“Yo quero una globalizacion que sea una
interdependencia  con  respecio a  las
independencras nacionales
Qutero ung mterdependencia que ne desfigure las
Sisonomias de las culturas de cada pais’

Carlos Fuentes

CAPITULOI

1. EL CONCEPTO DE ESTADO

El iérmino Estado proviene del latin sraris que significa estado o situacion de las
cosas en este caso se refiere al estado o la forma como se encuentra estructurada una
sociedad. Se debe a Nicolas Maquiavelo {1511-1574) el haber introducido por primera
vez ¢] termuno szaro (Estado) en su obra "El pnincipe™ (1532), 1a cual era un manual para
los gobernantes de su epoca mediante el cual les aconsejaba de que manera podian
adquinr y conservar el poder, mismo con el cual intentaba congraciarse con Don Lorenzo
de Medicis quién perienecia a la famiha que ostentaba ¢l poder politico ¥ econdémico de

Florencia en aquella época.’

El Estado tiene un sin nimero de definiciones, de hecho este concepto ha
constituido para la Ciencia Politica. v mas concretamente para fa rama de las ciencias
sociales que estudia el fenomene del Estado. llamada Teoria General del Estado. un

objeto de estudio sumamente complejo.

A continuacion presento algunas definiciones de Estado que a mit juicio. cumplen

CON Su Proposiio v nos ayudan a tener una mejor nocion de la evolucidn del concepto:



CICERON (106-43 A.C.)

Reunion de hombres ligados por un comun derecho y por la utlidad.

SAN AGUSTIN (354-430)
Agrupacion de hombres hicados por la razon v por lo comun de las cosas que

aman.

KANT (1720-1804)

El Estado es ]a reumon de una multitud de hombres que viven bajo leyes jundicas.

HOBBES (1588-1679)

El Estado nace de un pacto de sometumiento de los hombres a un monarca.

JOHN LOCKE

El Estado es sélo un pacto de sometumiento voluntano a condicion de que ejerza

una efectiva tutela sobre la libertad de la persona y de sus brenes.

LEON DUGUIT (1850-1928)
El Esiado existe y existio aili donde hubo una relacion entre gobernantes v

gobernados en orden a la solidandad social

AURORA ARNALZ AMIGO
En una defimicion denominada ahistérica propone al Estade cémo una insutucion
poica Es la forma politica de un pueblo o la orgamzacion politica suprema de un

pueblo
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JELLINEK
Para Jellinek, “El Estado es una corporacion formada por un pueblo dotada de un

poder de mando onginario y asentada en un determinado territorio” -

GARCIA MAYNEZ
Define al Estado como “La organizacion juridica de una sociedad bajo un poder

de dominacion que ejerce sobre determinado territono™ |

Garcta Maynez considera al Estado como una organizacton juridica. En

opimon ¢l Estado es una sociedad juridica y politicamente organizada.

PORRUA PEREZ

Francisco Porrua Pérez proporciona la siguiente definicidn. misma que pienso que
supera a las anteriores: “El Estado es una sociedad humana, esiablecida en el territorio
que le comresponde, estructurada y regida por un orden juridico. creado, definido y
sancionado por un poder soberano, para obtener ¢l bien publico temporal formando una
wnstitucion con persenalidad moral v jundica. *

De manera resumuda se puede decir lo siguiente. “El Estado es una sociedad

politica ¥ jurnidicamente organizada.
1.1. Los Elementos del Estado
Territorio.- Es el espacio (terrestre, adreo y maritimo) sobre el cual ejerce su poder ¢l

Estado, este mismo le sirnve de asiento y le permite proporcionar las necesidades

materiales a su poblacion
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Pablacidn.- Es el grupo humano que ocupa un determinado espacio (lermitorio) v que se
encuentra sujeto al vipculo de la comvivencia, ademds de tencr en comun diversos
aspectos como pueden ser la raza. lengua. costumbres, pasado histérico. religion v como
dice Del Veceio, un vinculo psicolégico que tos une. Pudiendo ditenir en algunos de estos

elementos con respecto al resto del grupo

Poder politice.- Es Ja facultad de hacer cumplir el orden juridico. En ese sentido el
poder del Estado es indivisible. Por tanto es incorrecto habiar de tres poderes, en realidad
son organos del Estado es decir, medios de actuacion. El Estado de manera autoritana
gjerce su poder sobre su poblacidon basandose en determinados preceptos legales de tal

forma que no puede ser ejercido de manera arbutraria, *

Para comprender al Estado. es importante diferenciarlo de la Nacion, la cual se
entiende como “un grupo de personas que habitan un determunado teritorio,
perienecientes a una mIsma raza y que poseen unidad de lengua. de religion y de
costumbres”. Para Del Veccio. el lazo que disungue a la nacion. es el vinculo

psicologico™.

De lo anterior se desprende que la nacién es un concepto humano, a diferencia del
Estado que es un concepto jundico - politico. Sin embargo en un Estado pueden
cohabitar una o varas naciones. ejemplos de esto fue el imperio Austro-Hungare {que

duro hasta la primera guerra mundial). los Estados Umdos o la nacién judia. ’

d V armea Em o Mari nes Mar nez Sabvador_Iniredu ¢ on al Estud o de_ Derg he 3a Ed Ed1t
Xac Mexc 99 pp 3739
T3t Ee_arpp 230-.2



CAPITULG I

2.La CAUSA ULTIMA DEL ESTADO

El ortgen ultimo del Estado lo encontramos en las agrupaciones sociales por lo

tanlo es importante estudiar de que manera se dan estas lrimas.

2.1 La sociabilidad en el mundo animal

Una de las corrientes mas recientes que trata de investigar las dltimas causas del
ongen del estado. parte del hecho de que la especie humana no es la dnica que vive en
sociedad. aunque comunmente esto ha sido ignorado por la sociologia tradicional. El
mejor exponente del punto de vista anterior lo representa el destacado socidlogo francés
Jean Willlam Lapierre ' quien comparte la opinion del etndlogo Marcel Mauss. que
sostiene que la Sociclogia es parte de la Biologia. ya que las sociedades humanas son por
su propia naturaleza, sociedades animales. La etnologia resulta de gran utilidad en el
estudio del hombre en sociedad ya que compara las instituciones sociales singulares con
¢l resto dei mundo. compara sus antecedentes historicos con la historia en general y
coloca a fa sociedad estudiada en un nivel de desarrollo. Laprerre incluso llega a plantear
como hipotesis, la posibilidad de que en algunos ammales se puedan presentar algunos
fenomenos de tipo poliuco al igual que ocurre en los hombres. tales como algunos
comportamientos de cooperacién colectiva animal para ciertos tipos de trabajos comunes
como son los casos de las abejas, las hormigas y los castores. Otro dato importante es la
presencia de una jerarquia en algunos grupos de arumales como se puede observar entre

los elefantes v los renos.
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2.1.1 La evolucion de la sociedad animal

Podemos afirmar que en los pnmeros grados de desamrollo de las especies
animales, no existe todavia una caracteristica de sociabilidad propiamente dicha. sin
embargo s¢ mamfiestan cienos rasgos como la presencia de  agregados. conjuntos o
colomas de animales que realizan juntos algunas actividades sin legar al mvel de generar
el fenomeno de cooperacion entre si No se puede decir que los animales sean sociables
propiamente. sine gue algunos de ellos unicamente permanecen en grupos, como en el
caso de las parvadas de pdjaros que vi.ajan Juntos o construven sus mdos unos cerca de

plros

Se observan cuatro grados de sociabilidad entre los grupos de animales; en ¢l
primero los ammales se agrupan de manera temporal. pero pueden vivir segregados de!
resto de los individuos de su misma especie, como se puede observar en el caso de los

delfines.

En el segundo grado. los grupos tienen movimientos coordinados y se protegen
entre si, un ejemplo de estos grupos son los cardimenes de peces Se ha probado que
cuando un pez es separado de su cardumen, busca con desesperacidén reincorporarse de
nueva cuenta a el, va que estos animales necesitan el agrupamiento. pero tambien s¢ ha
podido determinar que un pez no disungue entre el grupo de peces al que pertenecia y

algun grupo en el que tenga posibilidad de incorporarse.

Orro grado de sociabihdad amimal es en ¢l que parecen darse relaciones mas
frecuentes y duraderas, son los animales llamados inferiores. estos mantienen un alto
grado de autonomia pero trabajan en conjunto para lograr trabajos comunes. aunque no se
puede decir que en estos opere el sistema de produccion o de traba o conocido como

“d vision del trabajo™



Al ulumo grado de sociabilidad ammal, pentenecen los llamados ammales
“superiores”, que cooperan de manera coastante, sus relaciones son complejas y entre
¢llos se puede observar la division del trabajo, en este grupo encontramos a las abejas que
imcluso se dividen el trabajo de acverdo a sus diterencias morfologicas El hderazgo y la
jerargua son fundamentales en estos grupos y un individuo dificilmente sobrevive fuera

del grupo. en esto se asemejan a la conducta del ser humano.

2.1.2 La evolucion de los fenomenos sociales

La escala de la sociabilidad animal marcha a destiempo con el grado de evotucion
de las especies donde se presenta esta actividad. por lo que exisueren animales
denormnados soctales tanto en las primeras etapas de la vida animal. asi como también en

las faces mas recientes del desarrollo de las especies.

De ali que se afirme la tendencia de aigunos animales a integrar comunidades
sociales. significando lo que entendemos por sociabilidad tanto en animales que se
denominan infenores, como los nsectos, tanto como en los anumales superiores, siendo

estos los mamuferos. (pnacipalmente ¢l hombre)

Se ha insistido en que la organizacidn social no es exclusiva del género humano
¥2 que este comparte con otras especies del mundo animal la caracteristica de la

seciabilidad.

Resulta evidente que la organizacion social humana presente rasgos elementales y
fundamentales totalmente distuntos del resto de las sociedades amimales, destacando la
conciencia de la propia existencia como mdividues con una serie de expectativas o fines a
lograr totalmente diferenies del llamado insunto de conservacion. la capacidad de
generar. acurnular, trasmitir y desarrollar conocimientos para transformar su medio
ambiente la cooperacion planeada v desde cierto punto de vista. podemos resaltar que el

hombre ¢s el umice “an mal” que se propone. sistemat camente aniquilar a su propia



especie {de ejemplos de esto ulumo esia plagada la hustoria del hombre; guerras, armas

nucleares, quimicas y biologicas. etc. por mencionar algunos).

En el mismo orden de ideas. consideramos valide plantear Ja siguiente
inlerrogante”  serd la curiosidad metodica una caractertstica que sirva apreciablemente
para diferenciar al ser humano del resio de los animales? . En muchas especies - en
particular los primates o [os animales domésticos - se pueden apreciar comportamientos
que sin duda indican curiosidad ante un medio ambiente que no comprenden, sin embargo
el resultado de tal curiosidad, expresada en términos de conocimiento y experiencia, no es

registrada externamente por los animales aludidos v si se verifica por el hombre,

Uno de los rasgos distintivos y privativos del hombre que ha de servir como punto
de partida para los fines de mi tesis: La capacidad que tiene el ser humano para construir
instrumentos que aumenten el poder (radio de accidn. eficacia, etc.) de sus propios

sentidos.

Una constante de todas las culturas humanas (aun las que consideramos mas
primitivas en el contexto de nuestro elnocentrismo) es la construccion de aparatos que
suplen {a fuerza corporal del hombre, aumentandola o incluse, sushituyen alguno de sus
sentidos, extremidades ¢ incluso érganos internos cuando son defectuosos o se detenoran
por el simple transcurso del tiempo, como pueden ser las protesis y los transplantes de

drganos entre otros.

Asi mismo, el ser humano es el onico ser del planeta. hasta donde se sabe, que
cuenta con una memoria colectiva externa y relativamente perdurable. Gracias a los
instrumentos que ha perfeccionado {desde las pinturas rupesires, los jeroglificos, el
lenguaje, pasando por el disco compacto, los libros, las cintas magnetofdnicas, el
celuloide y hasta el microchip) sus creaciones, descubrnimientos ¢ interpretaciones, e€n
suma ¢l resultado de su cunosidad expresada en térmunes de conocimiento ¥ expenencia.

pueden ser transnutidas de generacion en generacion



2.1.3 La sociedad humana consciente

R A. Hinde, en su obra “Bases biolégicas de la Conducta Soctal Humana™ ? aftrma
que el hombre es supernior a los animales en cuanto a su nivel cogmuvo. es decir al grado
de prevision y conciencia del que es capaz as1 como ¢n su capacidad de reflexionar sobre
su propia conducta. Pero ¢s la conciencia de la organizacion lo que diferencia

sustancialmente a fa sociedad humana de la sociedad aninal.

En las sociedades humanas cada individuo wene plena conciencia de su
integracton en la comunidad. a esta auloconciencia se le llama conciencia de [a
mismisidad. y es una conciencia autoreflexiva que segiin Thorpe * esta ausente en las

sociedades animales.

Aunque es cierto que en los hombres ciertas cuestiones como la lingiiistica, en lo
que w0ca a la conformacion de las lenguas hay estructuras inconscientes, prueba de
algunos condicionamientos que ejerce la naturaleza sobre nosotros como ocurre en los
animales, aunque cabe sefialar que aun sobre ¢llas nuestra especie ha ido tomando mayor

conciencia.

2.1.4 La sociedad animal y la similitud de fendémenos politicos

De acuerde a la biolegia, el hombre ha vivido siempre en convivencia social, por
io que podemos afirmar que formamos parte de una especie que como otras, existe en
grupos mds o menos organizados.

Lo que tratamos de saber es si podemos hallar algunas de las raices del Estado en
las sociedades animales, para responder lo anlerior. Lapierre sefiala el hecho de que las

sociedades animales y las sociedades humanas tengan ciertas sirmuilitudes en lo que ha
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fenomenos politrcos se refiere. como gjemplo de estos podemos mencionar la importante
supenonidad de algunos miembros del conjunte sobre los demas o bien. las acciones
coordinadas o cooperativas. as) como tambien la presencia de lideres, gwas o conductores

de los grupos animales. *

2.1.5 La decisidn v su concepto en la sociedad animal

De acuerdo a la obra del maestro Eduarde Andrade Sanchez, * no es posible
afirmar que en las sociedades animales de la misma relacion de mando - obediencia que
es frecuente entre los hombres. ya que como se menciono anteriormente, los animales no
nenen conciencia, por lo que si un grupo de amimales sigue a un guia, esto no refieja
obediencia sino mds bien una reaccion matural Como ejemplo de lo anterior podeimos
observar lo que ocurre con algunas manadas de monos en las que algunos de sus
individuos hacen la funcién de 1:gias cuando los demas duermen para alertarlos si se
acerca algln extraio, sin embargo esto no parece responder a una accion coordinada en el

sentido politico que se da entre los hombres sino a un hecho instintivo

Otra cuestion que s¢ ha estudiado entre las sociedades ammales es lo que
concierne al proceso de la toma colectiva de decisiones. que es el resultado de una serie
de pasos: concepeion. deliberacion. eleccidn ¥ ejecucion. proceso que se relaciona con el
libre albedrio que es la capacidad de optar de entre diferentes posibilidades por alguna en
particular una vez que estas han sido analizadas v valoradas, sin embargo el resuliado

arrojado de estos procesos, solo se le puede atribuir al hombre

Nos preguntamos s los animales tienen la capacidad de decidir. 81 por decisidn
entendemos la posibilidad de realizar una conducta de entre varias. podemos responder

que los ammales si toman decisiones. aungue se ignora mediante que mecanismos, por

* Andrade Sanchez Eduardo Teona General del Estado pp 8- 8
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=jempto un animal puede decidir si atacar a un enemugo o hur de el. o puede elegir de

entre disiintos sitios, uno en donde alimentarse

Al estudiar el fendmeno de las decisiones. entre los ammales, es importante
distinguir entre una decisidn y una simple reaccion instintiva: por ejermplo. si los hombres
nos quemamos. instintivamemie quitamos la mano del fuego sin tomar una decisidn. lo

mismo le pasa al banco de peces que al avistar 2 un enemigo. cambia de rumbo.

Aqui cabe sefalar que los seres humanos y los animales tenemos cierta categoria
compartida, sin embargo, si analizamos nuestras decisiones. cuando no se trata de
reacciones instintivas, son decisiones razonadas y entre los animales [as decisiones se dan
en un marco de codigos penéticos que existen de manera predeterminada en cada especie
anumal de tal forma que los animales heredan genédricamente ciertos comportamientos y

otros los adquieren por imitacion.

Konrad Lorenz. © quién es reconocido por sus estudios sobre la conducta animal,
descubrio que en algunas especies de ammales. existe el fenomeno conocido como
“Impronta” o “wroquelado™ que consiste en cierto periode ¢ (apso de tiempo en la vida del
amimal en que reacciona automaticamente sigwiendo cualquier ebjeto que pase junto a el
en lugar de la madre. como es €l caso de los polluelos que siguen a la gallina. Por lo
antenor cuando se observan ciertas conductas entre los animales los expertos no saben si

se trata de una especie de decision o solo una respuesta a un condicionamiento

herednario.

Korrad Lorenz E  omponamento ammaly ha_amo Pasa \ Janes 5 A Edores Barce ona 2a
Edcon 1978 paz 187+ s




2.1.6 Las caracteristicas de 1a jerarquia en la sociedad animal

Este es un fenémeno poliico que es muv importante estudiar, ya que lene
diversas semejanzas entre los ammales y los hombres Los animales cauuvos. toman
posestdn de un espacio determinado Por mencionar alguno de los casos se puede
observar el llamado orden de picotco entre las gallinas en donde el animal que tiene
mavor jerarquia, intenta invadir el espacio de los demas pero no admite que ningin otro
animal invada el suyo. Los hombres también delimitamos nuestros espacios y los

prolegemos, en repetidas ocaciones los invadimos (p.e. las conquistas)

Otro fenémeno curioso que se observa en los amimales al igual que en los
humnanos, es el hecho de que establecen jerarquas lineales. un ejemplo de este tipo de
jerarquias lo podemos observar en los nifios que van a la escuela primaria, en donde un
niuio les pega a tedos los nifios, y hay otros que también les pegan a los demds nifios
menos al primero, ¥ asi sucesivamente, hay uno que recibe golpes de todos pero no le
pega a nadie. también se pueden dar jerarquias en forma de mangulo en donde A le pega

aB.BlepegaaC.pero Cle pegaa A.

Lapierre descantd el hecho de que la jerarquia entre los animales sea una
mamifestacion de tipo politico. ya que no es exclusiva de los animales sociales, por que
cuando s¢ han puesto juntos en cautiverio animales no sociales. han establecido

ordenamientos jerdrquicos entre ellos.

Entre los animales se han estudiado basicamente como factores de jerarquia la
disputa por la comida. el territorio y por las hembras. Para Lorenz, esa jerarquia es muy

importante ya que de no existir. los grupos terminarian por destruirse.

Un hecho cunoso es que al aumentar 1a poblacion de un grupo soctal de antmales.
ta rerarquia de ese grupo tiende a romperse. hecho que tambien sucede al crecer las

pob 2c ones entre urupos humanos



Lapierre hace una reflexion interesante, dice gue la jerarguia entre los ammales es
una solucion biologica que permite a las sociedades animales cooperar en estructuras mas
o menos estables en las cuales unos individuos se someten a otros no obstante, a sus
confrontamientes onginados por impulsos agresivos o sexuales. por lo que el autor
concluve que la desiguatdad social no es una innovacion de las sociedades humanas, sine

que es producto de la compleja evolucién de las especies. ’

2.1.7 La comunicacion en las sociedades animales

Eduardo Andrade Sénchez, en su obra Teoria General del Estado ®, escribe que la
comunicacion en las sociedades animales es un fendmeno sumamente interesante al no
ser como en los hombres; una actitud que se dirige conscientemente, esta hace posibie

cualquter tipo de accion colectiva o acto cooperativo igual que en el hombre.

La comunicacién entre los animales adopta mas forma, ya que esta permite el
envio ¥ Ja recepcion de mensajes y se puede efectuar a través de diversos mecanismos.
Por ejemplo ciertas especies utilizan la onma para marcar un territorio. El canto de las
aves es otra forma en la que, en lugar de ser carntos liricos como nosotros pensames, en un
gran ndmero de casos son cantos llenos de agresividad con los que envian el mensaje de

gue se han apoderado de determinado territonio en el cual no aceptaran intrusos.

Para acciones de tipo colective, la comunicacion se puede dar en forma tactil o
corporal, las abejas por ejemplo construven sus panales 2 través de movimientos
coordinados por el mutuo contacto en donde logran una perfeccidén geométrica por medio
de tensiones corporales gue les permiten mantener lineas rectas y al desviarse. volver a
corregir ¢l rumbo por medio de ese tipo de comunicacion Cuando los cientiftcos han
coriado esas lineas de comunicacidn, al interponer lineas de separacidn entre estas. han

puesto fin a la cadena de produccion. pero de todas formas no se irala de unz forma
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¢ nsciente de comunicacion, ¥a que ninguna abeja a logrado avances tecnelogicos en la
construccion de panales, sino que estos se han construido de la misma manera desde que

¢ hombre ha observado a las abejas

Alaunos monos. en pcasiones en lugar de huir de algun enemigo, a través de la
comunicacion, se¢ organizan para enfrentdrsele mediante acciones que recuerdan las
acciones muiitares de los hombres En estos casos, los monos colocan a las hembras y a
los pequedos en el centro del grupo v los machos los defienden formando una especie de
barrera. después como si alguien les diera la orden. toman piedras o algun otro objeto
como si se tratase de un provectil. y lo arrojan contra el enemigo hasta hacerlo huir o

terminan por matarlo.

Podemos concluir que en éste tipo de acciones colectivas en donde los monos
protegen a los mas débiles, estos se organizan para ¢l ataque y emplean instrumentos que
son muy parecidos a los utilizados en las acciones humanas. Sin embargo una vez mas los
cientificos han encontrado que estas respuestas son provocadas por impulsos instintivos o

por imitacion.

2.1.8 La comunicacion por medio de simbolos

La comunicacion simbolica es la capacidad que tienen el hombre y los animales

de representar una realidad mediante un simbolo.

Este ipo de comunicacion lo encontramos por ejemplo en las abejas; Cuando una
abeja encuentra alimento. regresa a la colmena y realiza una especie de danza senalando
por medio de diversos movinuentos la distancia y la direccion aproximadas del lugar en
d nde encontro el ahimento El consenso es un hecho interesante en un caso como €stos,
en donde hay dos abejas y cada una de ellas ha enconirado zlimento en distnto siuo. las

d » abe as danzan al grupo. sometiendolo a una especie de votacion v ge adhieren algunas



abejas con una v otras con la otra abeja esploradora. pero al final. todas se van al grupo

rnaj or en busca del alimento

Los sociobiologos coinciden en que en el caso anterior no se ¢hserva una funcion
propiamente sunbslica por ser esa danza un movimiente innate v no aprendido, €s decir
que la abeja no conoce el simbolo sino que a través de su propia carga hereditaria se

comunica de esta forma con sus semejantes.

En el hombre en cambio si existe una conciencia de su capacidad simbdlica, como
lo demuestra el lenguaje humano, ademas el hormbre posee la capacidad de modificar los

simbolos y realizarlos de manera consciente y para muy diversos fines.

2.2 La sociedad humana

Los seres humanos podemos tipificamos ¢6mo una sociedad consciente ya que si
bien nuestra conducta soctal es natural. por que se deriva de una naturaleza bioldgica,
nuestra manera particular de ser sociables nos separa de las sociedades animales. Por lo
que los fendmenos politicos que se han mencionado entre los ammales. carecen de
conciencia y en cambio en las sociedades humanas, surgen esos fenémenos de manera
sonsciente, por lo que se ha derivado la hipdtesis de que la actividad politica es exclusiva
de las sociedades conscientes o sea de las sociedades humanas Cabe recordar que
Anstotelas, uno de los pensadores politicos mas importantes de la Grecia antigua decia

que el hombre era un “zoon politikon™, es decir, un animal politico.

Podemos concluir de lo anterior que la sociabilidad es algo que el hombre
¢ mparte con los ammales, pero la orgamizacion politica es exclusiva de hombre por lo
gue el eswudio comparativo entre el hombre ¥ el animal es de utthdad por que nos ayuda a
¢ mprender de manera mas clara las actitudes polincas de Jogs hombres que son las que

in Juda dieron orizen a la aparicion del Estado



2.2.1 La organizacton politica

En esta parte del presente trabajo. se pretende determinar si existieron alguna vez
entre los hombres. sociedades sin Estado. Algunos hechos demuestran que en un peniodo
exisuo el hombre salvaje que vivio en un comunisme pamitivo sin conocer el Estado.
estado que Marx considero el mejor. aunque esta No &§ precisamente una e1apa romannea
que recuerde la iconografia biblica del Edén tal como la describid el pensador ginebrino

Juan Jacobo Rousseau.

La Antropologia fisica es de gran unlidad af estudiar a los grupos hurmnanos yva que
determuna la distnbucion de ellos a lo largo v ancho del globo terraqueo. su movilidad
migratoria, los comactos que han temido unos con olros, su relativa defensa. su
predisposicion hacia cientas conductas y enfermedades. sus posibles afinidades raciales,

efc

Estudios antropologicos realizados el siglo pasado. arrojan datos interesantes que
nos dan una nocion de las formas organizativas de las sociedades primitivas o
tradicionales, también lamadas sociedades dgrafas o prealfabelas por su carencia de la
escntura, dichos estudios analizaron las caracteristicas onginales en grupos que habitaron

algunas zonas de América, Afnca y Oceania.
Fray Banolome de las Casas en el periodo de la conquista de la Nueva Espaia.

estudio a los abonigenes desenibiendo sus costumbres autdclonas, sus observaciones son

de gran utilidad para estudiar el proceso del origen y la formacion del Estado.
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2.2.2 Estudios sobre sociedades con y sin Estado

Se han realizado importantes estudios antropologicos de la politica en este siglo
en el continente afncano Evans-Pritchard y Meyer Fortes © estudiaron las estructuras de
las scciedades vivas colonizadas y le llamaron a su trabajo “los sistemas politicos

Afticanos™.

Pitchard y Fortes identificaron dos grupos de sociedades en Africa:

Sociedades del grupo A: Estas presentaban una autoridad centralizada. un

asentamiento territonal definido ¥ una estructura juridica y administrativa,

Sociedades del grupo B: Estas carecen de las caracteristicas mencionadas en las

sociedades del grupo A.
Rasgos de diferenciacién entre los dos grupos anteriores:
a) Parentesco.-

En las sociedades del grupo B, las relaciones sociales se regulan basicamente por
un sistema de parentesco es decir; por 1azos sanguineos v en las sociedades del grupo A el
parentesco se pierde y los derechos y obligaciones de los miembros son determinados por

una autoridad con 1a que no hay lazos de sangre

Parentesco _matrilingal - Cuando los parientes que derivan de la madre, son mas

importantes que los que derivan def padre.

*Evans - Pritchard, E € Y Fortes M Antrop o ogia pelitica Afrnican pohical sistems Internauonal
In t wie of Africanlanuajes andcultures London, Oxford University press 1940




P.rentesco parihneal - Estos reconocen a la linea paterna mas importancia que a la

malema. para estos grupos la imparucion de jusucia la realiza el grupo de panentes
afectados v estas situaciones pueden llevar a conflictos violentos entre diversos grupos o

bien a negactaciones para arregiar las inconformidades o fos altercados

A los grupos de panentes se les llama gens. clanes o sibs La palabra clan
proviene def gaehco {escoces) va que asi denominaban los escoceses a un grupo de
panentes Gens proviene del laun y se refiere al grupo de panentes romanos y sib tiene un

ongen germanico

En las sociedades sin Estado, el individue pertenece no a un Estado s1no a un
grupo de parientes, en cambio en las sociedades con Estado, ¢l parentesco prerde fuerza
ya que las relaclones sociales en su comjunto estan reguladas por una autoridad central.
esto no quiere decir que en las sociedades con Estado los lazos sanguineos no sean

importanies. sin embargo toman otra forma,

b) La Demografia -

En las sociedades del grupo B. la poblacion es menos densa que en la mayona de
las sociedades del grupo A. aunque no siempre se daba asi, (o (ntercsante es apreciar que
en las umdades poblacionales mas numerosas resulta mas probakle encontrar una
autondad de upo centralizada y por o tanto una sociedad que se acerque mas a una

sociedad estatal.

¢) Modo de subsistencia -

Ena cuanto al moedo de subsistenuia ne wncontraron diferencias considerables, entre

s edade nomadas que se dedieaban a la recoleccion ¥ a la Laza encontraron sistemas

wertra tzado v en secredades acrc s me rooraamrzada  en cuano a tecmeds Je



domestcacion de ganado encontraron sociedades gue carecian de una organizacion que se

asemejara a lo que hoy conocemos come Estado
d) Cultura -
Aunque tampoco en ¢l aspecto de la integracidn cultural encontraron una regla

general. Pichard v Fortes conclus eron que la cultura heterogenea que se derivaba de la

conquista de un puchlo sabre otro parecia provocar orgamzaciones estatales.
e) Temtonio.-

Las sociedades del grupo A, tenian bien delimitado su temuonio, y en él ejercian
toda su acuvidad administrativa, jundica y social, mientras que en las del tipe B. el

terntone pareCla tener menos Lmportancia.

f)} Fuerza publica - Esta aparece solo en las sociedades del grupo A la cual obedece a una

autondad central
g) simbolismos.-

Los fenomenos de caracter politico ¥ los simbolismos tienen gran relacion tanto
en las sociedades preestatales como en las estatales. estos simbolismos podian ser de
caracter mustico. rehigioso. ewe. Auon las sociedades estatales acluales. presentan
simbolismos como las banderas. fos himnos, escudos, etc.

2.2.3 Los grados de organizacion politica

Para | apierre, dividir sociedades con ¥ sin Estado ne es suficiente v propone 5

escalas de orxamzacion poliica hasta llegar a la forma actual



[} Saciedades sin forma.

Estas son las socledades en las que encontramos menos orgamzacién. en ellas no
hay caractiensucas pobncas nr tampoco miveles jerarquicos, n un poder judicial,
siquiera hay Jazos sanguipeos. viven de la caza o la pesca. no hay autondad alguna. v ante
una agresion el afectado puede responder sin que nadie ay ude a mediar la situacion. Estos
grupos primiuvos se observan entre los esqumales y algunos grupos del desierto

australiano

2y Sociedades Mediadoras -

En estas ya podemos observar algunas caractensticas de la orgamzacidn politica.
funcionan a través de clanes, v entre estos es el pariente mas viejo ¥ réspelado del clan es
¢l que funge como mediador en disputas comerciales o de cualquier otra indole, aunque
este, mas que realizar una tarea Judicial. tene una funcion de arbiue que recurre
tgualmente a la negociacion y busqueda de la justicia. puede por ejemplo  ofrecer una

compensacion al ¢lan afectado.

3) Sociedades con diferentes funciones politicas -

En este upo de sociedades encontramos diversas caractensticas; No cuenian con
una fuerza publica sin embargo tenen cuerpos especilalizados gue resuelven los confhictos
de caracter economico asi como de admunistracion de los bienes de la comunidad
recordandonos los actuales poderes ejecutino y judicial. Lo que ahora conocemias come
p der leguslativo. en esta sociedad se refleja en (a tradicion v en fa costumbre, esto

explica el totzrmusmo que es la carencia de un antepasado que esta representado por una

fizura animal

I'nestas scaredades 1vs ndisid ro noy cuesue naban sus costumbres » sumplemente

¢ eneontraban win s 1state gie dopend @ su las ~ de parentesco o edad. al pasar de



una edad a atra. celebraban ceremonias v a iraves de la marcacion de su piel. lo que les
causaba un enorme dolor fisico. Esta representacion era tambien un recordatorio de sus

deberes que la propia comunidad les impona.

4) Sociedades en las que aparece la figura de jefes -

En estas sociedades podemos observar 2 npos de jefes: el jefe de paz y el de

guerra

a) - El jefe de paz.- Este no uene a su disposicion un ejercito, sino que mas bien debe
tener una gran auwtoridad de tipo moral. ser un buen orador v en ocasiones hasta se
automaruriza para despertar |a compasion enire la poblacion Estos segun Lapierre
detentaban el monopolio legsume de la palabra Sezin Pierre Clastres en las sociedades
con Estado la palabra es el derecho del poder. y en las sociedades sin Estado, al contrario

la palabra es el deber del poder.

b El jefe de guerra - Este sdlo mantiene su cargo en tismpos de guerra. es  valeroso.
intreptde vy tiene una gran capacidad para orgamizar y dirigic acciones de tipo mulitar

ademas de contar con una autondad centralizada.

Por ulbmo se pueden obsenar niveles jerarquicos en su  orgamizacion,
sbservandose una autoridad suprema que ejerce su poder en vanas comumdades. aunque
no se conpzca en que medida los miembros de cada aldea uenen la conclencia plena de
pertenecer a una comunidad mayuor, como nuestrz ¢ivilizacion, en la que sabemos gue
pertenecemos a un 2rupo famiiar y a la vez a una recion. un pais v en consecuendia a una

cotmnunidad mundial.



5 Sociedades con Estado -

En donde es mas frecuente encontrar esias sociedades. €s en las monarquias. en
donde ewsstia un fefe supreme  Estas sociedades disponen de una fuerza publica v una
burocracia que adminustra los bienes colecuvos Ln ejemplo de estas sociedades son los
Aztecas, es1os ho iransmutian ¢l trono por herencia sino que habia una elite que designaba

al sucesar

Podemos decir que cuande aparece una fuerza publica aparece por vez primera lo
mas cercano al Estado en epocas pasadas. aunque cabe hacer mencion de que esta no ¢s la
unica caractenstica de este sino s0lo uno de sus elementos. aunque dista muche de tener

la orgamzacion politica ¥ junidica que implica el Estado

2.3 El desarrollo de los fendmenos politicos v sus factores

La especializacion de funciones publicas es un tacior tmportante de las sociedades

en ias que se puede observar la presencia del Estado

Al hablar del Estado. pensamos en un grupo de instituciones, un sisterna de

normas y una fuerza publica que impone las decisones que toma el gobernante.

De lo antenor puede concluir que para acercarnos a la 1dea del Estado. se nene

que hacer una distincion entre gobernantes y gobemados

Hay una pregunta que surge inevitablemente, , por que no todas las sociedades se
iransformaron y se desarrellaron de forma paralela ® | Por que en la época del
renacimiento europeo en Amernca las comunidades sociales se encontraban en otra etapa
de desarrollo 7 Por que aun en la acwalndad en Africa, en los desiertos austrahianos o
entre 1o ¢ quimales podemos encontrar soctedades que no han pasade m tan sole di!
prmer grad  do rramizacen poalitea

i el



A conanuacidn se analizan algunos de los faciores que intentan explicar las

preguntas antenores

2.3.1 El medio ambiente

El medic ambiente no determina 2l grado de desarrollo de una comunidad. va que
pot gjemplo. comunidades como la judia, o como los Aziecas en una zona inhospila.
desarrollaron grandes avances tecnologicos en condiciones ambientales dificiles Sin
embarzo s1 pedemos decir que en condiciones mas adversas es mas probable que las
comumidades sociales se estanquen de manera mas aceniuada que en mejores condiciones
Por ejemplo. [os esquimales. las tnbus australianas del desterto o alzunas comunidades
africanas. En cambio algunas civilizaciones asidticas v la egipeia se transformaron muy
rapido favorecidos por los rios (tigris y eufrates). siendo estos ultimos el factor clave de
su desarrolio En las grandes zonas desérticas y semideserticas del norte de Mexico y el
sur de Estados Unidos de America por ejemplo, habitaron desde hace mds de {4 004 afios
grupos humanos serm nomadas cuya forma de vida se adapto a |3 pobreza del medio
ambiente. pero teda su actividad se centraba en su supervivencia v por lo tanto, su
desarrollo cultural fue minimo debido al medio hosuf en que habitaban v no pudieron
alcanzar el mismo nivel de desarrollo que los pobladores de ofras zonas de {a region. Pero
reitero, ¢l medio ambiente no determina el grado de desarrollo. va que como menciong,

algunas culturas se desarrollan en medios dificiles y otras no.

2.3.2 La poblacién

Se puede observar que entre mas grande es el numero de la poblacion de una
soctedad. tiene un mavor grade de orgamizacion politca. aunque no en tedos [os casos

ucede as

Lo que determina ¢l desarrollo de una zona son s s recursos vitales v [a facihdad

para Hhlericr o



2.3.3 La tecnologia

La tecnologia es el conunto de conocimientos adguiridos, vy el uso de

nstrumentos que coadyuvan a la wransformacion del medio

La capacidad de inversion ¥ de descubrimiento. asi como la aplicacton de nueas
tecnicas aplicadas para transforrnar tas comunidades puede explicar lambien ¢l desarroilo

mas avanzado de algunas comunidades sobre otras.

2.3.4 La economia

Carlos Marx. analiza los cambios histdricos en terminos de la economia. es decir
los cambios en los modos de produccion. de acuerde 2 su teona, hasta las formas mas
prmubivas de produccion requerian crenos avances tecnologicos: la caza y (a pesca
requenan de ciertos utensilios como lanzas, mazos. ete la caza de un mamdit requeria de
una orgamzacion colectiva, la agricultura es una forma prinmtiva mas avanzada de
emplear la tecnologia en esos tiempos. postenormente aparecid la domesticacion de
arimales s con ella el pastoreo Hay estudios que deterimunan que entre mas solfistwcadas
sean las tecnicas de produccion es mds probable que sea mas desarrollada la forma de
orgamzacion peliica en una cormunidad ya que entre mas avanzada es una tecmea de
produccion. requerira de mayor cooperacion v centralizacion de la autondad para lograr

los objetivos

Al respecto. el sociologo Maurice Duverger °. hace comentarios interesantes en lo

que llama "Los modelos historicos de fas sociedades plobales™, v dice que los marxistas v
las sociedades occidentales. tienen diterentes formas de entender el desarrollo de [as
s ¢ edades. aunque los occidentales cada vez mas. aceptan la teoria marvista v reconocen
ue las tecn cas vahzadas en la produccion, influyven de manera importanie Para Marx. la
prmrera forma de socie {ad global es a wnbu, que es una sociedad pequediay rural. en e @

vt ares son Les mas amportanie L la propedad ¢ colectina » lo lluma
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“comunismo primitive” Uin el capitulo que habla de ta evolucion del estado. pretendo

profundizar inas cn este lema,

2.4 Relaciones entre disv ersas culturas

Estas relaciones pueden ser Je diversa Indole. pueden ser por vinculacidn
territorial o bien ser relaciones culturales. comerciales, o producto de conquistas de unos
pueblos sobre otros. Al comvinir de una u otra manera dos © mas comunidades,
necesariamente tienen gque centralizar una autoridad para {acilitar Ja convivencia v sus

relaciongs.

2.4.1 Aparicion de Yos primeros Estados

2.4.1.1 La Sociedad Hidrdulica

De acuerdo a Morton H. Fried "' salo unas cuantas sociedades pasaron por si
mismas. es decir sin influencia de otras comunidades. de sociedades sin Estado a
sociedades con Estado, €stas zonas {ueron: la cuenca del rio amarillo en China. y en India
el arca de los rios Indo ¥ Ganges. Mesopotamia entre €l tigris y el Eufrates. la region del
Nilo. la civilizacion Inca en el Cuzco y Mesoamérica. Cabe destacar a Mesopotamia que
se desarrollo entre los rios Tigris y el Eufrates, desde 3500 a. C. se desarrollo esta que fue
una de fas primeras civilizaciones que construyeron canales para irrigacion. se levantaron
templos y construcciones. estas ciudades fueron gobernadas por Reyes-sacerdotes. una
_religién politeista la escritura cuneiforme, el calendario, la numeracién por posicién a
melalurgia. la alfareria y la vidreria. La cultura egipeia resulta de gran importancia
también, el rio Nilo a través de su curso marcaba la unidad fisica del territorio egipcio
pero fue la supremacia v el centralismo politico del Faraon lo que parantizd la unidad

economiea de la region. durante ¢l periodo dindstico del imperia egipeio antiguo. se

\Mormton H Fried Sobre la evolucion de |a estrauticacion social » def Estado _Antropoiusia poditica
pas 133




aurnentd el uso de rego artificial mediante canales v presas: todo esto junio con avances
como el desarrollo del calendanc solar de 365 dias. la escritura jeroglifica. un arte
pictorico ¥y escuitdrico propos. piramides monumentales, y conocimienios téenicos y
cientificos impertantes. ademas el aumento de {os recursos econdmicos. el incremento de
la poblacidn y el establecimiento de un a autoridad centralizada impusieron una division
asentada de las clases sociales. en ¢l primer plano se encontraba €l Faraon o Jefe de
Estado. quién era considerado un Dios. le seguian los sacerdotes. los funcionarios de!
gobiemno. los escribas. los comerciantes y artesanos y por altimo los campesinos y los

esclavos.

Es oportuno mencionar que !a mavoria de las capitales o ciudades mas
importantes de! mundo estan asentadas en tormo a vacimienos acuiferos. tal es el caso de
la ciudad de Mexico. en tomo al lago de Tenochtitldn. a Paris el rio Sena. en imporiantes
cludades de Egipto el Nilo. Nueva Orleans. el Missisipi, en Habsburgo el rio Rhin. en
Londres el Tamez. el Volga pasa por varias ciudades de la ex-Rusia. por mencionar sélo

alzunos gjemplos.

La mayoria de las sociedades que se han mencionado, presentan la caracteristica
de que cuentan con suficiente agua, que no proviene de la lluvia tinicamente y en
consecuencia exige recurrir 2 la irrigacidn para hacer producir la tierra, ya que como
escribio Carl A. Wirtfoge!l  en su obra Despotismo Oriental. si el hombre deseara
cultivar tierras 4dridas. pero potencialmente f2riiles de urn modo permanente y

remunerativo, tenia que procurarse un suministro seguro de humedad.

Cabe mencionar que estos pueblos, debian conocer las técnicas de sembrado. asi

como los medios necesario para hacer llegar ¢l agua a los sembradios. v a la vez tomar

Museo Nacwonal de Antropolosa, Ciudad de Mexico. Sala de Aniropologia
Wirtfogel, Carl , A El despousmo oriental Ed Guadarrama Madnd 1966 pag 31




medidas protectoras para evitar la inundacién. ya que tan perjudicial resultaba la falta,

como el exceso del liquido vital,

A las sociedades humanas que presentan estas caracteristicas. Witffogel les Hamé
sociedades hidraulicas aunque cabe sefialar que no todas las sociedades que contaban con
estos atnbutos se desarrollarcn de manera igual. como es el caso del rio queme. en el
actual pais africano de Benin, que ofrecia condiciones favorables para que se constituyera
ahi una sociedad hidrdulica, sin embargo no fué asi. Con o que se confirma nuevamente
que no solo el medio ambienie determina el grado de organizacion y desarrollo social en
una regidn, sino que hay que tomar en cuenta también al factor tecnoldgico que permitia
la construccion de diques y sistemas de riego para hacer posible la agricultura, pero
también la mano de obra para conmstruir estos sistemas era un factor importante, y ésta
suponia una poblacidén més o menos extensa para hacer esto posible. Para la construccion
de este tipo de obras, era necesario también que la sociedad tuviera un determinado grado
de organizacion colectiva para poder planear y dirigir 1a obra en comin, para lo cual era

necesario contar con una autoridad centralizada.

En este tipo de sociedades, la autoridad central, organizaba y aseguraba el trabajo,
imponiendo un tiempo de trabajo a las personas, pero esto no los convertia en esclavos
propiamente, ya que el agriculior estaba obligado a trabajar durante cierta época del afio
construyendo obras para el control del agua y la tmigacidn, después tenia que construir

caminos y monumentos y luego volvia a sus tierras otra parte del afio.

Por Uliimo vale decir que en estas sociedades hidraulicas, el hombre se

organizaba para lograr el trabajo que iba a tener una utilidad para Ja comunidad.

27



En Mesoamérica durante el horizonte clasico. la actividad agneola se incremento
notablemente debide a que al {inal de éste periodo ya no sélo se habian domesticado las

plantas sino que también se inici6 el riego artificial. '

* Museo Nacional de Antropolozia Sala de Mesoamerica




CAPITULOIII

3. EL ORIGEN DEL ESTADO

Un trabajo importante que estudia el origen del estado es el de Aurora Amaiz
Amigo. ' quién hace algunas consideraciones sobre la aparicion del Estado; afirma que en
su interior, ¢l Estade se origind por una necesidad de proteccion fisica y religiosa de
aquellos grupos humanos que tenian una misma casta toiémica o religiosa. Desde el
exterior, se originé por Estados que se independizaron de otros Estados o bien por

conquista o invasidén dando como resultado la formacién de nuevos Estados.

Segin Hobbes, los Estados surgen de una necesidad de expansion hacia el
exterior, asi como por la dominacion de los grupos de gentes que no tenian una misma

raza, idioma, religion etc. Para Hobbes existen basicamente dos categorias de Estado:

a) El Estado Natural: Este fué formado historicamente y descansa principalmente en la

fuerza.

b) El Estado Racional: No proviene de la historia, sino de la naturaleza humana y su

capacidad para razonar.

Otra aportacién de gran valor es la de Porrtia pérez, quién recopila e] pensamiento de
diversos autores y explica importantes teorias que intentan explicar el origen del Estado. *
Al igual que otros autores, Porra Pérez, afirma que el problema del origen del Estado se
puede abordar desde dos &mbitos; el lustonico v el racional de acuerdo a la categorizacion
que hace Hobbes. El primero busca determinar, valiéndose de ese conocimiento limitado
que es la historia, cuando surgid la seciedad humana organizada politicamente, es decir,

el Estado, sin embargo este andlisis se ve limitado por la cantidad de fuentes y datos que

Amaiz Amigo, Aurora El Estado v sus Fundamentos [nstitucionales cap. 6
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se obtengan. para resolver el problema del origen del Estado y particularmenie el de la
Justificacién del mismo. también es necesario recurrir al método filosofice, con el cual s¢

buscar encontrar la justificacion de la aparicion del Estado.

3.1 Teorias que proponen explicar el origen del Estado

Clasificacién de las leorias que intentanr explicar el origen del Estado *

Teorias Biologistas*: A) Organicistas: Estas identifican al Estado como un

organismo similar a los organismos vivos, con capacidad
de voluntad, por lo que pueden llevar a cabo acciones
complejas.
B} Socioldgicas: Conciben al Estado como una unidad
colectiva o de asociacidn (0 como un conjunto de personas
que se encuentran vinculadas entre si para la realizacion de
un propésito comiin)

*Estas teorias tienden a subordinar el Derecho al Estado.

Teorias Juridicas: * A) Las que afirman que el Estado posce personalidad juridica

y moral propias.

B) Las teorias que identifican al Estadg con el Derecho, bajo
el supueste de que el Estado pertenece al mundo de las
normas y los valores. (Kelsen)

C) Definen al Estado por medio de la explicacidn de sus
elementos; Territorio, poblacion y poder politico (Jellinek,
Shmill).

* Buscan la razon por la cual es Estado debe de estar subordinado al Derecho.

De acuerdo con Adolfo Posada * las doctrinas que pretenden explicar €l origen del

Estado se pueden agrupar en tres categorias: las teoldgicas, las del contrato social y la

* PorTua Perez, Francisco Op. cit pag.



mstérica. Las primeras. proponen que el Estado tiene un origen schrenatural ya que fué

creado por Dios. Las del pacto social. afirman que el Estado es una creacidn humana por

voluntad de los horabres y la histonica. afirma que el Estado tiene un origen natural, es

decir que ¢s ¢l resultado de un proceso histérico real ¥ positivo.

3.1.1 Teoria Histérica - Sociolégica

Esta teoria afirma que ¢l Estado tiene un origen natural es decir, es resultado de un

fendémeno producto de las leyes naturales que son las leves de la fisica y las leyes del

espiritu humano. Los estudiosos que apoyan esta teoria se apoyan para su estudio en los

datos que proporciona la historia. en los fendmenos socio - politicos y en las

conclusiones que aportan las ciencias sociales.

]0
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Esta teoria se basa en gran medida en la sociologia, bajo los siguientes postulados:
El hombre no es el dnico ser social, sino que existen diversos animales que viven en
sociedad (como se explico en el primer capitulo de esta tesis), vy al estudiar las
sociedades animales, se pueden obtener datos para hacer conclusiones sobre las
sociedades de los hombres primitivos.
Se requiere estudiar. interpretar y reconstruir las caracteristicas de los grupos
primitivos.
En sus origenes, las sociedades humanas presentaban caracteristicas de barbarie y
salvajismo.

Entre los grupos salvajes contemporaneos. existen importantes analogias.

Conforme a estas teorias, las relaciones sociales primitivas tenian lazos posibles

como el matriarcado, y otros lazos que permitian la cohesién social. Al existir una

convivencia social entre estos grupos, comienzan a resaltar ciertas aptitudes de algunos

miembros, con lo que nace la autoridad politica.

" Gidi Villarreal, Emilio Martinez. Martinez. Salvador Introduccion al estudio del Derecho 4a Ed Edu.
Xalco Mevico. 1996 pag 37




Son muchos los autores que consideran que el Estado antiguo tiene sus raices en
la familia. de manera que los grupos de parentesco sanguineo se van perfeccionando hasta
que se convierten en el Estado, sin embargo al darse una convivencia en comin en un
mismo espacio geogritico. se origina la sociedad politica que en un principio se confunde
con la familia. Asi comienzan a surgir diversos grupos sociales que no estin unidos
unicamente por lazos sanguineos y grupos de individuos que dirigen cstos grupos,

surgiendo asi el gobierno.

3.1.2 Origen filoséfice del Estade

En esta teoria, determinar la causa v [a justificacién del Estado, se sale del terreno
de la historia y pasa a estudiarse en ¢l campo de la filosofia. segin Dabin ° el Estado
slempre encueniTa sit ¢ausa en una exigencia de {a naturaleza o bien es consecuencia de la
libre voluntad de los hombres, por lo tanto hay que determinar, como dice Geny, si el
Estado es dado o construsdo. Es evidente que la intervencion del hombre no se puede
dudar, ya que este Gtimo influye directamente en su organizacion y funcionamiento, Si el
Estade nos fué dado. entonces es algo que debemos aceptar, para estudiar fa parte que
trata de explicar que fue una creacion humana, a continuacién se explican las teorias

contractualistas.

3.1.3 Teorias contractualistas

Su mas notable expositor es el filosofo y socidlogo ginebrino del siglo XVIII, Jan
Jacques Rousseau, quién dice que el hombre, a pesar de que nacié libre, se encuentra a su
vez encadenado a una disciplina que produce ] vivir en un orden estatal. Rosseau trata de
explicar el origen del estado a través de un pacto social (filoséficamente hablando),
mediante un contrato social que consta de una sola la clausula; la wransmision total de

cada asociade con todos sus derechos a la comunidad. Segun Rousseau. nadie puede

* Posada Adolfo Op cit Tomo L pp 135-176
* Porrua Perez, Op cit ctando a Dabin. Jean . pp 94-106
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perder su libertad natural sin su consentimiento. por lo tanto ese contrato es la Unica
explicacion al origen del Estado, aunque cabe sefialar que a Rousseau no le preocupa si
ese contacto existio fisicamente. A cambic de este pacto. el Estado le garantiza a los
individuos, la libertad civil. En ¢onclusion, el Estado segin esta teoria. es un convenio

ereado libremente por los hombres para mejorar su convivencia en sociedad.

Critica a la teoria de Rousseau.- Porria Pérez * afirma que Ia teoria del pacto social
expuesta por Rousseau es falsa, ya que racionalmente es imposible no considerar las
wansformaciones historicas. La propia naturaleza del hombre, quién necesita de sus
semejantes por sus tendencias natucales de conservacién y perfeccionamiento, debe
buscarlas de manera necesaria y no de manera artificial. El Estado encuentra su

justificacion en su realidad misma y no en los hombres que lo forman.

3.1.4 Teoria de Mauricio Hariou

Mauricio Hariou estudia el origen del Estado desde un punto de vista filoséfico,
segin su teorfa, el origen del Estado tiene su fundamento en un consentimiento
“consuetudinario”, es decir, producto de la coswumbre, de manera que se crea una
institucién de acuerde a una ideologia determinada. y esta es aceptada por todos los
habitantes, que la respetan de forma continua, hasta que después de cierto tiempo
adquiere un cardcter juridico. Sin embargo, este procese historico no justifica el origen
del mismo. El Estado es una realidad natural necesaria para la vida de los hombres, sélo

que esta realidad, se da a manera de costumbre.

Ea la historia, muchos Estados se modifican o se extinguen. pero siempre que se
termina un Estado surge otro, ya que de no ser asi. habria un regreso a la rusticidad o

barbarie.

® Porrua Perez. Francisco Ob. cit. pp. 425-437
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Hanou explica que ¢l hombre acepta el Estado por su propia carestia social. que es
una de sus imperfecciones. Para este autor, ¢l Estado no es un contrato social. sino una
institucion que cuenta con un consentiniento consuetudinario que de manera espontanea.

los ciudadanos le etorgaron. de la misma forma que lo otorgan a las normas dei derecho.

Finalmente, Hariou reconoce que es necesario determiuar si el Estado tiene su

fundamento ¢n la costumbre o es de origen esencial. ~

3.1.5 Teoria de Porrua Pérez

De acuerdo a la obra de Porriia Pérez, * quién mantiene una posicion imparcial, el
Estado no existid siempre. sino que es producto de un proceso socioldgico natural, y
surgié en algin momente de la historia como consecuencia de que los hombres
adquirieron la conciencia de que individualmente no podrian alcanzar el fin teleolégico
que es una parte importante de la sociedad y que tendrian que unir sus esfuerzos para
conseguir el bien publico ¥y como consecuencia, alcanzarian el bien individual, aceptando
que un grupo dirigente surga del misme grupo social para garantizar los fines de la

comunidad.

Por lo anteriormente dicho, en parte Porria Pérez aunque critica la teoria de
Rousseau, le da razén en cuanto a que también considera al Estado “producto de la
industria humana “ como lo llama Santo Toméas de Aquino, pero no considera igual que
Rousseau que sea producto de un “contrato™ sino de un proceso histérico complejo y

lento.

Por lo tanto, Pormia Pérez admite que en el nacimiento det Estado interviene la

voluntad de! hombre. pero no a través de un contrato, sino como algo desivada de su

T Parrua Parez. Op cit. po. 419-421
* Porrua Perez. Francisco Op. cu pag. 421



propia naturaleza. Si el Estado cumple con sus fines, entonces este estard justificado y

contara con [a adheston libre de fos ciudadanos que constituyen su base.

En sintesis, el Estadc nace como consecuencia de un proceso histdrico-
sociclogico de manera que los hombres mantienen una actividad constante en la que
crean y mantienen las instutuciones politicas de acuerdo con su naturaleza humana y no

coma consecuencia de un pacto social.

3.1.6 Corriente Marxista

Para cemar este capitulo. finalizaré con una breve explicacion de la corriente

marxista del origen del Estado.

Esta corriente afirma que para poder conocer ¢l origen del Estado, es necesario
considerar su desarrolto historico, ya gue en este surgieron diversas causas que lo hicieron
apargcer. Marx, explica la historiz con base a los cambios hechos en los medios de
produccién. Federico Engels dice que el Estado nace al dividirse la sociedad en clases
sociales, momento en el que aparecen por vez primera explotadores y explotados
{esclavismo ateniense), este nace como consecuencia de detener las rivalidades entre las
clases. Marx considera que han existido cuatro tipos de Estados: El esclavista; que se
desarrolla como al aparecer los esclavos. E! feudal, nace cuando surgen los
terratenientes, que se aduefiaban del trabajo del campesino (servidumbre) el burgués;
surgid con el desarrollo del comercio tanto local como mundial, por la circulacién de la
moneda, el intercambio de las mercancias, ¢l poder del capital, la existencia de los medios
de produccidn en manos de una nueva clase capitalista. Y por itltimo el Estado socialista;
en donde se requeriria que el proletariado derrocara a la burguesia con una revolucion (no
necesariamente violenia) e implantara la “dictadura de! proletariado™ para después pasar

al comunismo. ya que con la desaparicion de las clases sociales. sélo quedaba su
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extincion. © En la actualidad nos damos cuenta que la corrente marxista, aunque en el

fondo tiene sus pares logicas y positivas, en la realidad no es posible

Sin embaryo considero que a pesar del desplome del bloque socialisia mundial.
las causas de la aparicion del socialismo como alternativa al capitalismo como Sistema
economico. continian vigentes. Es decir, la misena de paises enteros, la marginacion en
prases en “desarrollo™ come el nuestro, las diferencias en aspectos como empleo. poder
adquisitive.  salud. vivienda. educacion, etc. no parece que se puedan resalvec con el
capnalismo. al contrano. ¢l llamado “gasto social” es un renglon con cada vez mas
recortes presupuestales. Incluso los piases ex socialistas de Europa como Polonia,
Bulgana y Hungria. tienen hos dia gobiemos dominados por los partidos ex comunistas
que han recuperado el poder por la via del voto de la poblacién que se encuentra
decepcionada por no recibir las “maravillas” del capitalismo y si perder los beneficios de

que disfnutaban como educacion y atencién médica gratuita. Hov, todo les cuesta.

3.1.7 Conciliacién de las teorias expuestas

Porria Pérez hace un inmteresante esfuerzo por conciliar las diversas teorias que
intentan explicar el origen del Estado, y concluye en sintesis la siguiente, concepcion en

1a que estoy de acuerdo con el maestro Porria:

El Estado es un hecho que se da histéricamente, motivado de manera socioldgica
y voluntana. En su nacimiento y formacién. el hombre ha intervenido de manera
voluntaria como consecuencia de su propia naturaleza. pero esa naturzleza no se presento
como lo propone Rousseau en forma de pacto, sino como sugiere Hariou; de manera
consuetudinaria. Por otra parte. acepta la teoria de la divinidad o teologica que atribuye a
Dios ¢l origen del Estado, pero le da una interpretacion muy interesante a esta doctrina,
diciendo que el hombre es una creacion divina y tiene la cualidad de! libwe albedrio. en

virtud del cual pudo crear el Estado.

* Manuel Mas Arawjo [ntroduccion_a las Ciencias Soci ales [ Edit Porrua Miexico 1987 pag 61
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Por alumo. quisiera presentar parte del pensamiento del célebre pensador polinco
Thomas Hobbes (1588-1679) " quién en su copocida obra flamada “E! Estado™ afirma
cque Jos hombres tienen como causa dltima su conservacion. ademas de procurarse una
~ 1da armonica, sin guerras, v si no existe un poder capaz de darle al hombre la segundad
que tanto requiere. éste tendra que protegerse por si mismo utilizando todos los medios a
»u alcance para [ogrario. En este orden de ideas, el hombre debe contar con una fuerza
que lo protega del exterdior y en el interior ya que el ser humano esta motivado por
wntereses pariculares, por lo tanto si ne CUENLA COM 5€ 2POY0. COMENZArd una guerra si no
en el extenior, en su interior. El Gauco camino que le quedd al hombre es conferir todo su
poder v fuerza en un hombre o una asamblea que represente a la comunidad de manera
que cada uno de los hombres les aulorizan y encomiendan la tarea de gobemarlos. por lo
tante la multilud asi unida se Tlama Estado o Civitas (ciudad) por su nombre en latin y a

su titelar se le llama soberano.

Para Hobbes existen tres formas de nacimiento de Estados: a} por institucion.- por
fuerza natural, b) por adquisicién.- cuando se logra por un pacto social, ¥ ¢) por
adquisicion.- se obtiene el poder por actos de guerra sometiendo a Jos enemigos a su
voluntad y exigiéndoles sumisidn a cambic de perdonarles la vida, A este Estado, Hobbes
ie ilama “El Leviatan™ nombre que hace referencia a un monstruo biblico formado por

tedos los seres humanos y por la razon, pero ademas es un Estado que deberd ser

racionalista y laico.

Hobbes Thomas_ET Estado Fondo de Cultura Economica Fondo 2000 1997 pags 3-11



CAPITULO IV

4. LA JUSTIFICACION DEL ESTADO

La finalidad de este capitulo de la tesis es responder a las sigwentes preguntas

cual es el ongen del Estado? Este ha existido siempre. y de no ser asi. como se ongind?

Hermann Heller busca justificar al Estado no soloe por que mantiene un
orden social-termitorial. sino que debe mantenerlo de manera justa, es decir con una
adecuada relacidn entre la funcion del Estado y el Derecho. Para Heller, toda explicacion
gue se haga del Estado se refiere al pasado, ¥ su justificacion al futuro. Heller considera
que todo Estado debe aspirar a ser un poder politico ¥ legitimo y cuando se pierde la
legivimidad, €l Estado llega su fin.

Victor Flores Olea. '

escribe que “Solo se justifica la existencia de las formas
sociales llamadas Estados, por gue estas, ereadas y sosienidas por hombres, estan al
servicio del hombre. Es éste el destinatario ultimo y la justificacién ultima del Estado, y
la razdén profunda de sus fines v funciones, ya sea que se les conciba en el plano intemne, o

en cuanto a que ¢l Estado forma parte de la comunidad {ntermacional

Cuando se pretende encontrar la justificacion del Estado, lo que se busca en una
fundamentacion que le dé un sentido légico a su existencia. Este problema se ha abordado
de muy diversas maneras a los largo de la hisioria, las teorias varian de acuerdo a la
corriente ideoldgica de cada iratadista. Francisco Porrda Pérez citando a Jellinek 2, dice
que para encontrar {a razdn de ser del Estado es necesario responder entre otras a las
siguientes preguntas: Por que debe existir el Estado con su poder coactivo?. Por que debe
el hombre someter su voluntad a la de otro?, En que medida debe el hombre sacrificarse a

la comunidad? La pregunta fundamental consiste en responder por que existe el Estado?

Flores Olea. Victor Ensavo sobre [a soberamia def Estado pag. 127
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Trawré de responder a estas preguntas auxiliandome en el valioso trabajo de
Francisco Porrita Pérez * quién busca su fundamento en una necesidad religiosa. moral.

fisica. juridica o psicolégica del mismo hombre.

4.1 Teorias que buscan justificar la existencia del Estade

4.1.1 Teoria Teolégico-Religiosa

Estas teorias estan representadas por los pensadores cristianos basicamente y

buscan encontrar 1os justificacion del Estado en un origen divino.

Aunque con el surgimiento del cristianismo se dieron cambios importantes, esta
teoria sugiere que el Estado es obra de Dios, por lo que tiene una justificacién de origen
divino. Esta creencia se tuvo desde el pensamiento griego e incluso el romano pero fue en

la edad media cuando predominé de manera importante.

En la edad media algunos cristianos notables como San Ambrosio de Mildn a
mediados del siglo 1V, San Agustin a comienzos del siglo V y San Gregonio en la
segunda mitad del VI coowribuyen de manera importamie al estudiar esta teoria. San
Agustin, quién fue discipulo de San Agustin es probablemente el pensador cristiano mis
importante de esa época, en su gran libro *la Ciudad de Dios”, retoma la idea antigua pero
traducida al cristiamismo que decia que el hombre es ciudadano de dos ciudades, la de su
nacimiento y la de Dios, por lo tanto al ser el hombre cuerpo y espiritu, ¢l hombre es
ciudadano de este mundo que es el de Satanas y del celestial que es de Dios y al cual
debemos aspirar los seres humanos, y el 1inico en el que encontraremos la paz. Aungue
San Agustin no considerd al Estado precisamente de origen divino sino que lo considero
consecuencia de un castigo por el pecado, en ef cual los hombres quedamos sujetos a un
poder superior, por lo que distinguié a dos comunidades; la politica y la religiosa. El

decia que “las potestades que son de Dios. son ordenadas™ lo que quiere decir que

Porrua Perez. Francisco Op cit. pag 27



aquello que le pertenece a Dios no puede cuestionarse. El pecado habia hecho necesario el
empleo de la fuerza por los gebiemos. San Agustin consideraba a las dos ciudades como
notoriamente separadas. San Agustin definio al Estado como “la marcha de Dios sobre la

tierra™.

En oposicion a Ciceran v a otros escritores precristianos, el religiose decia que es
tarea de una verdadera Republica (res publica: cosa piblica) el asegurar la justicia ya que
ningdn imperio pagano podria realizarla. Para él un verdadero Estado es aque! que es
justo, y para que sea justo debe ser cristiano. En la edad media prevalecio una importanle
lucha entre el Estado y la Iglesia. la teoria de las dos espadas basada en un pasaje del
evangelio de San Lucas, dice que Dios [e dio a la [glesia dos espadas, una que significa el
poder espiritual ¥ la otra el poder temporal, esta ltima fue prestada por la iglesia al
emperador para que ejerza el poder temporal. por 1o que una es de la Iglesia v la otra para
la Iglesia. San Gregorio habla de la Santidad del gobiemo politico, en la que sugiere un
deber de obediencia pasiva y aunque se niepa a aceptar actos del gobierno no candnicos,
tampoco los desobedece ya que para el no solo es de Dios ¢l poder del gobemante, sino
gue no hay nadie salvo Dios. superior al Emperador por lo que sus actos estdn en ltima

instancia entre Dios ¥ su conciencia. *

Oma teoria teglogica importante es la de Santo Tomas de Aquino, quién armonizé
las teorias del pensador griego Aristdteles con las teorias cristianas, este no estuvo de
acuerdo con San Agustin y considerd que aunque no hubiera habido pecado. de cualquier
forrna habria existido una forma de dominacion de unos hombres sobre otros. Tal vez (a
teoria de Santo Tomas es la mds importante de esta corriente, su teoria dice que el Estado
se justifica por la indigencia o carencia que acompaiia al hombre, que en su incapacidad
por satisfacer todas sus necesidades por si mismo para alcanzar su perfeccion fisica y

moral recurre al Estado. En resumen para Santo Tomas, aunque el Estado tiene su origen

' Porrua Perez, Francisco. Op. cit. pag 27
! George Satune. Hisioria de la teona politica pags. 162 - 169
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inmediate en €l hombre mismo, tiene su origen mediato en Dios y este se justifica cuando
es capaz de alcanzar el bien piblico temporal o lo que es To mismo, el bien de Ia

comunidad en el tiempo Gue le corresponde. *

4.1.2 Teoria de la fuerza

Esta baca su concepcién en fa condicién natural del dominio del mas fuerte sobre
¢l mas débil, basandose en las leyes de la fisica sostiene que siempre que se enfrenten los
fuertes y los débiles, los fuertes seran los vencedores. Esta teoria no goza de gran
aceptacion ya que no siempre ocurre esto, ademds de que no siempre ¢l mas fuerte es el

mias adecuado para gobernar.

4.1.3 Teoria Patriarcal

Esta considera que el patriarca o padre de una familia, pasé a ser el jefe de un
grupe politico sin embargo esta doctrina no logra encontrar una justificacion del Estado

sino solo una explicacién del absolutismo.

4.1.4 Teoria Patrimonial

Para Cicerén la justificacién del Estado se encuentra en la proteccién de la

propiedad privada, stendo este un organismo protector de la misma.

Marx pensd que el Estado se deriva de la propiedad. Para los marxistas el Estado
es el opresor de la sociedad civilizada, ya que da origen al surgimiento de las clases
sociales, y a 1a lucha de las mismas. Es un mal que no responde a una necesidad natural y

que por lo tanto debe desaparecer para dar lugar a una estructura social mds justa.

* Poriia Pérez. Ob cit. pags. 425 - 428
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4.1.3 Teoria Contractual

Aunque esta tuvo sus origenes con Pitigoras y entre los hebreos y los romanos, en
la edad media surgid para apoxar la existencia juridica del poder y regular sus relactones

oon los sibditos. determnar sus limites y precisar las extensiones,

4.1.6 Doctrina de Rousseau

Para el escritor y fildsofo franco-suizo. Juan Jacobo Rousseau, €l problema de 1a
justificacion del Estado se explica al encontrar en él una forma de asociacién que
defienda y proteja con toda la fuerza comin la persona y los bienes de cada asociado y
por lo cual cada uno uniéndose a todos no obedezca sino a si mismo y quede de esta
forma tan libre como antes ya que para é| “el hombre ha nacido libre y no obstante esta

encadenado “ refiriéndose al Contrato Social,

4.1.7 Teorias morales

Los principales expositores de estas teorias son Planton y Aristdteles en la
antigiedad y Hobbes, Kant, Fitche y Hegel en la época modema. Estas buscan un
fundamento del Estado en una necesidad moral del hombre. es decir ¢n los valores y en lo

que el hombre considera correcto.

4.1.8 Teorias Psicolégicas

Eslas teorias tienen su origen en el gran pensador griego Aristoteles, y su base se
fundamenta en una tendencia innata del hombre a formar las sociedades y un poder
politico para que dinja los destinos de las mismas, este se transforma y da origen al
Estado. ¢

* Pormia Pérez. Ob. cl. pp 433 - 446



4.1.9 Teoria personal propuesta

El hombre desde siempre se ha enfrentado a un entome hostil ¥ conflictivo por lo
que desde tiempos temotos ha buscado mecanismos para resolver estos conflictos. Como
ejemplos de estos mecanismos podemos mencionar la Ley de Talwn o los juicios de
Dios; como los 1omeos en la época de las cruzadas o los duclos a muerte prevalecientes
hasta siglos recientes. Hasta nuestros dias existen paises musulmanes en los cuales aun

castigan a los ladrones amputandoles las manos o a los violadores castrdndolos.

En el Estado ¢l hombre ha encontrado la forma menos mala para resolver sus
problemas. A través del Derecho los problemas que inevitablemente surgen entre los

hombres y sus institucienes se procura que se resuelvan de manera pacifica y justa.



CAPITULO V

5. LAEVOLUCION DEL ESTADO

3.1 La Evolucion del Estado segiin Gabino Fraga

En su reconocida obra “Derecho Administrativo™, el Doctor Gabino Fraga afirma
que Jos fines del Estado son de tal forma trascendenies que implican el concurso de
medios especiales gque le permitan alcanzar esios fines. Estos medios son las atribuciones

y han variade conforme varian los propios fines de! Estado.

Examinando el desarrollo historico del Estado se pueden comprobar las
variaciones gue han tenido sus fines. Sin que pueda hablarse de una separacion tajante

entre las distintas etapas, Gabino Fraga diferencia las siguientes:

En la primera etapa €l Estado esta reducido a un minimo en cuanto a sus fines que
se limitan al mantenimiento y proteccién de su existencia como entidad y a la
conservacion del orden juridico y material en tanto que es condicion para el desarrollo de

las actividades de los particulares y el libre juego de las leyes soctales y econémicas.

Por tanto, en esta primera etapa. las atribuciones del Estado coasisten en
funciones de policia que lo obligan a abstenerse de intervenir en la esfera de accion de
los particulares, mas alla del limite necesario para e! mantenimiento del orden. motivo por

el cual al Estado de esta primera etapa se le conoce come ESTADO GENDARME.

En un segundo momento y en razéon de adquirir un mayor grado de
desenvolvimiento por el aumento en la poblacidn por los progresos de orden i€cnico y por
otros factores, el Estado intervino mas profundamente en las actividades econdmicas.

mismas que comenzd a compartir con los particulares completandola o supliéndola y
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atribuyéndose la presentacién de servicios publicos. En esta segunda etapa el Estado es
conocido como BENEFACTOR o Estado PROVIDENCIA.

Finalmente, en una tercera etapa y que corresponde al momento actual. el Estado
ha venido 2 agregar a sus finalidades anteriores las que tienden a estructurar la sociedad
de acuerdo con un ideal de justicia social que naturalmente demanda una serie de
atribuciones cuyo objetivo fundamental es conciliar la libertad del individuo con las
exigencias de la sepgunidad social. En esta etapa se denomina al Estado como ESTADO

SOCIAL DE DERECHQ en atencion as sus fines especificos. '

5.2 El Estado Gendarme

El Estado gendarme prevalece en el liberalismo, época en fa cual se tenia ia
creencia rouseauniana de que el hombre es bondadoso por naturaleza, Rousseau creia que
en el pasado el hombre habia vivido entre la naturaleza en plena liberad, pero que al
organizarse el hombre en sociedad, corrompio al mismo hombre y le puso limites a su

libertad individual quedando como dnico recurso el contrato social.

En la organizacién estatal conocida como Estado gendarme, el Estado se limita
dnicamente a ser un policia gue vigila el orden y asegura las garantias juridicas externas
del orden y la seguridad, evitando ademas todo tipo de asociacidon entre los hombres ya
que estas solo limitan el derecho y la condicidn natural del hombre 2 la libertad. En el
Estado gendarme lo que importa y a quién s¢ le permite todo es al individuo y no a la
sociedad.

Mientras existi6 el Estado gendarme. ocurrieron grandes desordenes, por una parie
los campesinos fueron desposeidos de sus tierras, los obreros fueron explotados, ete. y el

Estado gendarme s6lo se limito a observar la injusticia.

Basave Femandez del Valle Teoria de la Democracia pags 114-117 Edut Libreres Mexicanos




Al Estado gendarme le corresponde atacar los vicios que surgen de la sociedad. su
funcion es la de policia. Este tipo de organizacién estatal es no intervencionista, en virtud
del “lussez faire, laissez passer”, ese tipo de Esiado es propicio para que florezcan los
monopolics y es comun que en €1, el pez grande se coma al pez chico. Los productores
son intocables y se les dard todo tipo de concesiones sin importar que los indigentes
queden desprotegidos. La falta de colaboracién social y el exceso de libertad ponen un

alto a la finalidad del Estado. *

5.3 El Estado de Derecho

Surge <i Estado de Derecho en el momento en que el poder politico se encuentra
sujeto y respeta al Derecho objetivo vigente. Esto implica que un conjunto de normas
preestablecidas le ponen limites al Estado y le fijan sus actividades y fines. Para poder
hablar de un Estado de Derecho, debemos hablar de un Estado que se encuentra regulado
por una Constitucidén de manera que tendriamos [a sencilla formula: Estado de Derecho es

igual a Estado Constitucional.

En ¢l Estado gendanme veiamos que el Estado encontraba su fundamente y su
radio de accién en su policia que protege a los individuos de posibles ataques del exterior
¥ en el interior de disputas intemas, a diferencia de este en el Estado de Derecho, el
Estado protege al individuo contra acciones incorrectas del propio Estado (gjemplo de
esto podemos citar los tribunales de lo contencioso administrativo en México) también lo
protege de otros individuos. ademds de tener también las funciones de policia pero en un
marco legal. En el Estado de Derecho, todo lo que no esti prohibido, esta permitido, en
cambio en el Estado gendarme o policia todo lo que no estd permitido por la ley esta

prohibido.

* 1dem pags. 109-1i4
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El Estado de Derecho. presente en la mayoria de los Estados modemos. es
conveniente ya que la ley les da confianza, certeza. tranquilidad, seguridad y con ello

estabilidad a las personas que de otra manera no tendrian, *

5.4 La intervencion del Estado en la actividad econémica

Los liberales del siglo XVIII creyeron que la suma del bienestar de todos los
individuos conduciria al bien pdablico, sin embargo la politica del liberatismo wvo
pesunas consecuencias sobre todo eén el dmbito econdémico ¢n el cual no existia
mtervencion alguna del Estado. dejando que las libres fuerzas de la oferta y la demanda

controlaran de manera automaética el mercado.

Ante el fracaso de esta politica estatal, casi todos los estudiosos han concluido que
es necesaria la intervencion del Estado en la economia. sin embargo prevalece la pregunta

de hasta donde debe el Estado interventr.

Tal vez para responder ¢sta interrogante sea necesario aclarar que la naturaleza del
Estado no es la de producir bienes y servicios tal como lo hacen las empresas, sino
uinicamente servicios publicos, el Estado no debe ser empresario; primero por que la
actividad empresarial implica riesgo y en el caso del Estado ese riesgo lo corren los
contribuyentes Por otra parte la funcion empresartal lo desvia de sus funciones sociales

y administrativas.

En los Estados socialistas o totalitarios, el Estado dirige el total de la economia,
toma en sus manos y reparte el producto nacional entre los consumos y las inversiones
teniendo como consecuencia ¢l Estado obeso del que se habla en nuestros tiempos o lo
que €s lo mismo. el engrandecimiento del Estado y 12 disminucién de los niveles en la
calidad de vida. En cambio en las economias de mercado los factores de la produccion

pasan a manos de los particulares 0 como la conocemos. a la “iniciativa privada™ que

Mem pp 117-121
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ofrece la mayona de los bienes v servicios asumiendo el nmesgo que implican sus
inversiones sabiendo que al amesgar capital financiero, podran obtener utilidades que les
permitirdn incrementar su patrimonio. de tal forma que en este sistema al incrementarse el
capital se incrementa el ingreso per capita de la poblacion. En este caso ¢l Estado
mantiene en su poder aquellos sectores que considera estratégicos o prioritarios para el

mterés general.

5.5 E| Estatismo

El Estatlismo suree en épocas recientes como consecuencia de los sistemas
liberales que surgieron en los siglos XVIIl y XIX, tratando de dejar el “libertinaje”™ y
devolver contrel al Estado. El Estatismo es el crecimiento desmesurado del Estado, es
decir del “aparato estatal” entendiendo por este el complejo conjunto de arganos e
instituciones de la administracién publica por medio de los ¢uales ¢l Estado concreta su

accion.

Benito Mussolini dijo: “Todo es en el Estado y nada humano ni espiritual existe ni
mucho menos tiene valor fuera del Estado™ “El Estado es lo absoluto ante lo que los
individuos y los grupos no son sino lo relativo™. * en este tipo de Estado, este ultimo no se
encuentra limitado por ningin poder ya que es omaipotente convirtiéndose en un fin en si
mismo, antes que la misma familia y que la [glesia en donde el individuo por si mismo
pierde toda importancia. y slo la tiene en el conjunto que forma con Ja colectividad. De
esta forma surgen los Estados autoritarios y los totalitarios; en los primeros el Estado es
fuerie y poderoso, pero la vida del individuo es respetada en lo personal en cambio los
segundos controlan la vida del individuo no solo en lo politico sine en lo personal &
ncluse ¥ lo que es mas penoso en lo espiritual en donde la persona humana s6lo existe
por y para el Estado musmo que decide sobre las propiedades (siendo prohibida la

propiedad privadal, la educacidn, fa profesion y hasta la patria potesiad de las personas.

“Op et pp 121-125
* Mussalim Beno. La doctrina del fascismo pags. 26 y 30 Ed Boscb Barcelona. 19335
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Este tipo de Estados han resultado nefastos en la historia y van en contra de casi
todas las religiones y en particular al cristianismo por lo que cabe el derecho a la
resistencia. El Dr. Basave Ferndndez cita a Ortega y Gasset cuando critica al estatismo y
dice: “El mayor peligro que hoy amenaza a la civilizacién es la estratificacion de la wida,
el intervencionismo del Estado. la absorcidn de toda espontaneidad social por el Estado;
es decir 12 anulacion de la espontancidad histdrica que en definitiva, sostiche nutre y

empuja los destinos humanos.

Puedo decir que el Estado debe existir para el hombre v no el hombre para el
Estado por que éste dltimo es a final de cuentas como estudiamos en el segundo capitulo

una creacion humana.

Los Estados autoritarios o totalitarios casi siempre van en compafiia de un
dictador, por mencionar algunos ejemplos de Estados de esie tipo. mencionaremos
algunos de los dictadores que instauraron un poder estatista en su pais provocando

cruemtos episodios en la historia:

Nicaragua.- Apenas en 1979, concluyd la dictadura de Anastasio Somoza Debayle
“Tachito”, quién hereddé la dinastia Somoza y gobemd durante doce affos en una
monarquia absolutista y patrimonial de manera tirdnica a las drdenes de los Estados
Unidos de Norte América.

Uganda.- De 1971 a 1979, Idi Amin Dada fue un tiranico sanguinario que tomo el poder y
gobernd de manera autoritaria y autocratica, fue un auténtico opositor de la colonia

Bntinica en Africa.

Yugoslavia.- Josip Broz, Tite, murio tras gobernar Yugoslavia durante 35 afios fundé un
Estado Nacicnal, goberno de manera autoritaria. aunque a ¢l se debe reconocer el mérito
de haber mantenido unidas a las seis repiblicas que tenia entonces Yugoslavia, las cinco

naciones. cuatro lenguas. tres religiones. dos alfabetos y un partido politico.
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China.- Este pais es un claro gjemplo de un Estado estatista y toalilario que comenzé con
Mao Zedog, quién proclamd la primera Repiblica soviética China y se eligid como
presidente er 1930 y murié en 1976 heredando un sistema estatista que prevalece hasta
nuestros dias con la ventaja de que en los dltimos afios (después de fa muerte de Mao) se
ha estado abriende a occidente y a la economia de mercado con una economia industrial,

miodema y desarrollada.

[rin - €l Sha, Mohamed Reza. en 1933 con la ayuda de los Estados Unidos, dio un golpe
de Estado y derroca el gobiermo de Mossadegh, este gjercié un poder omnipotente en ¢i
pais con una auténtlica autocracia que a través de la demagogia engafiaba al puebio. En
1979 por causa de un Hamado a la sublevacion del Ayatola Jomeiny, el sha fue desterrado

de Iran. murid en 1980 en El Cairo.

Espafia.- Durante el gobierno de Francisco Franco de 1936 hasta 1975, los espafioles

fueron gobernados por una dictadura autoritaria.

ltalia.- En la Italia de Mussolini existié un régimen de tipo fascista. en el cual la vida de!
individuo era controlada en todos sus aspectos por falsas demagogias. En la filosofia
politica de Mussolini hay un pdrrafo que resume su régimen totalitario que dice: “ Los

fines de la nacion Italiana son superiores a los de los individuos que la componen™

Rusia.- Stalin tiranizd al extremo al Estado soctalista que mediante la revolucién de 1917
instaure Lenin, su régimen es uno de los mas estatistas y totalitarias que registra la

historia aparte del de Hitler en Alemania.

Alemama.- Este pais suftié con Hitler el régimen mas totalitario, de todos los tiempos. al
discurso que utilizd Hitler se le conoce como “manipulacién ideoldgica™ y se fundo en un
mito racial ¥ un odio desmesurado que Hitler compartia con Nietzche sobre el

cristianismo y los judios. El nacionalsocialismo (nazismo) penetrd en la parte mas intima
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de los alemanes controlando absolutamente todos los aspectos de su vida con el objeto de
agrandar el imperialismo. *

5.6 El Estado social de Derecho

Aristételes decia que “las leyes son menos apasionadas que los hombres”. Como
mencioné en lineas anteriores, €l Estado Gendarme se aleja de la ética y se limita a
vigilar, el Estado liberal favorece a Ja burguesia con monopolios y capitales concentrados,

el Estado estatista termina por ser autoritario o totalitario.

En nuestros tiempos surge la idea del Estado social de Derecho que tiene su base
en las normas juridicas pero busca ante todo [a equidad y la justicia social de los
individuos para lograr el bien pablice temporal, basdndose en la ética para lograr su

cometido, ’

5.7 El Estado Initil Mexicano

El historiador Lorenzo Meyer ® sugiere denominar al Estado mexicano de nuestros

dias como un *Estado Initil” por su ineficiencia para alcanzar sus fines.

En el sexenio salinista se intenté poner fin al Estado obeso (populista e
ineficiente) para dar paso a un Estado promotor en el que predominaran €] libre mercado,
la justicia y la eficiencia gubernamental. En los resultados obtenidos en el sexenio
pasado, Meyer considera que el Estado lejos de ser promotor. se convirtid en un Estado
initil. Un ejemplo de lo anterior es la eficiencia de los cuerpos policiacos frente a la

mseguridad. El semanario Britanico “The Economist” (diciembre 25, 1993, enero 7,

* Gonzilez Casanova, José A., Dictadores v Dictaduras, pag. 19 Edit. del tiempo.
" Basave Fernandez del Valle Op. cit. pags. 125-128

! Meyer, Lorenzo. El Estade inutil Diano El NORTE, Monterrey. N.L Jueves % de Abril de 1998,
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1994, p. 40) hizo una publicacién en la que se indicaba que México tenia la tasa de
asesinalos mds alla cn personas del sexo masculino; 30.7 por ciento por cada mil,
comparindolo con 22 paises como Estados Unidos, Suecia, Suiza. Brasil, China, India,

etc.

Histéricamente la corrupcion de la justicia mexicana v la tnseguridad han sido
problemas caracteristicos de México, sin embargo hasta antes de 1993 por lo general se
veian afectados por ellos la poblacion pobre del campo y la ciudad, en los ultimos afios el
problema ha alcanzado a las elites de los sectores empresarial y gubemamental; como
gjemplos de lo anterior Meyer menciona los asesinatos del Cardenal Juan Jesis Posadas
Ocampo, del ex candidato del PRI a la presidencia Luis Donaldo Colosio, ¥ de Ruiz

Massieu, el secuestro del banquero Harp Held, sélo por mencionar unos cuantos.

Lorenzo Meyer dice que hoy en diza los mexicanos tenemos un sentimiento
generalizado de que el gobierno aumenta sus ingresos a través de los impuestos haciendo
aun més dificil la economia de las familias, pero a cambic no otorga con cficiencia los
servicios piiblicos que le corresponde como el de segundad publica e imparticién de

justicia,

El gobierno de México ha calificado su politica econdmica como un modelo de
“liberalismo social” sin embargo €l liberalismo consiste en que el Estado propicie las
condiciones éptimas para que el individuo, sin tantos obstaculos innecesarios pueda
desarrollar su capacidad productiva y creativa buscando su desarrollo individual y en
consecuencia beneficie al resto del grupo social. En la cormiente liberal el Estado,
considerado por algunos como un “mal necesario”, si no es vigilado y limitado por la
divisién de poderes, tiende a crecer demasiado y a tomar demasiadas atribuciones que
llegan a cortar la libertad individual. Pero hay que considerar que ese “mal necesario” €s
también indispensable para mantener esas condiciones favorables para que el individuo

pueda desarrollar sus potenciales y para que garantice la libertad individual.



Si el Estado no garantiza las condiciones necesarias, Meyer considera que ese
“mal necesario” pasa a ser simplemente un “mal” sin razoén de existir, al no existir
sepuridad de los enemigos del exterior y en el interior (que debe ser procurada por el
gjército y las fuerzas policiacas respectivamente) entonces vivimos en un “estado de
nalurzleza” como lo describié el padre del liberalismo Thomas Hobbes ya que la
seguridad es sélo uno de los elemenios esenciales que el Estado debe procurar a su

poblacién a cambio de los recursos que eésta le otorga.

En Meéxico las ganancias obtenidas por el narcotrifico igualan a las reservas de
Banco de México. lo que hace que una estructura de poder con los recursos de Banxico
pueda penetrar a las estructuras de gobiemo y controlarlas, de manera que el Estado ha

“perdido terreno™ frente al crimen organizado v a la corrupcida.

Meyer considera urgente resolver los problemas que aquejan a México como la
inseguridad, el narcotrifico, la corrupcion, la pobreza extrema, el desempleo y la

desigualdad para no entrar al siglo XXI con un Estado instil, sino con un Estado fuerte. *

En México, opina Meyer que el Estado mexicano apenas conocimos el “Estado

[nterventor”, que a partir de 1982 se empez6 a disolver por corrupto ¢ ineficiente.

Jesus Silva Herzog Marquez dice al respecto; “El Estado Mexicano es cada vez
mis democritico ¥ cada vez menos Estado”. Afirma que el Estado actual es incapaz de
sostener $us propias reglas, nos pone como ejemplo una vez mas la viclencia, el
narcotrifico, los linchamientos colectivos, los abusos policiacos y la desconfianza
generalizada en los aparatos de justicia. Se habla de la posibilidad de que el Estado
mexicano se convierta en un “narcoestada”, La cuestidn, dice Silva Herzoz, es que en los

ultimes afios se ha puesto al Estade como el “mal”, al mercado libre como el “bien” y a

*Silva Herzog Marquez._A orillas del Estado. Diario El NORTE. Monterrey, N.L. Jueves 9 de Abril de
1998,
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la sociedad civil como la “salvadora™, lo que es un error por que, en palabras del jurista
espafiol quién fuera Presidente del Tribunal Constitucional Espafiol, asesinado en su
oficina de fa Universidad Auténoma de Madnd por la ETA en 1996, el Estado es 1a (nica
entidad que “puede ganamos la paz y quitarnos el miedo. damos liberiad y seguridad v
llevarse al reino de la nada el terror”. Sin Estado. afimna Silva Herzog, no hay ni
mercado, ni sociedad civil. Antes que reformar al Estado como se ha planteado
iliimamente, se debe reconstruir. Tomas y Valiente escribié también; “La ptimera
tentacién contra ¢l Estado es el olvido de su legitimidad y de sus limites. es decir, la
vtilizacién del poder para. luchando contra los terroristas, emplear sus mismos métodos,

sus crimenes”.
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CAPITULO VI

6. EL ESTADO LATINOAMERICANQ

6.1 Breve historia del Estado latinoamericano

6.1.1 La época colonial

Marcos Kaplan ' hace un trabajo muy interesanie en el cual anaiiza al Estado
latinoamericano ¥y escribe que un factor comin de la mayoria de los Estados
latinnameticancs es €] intervencionismo de las naciones poderosas sobre las naciones mas
débiles, producto de conquistas y colonizaciones del nuevo mundo, proceso que
generalmente estuvo acompagiado de la destuccion de pueblos enteros y de sus culturas
por parte de los hispano europeos, en la mayor parte de los casos, destruyendo economias
indigenas en favor del enriquecimiento de fas coronas, la iglesia, los conguistadores y los

colonos.

En todo el periodo colonial predomind una politica econémica basada en un
sistema feudal absolutista y mercantil capitalista al servicio de la corona y a las presiones
¥ demandas de grupos de las ciudades y de los europeos.

Por su parte la corona arrasaba con toda la inmensa riqueza del nuevo mundo.

Los ingresos coloniales estaban basados en la fiscalizacién y la extraccion de

metales preciosos y materias primas baratas.

Las monarquias europeas favorecieron la produccién de madera para construir

naves maritimas, bienes inmuebles, trata de esclavos, y exportaciones.

Kaplan Marcos, Edit. Desamrollo Grafico Esditorial. 5 A.. insttuto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM. México, 1996.
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E! rey era ta autoridad financiera suprema, requeria Gnicamente autorizacién del
Real y Supreme Consejo de [ndias creado en 1324 que tenia a su cargo la responsabilidad
de las nuevas colonias y creaba las leyes necesarias para imponer su politica financiera
pero en realidad. el Rey no le rendia cuentas a nadie. Se consideraba que el rey tenia
derecho divino sobre las tierras conquistadas y por lo tanto de todo lo que esto implicaba.

incluyendo a los indios. quienes pasaron a ser vasallos del rey.

El sisterma politico administrative de las colonias fue generaimente importado de
Espafia. prevalecio un sistema central controlado por el Virrey en la colonia quicn era jefe
del Ejecutivo y el poder fuera del centro era ejercido por gobemadores y cabildes. El
Virey tenia a su cargo la mayoria de las funciones politico - administrativas aunque con
cienas limitaciones en lo concerniente a la tesoreria y en general a cuestiones financieras
y monetarias. Los vitreinatos eran el de Nueva Esparia o México, el de Pertl, el de Buenos
Aires y capilanias generales fueron la de Guatemala. que incluia América Central, la de
Caracas. la de Cuba y la de Chile,

La lgiesia por su parte en la primera mitad del siglo XVT constituyo la principal
institucién ideologica del Estado, mismo a la que mantenia sometida pero favorecida a ia
vez De hecho en el caso de Paraguay, tomd parte en la administracién de los nativoes, el
mis famoso sacerdote espailol quién se convirtid en benefactor de los indios fue Fray

Bartolomé de las Casas.
El marco juridico de la colonia estaba integrado por: a) Las leyes de Castilla, b)
Las bulas pontificas, ¢) Las capitulaciones, d) Las costumbres indigenas y, d) las

costumbres de la poblacion criolla.

Marcos Kaplan afirma que las cuituras novohispanas eran sumamente complejas

debido a la diversidad y mezcla de razas, costumbres. creencias. estructuras
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socioeconomicas, ideoldgicas y poliucas. Asi como del hecho de la dominacién,

opresin, despojo y explotacion.

Destacan conflictos entre diversos grupos en la época colonial, a continuacién

menciono Jos mas comunes:

» Merdpoli Vs colonia

o Conquistadores Vs conquistados

» Peninsulares Vs criollos

« Corona Vs represerntantes de la corona

« Comerciantes espaiioles Vs comerciantes americanos
s Propietarios de tierra Vs campestnos

+ Empresarios Vs trabajadores

o Clases altas Vs medias Vs populares

o Libres Vs esclavos

s Iglesia Vs Corona

Ante estas sitwaciones de conflicto, el gobierno colonial intenté suprimirlos a
través de diversos mecanismos: primeramente procurd mantener las armas en su poder,
reprimid a rebeldes y sospechosos, a grupos subaltemnos se les mantuve fuera de la
funcién piiblica y trato de que la Iglesia mantuviera la paz y evitara el surgimiento de

grupos de resistencia-
6.1.2 La decadencia colonial
Fueron diversas las causas que originaron la decadencia de la colonia; la

agricultura y la manufactura se desorganizaron 12 administracion publica fue ineficiente.

etc.
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En el siglo XVIl, el imperio espaiiol hizo un intento por salvar sus colonias con la
dinastia de los Borbones sin embargo los mntereses de los criollos americanos eran muy
distintos de los intereses de Espaila, por lo que los criollos generalmente iniciaron el

movimiento de independencia de las colonias.

6.1.3 La América portuguesa

Las colonias portuguesas aunque tambicén fueron importanles, luvieren algunas
diferencias de las espafiolas: su administracion fue menos sistematica y por consiguiente
menos eficiente, aunque cabe mencionar que su politica comereial fue més abierta sobre
todo debido a su alianza con la Gran Bretafia durante el siglo XVII, destacando que la

primera $¢ encontraba sometida a la segunda.

Por otra parte la Iglesia tuvo menos poder en las colonias portuguesas que en las
espafiolas.  Portugal manmtuvo a Brasil como sede mercantil construyéndole la

infraestructura necesaria para tal efecto.

6.1.4 La desintegracién regional

Las naciones latinoamericanas observaron a la nacion norteamericana
(independizada de la Gran Bretafia en 1776) y su construccion de una gran nacién. En
Latinoamérica surgieron también sentimientos nacionalistas para ctear una gran nacion
latinoamericana o, cuando menos, varias grandes paciones, ya que los latinoamericanos
compartian una identidad cultural y un resentimientc comin arrastrado desde las

conquistas.

Las revoluciones y los grupos ex coloniales existentes fragmentaron el territorio

latinoamericano en pequefias soberanias.
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Simén Bolivar, quién llegé a gobernar Venezuela, Colombia, Perd y Bolivia quiso
agrupar las recientes naciongs latinoamericanas en una asociacion con las caracteristicas

de una federacion, sin embargo, sus intentos fracasaron.

Uno de los grandes problemas histéricos de América latina fue el enorme derroche
de recursos en guerras civiles, en lugar de destinarlos para cimentar un desarrollo

auténomo e integral.

En el siglo XIX. surgic en Inglaterra la revolucion industnial, esta nacién se
desarrollé notablemente y fincé una senie de intereses en Anmérica latina. si bien esta
polencia econdmica nunca intervino directamente, ejercia cierta influencia o presion
sobre algunos de los grupos de poder existentes para procurar preservar sus intereses
econdmicos ¥ financieros en estas naciones. De igual manera lo hicieron Estados Unidos,
Francia y Alemania, de manera que buscaron la forma de integrar a Latinoamérica a la
economia intérnacional, convirtiéndola en productora de materias primas, agropecuarias y

migieras con ¢l objeto de proveer de éstas a las potencias a un bajo precio.

Los paises latincamericanos en su politica econdmica y en su diplomacia se
desarrollaron por separado y hacia su interior, pero cada uno mantuvo una orientacion
hacia alguna de las potencias econdmicas mundiales por lo que tenian relaciones
desiguales con estos centros de poder y en lo interno presentaban una serie de aspectos
también desiguales como sectores de clases y grupos, regiones e instituciones y
estructuras muy distintas, asi como una combinacion entre lo modemo, lo tradicional v lo

arcaico, pero en general las naciones en mayor o menor grado fueren intervenidas.

Las economias latincamericanas se subordinaron a la economia internacional y

concretamente a la economia de las naciones avanzadas.



6.1.5 La formacion del Estada Nacional

En la construccion del Estado Nacional intervinteron bdsicamente las elites
piblicas y las oligarquias. éstas lo dotaron de un orden juridico, un cuerpo militar, una

Jegalidad e institucionalizacion que fueron capaces de garantizar el ejercicio del poder.

El surgimiento del Estado Nacional latinoamericano, nos dice kaplan que lo
podemos ubicar a finales del siglo XIX. aunque cabe precisar que los modelos de Estade
fatinoamericano fueron importados de modelos extranjeros y adaptados a la realidad de

cada nacién,

El proceso histérico del Estado latinoamericano no fue sencillo, sino un proceso
lento y penoso. Estos Estados presentaron una gran variedad de problemas como;
destrucciones, masacres, guerras civiles, situaciones de anarquia, caudillismo y

autocracias.

Las Constituciones latinoamericanas fueron producto también de la importacién y
adaptacion de Constituciones extranjeras. Uno de los modelos importados es el det
equilibrio de poderes que si bien aparecia inserto en las Cartas Magnas, en la practica el
poder tendié a centralizarse predominando el poder del ejecutivo surgiendo asi el

presidencialismo.

El régimen parlamentario que consiste en un régimen en el cual las funciones del
Ejecutivo estan divididas; el jefe del gobieno y el Presidente o Monarca no son la misma
persona, el Presidente o Monarca {(que es el jefe de Estado) suele tener funciones
honorificas y representativas y el jefe de gobiemo, Canciller, ete. junto con sus ministros
es e] que detenta el poder politico dentro de la rama ejecutiva. El gobiemo es responsable
de su conducta politica ante el Parlamento. En el Parlamento se encuentran representadas
todas las comrientes ideoldgicas de la nacion. lo que hace de éste sistema de gobiemo, la

democracia mds pura ya que en cualquier momento el Parlamento puede dar un voto de
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eensura al jefe de gobieno y hacerlo renunciar a su cargo. Ahora bien, éste régimen no se
logro adaptar a las realidades de las naciones latinoamericanas y fracasd {en Chile entre
1891 y 1925 y en el Brasil Imperial funciond el régimen parlamentario), ya que parecia
ser un régimen de gobiemno sutil y débil, en cambio el régimen presidencial parecia ser

més stmple y fuerte.

El Federalismo que se encontraba dentro de los textos constitucionales que
surgieron {en su mayoria de manera emergente), nunca se manifestd como tal y tendid en

una buena parte de éstas naciones a irse hacia el centro {centralismo).

La participacion politica por su parte fue restringida y supnmida, los partidos
politicos fueron formados generalmente por las elites piblicas y las oligarquias de manera
Qué mMAas que representar una oposicion eran grupos de notables que funcionaban para si
mismos y para su clientela, de manera que enfocaban sus esfuerzos al mantenimiento del

poder de la clase gobernante.

Los partidos politicos de oposicién que llegaron a surgir, en ocasiones
funcionaron como fuerzas de critica y llamados a la resistencia al régimen y no cémo

verdaderas alternativas y opciones de cambio.

La dictadura se presenté en una buena parte de los paises latinoamericanos con el
pretexto de que se requeria un instrumento fuerte que fuera capaz de superar el atraso
econdmico, cultural, social, la inseguridad y 12 anarquia para crear condiciones propicias
para la paz, el orden, el crecimiento y la prosperidad, requisitos indispensables para lograr

un bugn gobiemo,
En el “Leviathan Cricllo” predominaron sobre todo la comupcion, la arbitrariedad,

el favoritismo, el nepotismo, ef reparto selectivo de los cargos publicos, el uso

discrecional del poder, etc.

6!



Una parte dominante de la oligarquia se encontraba aliada a la clase gobernante y

juntos crearon un monopolio de decisiones. orientacidn, control y peder.

De principios del siglo XX hasta 1930, surgieron intelectuales y miembros de la
elite piblica que propiciaron una etapa de transicién. buscaron interpretar la realidad
social que se vivia y propusieron medidas para mejorar la situacion, sin embargo esas
medidas en ocasiones resultaron utdpicas. En éste periodo es que actirren revoluciones en
diversas naciones latinoamencanas y, aunque en ocasiones €stas revoluciones
constituyeron cambios importantes y destruyeron estructuras de poder dictatorial. fueron
también en una parte considerable de los casos. simplemente un “cambio de manos™ del

poder.

6.1.6 La crisis del Estado

El Estado latinoamericano entra en crisis cuando es evidente que sus funciones
promotoras y rectoras no funcionan, éste reduce su intervencién y autonomia y mas que

lograr un progreso sostenido, ocurre un estancamiento y una regresion.

Las mayorias empobrecieron hasta €l grado de llegar a la miseria y marginacion, ¥y
otra fraccidn de la sociedad se enriquecid a niveles humillantes (incluyendo a la clase
gobemnante), la ley no imperaba por completo y las mayorias se despolitizaron. Todo lo
anterior se revirtié sobre el Estado reduciendo su autoridad. legitimidad y consenso.

6.2 Aportaciones personales sobre el desarrolio del Estado Latinoamericano

Desde mi punto de vista, el Estado latinoamericano, presenta caracteristicas muy

peculiares que lo distinguen de otros Estados.

Por una parte tienen una historia comin de dominacion que inicié con la

conquista de territorios, Io que implico la destruccidn de culturas (religion. cultuea,
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creencias) y sistermas bien gstructurados (econdémicos. sociales, etc.) acompadado de
abusos de todo tipo contra los indigenas. Posterior a la conquista, estos territorios fueron
colonizados, lo que trajo un saqueo desmesurado de sus riquezas naturales (tdmese como
uno de tantos ejemplos, el Escorial, palacio construide en Espaiia con ¢l producto de las

riquezas de la Nueva Espaiia).

A la colonia continué la independencia de la América espafiola, después de varias
rebeliones como la de Tupac Amaruen en Peri ¥ las de México v Yucatdn, cuando
Napoledn invadié Espaiia y nombro rey de ésta a su hermano José (Pepe Botella), los
americanos se rebelan ¢ inician la independencia en Buenos Aires ¥ en México que fue
promovida por los criollos bajo la direccion de los sacerdotes catflicos;, Hidalgo y

Morelos, ya que los criollos tenian intereses distintos a los de la Corona.

A los movimientos de independencia. siguieron otras invasiones {México por
¢jemplo se liberé de Francia en 1860, bajo el liderazgo de Benito Juirez y los

norteamericanos se quedaron con una buena parte del territorio nacional).

Los movimientos revolucionarios fueron en la mayor parte de los casos, sélo un

cambio de los dirigentes que ostentaban el poder.

Los Estados latinoamericanos en consecuencia. ven en la dominacién una cuestion
histdrica y algo comun, por lo que corren el peligro de continuar siendo dominados,

aunque en esta época la dominacidn no sea territorial sino econdmica



CAPITULO VI

7. LAIDEA DE LA SOBERANIA Y SU POSTERIOR DESARROLLO

7.1 La soberania en 1a historia

Grecia

De acuerdo a las reorias propuestas por Aristdteles. en la antigua Grecia
prevalecia la autarquia. pero va se vislumbraban algunos antecedentes de la soberania, ya
que la ciudad - estado. reclamaba independencia y gjercia una autosuficiencia en cuanto a
que procuraba todos los satisfactores de su poblacién. Esta doctrina de la anarquia era
propagada principalmente por los cinicos y los estoicos. ' La escuela cinica més que nada
estaba en contra de la ciudad - estado griega y la division de las clases sociales que se
daba en esta {ciudadanos. metecaos ¢ extranjeros ¥ esclavos) en suma estaban en contra de
todo lo que fuese civilizacion, ellos buscaban llegar a un comunismo que tenian
idealizado, una autarquia en la que la propiedad privada, el matrimonio y et gobierno
desaparecian. Por otra parte los estoicos tuvieron influencia de los cinicos pero a
diferencia que la escuela cinica, la estoica no proponia una autarquia sino un servicio
publico por parte de la clase gobernanie en el que predominara la humanidad
considerando a todos los hombres por igual, en otras palabras buscaba 1a justicia para
todos. >

En sintesis, los griegos no llegaron a una concepcién de la soberania o de un

Estado soberano, pero si sentaron ciertas bases para su posterior desarroilo.

! Porria Pérez, Francisco. Ob. cit. pag. 338
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Roma

Los romanos, considerados los herederos de la culiura griega. tampoco
profundizaron ni llegaron a una conceptualizacion clara de la soberania. el imperio
romano no tenia claro el concepto de soberania. prueba de ellos son las innumerables
conquistas que realizaron comenzando estas bajo la direccion de Alejandro Magno. hijo

del reconocido gobernante Filipo y discipulo del maestro Aristoteles.

Edad Media

En la edad media siguié mds o menos vigente el pensamiento de Anstoteles en el
que predomina la autarquia, y no es si no hasta ¢l sigle XVI que Juan Bodino hace

importantes avances al tratar de definir a la soberania como una importante caracteristica

de! Estado.

Jellinek * afirma que es cuando la [glesia trata de someter al Estado bajo su poder,
¥ que &l Imperio Romanico-Germanico no reconocio la existencia de otros Estados sino
que los considero provincias, que surge y se desarrolla de manera importante 12 idea de la
soberania, Es en esta lucha Estado-Iglesia cuando se hace necesario ¢l desarrollo pleno
del concepto de la soberania desde un punto de vista juridico para reconocerie al Estado

su poder supremo frente a la [glesia ¥ otras potencias.
El pensamiento de Juan Bodino
Hay que recordar que la edad media (Imperio Bizantino) se caracterizé por ser una

época de un profundo oscurantismo, los conceptos no eran claros en ese entonces. el

gobierno controlaba a la Iglesia y se mantuvieron en ella vigentes las instituciones y leyes

Sabine George. Op. ot pp 136 - 139
Pomua Perez, Francisco. Ob. cit pags. 337 - 34
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de Roma, los emperadores v principes se consideraban a tales por “derecho divine”™. Es
entonces cuando empiezan a hablar de la soberania del principe. Pero es con Juan Bedine
{1530-1391) en el siglo X VI cuando se comienza a construir un concepto mas elaborado v
sistemdlico como consecuencia de la aparicion del Estado modemo centralizado y
burocritico. *

En 1576 se publico la obra del importante pensador politico Juan Bodine, llamada
“Les six livres de la république™ (Los seis libros de la repiblica) * la cual pretendia hacer
mds fuerte aun la figura del monarca. Pero destaca por haber sacado el tema de la
soberania, estudiado en la época antigua por Aristdteles y que en ¢se momenio se
encontraba cormo un tema teologico. ya gue asi lo concebia la teoria del Derecho Divino.
Bodino realizo un profundo anilisis de la soberania que tendria un efecto importante en

la teoria constitucional.

Bodino le dio un enfoque importante al estudio del principio de la soberania como
uno de los principales temas de estudio de su filosofia politica. Tomé come referencia a
la soberania como un elemento que pertenece al Estado y lo diferencia de otros grupos
sociales. Define a la soberania como el hecho de una necesaria sujecién a un poder
soberano. Para Bodino, no importa si en una nacién (Cité) existen grupos de diversas
religiones 0 lenguajes costumbres o leyes locales distintas. toleradas por el monarca
soberano, el elemento en comin de la comunidad politica. es la presencia de un soberano

comin. Badino le da la siguiente definicidn a 1a soberania:
* Poder supremo sobre los ciudadanos y siibditos no sometido a las leyes™.
Las caracteristicas que tiene el poder soberano son las siguientes: es un poder por

tiempo ilimitado, (a diferencia de una concesion de poder limitada a unm periodo

determinado de tiempo), es un poder que no se puede delegar, o de ser asi, se hace sin

* Sepulveda César. Derecho [ntgrnacional. pig. 86
*Bodino. Jean. Los seis libros de la Republica. pp. 317. 321
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condiciones o limites. Es inalienable y no esta sujeto a prescripcion. Por otra parte, al ser
soberano un poder supremo, este no esta subordinado 2 la ley, ya que esta emana del
rasmo. El soberano no es juridicamente responsable de sus actos ante sus sibditos, pero
si es responsable de ellos ante Digs ya que este se encuentra sujeto a una lgy natural que

tiene un origen divine.

Para Bodino. entre las atnbuciones gue tiene la soberania, se encuentran las de
dictar las leyes. declarar la guerra, designar magistrados, actuar come wribunal, conceder
dispensas o indultos, imponer tributos, acufiar moneda, o actuar sobre el derecho
consuetudinario, el cual puede crear leyes, aunque las leyes pueden convertirse en

costumbre, ete.

De acuerdo al pensamiento de Bodino, toda forma de gobiemo que quiera
autonombrarse una Republica, debe tener ese importante elemento que es la soberania ya
que de otra manera solo se tendria como consecuencia la anarquia, de tal forma las
diversas formas de gobierno solo pueden variar de acuerdo al lugar en el que se encuentre
ese poder soberano, En monarquias como la francesa o la inglesa en donde en aquellos
tiempos, la soberania residia en el monarca por lo que aunque este tenia consejeros y de
alguna manera delegaba parte dei poder por regiones, las decisiones finales eran tomadas
por el monarca. En cambio cuandoe el rey esta subordinado a las decisiones de los de los
Estados del reino, la soberania reside en la asamblea y el gobierno se convierte en
importante explicar que para el pensamiento de Bodino, toda la autonomia de que gozan
los diversos drganos que existian de gobiemo, cuentan con esa autonomia y de cierta
autoridad o privilegios gracias a que estos son concedidos por el poder soberano, mismo
que se encontraba a favor de la descentralizacion administrativa, pero sin dejar de tomar
en cuenta que el poder soberano es un poder supremo del cual emanan los demés poderes,
a los que considera partes subordinados al poder soberano. El libro de la Repiblica
escrto por Bodino como mencione en pérrafos anteriores preiendia en suma, darle un

reconocimiento amptio al poder del monarca, en este caso al rey de Francia, mas no tenia
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coma objeto proponer la destruccion de las corporaciones ya existeéntes como ocurrié en

la revolucién francesa.

Limites y contradicciones de Ia soberania segin el pensamiento de Bodino

Reitero. el poder del soberano pare Bodino estaba limitado por las leyes de Dios y
de la propia naturaleza. ya que la ley natural es superior a la ley humana. Es de suma
importancia la observancia de la ley que, aunque el soberano puede dictar y ejecutar
leves. también debe respetar los pactos o acuerdos que hace y respelar la propiedad
privada. Aunque Bodino le atribuye todo el poder al soberano, en sus escritos se aprecian
algunas confusiones ya que también reconoce que los magistrados por ejemplo no deben

ejecutar los mandatos del rey si estos van en contra de alguna ley natural.

Otra confusién ¢ punto de conflicto moral en Bodino se refiere a su respeto a la
Constitucion y a las leyes que emanan de la misma, las cuales no admiten que el rey haga
usos indebidos del poder que otorga la corona si no estin permitidos en la Constitucién,
es decir hay ciertas cuestiones que el rey no puede modificar, pero por otra parte

considera al rey como un seberano en todo el sentido de la palabra, sin limites a su poder.

Una tercera y ultima confiision en la teoria de la soberania de Bodino y no menos
importante que las dos anteriores es lo que respecta a la propiedad privada, que para &l era
un derecho inquebrantable, de acuerdo a las leyes naturales es un derecho y para Bedino
no es solo una obligacién moral sino mis que eso, la propiedad privada debe respetarse
en todo momento como un derecho inviolable de la familia. Otro asunto relevante es que
Bodine consideraba que el soberano debia considerar al sibdito, a la hora de imponer

contribuciones.

Las confusiones que se encuentran en el pensamiento de este importante pensador
se deben a que para explicar la soberania, no se deben presentar conflictos como los

anterjormente descritos. pero en Bodino estas confusiones son consecuencia de que
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Bodino erz2 un constitucionalista en todo el sentido de la palabra, pero por otra parte
reconocia que en esos tiemtpos era de suma importancia que el monarca conservara su
poder y evitara la rebelion propagando la idea de que el rey tenia un poder que emanaba
de Dios y por tanto no podia ser cuestionado su poder en la tierra, este tendifa que contar
con todos los medios necesarios a su alcance para lograrlo y eviwr asi la resistencia. Para
que Bodino bubiese llegade a una definicidon mas clara de la soberania hubiese tenido que

decidirse por una de las dos cuestiones. que le pareciera de mayor imporancia.

La filosofia politica de Bodino, pese a sus contradicciones y defectos. es también
de las mas importantes y ricas del siglo XVI. en lo que se refiere 2 la politica y

particutarmente a la soberania estudiada en términos del poder. ©
1.2 Teorias que buscan explicar la soberania
7.2.1 Doctrina de Santo Tomas de Aquino

En la doctrina conocida como Arstotélico - Tomista, Santo Tomas trata de
conciliar y renovar la Teoria del Estado con el cristianismo, ¥ define a la soberania como
un poder que proviene de Dios. Los filésofos espaficles de tiempos modernos como
Francisco de Vitoria, el padre Manana, Francisco Suarez y Grocio son los principales

exponentes de esta teoria.
7.2.2 Teorias de Filmer, Bossuet y Fénelon

En el siglo XVII, Filmer en [nglaterra, Bousset y Fénelon en Francia (durante el
eiado de Luis XIV) le dan a la soberania también un origen divino pero ademas centran
el concepto de soberania en la idea de que esta es un atributo esencial del rey,
ljl.lstif'lcanc:i(:c asi el absolutismo de la monarquia de tal forma que los sibditos no tienen

-derecho a la rebelion. Al respecto dice Fénelon: “ Los reyes son cosas sagradas y en ellos
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radica ¢l poder de una manera absoluta. sin que los subdilos puedan rebelarse contra él;

pero no obstante lo anterior. el monarca debe respetar las leyes™.
7.2.3 Los Contractualistas
Thomis Hobbes (1588-1679)

Hobbes, destacado iedrico del contrato social. afirmaba que por condicidn
humana, el hombre es egoista v en cualquier comunidad se da la “guerra de todos contra
todos” (beilum omnium contra omnes) misma que finalizé con la creacion anificial del
pacto social. Hobbes busca la soberania en el interior de mismo Estado. Segin este
importante pensador, antes del contrato social. lo que existia comeo poblacién era una
multitud ¥ después de dicho “contrato™ surze €l pueblo ¢ la ciudadania. En su literatura
crea a un personaje ficticio al que tlama el “Leviatdn” que era una especie de gigante
poderoso que ostenta todo el poder, mismo que le fue otorgado por los hombres para que
gobieme y lo saque de la autarquia, es decir para que haga cumplir el pacto social. A
Hobbes ne le importa si este es un solo hombre o un grupo de hombres. pero si afirma
que este posee la ley ¥ la justicia ademds del poder soberano. Aqui vemos una vez mas el
concepto de la soberania en el cual el Leviatin posee un poder supremo. Decia Hobbes

que el poder soberano debia ser tan grande como los hombres se lo imaginen. ’

Jhon Locke (1632-1704)

Este filésofo inglés trata de explicar la soberania como un elemento propio de la
naturaleza humana y por lo tanto de la comunidad politica. Su contribucion es importante
por que ademds de opinar igual que Hobbes que los hombres dieron el poder a otros

hombres, para sacarlos de su estado primitivo, pensaba que la soberania residia en esa

* Garcia Maynez. Eduardo. Introduccién al estudio del Derecha. pp. 103 - 105
" Sepilveda César. Derecho lntenacional. pag. 82
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comunidad por el hecho de que el poder que tenia la persona o grupo en el peder le habia

sido conferido por la misma comunidad.

Juan Jacobo Rousseau (1712-1778)

Rousseau, como ya veiamos en capitulos anteriores. llevo al exiremo ia teoria del
pacto social, para €L, los hombres antes de ese pacio. vivian en su estado natural. al que
Rousseau considera el éptimo v el hombre en algin momento se twvo que sacrificar
debido a su ineficiencia al tratar de cubrir todos sus satisfactores por si mismo. por lo que
cred el Estado a través del pacto social. por lo tanto la soberania reside en el pueblo
{soberania popular) que en sus inicios cred al Estado por que en esta doctrina el Estado
sirve para el pueblo por lo que podemos rescatar el hecho de que la soberania le pertenece

al mismo pueblo. ?

En el afio de 1789, la “soberania nacional fue proclamada por los Estados
Generales de Francia, fueron los tedricos de la revolucion francesa quienes la

identificaron como la “soberania popular™ ya que Ia velan come la voluniad del pueblo.

Hegel

Hegel definié al Estado como “la manifestacion consciente del espiritu en el

mundo en donde la voluntad del Estado es }a absoluta soberania™.

Si bien las teorias de Hegel condujeron al Reechistaat o Estado de Derecho o
Constitucional, también dieron cabida a formas de Estado autoritarias € inhumanas como

los Estados totalitaristas o Nacionalsocialistas.

' Porrua Pérez, Francisco. Op. cit. pags. 350. 351
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Vattel

En el sigle XVHI escribié que “toda nacién que se gobiema a si misma bajo

cualquier forma que sea. sin dependencia de ningin extranjero. es un Estado soberano™

Resulta interesante lo que afirma Pedroso. quién es un gran conocedor de la obra

de Hermann Heller, Pedroso expone lo siguiente:

“La soberania no consiste en un grade superior de poder, ni siquiera en un
monopolio de poder por el Estado. El Poder es sélo un medio para ¢l cumplimiento de la
funcién soberana. Es esencia de la Soberania no dejar sin resolver ningtin conflicto de los

que pudieran presentarse en el drea de su jurisdiceion™.

Del concepto anterior. entendemos que la soberania deja de considerarse un
fenémeno metafisico o puramente filoséfico para ser un concepto con una aplicacion
practica en la vida diaria de los Estados.

7.3 Diversos conceptos de soberania

La palabra soberania proviene de los vocablos latinos super y omnia, estos

quieren decir que ningin poder ¢ ninguna instancia es superior.

Migue! Villorio ? define a la soberania como:

* El poder supremo ¢ independiente, como la dltima instancia ante la cual se

deben inclirar todas las decisiones que afectan la vida de una comunidad™.

* Pantoya Morin. David. ait. Villoro, Miguel. Tres sentidus Je 13 palabra soberania. Revista de la Facultad
de Derecho de la UNAM, México. T XII[ No. 43 Oc1-Dic., 1962, pag. 682

72



Para Victor Flores Olea ' soberania es:

“El mas alto poder dentro del Estado que ademas ostenta un poder mas alto de los

demas poderes dentro del mismo Estado™.

Para el imporiante estudioso del Derecho Jellinek . el concepto de la soberania

puede ser visualizado desde un punto de vista negativo como

“El poder que no acepta limitaciones impuestas desde otro peder extrafio™.

Por lo tanto es un poder supremo que sin embargo debe estar sujeto al Derecho.
Otra caracteristica que tiene ¢l poder soberano es el de ser un poder independiente en

relacién con otras potencias.

El hecho de que el Estado este sujeto a un orden juridico, no resta soberania al
mismo por el hecho de que ¢l Estado posee la caracteristica de la autelimitacién y
autcnomia que tiene para autodeterminarse. Dejaria de ser soberano un Estado solo si

esas fimitaciones proviniesen de otros Estados.

Suele pensarse que un Estado sin soberania carece del elemento més importante,
pero no neccsariamente es asi, en la edad media existian Estados sin soberania y no
dejaban de ser Estados. Otro caso que podria cuestionarse, pero que de cualquier forma
no rompe con €l concepto de la soberania son los Estados miembros de una federacion,
que con relacion a la federacién no son soberanos. Por lo anterior podemos concluir que

existen Estados con soberania y Estados sin soberania.

Cuando se dice que un Estado tiene la capacidad de organizarse por si mismo, y
de ser auldnomo, quiere decir que puede organizarse de acuerdo a sus propias normas

juridicas. Puade observarse ¢l ejemplo de tos Estados organizados en federaciones en los

* Flores Olea. Victor. Op. cit. pp. 4345
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cuales las entidades federativas son Estados va que se ngen de acuerdo a una constitucion
general y a sus respectivas constituciones locales sin embargo no pasa esto con los
municipios que dependen de una nomatividad estatal v federal. Lo mismo pasa con las
colonias de ciertos paises como Inglaterra por mencionar un ejemplo, en donde las

colonias estdn supeditadas a la normatividad de la corona.

El concepto de soberania es absoluto. reconociéndelo como poseedor del derecho
originario para organizarse politicamente. Por lo tanto no es aplicable la pretensién de
Estados o pueblos semisoberanos, La potestad del Estado, en ejercicio de la soberania. ha

de ser plena. Compartir aquélla. como supeditar ésta. es inadmisible.

El cumplimiento de supervisar el respeto absoluto a la soberania. aunque es
funcién inmediata de los funcionarios piblicos. no reside en ellos como individuos
aislados, sino en la manifestacion de 1oda la actividad politica que es la organizacion vy

actuacion antonoma de la cooperacion social en un territorio.

7.4 La soberania del Estado

Cuando se dice que ¢l Estado es soberano, la expresion se refiere a todo el
Estado moderno, entendiendo este como el Estado que evolucioné de su forma feudal a la

actual, que es s6lo un momento en su evolucion.

Caracteristicas basicas de la soberania del Estado:

A) Independencia.- llamada también soberania hacia el exterior, se refiere a que los
Estados se encuentran alineados en un plano de igualdad respecto a los demas Estados

que forman parie de la comunidad internacional. Los Estados deben salvaguardar la

intervencion de cualquier indole por parte de los Estados extranjeros
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B) Supremacia: conocida también como soberania intenor. quiere decir que en su interior,

¢s decir dentro de sus fronteras. en un Estado no existe poder superior al mismo Estado. "

En el Gltimo siglo, el concepto de la soberania ha sufrido diversas criticas. de
hecho hay diversas teorias entre las que se encuentran las socialistas - corporativistas de

Ledn Duguit que se han propuesto destruir el concepto de la soberania.

Para Duguit ”, la soberania es:

~El poder de mando no limitado por ninguna obligacion™

Leén Duguit se cuestiona como es que si existe la soberania del Estado, puede
fincar el Derecho [nternacional ciertos derechos y deberes a un Estado? Duguit propone
ante este problema, cambiar el concepto de la soberania. que limita tanto a los Estados y
sustinuirio por el de “Deber de los Estades”. Victor Floves Olea considera cquivocada ta
percepeion de Duguit, ya que afirma que la Teoria del Estado no ha pretendido que la

soberania sea algoe ilimitado, {micamente se observa esto en los sistemas totalitarios.

Segiin J. Martain, " se debe “descartar el concepto de soberania ya que para él,
soberania y absolutismo son lo mismo. Cabe sefalar que para este autor, la soberania
nacional, en un plano internacional se encuentra aun sobre la comunidad de naciones, lo

que significa que la soberania es independiente ain frente a esta.

Para Laski, " el problema de la teoria contempordnea, es que confunde 2 la
soberania con el poder del Estado y lo que es peor ain. con cualquier instancia de poder

real dentro de la comunidad.

* Amaiz Amigo. Aurora. Soberania v Potestid, pag. 73
*J Martam. EI hombe v el Estado pag. 64
*Laski, H Introducgion z la politica. pag. 70
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En la teorda marxista también parece confundirse el poder de la soberania con el
poder del Estado, el cual es "una organizacién especial de la fuerza, una organizacién de

la violencia para la represién de una clase cualquiera™. "

Para Marx y Engels, tedricos del socialismo ¥ el comunismo, la soberania y el
peder del Estado son conceptos elaborados por los tedricos de las clases dominantes en su
pretension de justificar, juridicamente la funcién del aparato represivo de que se sirven.
La carga explosiva revolucionaria que contiene la teoria marxista, representa ¢n nuestra
época, efectivamente la mas aguda crisis de la idea de la soberania del Estado, de ese
aparalo de violencia que concibe el marxismo.

Segin Hermann Heller, * la existencia de dos o mas poderes supremos en un mismo

territorio implicarian necesariamente la desencadenacion de una guerra civil.

7.5 El sujeto de 1a soberania

Es importante dejar claro desde el principio que el sujeto de la soberania, es decir

aquién esta supeditada esta es a la comunidad politica.

En la época medioeval, la soberania se presentaba como una instancia unitaria de
decisién y accidn, en ese entonces coexistian una pluralidad de poderes. Esta instancia
tuvo la tarea de regular y ser promotora de la cooperacion social de los hombres que
habitaban un territoric determinado, la circunstancia de que el Estado se encuentre
enmarcado en un cierto territorio, tiene su origen exclusivamente en razones de indole
histérica, del mas variado tipo, sin embargo en el estudio del Estado moderno, es

imprescindible la existencia de un territorio que limite y encuadre fisicamente a la

" Laski. H. Introduccién a la politica. pag. 70
* Lenm. lvan. E] Estado v |a revolucion. pag. 31

'" Engels, Federico,_El origen de la familia, d¢ la propiedad privada v del Estado. pag, 30
" Heller. Hermann. La soberania. pag. 214
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organizacion estatal, independientemente de que ese “encuadramieto” sea producto de
uma eonquista o de un acto tipico entre grupos humanos. El hecho “territorio del Estado™
es indiscutible y basico en una teoria del Estado. El temitorio es el dmbito espacial de

competencia de la organizacion estatal; como elemento formador e integrador de ¢sa

organizacion.

Hay que puntualizar que ¢l Estado, como comunidad politica juridicamente
organizada se constituye primordialmente por {as relaciones humanas, dicho de manera

més profunda; por actos humanos que le dan dinamismo a la vida estatal.

Por relaciones sociales entendemos una “conducta plural de varios que se presenta
como reciprocamente referida. orientindose por esa reciprocidad”. La relacion social
permite prever que la sociedad actuard de una manera previsible o de forma indicable o
cuando menos, esto es lo que se puede esperar de ella. Pero no es posible esperar que
todas las relaciones sociales cooperen en la formacioén del Estado, sino sélo aquellas que
tengan un contenido politico; es decir las relaciones politico-sociales cuyo propésito es el

mantenimiento de una organizacion que asegure el orden en las relaciones humanas.

La Comunidad Politica

Resulta de trascendente importancia definir la comunidad politica, misma que se

¥ cuande “la

constituye como afirma el reconocido socidlogo aleméan Max Weber,
actitud en la accion social se inspira en el sentimiento subjetivo (afectivo o tradicional) de
los participes de constituir un todo™. Las comunidades se constituyen por muy diversas
causas y pueden tener diferentes fondos, pero al estudiar al Estado la comunidad que nos

interesa es la comunidad politica.

" Weber Max. Economia v sociedad. Vol. [ pag. 40
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La comunidad politica se fortna por diversos factores como son entre otros, una
comin wadicion, lengua, raza. el propdsito de lograr ciertos fines para el total de la
colectividad, una creencia religiosa especifica para la generalidad del grupo, una coman
sensacion de peligro ante la accién de otros grupos, un elemento geografico que une

fistcamente a los miembros del grupo, etc.

La “comunidad” coma fenémeno sociolégico implica en si misma la unidad de

sentido y de accién colectiva,

El Estado soberano se convierte en una realidad cuando la comunidad politica se
organiza dentro del territoric constituyendo una voluntad soberana frente a otras

comunidades y frente a oiros poderes.

No se puede pretender que todos los miembros de una comunidad dirigen sus
esfuerzos al logro de las mismas finalidades, ya que dentro de una misma comunidad
politica, existen intereses particulares o de grupo de la mas variada especie, sin embargo,
los grupos que no le dan sentido al objetive general de la comunidad resultan inoperantes.
La forma como la comunidad politica logra sus fines es a través de drganos esto es, de
instancias que tengan por cobjeto la planeacién y seguimiento de esos fines. Sélo con la
existencia de esos drganos es posible cumplir con las metas que la comunidad se ha
propuesto por que la razdn de que las comunidades se hayan organizado en Estados, se
encuenira en lz necesidad que tienen estas de lograr sus fines, y de organizarse de manera

que puedan alcanzar sus objetivos.

Si se estudia la formacidn histdrica de los Estados modermnos, los cuales por cierto
se¢ formaron en gran parte gracias a las coronas, podemos observar que la organizacién
estatal se deriva de las fuerzas de la comunidad asi como de la posicidn que guarda el

grupo politico que ostenta el poder, en dicha comunidad.
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Reueramos que el sujeta de la soberania es la comunidad. vista esta como unidad
politca y entendiéndola como un sujeto dotado de voluniad real que a su vez fiene puder

de decidir y actuar en ¢l territorio que le corresponde.

Fuz Hans Kelsen quién mostro el cardceter unitario del orden juridico del Estado
sin embargo, Kelsen no observd ¢s que la unidad del orden juridico de un Estado solo se
puede concebir bajo el supuesto d¢ una unidad de voluntad. de cuva actividad el orden
juridico es mero resultado o manifestacidn, por lo que no alcanzd a visualizar la soberania

como un sujeto dotado de voluntad real.

En éste orden de ideas es la estructura estatal, resultante de las actividades
politicas de la comunidad es el sujeto de la soberania. con esto. a manera de ver de Victor
Flores Olea, se supera la teoria absolutista que le atribuia al monarca la soberania o la
tesis de Hegel para quién si bien el Estado es el syeto de la soberania, €sie se concibe

como una sistancia independiente y por amba de los hombres que [o constituyen.

Es necesario recordar que el Estado es el resultado de la actividad del hombie v
este se manifiesta a través de drganos que en la actualidad s& encuentran juridicamente

regulados y asegurados por un orden de derecho.

En los regimenes democraticos. la voluntad del Estado depende de los propésitos
de la comunidad. En Jos Estados autocraticos, la voluntad del Estado es solo
condicionada mediatamente a la comunidad. En las monarquias per ejemplo, ¢l monarca
era la forma de organizacion del Estado y asi era aceptado por la comunidad, por tanto
cuando no se ostenta ei poder por la fuerza fisica, se ostenta el poder por que el Estado

cuenta con el apoyo v la obediencia de su comunidad.

Victor Flores Olea con el siguiente concepto trata de evitar que se le atribuya la
soberania al grupo que ostenta ¢l poder ¢ al mas alto organo del Estado ¥ no al mismo

Estado. con esto busca desterrar el abselutismo del concepio soberania:
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“La soberama penencee 4 la comunidad politica unificada y juridicamente
vrgamzada en un lerretono, la cusl integra ana unidad de degision y accidn dolada de

voluntad. que se manitiesta a wraves de la actividad de érganos del Estado.”

No obstante la anterior delinicion, acepta que el soporte de la soberania es el
grupo o inslancia que ejerce ¢l poder sobre la orgamizacion. Este so'pone nucdz cambidr,
de hecho las revaluciones por cjemplo son Juchas para llegar a ser ese soporte de la
soberania, aunque de forma demoeridtica puede también cambiar el soporte, pero esto no
implica necesartamente que el suicto cambic. Al soparte de la soberania le corresponde el
poder sobre la organizacion “que decide sobre el ser y la forma™ de esa organizacién
El soporte deternuna de manera formal la organizacidén de la comunidad, ¥ si a una
comunidad se l¢ itnpone desde fuéra su modo de organizacion. ella no constituye un

Estado soberano. Por lo tanio. el soporie de Ja soberania ¢s. necesaniamente €] Estado.

Lo que se ha querido explicar en este apartado de la tesis es que la comunidad
socioldgica. es decir la comunidad <n si misma no s ¢i sujeto de la soberania. sino que se
.onvierte en el sujeto en el montenio eh que se organiza y se unifica politicamente. Con

1o que cancluyo reiteradamente que el sujeto de la soberania es 1a comunidad politica. *
1.6 La soberania ¥ ¢l derecho

Las relaciones que puedan encontrarse entre la soberania del Estado v el Derecho,
se encuentran relacionadas por hechos histdricos ¥ surgen a partir del nacimiento de los
Estados soberanos. Aungue el Estado ha tenido exitosamenie la tarea de ordenar juridica
y politicamenie a la comunidad, antes de su existencia, ya se vetan cienas estruciuras de
lipo juridico como la propiedad privada, los convenios entre partes, la vida familiar, etc.
A wravés de mandatos que facultaban o prohibian acciones u omisiones ¥ que se imponian
porque eran consideradas viiidas y se obligaban ain en contra de la aceptacidn de

algunos miembros de la comunidad. La tarea ostatal ordena ncluso por la fuerza esos
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comporiarmientos en virtud de su jerarquia soberana. dentro de la comunidad respectiva
por lo que el poder soberano del Estado se manifesté desde el primer momento como
creador de Derecho.

Aunque comio ya dije antes, la soberania del Estado es absoluta frente a olros
poderes, pero no es absoluta a si misma en cuanto a que se encuentra vinculada arriba por
el mundo ideal de los valores v por abajo. con el mundo de la realidad histdrico-
sociolégica propia de la comunidad a Ja que se dirigen sus mandatos. La voluntad
soberana debe tener sustentadas sus bases en los preceptos del Derecho Positivo, que

supone el mundo ideal de los valores. Hermann Heller * dice que:

“Todo problema juridico sin excepcion, liene sus raices hacia abajo en la
sociologia y hacia arriba, en la esfera de lo ético-politico; pues bien, cada problema
juridico no solamente puede ser estudiado desde los angulos causal y normative, sino que

exige ese doble estudio.”

El fundamento juridico esta sustentado en las constituciones.

7.6 La soberania y el poder

Es importante, distinguir entre el poder del Estado y la soberania del Estado, ya
que en la Teoria del Estado se han confundido estos dos términos. Decir que el Estado es
soberano, significa que el Estado tiene la capacidad de autodeterminar su organizacion de
ta] forma que esta ordenacidn sea justa por que tiene la capacidad tanto juridica como
teal para hacerlo sin que intervenga ninguna otra voluntad, esta organizacion se da dentro
del territorio del Estado ¥ para todos los habitantes de dicho territorio. La soberania del

Estado es la que hace posible que reaimente se autodetermine el Estado ya que el Estado

* Flores Olea, Vicror, Ob, cit. pp. 47-60
* Heller Hermann. Teoria del Estado. Cap. |
“ Flgees Olea, Victor. Ob. cit. pags. 61-90
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sobetano tiene poder para imponer su soberania. De lo anterior se desprende que ef poder

es un medio del Esiado soberano.

A la organizacidn estaial, le corresponde ejercer el poder en un territorio que le
comresponde, y este poder deberd ser capaz y suficiente para oponerse a las fuerzas
extrafias que se le opongan. A dicho poder se le llama poder politico. Cuando el poder
del Estado se convierte en su mica finalidad o cuando se le atribuye este poder sélo a uno
de los drganos del Estado, entonces se convierte este en un Estado totalitario o absolutista

segiin sea el caso.

Las relaciones de poder llevan implicitos a un sujeto que tiene la capacidad de
imponer sus mandatos v a otro sujeio que los obedece. El poder supremo le comresponde
al Estado precisamente por ser un Eswtado soberano. El poder no se debe manifestar en
forma de fuerza fisica. sino en un conjunto de normas que sean obligatorias a la
comunidad independientemente de que las aceple o rechace ya que estas normas son

producto del derecho y de los valores.

Cuando el titular que ejerce el poder de manera temporal (el gobemante) se acata

alos lineamientos del Derecho positivo, podemos decir que ostenta un poder legitimo.

En la estructura organizada, se hace necesario el ejercicio del poder en cuanto a
que tiene un plan ¥ un propdsito trazado, el cual no serd alcanzado sin el ejercicio de ese
poder. Aunque el estudio de las relaciones del poder pertenece a la sociologia, tratandose
de) poder dentro del Estado, estas relaciones se manifiestan en forma de relaciones

juridicas, es decir a través de un orden de derecho. =

3 Floces Qlea, Victor, Ob. cit. pp 21-104



7.8 La naturaleza de la soberania

Como ya se ha mencionado en capitulos anteriores, el Estado es una unidad de fin.
esto quiere decir que a través de él, el hombre persigue la realizacién de determinados
propdsitos, ya en la antigua Grecia la Polis era la forma de vida mas importante que
exigfa [a atencion en todas las dimensiones de la vida de los gnegos que tenian la
capacidad para tomar parte en la vida politica de Atenas. Si ¢l Estado es una formacion
social que esta integrada por hombres, lo deseable es que estos hombres en su totalidad
intervengan sobre las decisiones y los destinos de la estructura de la cual forman parte.
En los Estados autocriticos. el poder del Estado se le arribuye a los sujetos que ejercen el
poder sobre la organizacion, en cambio en los Estados democraticos, “todo poder viene
del pueblo™. La democracia liberal aportd al campo de la politica una importante

concepcidn del hombre que consistio en:

“Ennobleciendo gradualmente la estructura humana. convirtiendo a los hombses

" 3

en meros instrumentos u objetos de la politica en sujetos y participes de la migma.

De aqui se desprende la diferencia esencial entre el Estado autocritico y el
democritico que radica esencialmente en el valor que se le da a la persona humana. El
Estado es una estructura abierta a la vida, cuya estructura ha de expandirse y evolucionar
¢n su capacidad para autodeterminarse y autogobernarse, la independencia y el cardcter de
supraordenacion y universalidad, todo lo que hace mencion a su soberania, nos indica que
esta significa libertad. Segiin Hartmann ** no es posible gozar de libertad en donde impera
¢l absolutismo s0lo es posible en donde existe un margen de decision v accion. La
soberania entendida como libertad, no es precisamente la capacidad para actuar y decidir
sin ninguna limitacidn, sino que todo sujeto libre soberanc tiene condicionada su
capacidad de decidir por el mundo de las formas de la propia culwra y de las relaciones

naturales,

* Spranger, E. Formas de vida. pag, 231
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7.9 La soberania en el ambito internacional

Cuando los Estados sc encuentran frente a otros Estados, se supone que las
relaciones de estos sean de equilibrio, estos rechazan Ia supremacia de otro Estado en su
interior, cual una familia rechaza la intromisién de otra familia en asuntos internos, sin
embargo los Estados normalmente estan de acuerdo en ceder pa-te de su soberania si en
un mismo plano, exista alguna situacion gue le beneficie, exigiendo slempre cierta
reciprocidad de los otros Estados.

Cesar sepiilveda. citando a George Schwarzenberger *

sugiere cinco principios
fundamentales que explican la existencia de Estados Soberanos e independientes. a

continuacién se enuncian de manera breve:

1>  Los sujetos de Derecho Internacional, estdn normados adn sin su
consentimiento a los principios de Derecho Intemactional reconocidos por las naciones
civilizadas;

2°  Aquellas normas adicionales que se le quieran porner a un sujeto de Derecho
Internacional, solo se deberan imponer con su consentimiento;

3 El gjercicio de la jurisdiceidn tertitorial es exclusivo para cada Estado, a
menos que estuviere limitado o exceptuado por normas de Derecho Internacional;

4°  En ciertos casos especiales, los sujetos de Derecho Internacional pueden
pretender jurisdiceion sobre cosas y personas afuera de su jurisdiceion intemacional, y

5% A menos gque existan reglas que ]o permitan, la intervencion de un sujeto de
derecho internacional en la esfera de la exclusiva jurisdiccién doméstica de otro sujeto

constituye una ruptura del orden juridico Internacional.

¥ Hartmann, N. La nueva Ontologia péags. 230 y sgtes.
* Schwarzenberger, George. A manual of international law 4tth Ed. Volume |. pag 59
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Cesar Sepulveda en su libro de Derecho Intermacional, cita el articulo 2, del

parrafo 7 de la carta de las Naciones Unidas que establece lo siguiente:

“Ninguna disposicidn de esta carta autorizara a las Naciones Unidas a intervenir
en los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccién intena de los Estados. ni obligara
a los miembros a someter dichos asuntos a procedimientos de arreglo conforme a la
presente carta; pero este principio no se opone a la aplicacion de las medidas coercitivas

preseritas en el capitulo VII”, ¥

E£n nuestros tiempos, hay quienes no creen que ¢ Estado soberano sea capaz de
fincar las bases de la convivencia internacional por lo que Flores Olea piensa que en estos
tempos es urgenie en el plano de las relaciones internacionales “reducir a sus justos
terminos ¢l concepto de soberania.” Mismo que ha suftido una enorme deformacidn ya
que en lugar de significar la forma de enlazar el derecho positivo internacional con la
tealidad que viven los Estados, se ha utilizade para justificar los regimenes
antidemocraticos, expansionistas y militaristas de los Estados nacionales de manera que
es urgente, y cabe mencionar que ese €s el objetivo de esta tesis, encontrar un concepto de
soberania que busque mantener un plano de equilibrio en las relaciones internacionales
que cada dia son mas estrechas. La razon por la que existe el Derecho Internacional, es
precisamente por que existe una comunidad de Estados en la tierra, es decir un conjunto

de Estados soberanos e independientes.

En el plano de las relaciones intermacionales, la soberania se manifiesta como una
unidad de voluntad soberana que la hace independiente de las demas unidades estatales
con las cuales se relaciona. Esto quiere decir que esta unidad de voluntad soberana es
auldnoma y s¢ autodetermina en cuanto a su gobierno v a los problemas que le afectan
memamente. “Cualquier intervencion que sufra el Estado sobre esas cuestiones, de

parte de otro Estado, puede considerarse legitimamente como un ataque a su soberania’.

7 Sepulveda, Cesar. Ob. cit. pag. §2-87
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Otro Estado no puede inconformarse por los cambios de gobiemo que sufra ua Estado, ni
mucho menos negar su poder. ya que los Estados son soberanos y por encima de ellos,

mngunz instancia o voluniad extrafia puede decidir en materia alguna.

Cuando un gobierno reconoce al pgobiemo de otro Estado, este acto es

precisamente de reconocimiento. es decir, es un acto declarativo ¥ no constitutivo.

De acuerdo a Flores Olea. el problema gue existe actuvalmente para
mantener la ordenacion y seguridad de los Estados. es que no existe una instancia
supraordenada en el ambito internacional que frente a la soberania de los Estados que sea

lo suficientemente capaz de asegurar el cumplimiento de las normas internacionales. *®

La soberania del Estado no debe ser un impedimento para la existencia del

derecho intemacional, sino un presupuesto irrevocable. *

Para Aurora Arnaiz Amigo, * resulta mucho mas facil hacer frente a situaciones
que se contrapongan a la norma juridica en el interior de un Estado que en el ambito
internacional ya que en este se encuentra upa gran cantidad de intereses encontrados y

con razdn dice que la historia universal se encuentra llena de estos ejemplos.

3 Flores Olea. Victor. Ob. cit. pags. 119-127
* Heller. Hermann. La soberania, pag 225
* Amaiz Amigo, Aurora. Soberania v potestad. pags. 74. 75
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CAPITULO VIII

8.LA SOBERANIA EN LA CONSTITUCION POLITICA DE MEXICO

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ' dice en su titulo
segundo, articulo 39. De la soberania Nacional y de la Forma de Gobierno:"La soberania
nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder piblico dimana del
pueblo v se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todoe tiempo el inalienable

derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno™

En la constitucién mexicana desde el decreto constitucional de Apalzingan, ya se
estipulaba que “la soberania dimana inmediatamente del pueblo™. Concepto plasmado en
la historia por Morelos, autor de “Los sentimientos de la Nacion™. De lo anterior se
desprende que la facultad de dictar leyes y la forma de gobiemo. serdn establecidos de
acuerdo a Jos intereses de la sociedad y a su conveniencia con ¢l propdsito de que logren

sus fines sociales que estin encaminados a alcanzar 1a felicidad de la comunidad.

La soberania como principio fundamental surgio, junto con el triunfo de la
guerra de los insurgentes. Pero fueren los diputados del Congreso de 1823-1824, quienes
asentaron la soberania del pueblo en el articulo 3° del Acta constitutiva, en la que también
asentaron la nacion independiente de México para siempre de Espafia diciendo también

gue n0 es ni puede ser patrimonio de ninguna familia o persona.

Una vez constituido México como un pais independiente y después de la
promulgacion de la Constitucion de 1824, el pais vivié durante cerca de 35 afios una
etapa sombria bajo ¢l gobiemno de Iturbide y Santa Anpa. Iturbide alcanzé su cargo

mediante un golpe de Estado y Santa Anna traiciond la voluntad del pueblo

* Amaiz Amigo, Aurora. Soberania v potesiad pags. 74, 75
Rabasa, Emihio Q.. Caballero Gloria. Mexicang, ésta es w Constitucion pags. |14-§17
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estableciéndose en una dictadura con el apoyo de conservadores y reaccionarios. Para
terminar con las dictaduras y las fuerzas del pasado que aun continuaban operando, surgié
la Revolucion de Ayutla que culmind con la Carta de 1857 en la que otra vez se
reconoceria la soberania popular en donde todos los poderes se derivan del pueblo. el
pueblo se gobierna por el pueblo y el pueblo legisla. En México no habria quién ejerciera

autoridad sin la confianza v el consentimiento del pueblo.

Posteriormente desconocieron la Constitucion Comonfort, Zuloaga y Miraméa, a
esto sucedié la invasion extranjera de Napoleon III y la imposicion del Archiduque
austriaco Maximiliano de Habsburgo quién tenia la pretension de gobernar nuestro pats,
violande de marnera flagrante la soberania del pueblo mexicano. pero es entonces cuando
surge la figura de Benito Judrez. quién era un republicano declarado y defendio la
soberania de México de la invasion exiranjera para continuar eniendo un México
independiente. Obteniendo la victoria en la guerra conira las poderosas fuerzas
extranjeras, Benito Judrez, por fin el 15 de julio de 1867 pudo pronunciar aquellas frases
célebres; “Que el pueblo vy el gobieno respeten los derechos de todos. Entre las naciones

como entre los individuos, el respeto al derecho ajenc es la paz”.

En el presente siglo el pueblo de México ejerciendo su soberania misma que se
encontraba ya consagrada en su constitucion, opuso resistencia al gobierno dictatorial de

Porfirio Diaz y al gobiemo tirdnico de Victoriano Huerta.

Los Constituyentes de Querétaro dejaron claro que la soberania popular implicaba
que ¢l propio pueblo serfa quién eligiria a sus gobermantes y a sus representantes,
pudiendo cambiar su régimen de acuerdo 2 sus intereses, de manera que en México més

que una doctrina de tipo 1i16s0fico, la soberania es el resuttado de su evolucion historica.
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La doctrina de Gerardo Estrada establece que: “Los gobiernos, mediante el
reconocimiento, no debeqt calificar expresamente la validez o invalidez, la legitimidad o

ilegitimidad de los drganos gubernamentales de otra nacion”.

De acuerdo a lo anterior, en ] pasado la defensa de la soberania det Estado
mexicano no fue siempre exitosa. Las divisiones intemas se tradujeron en vulnerabilidad

externa de manera que el pais perdio territorio y suffié la ocupacion extranjera.

De acu¢tdo a los principios de la  Constitucion mexicana, la soberania es la
facultad que tiene el pueblo para hacer y aplicar sus leyes, también consigna su derecho
para autodeterminarse lo que significa que tiene libenad para elegir y modificar
libremente su forma de gobierno. Operando también en lo internacional con plena libertad
de establecer relaciones o tratados de cualquier indole pero haciendo siempre tespetar la
independencia de su territorio y sus instituciones. Por tltime, es el pueblo el titular de ta

soberania misma que ejerce a través de sus representantes.

El gobiemo de México ha afirmado que la soberania consiste en asegurar la
capacidad de los mexicanos para tomar libremente sus decislones politicas en su interior,
con independencia del exterior de manera que no reconoce en su territorio poder superior
al del Estade ni poder exterior al que se subordine, con el ejercicio de la soberania se
construyen y reconocen intereses propios, metas colectivas y se promueve México ante el

mundo.

Para que México defienda su soberania, el gobierno dice que es indispensable que

impere la ley en todo el territorio nacional, sin separatismos ni divisiones en el interior. *

Cabria preguntarse si ante el conflicto de¢ Chiapas y la firma del TLC, en donde

México compite comercialmente con paises mas desarrollados no se ha mermado su

* La soberania al final del siglo XX, La soberania: el valor mds importante denuestra nacionalidad. Internet
direccion. www.inegi.gob.mex,
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fa, sin embargo no es el ‘objétivo aél’presente capiiuld responder esta pregunia.

s adelante tratare de proporcionar una posiura al respecto y de sustentarla,
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CAPITULO1IX

9. LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y LOS BLOQUES COMERCIALES

9.1. Antecedentes histéricos de los Bloques Comerciales y los Mercados

Contunes

Después de la caida del Imperic romano continué el surgimiente y el
esparcimiento de la clase feudal por toda Europa en la llamada Edad Media. Durante este
larpo periodo no existieron Estados claramente definidos sino que prevalecian
pricipados ¥ reinados locales con formas antiguas de organizacion. La economia de la
época se centraba en gran medida en la alquimia ¥ en el cobro del peaje en un principio ¥
posteriomente en la agricultura. Prevalecio una clase dominante y opresiva en donde los
campesinos debian guardar lealtad a su sefior y someterse a sus mandatos, los sefiores
feudales a su vez debian someterse al rey o principe. Al centro se ubicaba la iglesia que
contaba con la lealtad de todos, de hecho en la Edad Media solia cousiderarsele a Europa

como una séla unidad.

Cuando la ciudad santa de Jerusalém fué tomada por los infieles, comenzaron las
cruzadas, mediante las cuales aprovecharon muchos siervos para escapar de los dominios
feudales y se fueron a los Burgos en donde el comercio y el dinero eran abundantes, de
hecho el florecimiento econdémico y comercial de ciudades como Venecia y

Constantinopla se deben en gran parte a esas misiones.

Otras causas importantes de la decadencia del feudalismo fueron el aumnento del
nacionalismo y los constantes conflictos surgidos por €] poder de la Iglesia, mismos que
culminaron con la Reforma. Como consecuencia del crecimiento del comercio y de la
industria primitiva, se cre6 una autoridad central con bastante fuerza en el ambito

nacional.
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Como consecuencia de la Reforma y del fin del sistema feudal v con la ayuda de
una nueva autoridad central, las nuevas naciones en formacion dejaron de permitr que
fuerzas exteriores fivieran injerencia en los asuntos de la nueva clase comerciante, fueran

estas fuerzas provenienies del extranjero o del Papa.

Asi posteriormente se transformo la sociedad occidental de una sociedad agraria a
una sociedad comercial e industrial, motivada en parte por ¢l mercado de la lana
(inicialmente ¢n Gran Bretafia) cuando los nobles terratenientes se dieron cuenta de que
les convenia mas utilizar sus tierras para criar ovejas en vez de continuar su centenaria

relacion de arrendamiento con sus siervos. |

Reitero que el derrunbe de los sistemas feudales, adn en América Latina, Africa y

]
Asia se debe en gran parte al sentimiento de nacionalismo entendiendo como
nacionalismo; el conjunto de valores, sentimientos y aspiraciones que caracterizan ¥

definen a un pueblo en el concierto de las naciones.

Histdricamente muchos pensadores, politicos y estadistas han sofiado con la unidén
europea, desde la época de la Reforma. El Holandés Grotius, convocd a una conferencia
para proponer la cristiandad de toda Europa, el francés Duc de Sully propuso una
“Confederacion Europea™ en la que se propiciaria el libre comercio. Otros importantes
hombres de la época como Leibniz, William Penn, Saint - Pierre, Rousseau. Bentham,
Montesquieu, Lamartine, Victor Hugo, Garibaldi y Nietzsche compartian ese anhclo.

Tras la existencia de una nueva forma de organizacién conocida come nacidén-
estado, los paises europeos comenzaron a sentir escasez y se vieron en la necesidad de
importar aquellos satisfactotes que requerian y les eran insuficientes. Las potencias de
aquella época fueron Inglaterra, Franca, Holanda y Espaia, paises que buscaron su
expansion a través de las aventuras maritimas que emprendieron con éxite por que

colonizaron otros territorios en los que ademas de asegurarse el comercio exterior y los
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bienes que en ellos se encontraban, se les cerraron las puertas a otros paises con respecto
aesas nuevas colonias. De esta manera surgian bloques comerciales coloniales y practicas
monopélicas que prevalecetian de manera importante durante los siglos XVI y XVI[ ¥
que culminarian con una mayor afiuencia de comercio en fa mitad del siglo XIX. Cabe
mencionar que los blogques comerciales ponen limitantes a la libertad de trasladar

mercancias de un pais a otro y se limita a los paises del blogue.

Después de este periodo de economia que se daba en forma de bloques entre
paises mas o6 menos con un mismo nivel de desarrollo. en el siglo XIX, sucedid que
Ingtaterra con Ia revolucidn industrial se expandia de manera importante, acompafiado
esto al aumento de su tasa demogréfica propiciando que abandonara los aranceles
proteccionistas sobre todo en los alimentos ya que habia que darles de comer a los
obreros que trabajaban en la industria para exportar la manufactura, Esto ocasiono que
Norte y Sudamérica, Australia y Levante exportaran sus cultivos a la Gran Bretafa. Para
poder hacer frente a esta situacion, el Reino Unido construyé grandes sistemas
ferroviarios que les permitieran transportar sus bienes de consumo y de capital a las

costas.

De esta manera se consolida en Europa y en otras partes del globo, el libre

comercio entre las naciones. *

9.1.2 E1 GATT {General Agreement on Tariffs on Trade)

Antecedentes

Los antecedentes del GATT® los encontramos en La Organizacién Internacional

del Comercie (ITO; International Trade Organization), érgano especializado de la

Michael Douglas. El ABC de la Economia . Harla, S.A. de C. V., 1986, pags. 147
* Dell Sidney Blogues Comerciales v Mercados Comiines Fondo de Cultura Econdmica. Edit. México-
Buengs Aires, pp 16-19

Malpica de La Madrid Luis. Que es ¢l GATT? Edit. Grijalbo. pp. 13-17
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Orpanizacién de las Naciones Unidas {ONU), gue complementaria comercialmente al
Fondo Monetario Internacional (FMI) v al Banco Iniemacional de Reconstruccion vy

Fomento o Banco Mundial (BIRF). Formado en la Habana, Cuba en 1948,

Como nacié el GATT

El GATT se inicid de manera paralela a la Organizacion Interacional del
Comercio, en lo que entraba en vigor la carta de la Habana, que buscaba eliminar
restricciones al comercio y la reduccion de aranceles aduaneros. surgié el Gatt corno un
mecanismo provisional. firmado el 30 de Qctubre de 1947 por 23 paises en Ginebra.
Suiza, Sin embargo la carta de la Habana nunca entrd en vigor ya que Estados Unidos la
abandond, por que algunos sectores de ese pais se oponian a ciertas medidas
restriccionistas. De tal forma el Gatt quedé como el unico mecanismo juridico que

regularia ¢l comercio internacional.

Quees el GATT

Es el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercic (AGAAC) o
General Agreement on Tarifs ad Trade por su nombre en Inglés; GATT. Este es un
acuerde Intergubernamental ¢ Tratado multilateral de comercio que otorga derechos ¥y
obligaciones a los paises miembros. Su propdsito principal es el de facilitar el comercio

entre sus miembros. Algunos o flaman “El club de los ricos™.

Objetivos del GATT

Basicamente e] acuerdo tiene come pilar cuatro objetivos fundamentales:
1° Las relaciones comerciales de sus paises miembros, deben tener como
consecuencia el logro de niveles de vida mas alios.

2° Conseguir ¢! pleno empleo, mayor ingreso real y demanda efectiva.
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3° Utilizacion total de los recursos mundiales y;

4° Aumenlo de la produccion y de los intercambios de los bienes y servicios.

Principios fundamentales

El acuerdo tiene cuatro principios fundamentales que a centinuacion se reswmen:

1° No discriminacion en ¢l comercio.- Se basa en la clausula de "Nacién mas
favorecida™ que evita la discrminacién comercial a terceros paises, igualandolos en
ventajas.

2° Proteccidn exclusivamente arancelaria.- La proteccion a la industria nacional.
s0lo se hard mediante aranceles aduaneros para que ¢l pais en cuestidn conozea el grado
de proteccion y pueda evaluarlo con la competencia.

3° Protedimiento de consulta.- Ya se trate de paises grandes o pequefios, este
principio les da la oportunidad de buscar seluciones justas cuando sus derechos se vean
amenazados por su contraparte,

4° Servir de Centro de Negociacion.- Los paises miembros pueden celebrar rondas
o entablar negociaciones para negociar la reduccion de aranceles y otras medidas

proteccionistas, de manera que puedan tener mejores relaciones y resultados positivos.

9.1.3 El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte es un acuerdo trilateral entre
México, Estados Unidos de Norte América y Canada que establece una zona de libre
camercio (ZLC) entre sus territorios. Fue negociado y firmado en la administracion del
¢x presidente de Mexico; Carlos Salinas de Gortari, entro en vigor el primero de enero de
1994 y es un conjunto de reglas para normar los intercambios de capital, mercancias y
servicios que, desde hace tiempo tienen lugar entre las tres naciones. El tratado debe
proporcionar confianza y seguridad a inversionistas, importadores ¥ exportadores. las

mercancias se desgravarin de manera gradual sobre la base de la competitividad de cada
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pats e €l bien o servicio de que se trate de manera que el tratado toma en cuenta el grado

de desarrollo econdmico de cada pais para los plazos de desgravacion arancelaria. ®

Objetivos del TLCAN

El texto oficial del tratado contempla los siguientes objetivos primordiales *;

a) eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacion fronteriza de bienes y
servicios entre los territorios de las partes;

b) promover condiciones de competencia leal en la ZLC;

¢) aumentar sustancialmente las posibilidades de inversion en los territorios de las
partes;

d) proteger v hacer valer, de manera adecuada y efectiva los derechos de
propiedad intelectual en cada una de ias partes;

€) crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento del tratado,
para st administracion conjunta y para la solucién de controversias; y

f) establecer lineamientos para la ulierior cooperacion trilateral, regional y

multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios del tratado.

9.1.4 La integracién Latinoamericana

Los paises de la América latina, comparten diversas caracteristicas en comiin que
les plantean la necesidad de integrarse; por una parte los une el aspecto geografico, asi
como su pasado historico por el hecho de haber sido conquistados y colonizados para
posteriormente luchar por su independencia. También les es comun su interaccién

constante con el imperialismo.

Esto nos lleva a plantearnos una vez mas la cuestion de que si los paises

subdesarrollados comeo la mayor parte de los latinoamericanos. frente al imperialismo no

*El punto anterior fué tomado de un discurso del ex Presidente de la Republica C. Carlos Salinas de
Gortari en Los Pinos ¢l 8 de diciembre de 1993,
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quedan frgiles y expuestos a verse vuinerados en su soberania nacional, de ahi nace la

ez de la integracion latinoamericana, ®

Ya en los tiempos de Simén Bolivar ¥ posteriormente Sandino y José Marti se
plantean la necesidad de que los pueblos latinoamericanos tuvieran ciertos sentimientos
commes que les eran propios de acuerdo a sus origenes, lengua, religion ¥ sus
tradiciones, sin embargo esio se quedd en la mayoer parte de los casos del pasado en la

retorica, la realidad es que reaimente se alejaron unos de otros. ’

En el pasado, politicamente Latinoamérica ha tenido intentos de integrarse, como
ejemplo de lo anterior menciono al Grupo de la Contadora, al Grupo de Apoyo, al Grupo

¢ los Ocho, y al Pacto Andino entre otros.

9.1.5 El Mercado Comiin Centro Americano (MCCA)

Este fue por mucho tiempo un ejemplo a seguir en los intentos de la integracién
 latinoamericana sin embargo les conflictos armados y los problemas politicos detuvieron
- su evolucion.

En estos afios y los venideros se esperan mejores resultados para esta integracion

debido al apoyo de la Unidn Europea, la zona de libre comercio que entro en vigor con

México en 1996 y su pacto petrolero con México y Venezuela.

Centro América puede resultar una puerta interesante de acceso para México en su
integracion con Sudamérica, aunque cabe mencionar que la integracién centroamericana

en el ambite internacional no representa un bloque imponante.

'Schapusnil: C. Eduardo. * Crisis ¥ provectos para la iniceracion de América latina” {Director del Instituto
Lannoamencano de la Universidad Nacional de la Plata). Edit. El Dia. México, 1938
? lbidern
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9.1.6 La Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALQ)y La
Asociacion Latinoamericana de Integracién (ALADI)

En un principio iniciaron esta Asociacion Brasil. Uruguay. Paraguay, Argentina y
Chile, posienormente se integraron los paises de Sudameérica y por uitimo se integro

México. La ALALC no se prosper6 y terminé en el olvido,

El acuerdo de la ALADI se firmé en Agosto de 1980 por los miembros de la
ALALC en el nuevo tratado de Montevideo y su objetivo general es promover el
desarrollo economico y el progreso social entre éstos paises y en un futuro establecer un

mercado comun en Latinoamérica.

9.1.7T El Mercosur

El Mercosur 0 Mercade Comun del Sur de América, que conforman Argentina,
Brasil. Uruguay y Paraguay se firmé en 1991 y entrd en vigor en 1995 promueve el libre

comercio y facilita los pasos aduanales entre estos paises.
9.1.8 El Pacto Andino
Este lo integran Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela se firmé en 1959 en
Bolivia, Chile lo dej6 en 1976. No ha tenido seguimiento por los problemas politicos de
la zona.
9.1.9 El Mercado Comin del Caribe
Este esta formado por Las Bahamas, Barbados, Belice, Granada, Guyana,

Dominicana, Jamaica, Montserrat, Antigua, Barbada. Anguila, San Vicente, Santa Lucia
y Trinidad y Tobago.
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9.1.10 E1 Grupo de las tres (G-3)

Lo forman México, Colombia y Venezuela. este liberé el comercio desde 1993 en

un plazo de desgravacion de 10 afios.

9.1.11 EI TLC de las Américas

En el afio 2003, esta establecido que comience a funcionar el ALCA (Area de
Libre comercio de las Américas), que involucra un mercado de 730 millones de

habitantes con un Producto Intermo Bruto combinado de 10 billones de délares. *

Con relacion a ésta Area de libre comercio, esta pendicnie todavia que El
Congreso de los Estados Unidos autorice al Presidente de los Estados Unidos (William

Clinton) a sumarse a dicho tratado.

Fidel Castro. Presidente de Cuba dijo al respecto: “Alerto a las naciones de
América Latina sobre los riesgos de un proyecto de integracion con Washington que los
llevard a una mayor dependencia”. Castro exhorta a las naciones latinopamericanas a
impulsar una “integracion propia™ a la que Cuba podria sumarse, “renunciando incluso a
su soberania”™. °

9.1.12 La Cuenca del Pacifico

La Cuenca del Pacifico no €5 propiamente una zona de integracién comercial o
econdmica, sino una integracion geografica dentro de la cual se encuentran todos los
temritorios cuyos litorales dan al Océano Pacifico. Por la situacidn geogrifica de estos

paises. resulta importante.

* Secofi. publicaciones en INTERNET direccion: www secofi gob ma
* Acuerdan TLC de las Américas, Drario REFORMA, lunes 20 de abril de 1998.
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Japén ha influido de manera determinante en el desarrollo de estos territorios. con
lo que esta zona geogrifica representa una gran drea de oportunidad que no debe ser
desaprovechada. Volviendo con Japdn, su crecimiento econémico y financiero es
impresionante sobre todo al tornar en cuenta su derrumbe financiero en la postguerra, ya
que hoy en dia Japon es uma potencia productiva con impresionantes avances
tecnoldgicos, €l mayor poseedor de activos en el mundo, principal exportador de capital ¥
con las mayores reservas financieras representando la segunda economia y el tercer pais
en exportaciones en el mundo (solamente rebasado por E.U. y Alemania). El desarrollo
nipon tuvo un impacto inportante en el desarrollo de las economias de paises del area del
Pacifico como son Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong. Singapur, Tailandia, Malasia,
Filipinas, Indonesia. Fiji, Nueva Caledona y Nauri. En la zona existen ya diversas
agrupaciones que cada vez tienen mas fuerza. Son éstos ultimos paises (Los Dragones del

Oriente) los que representan una potencia econdomica digna de tomarse en cuenta.

9.1.13 la Upion Europea

Por la relacion del tema del presente trabajo con la importancia del estudio de la
Unién Europea, consideramos que merece una especial atencion, por lo que trataremos

este tema en los apéndices de esta tesis.

9.2 La integracién de México con el resto del mundo: pactos vigentes y en

proceso.

Tratados en vigor

En los ultimos afios México ha puesto en vigor cinco acuerdos comerciales con
paises del Norte, Centro y Sudamérica.
1992: Acuerdo de complementacion Econdmica con Chile

1994; TLCAN

1995: Tratados comerciales con Bolivia. Costa Rica. Colombia y Venezuela.
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(enupo de los tres)

£l 17 de Abril de 1998 México y Chile firmaron un Tratado de Libre Comercio y un

convenio para evitar la doble tributacion.

Tratados en proceso

Actualmente México lleva a cabo negociaciones con paises de Centro ¥
Sudamérica ademds de que esta buscando un nuevo acuerdo con el Mercosur.
Adicionalmente en junio de 1997 México inicid negociaciones con la Union Europea para
iniciar un acverdo en matera econdmica, politica y comercial. Ya que hasta ahora solo

cooperan en asuntos relacionados con ciencia y tecnologia.

En América Central, México ha iniciado negociaciones con El Salvador,
Guatemala ¥y Honduras, Jamaica, Nicaragua y Panaméi. Asi mismo estd por comenzar

negociaciones con Belice.

En América del Sur estd negociando con Ecuador, Peri, y Trinidad y Tobago.
También con los paises del Mercosur (Argenting, Brasil, Paraguay y Uruguay "

9.3 La regionalizacién de los blogques econémicos

En el presente sub capitulo ¥ a manera de recapitulacion de los anteriores, haré un
intento por proporcionar al lector un panorama general de la conformacion de los bloques
de zcuerdo a las regiones en los que estos se estan presentando, basindome en los trabajos
de Gregorio Vidal y Eugenia Correa ", investigadores de la UAM y la UNAM
respectivamente, Los autores mencionados sostienen que el mundo mas que globalizarse

se estd regipnalizando, comentan que incluso se puede hablar de tres monedas

* Secofi, publicaciones en INTERNET direccion: www.secofi.gob.mx
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predominantes de acuerdo a esia “regionalizacién”; El dolar americano, el marco alemdan

y el yen japonés.

Particularmente me parece importante la vision que hasta ahora no habiamos tratado en la
presente lesis que plantean estos autores en cuanto a la presencia de “lideres™ de esos
blogues. de tal manera que identificamos a Estados Unidos como el indiscutible lider del
bloque americano, Japon del blogue asidtico, en la Union Europea es dificil definirlo ya
que, aunque Alemania podria encabezar al bloque, Inglaterra y Francia, son también
potencias econdmicas con fuerte influencia en la zona, lo que si se puede observar es que
la economia que organiza a las demds del bloque parece ser la mas beneficiada con la
relacion del bloque. Por dltimo parece que estos lideres de los bloques regionales parecen

disputar entre ellos el comercio.

Un hecho preocupante en la integracion de los mencionados bloques econdmicos.
radica en los tamafios ¥ las caracteristicas de los paises que los integran, un ejemplo claro
de lo anterior se observa claramente en el TLCAN ya que Estados Unidos es superior a
México y a Canada.

9.4 El case de Japon, Estados Unidos y América Latina: la soberania de los

paises latinoamericanos,

Resulta interesante el fenémeno que se presenta en nuestros dias en esta
trilateralidad (Japon, Estados Unidos y América latina) segin Barbara Stallings y Gabriel
Székely " ya que pos sirve de referencia para demostrar que los Estados Unidos tienen

una gran influencia en los paises de Latinoamérica, yulnerando sus soberanias Nacionales
1}

* Stallings Barbara y Székely Gabriel Japon, los Estados Unidos v la América Latina. Hacia una relacion
wrilateral enel hemisferto occidental? Edit. Fondo de Cultura Econdmica pags. 13-57
} bidern




En la actualidad, Japon es el pais que mas apoyo financiero ha otorgado a los
paises subdesarrollados. sin embargo. en la creciente relacién entre América latina (A.L.)
y dapén, Estados Unidos (E.U.) no estd tranquilo, seguramente tomara un papel de
mediador. Los E.U. y América latina han tenido relaciones historicas conflictivas ya que
Los E.U en muchas ocasiones han intervenido en sus asuntos intemos y violado sus
soberanias de manera descarada y flagrante. En 1823. con la Doctrina Monroe los E.U.
detlararon que América latina era su “zona de influencia”, llenaron de inversiones de
todo tipo los paises de A.L. Japon representa una relacion interesante para A.L. ya que no
existen rmuchas relaciones historicas entre estos, como dicen los autores antes
menconados, representa una “pagina en blanco por escribirse”™. en cambio las relaciones
EU. - Japon han sido no del todo positives por las relaciones de dominacién-
subordinacion historica de los E.U. sobre Japén. Relaciones en las cuales también han
existido violaciones histdricas de la soberania japonesa por parte de los E.U. como
tjemplo podemos mencionar lo que ocurrié en 1854; el Almirante Perry forzo la apertura
del mercado japonés, E.U. forzo a Japén a hacer cambios en su politica agraria y a

legalizar sus sindicatos.

Es evidente que Japon representa un rival para los E.U por que muchas de sus
empresas son mas competitivas y rentables, el primer pais es el principal exportador de
czpital en el mundo v E.U. es de los mis endeudados. Los bancos japoneses tienen mas

de cinco veces el volumen de los prestamos en todo el mundo que E.UJ.

A principios de siglo Japon buscaba en donde colocar sus excedentes
demogrificos, ¥ encontraron un buen lugar en América latina, desde entonces
comenzaron sus relaciones. Para los japoneses, latinoamérica representa una zona
sumamente interesante debido a la escasez de sus recursos naturales y el excedente en
AL, E.U. es el socio comercial més importante para la mayoria de los paises de A.L.. sin
embarge, debide a las crisis latinoamericanas, E.U. ha presionado a lapdn para que
wtensifique sus relaciones con A.L. para que los ayude a salir de su crisis. pero a Japon,

le han dado temor las “verdaderas imiensiones” al respecto, ademas de su
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desconocimiento en la region. La realidad es que E.U. pone trabas ¢ impide que Japdn
tenga un papel significativo en A.L. De cualquier manerz los escenarios futuros en esta

relacion pueden variar y hasta ahora no existen mds que conjeturas al respecto.
Por Gltimo resulta interesante, la tesis que sostiene que en el corto plazo el mundo

s¢ fragmentard en tres blogues comerciales; Europa, Asia Orental y América

encabezados por Alemania. Japéa y los Estados Unidos respectivamente.
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CAPITULO X

10. SOBERANIA NACIONAL Y GLOBALIZACION

10.1 El fenémeno de la globalizacién

A la globalizacién ha hay quienes le llaman el “nuevo helenismo™. por que en el
helenismo se borraron las fronteras entre paises y culturas. se mezclaron ideas religiosas,
filoséficas y cientificas. En lo que antes era la “religion de un Estado nacional™ entre los
griegos, romanos, egipcios. babilonios, sirios v persas. Asi mismo a las antiguas plazas en
la que se vendian mercancias y se difundian ideas y pensamientos locales. de pronto se
convirtieron en una especie de “arenas mundiales™ en las que se vendian mercancias que
trajan comerciantes de todo el mundo, también se propagaban ideas ¥ pensamientos de
oiras partes del mundo v se escuchaban lenguas diversas. ' Se suele comparar el periodo
del helenismo con el siglo XX en cuante a la apertura mundial. Sofia Amundsen, dije que
en los tiempos modemos se puede hablar de un nuevo helenismo con diferentes
prolagonistas y otros dioses como el libre mercado, la democracia, el necliberalismo, la

privatizacidn, etc.

Al nuevo helenismo se le llama globalizacién, para encontrar sus origenes hay que
buscarlos en los inicios del capitalismo, ya que esta es un proceso que bien se puede
asoctar con la mundializacion del capitalismo que aunque hemos probado a lo largo de la
historia que es el mejor 0 el menos malo de los sistemas econdmicos, también hay que
reconocer que este trae consigo desequilibrio, por lo que vivimos en un desequilibrio
global. Esta nueva forma de vida se esta expandiendo por todo el mundo en los aspectos

politicos, econdmicos, culiurales y sociales.

Internet: Delgado M. Ovidio citando a Gaarder, Jostein El mundo de Soffa. madrid 1994 Edit.
Swruela/Norma
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En el presente siglo podemos considerar como un antecedente cercano a la
globalizacién las dos guerras mundiales, en las que las naciones formaron alianzas para
combatir 2 los enemigos. En los Oltimos afios el proceso de la globalizacién se ha
intensificado pasando a la mayoria de los aspectos de la vida de las naciones. Sin duda
alguna, los avances tecnologicos ep materia de comunicacién han jugado un papel
preponderante en la plobalizacion, actualmente una persona puede comunicarse en
segundos con otra al otro lado del mundo. en pocas horas pude volar en avién a otro pais,
lo que pasa en unos extrernos del globo terraqueo puede ser transmitido por imdgenes de
manera simultinea en otro pais. hay un mercado financiero internacional que opera las 24
horas del diz y una decision que tome el gobierno de un pais puede afectar al resto del
mundo, asi mismo se han intensificado las relaciones en todo el mundo. de manera que
los acontecimientos que suceden en una localidad estdn relacionados con acontecimientos
que ocurren a muchos kildmetros de distancia y viceversa, a esto se le conoce como
mundializacién. En este orden de ideas, la globalizacion se presenta como una respuesta

aun nuevo mundo, modemno y cada vez mas complejo y competitivo.

Giddens afirma que la globalizacién es “[a manifestacién de la radicalizacion del
proyecto occidental de la modemidad y la mundializacién de sus dimensiones
instincionales. * Dicken define a la globalizacién como “un proceso espacial y
temporalmente diferenciado hacia una forma més avanzada de internacionalizacion que

implica un alto grade de integracién funcional entre actividades intemacionalmente

d-i [SHS” 4

Resulta interesante la idea de Dolffus * cuando afirma que “el concepto de
globalizacién esta ligado a la idea de una humanidad que por primera vez funciona como

un todo, como un sistema tnico, como un Sistema-Mundo cuya mairiz y motor es el

* Ibidem

! Internet. Op. cit. Giddens Anthony. Consecuencias de la modernidad. Edit. Alianza
Universidad. Madrid, pags. 67-68, 1994.

* Internet. Op. cit. Dicken Peter. Global Shifi. New York, The Guilford Press. 1992
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w todo. como un sistemna Unico, como un Sistema-Mundo cuya matriz y motor es el
capitalismo”. Para este autor, este Sistema-Mundo estd conformado por varios sub-
sistemas de manerz que lo internacional es regulado por los Estados; “lo que fluye esti
bajo el control de sus fropteras y sujeto a acuerdos y tratados interestatales™ éstos

subsisteras (paises) ticnen su propia libertad por lo que su comportamiento no es lineal

ni déterminista, el funcionamiento de todo el sistema no es pronosticable.

De acuerdo al trabajo de Ovidio Delgado que he analizado en el presente
capitulo, la economia global juega un papel preponderante en la globalizacion. esta

economia global tiene las siguientes caracteristicas:

» Ahora se producen mas manufacturas y servicios que materias primas.

» Predominacion del capital financiero sobre el capital productivo.

+ La transnacionalizacion de la economia y la descentralizacion de la produccion para
aprovechar la mano de obra barata de la periferia (paises subdesarrollados)

» Unanueva “divisién internacional del trabajo™.

Asi mismo nos dice el autor que la globalizacion no es Unicamente geoecondmica,
sino también geopolitica, geosocial, geocultural y geoambiental.

Para Delgado ® los siguientes seis puntos caracterizan a la globalizacién:

1° Transicion hacia un nueve orden politico mundial basado en la expansion del sisterna
de Estado europeo, del neoliberalismo y de la idea occidental de la democracia liberal
y el mercado libre.

2* Tendencia hacia la privatizacion del mundo y la creencia de que la propiedad privada
es la base sobre la cual se debe construir ¢l poder politico y toda organizacion de la

sociedad. En este sentido se enmarca la crisis del Estado Nacional.

* iptermet. Op. ort. Dollfus Oliver, * Geopolitica do sistema mundo™. o nove mzpz do munde. Fim de século
e globahzacaa. Sae Paulo, Edit. HUCITEC, pags. 23-45.

* Internet Op cit, Delgado Ovidio ™ La perspectiva geoerafica dela slobalzacidn”. Trim. geografico. No.

16 pags 11-23. 1996
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3 El surgimiento de una ciltura globalizante que se traduce en ideas, estilos de vida y
otros aspectos que destruyen lo local, como Ia ropa, la comida rapida (McDonald's),
idolos musicales, musica rock, el cine de Holywood, la cultura “light”, el arte pop vy el
CONSUMismo.

4* Una nueva cultura caracterizada por el surgimiento de lenguajes verticales como el
inglés ¥ la informatica.

3 El surgimiento de intereses de algunas naciones sobre otras y los Ilamados
“patrimonios universales™ como la Amazonia que es “patrimonio de la humanidad™.

6" El Derecho transnacional en lo concerniente a temas que atafien al orden mundial

como el combate a las drogas.

Es evidente que unos Estados se estdn aliando con otros para ser més poderosos €
incrementar sus intercambios econdmicos para asi mejorar el mivel de vida de su
poblacion, hay que recordar que el fin de la economia come ciencia social consiste en
lograr satisfacer las necesidades de las personas asignando de la manera mas eficiente fos
recursos que siempre son escasos ante necesidades ilimitadas. Los paises que se queden
fuera del proceso de globalizacion en estos tiempos, dificiimente podran alcanzar el

desaollo que requieren.

En el presente trabajo me preocupa determinar que pasa con la soberania nacional
de los Estados v en particular con la soberania del Estado Mexicano, ya que es evidente
que la integracién no siempre se da entre paises con el mismo nivel de desarrollo por lo
que mi preocupacion se centra en la pérdida de soberania que se eme que se presente al

mantener relaciones comerciales entre naciones econdmicamente desiguales. ¢
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10.2 El 2umento de las relaciones econdmicas en 2 Ambito internacional

Luis Rubio * dice al respecto que de treinta afios a la fecha. en el ambito mundial
s ha incrementado [a fuerte tendencia a la globahizacidn econdmica, es decir se han
modificado un grupo de economias nacionales interdependientes en una sola economia
global con procesos de produccidn y comercializacién en todo el mundo en funcidn de

sus ventajas comparativas.

En los sesentas. las potencias dejaron de ser solo militares para convertirse en
econdmicas surgié por ejemplo el grupe de los “Tigres del Oriente” (Corea del Sur,
Taiwan, Hong Kong y Singapur) come un grupo econdémice importante, La Comunidad
Econdmica Europea {ahora Unién europea) y recientemente el bloque de América del

Norte,

La creacién del FMI y del BIRF, en 1944 para apoyar a las economias devastadas
por la segunda guerra mundial fue un indicador de la importancia que se daria a las

relaciones econdmicas de los paises a partir de ese momento.

Posteriormente e! bloque de los paises comunistas comenzd a debilitarse, cabe
reordar que estos paises mantenian economias esiatistas. Los paises subdesarrollados
comenzaron a observar |a tmportancia de organizarse e integrarse para unir sus fuerzas y

darse apoyo en lo econdmico.

Organismos como la ONU desde 1962, le han dado imperiancia al orden
econdmico internacional. Asi sucesivamente hasta nuestros dias, los intercambios
comerciales, la inversién extranjera, la presencia empresarial en el extranjero, etc. ha sido

una practica cada vez mas cotidiana.

* Ibidem
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103 Implicaciones de la globalizacidn en las empresas, los Estades

Nacionales y el Estade mundial

Heinz Dieterich Steffan * analiza a profundidad un aspecto muy importante, el de
Ia Globalizacion. el ambito empresarial y sus repercusiones sobre los Estados Nacionales
y lo que él llama el Estado mundial. Me parece interesante el estudio de este autor
alemin, por que ademas de que hace observaciones sobre la globalizacidn desde las
perspectivas de los consorcios transnacionales y nos hace ver de que manera pierde fuerza

el Estado Nacional lo que ocasiona la merma de su soberania.

Explicaré en que consiste el estudio de Dieterich; el autor se dirige a la
globalizacion como a la “Aldea global”, se refiere al nuevo orden mundial y afirma de
manera que considero muy acertada, que el “espiritu™ de esa Aldea global lo constituyen
las empresas transnacionales. En los afios sesentas existian 70,000 empresas de este tipo,
acrualmente existen mas de 37.000. Las ventas totales de todas estas empresas son
superiores a las operaciones realizadas por todo el comercio mundial. La mayor parte de
las transnacionales pertenecen a Estados Unidos, de ahi que se ponga en el centro ds su
estudio a este poderoso pais. De las diez transnacionales mas grandes del mundo, seis
0L japopesas, tres estadounidenses y una britdnica-holandesa. 435 de las 500 empresas
tansnacionales mas importantes pertenecen al llamado G -7 o grupo de los siete que
integran Estados Unidos. Alemania, Japén, Inglaterra, Italia, Francia y Canada. De
Aménca latina hay dos empresas brasilefias, dos mexicanas y una venezolana que
producen petréleo, servicios financieros y telefonia Io que refleja la falta de potencial

industrial en el mercado latinoamericano el contexto mundial.

* Rubse Lais F. El acuerdo de libre comercio entre Estados Linidos v Canadi, camine para fortalecer la
soberania. Centro de Investigaciones para el Desarrollo. México, 1991. Edit. Diana 2a reimpresion, pag. 18
* Dietrich Heinz y Chomsky Noam. La Sociedad Glgbal. Edit. contrapuntos 1997, pags 49-75
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No hay que perder de vista la imporiancia de estas transnacionales en las
economias de las naciones, tan sélo en Estados Unidos de 1989 a 1991 el 90% del
crecimiento del pais se logrd gracias a sus exportaciones y el 66% de éstas fueron

realizadas por sus transnacionales,

Pasemos ahora a lo que llama Konrad Seitz la “guerra econémica global”, que
para Dieterich es un punto central en este estudio ya que se trata de un asunto de
seguridad nacional para los poderosos ya que estos se disputan la riqueza del planeta. En
el pasado en las guerras se disputaban territorios es decir. se hacian conquistas coloniales,
pero ahora se realiza esta guerra por la tecnologia. Mientras que en regiones prevalecen
idess del siglo XIX, por ejemplo Sadam Hussein traté de conquistar el territorio de
Kuwait por su petroleo. La guerra tecnologica es consecuencia de las utilidades de estos
productos que permiten pagar altos sueldos, contrario a lo que se paga en paises que se
conforman con la produccidn de coches, acero, etc. descuidando la aha tecnologia lo que

trae como consecuencia el pago de bajos salarios. como en los casos de México y Corea.

Europa y Japon llevan a cabo una “guerra silenciosa” ya que la primera tiene un
importante atraso tecnoldgico junto a Japon por lo que Europa debe tener muche cuidado
al respecto por que si las empresas transnacionales japonesas superan a las europeas,
Euvropa dejara de ser una “regién de primer rango en el mundo”. Lo que es una realidad

¢s que las naciones de primer rango, dominan a las de segundo y tercer rango.

E{ petrdleo representa un factor sumamente delicado en la globalizacion, por
ejemplo las reservas de petroleo de los cuatro Estados centroasidticos son superiores a las
de Alaska, por lo que cuando se agoten las reservas de Alaska y del mar del norte, estos
podrian proveer al primer mundo del energético. Lo mismo pasa con el petrdleo de
México y otras partes de! mundo, por este y otros asuntos las grandes potencias

consideran asuntos de seguridad nacional el conirol sobre el tercer mundo.
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Los Estados Untidos segun Dieterich - postura a la que me agrego - répresentan
uno de los centros de poder mas importantes en el proceso de globalizacion. su victoria en
l2 segunda guerra mundial. les permitio obtener el conocimiento tecnoldgico y cientifico
de la Alemania nazi, la vicloria en la guerra fria les permitié 10 mismo. esto les da un

margen importante de ventaja frente a los europeos y japoneses.

La siguiente retlexion de Dieterich me parece muy importante, nos dice que “La
necesidad expansionista en los siglos XVIII y XIX se dio como colontalismo, en el siglo
XX como imperialismo v actualmente como globalizacion™. Pero la realidad es que el
planeta estd subordinado al capital en nuestros dias y ahora esta subordinacién nos hace
parccer una sociedad global controlada por el capital y el espacio cibermético

(cyberspace).

En el andlisis de Dieterich es interesante observar el hecho irdnico que sucede en
nuestros tiempos, en los gue existe una desproporcion abismal entre la relacidn que existe
entre e} Estado-Nacional v la autonomia de los mercados internacionales. asi como entre
¢l capital productivo y el especulativo, la tecnologia y el 30% de desempleo en el munda,
etc. lo que hace dificil estar de acuerdo con los cambios que vivimos por que no sabemos

a ciencia cierta si son positivos o negativos.

Resulta evidente que para el poderio de las transnacionales, ¢s de suma
importancia que los Estados Nacionales procuren la conservacion de las democracias
liberales, Todo sistema de clases sociales, concretamente todo sistema capitalista se basa
en cuatro formas de poder: econdmico, politico, militar y cuitural, destacando de gran
importancia el econdémico v el militar, el primero representa el éxito de las
transnacionales y sus ganancias. y el segundo representa la seguridad de la clase burguesa

tanto hacia el interior como hacia el exterior del Estado. Sin embargo la clase politica

sigue siendo la mds impertante por su poder politico ¥ militar.



Cada vez crece mds el interés de las potencias en los procesos electorales de los

Estados-Nacionales, sobre tode de los que quieren tener una influencia.

Con el siguiente ejemplo Dieterich nos muestra la fuerza de las transnacionales
sobre los Estados Nacionales; el embajador Lars Anell, embajador de Suecia ante la
Unién Europea comenta que las empresas Ericeson ¥ Volvo amenazaron a Suecia de
invertic 50 mil millones de coronas suecas fuera de suecia si no se integraba a la
Comunidad Econémica Europea. por lo que comenta Anell que Suecia necesita a

Ericeson, pero Ericcson no necesita a Suecia.

Me sumo al autor cuando dice que el Estado a perdido potestad y en consecuencia
soberaniz nacional frente a las empresas transnacionales ya que por un lado estas
corporaciones tienen creatividad para expandirse, cosa de la cual carece el Estado v por
olra parte esta creatividad les da un enorme poder econdmico que convierie a estas
corporaciones en las verdaderas autoras del desarrollo econémico de los Estados y los
gobiemos cumpliendo la funcién de apoyo de estas. El presidente Clinton en un foro en
1993 que tenia el objeto de definir las relaciones econdmicas del siglo XXI declard que el

sector privado es la clave del desarrollo de América.

El Hamado tercer mundo reitero una vez mais, es el que se vuelve mas vulnerable
en su soberania debide a la expansién del capital ¥y a la jerarquizacion del poder
internacional por lo que pierde autodeterminacidn. Se puede afirmar segim el autor que en
¢l arden mundial, ia cispide del poder se encuentra en manos de una pequeiia “oligarquia
internacioral”. De lo anterior se desprende que “las relaciones del Tercer Mundo bailan
segin la melodia que le tocan las multinacionales de la comunicacion masiva ¥ las
agencias de propaganda estatal”. El primer mundo exige democracia internacional (p.e.
Cuba,) pero éstas clites v oligarquias internacionales habria que preguntarse que tan
democraticas son.
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10.4 La globalizacién en México

Benito Solis Mendoza ' nos dice que Porfiio Diaz dijo esta frase que nos muestra
las tendencias a futuro de las relaciones entre México y los Estados Unidos: “Tan lejos y
tan cerca de los Estados Unidos™ con esto quiso decir que tenerlos de vecinos implicaria

muchos problemas y ajustes en lo politico ¥ en lo econdmico. no se equivocod.

Paises que como el nuestro siguieron un esquema de economia centralizada, de
pronto se vieron en la necesidad de cambiar esta situacion, arrastrados por las corrientes
de [a apertura al libre mercado en casi todo el mundo. México no fue la excepcion. En
1945 con ¢! final de la segunda guerra mundial, se vio en la necesidad de escoger uno de
entre dos caminos, el primero consistia en permitir las importaciones masivas, con el
riesgo de perder las empresas locales y la segunda de cerrar la economia para permitir el
desarrollo de la industria mexicana cerrandole el comercio exterior. Se optd por esta
segundz opcion, a este modelo se le llamo “Politica de sustitucion de importaciones” en
la cual, el pais debia producir todo lo que necesitaba apoyandose en el proteccionismo a
ravés de la imposicion de elevados aranceles, tramites complicados ¥ permisos previos a
las importaciones de aquellos bienes proventientes de sectores que México necesitara
proteger reduciendo de manera tajante el comercio intemacional sin embargo, Mexico
como todos los paises que han seguido esta politica, enfrentd serios problemas en su

balanza de pagos.

L2 consecuentia positiva de ta medida fue el desarrollo de la indusiria de nuestro
pais, pero las consecuencias negativas fueron més significativas, por una parte se tuvo un
déficit externo importante y por otro lado se concentraron las poblaciones rurales en las
grandes ciudades ya que las empresas trataban de estar cerca del mercado interno al no

competir hacia el exterior y las personas trataban de estar cerca de las fuentes de trabajo.

Solis Mendpza, Benuto. Rubli K. Federico. México hacia la globalizacion pags. 17, 20-23 Edit. Diana
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La opcidn para salir de esta politica, fue la apertura econémica y la integracion de
Meéxico a los bloques mundiales liberando los precios de los productos a las libres fuerzas
de la oferta y la demanda dejando que los bienes y servicios fluyeran de manera libre y
quitando el proteccionismo de la mayoria de los bienes y servicios, concentrandose en
aquellas areas en las que el pais es mas competitivo. De tal forma que México se integré
al Gatt en 1985, al TLCAN en 1994 y posteriormente se ha sumado a diversos acuerdos
comerciales con otros paises. Podemos identificar 1982 y con mayor fuerza 1988 con la
legada a la presidencia de Carlos Salinas de Gortari que México puso énfasis ¢n la

“modernizacion”, haciendo profundos cambios.

Andrea Revueltas '? comenta que en el proceso de globalizacion de la economia,
las naciones que desarrollen avances significativos en robotica, electronica,
telecomunicaciones, informatica. biotecnologia, etc. seran los que obiengan el control de
los mercados, de manera que Ios grandes consorcios que identificibamos en el capitulo
ocho de esta tesis, establecen filiales de manera estratégica en otros paises con el objeto
de conquistar mercados. Pero aqui es en donde entran los paises subdesarrollados como,
ehi que decirlo, México (o en vias desarrollo) ya que estos consorcios llevan su
manuinara pesada y sus contaminantes a estos paises en donde la regulacion al respecto es
por mucko més bianda que en sus paises 0 bien optan por instalar sus maquilladoras en

paises como &l nuestro por su mano de obra barata.

Las potencias econdmicas wtilizan medios de presién a los paises como México
para tener un cierto control sobre ellos a manera de cuidar a la vez sus intereses propios
creados en naciones come la nuestra. A México se le ha presionado (por parte de Estados
Unidos primordialmente) con la deuda piblica y los apoyos financieros, y para
ejemplificar esto, mencionaré el caso reciente de la “certificacion™ con la que Estados
Unidos pretende controlar a Méxice y presionarlo para que combata de manera eficiente
el narcoteafico y al respecto quiero hacer un paréntesis y hacer algunos comentarios que

me pareten pertinentes sobre €l trabajo de Peter Smith quién asegura que el narcotréfico
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s uno de los problemas que mayormente afecian nuestro mundo actual, tan sélo en
Estados Unidos las ventas de drogas superan por dos las ventas totales de las 300
empresas mds imponantes identificadas por la revista Fortune. Al respecto en América
existen tres opciones para combatir este problema. el primero consiste en atacar su
produccion, es decir combatiendo con la fuerza poblica a los productores en Colombia y
México, la segunda opcién consiste en combatir el consumo, es decir disminuir a través
de campadias publicitarias o de manera mas dristica mediante la legalizacion de las
drogas en Estados Unidos principalmente. que es el mercado consumidor mas importante
de drogas en el mundo (en E.U.A. 37 de cada 100 personas usan drogas. en Europa el
nimero &s por poco menor ¥ en México es nueve veces menor que en EJU.AL) y destino
de la mayoria de las drogas producidas en Centroameérica mismas que pasan por México

para llegar su destino.

Hice un énfasis en éste tema por que la posicion de México al respecto debe
seguir siendo la de proteger su soberania nacional evitando que los Estados Unidos le
impongan condiciones para un problema que no sélo es de los dos paises sino que en gran
medida es provocado por ellos. ya que al disminuir la demanda, desaparece la oferta ya
que se hace poco atractivo el precio de la droga. Sin embargo el problema es complsjo ya
que México requiere de los apoyos financieros que Estados Unidos le proporciona y

teadrd que prescindir de ellos si no sigue las disposiciones impuestas. !

Regresando al trabajo de Anrdrea Revueltas. hace dos interesantes reflexiones que
sustentan mi hipotesis; Primero la globalizacién inevitablemente lleva a una relacién
desigual en el comercio y segunda, la regionalizacién se lleva a cabo en Europa, Estados

Unidos y Japdn, y esto provoca peligrosas tensiones internacionales.

* Revueltas Andrea, Globalizacion. Econemia v provecto Neoliberal. Op. cit. pags. 103-115
" Smith Peter. compilador. El combate a las drogas en América Fondo de Cultura Econémica, México,
1993
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El TLC representa una oportunidad para el desarrollo econdémico de México, pero
1ambién una amenaza si los Estados Unidos imponen sus condiciones y nos subordinan a
¢llos de acuerdo a sus intereses.

Resuita sumamente interesante la visién que tiene Isabel Turrent '

con respecto a
la globalizacién, ella dice que “los procesos de globalizacion se caracterizan por que no
hay fronteras nacionales o juridicas que los detengan y porque pueden expandirse
velozmente aun entre las comunidades més distantes del mundo, transforinando [a

ecopomia, las formas de gobierno y las costumbres de millones de afos™.,

De acuerdo con Isabe] Turrent. la globalizacion implica para algunos analistas un
instromento “imperialista” que utilizan los paises més poderosos para tener el control de
los paises del tercer tnundo, situacidn que merma enormementc su margen de accion. Sin
embargo hay quienes creen que la globalizacion lieva a las economias mundiales a

expanderse por {o que todos los gobiemos deberian estar abiertos a recibirla.

La globalizacién ha tenido influencia en millones de personas &n ires aspectos
fundamentales, comenta Isabel Turrent: en primer lugar en el econdmice ya que los
productores han tenido que cambiar sus procesos productivos, han realizade alianzas
estralégicas y las mercancias ahora se producen para un mercado mundial y ne sélo
nactonal. En segundo término la globalizacion ha transformado las estructuras financieras
y de crédito. Y tercero, tiene un efecto en el campo de las percepciones, ideas y creencias

de la gente, es decir, cambia las culturas.

[sabel Turrent coincide con los auteres anteriormente mencionados en este trabajo
en Io que respecta a que la globalizacion es producto de los cambios tecnologicos y ella
agrega, a la creciente movilidad del capital. Los grandes capitales se caracterizan por que

no tienen fronteras que los detengan, se mueven velozmente de acuerdo a los niveles

)
Ibsdem
Tument [sabel. Penodico EL NORTE. Monterrey, N.L. a jueves 9 de Abril de]998
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salanales, los impuestos y las materias primas baratas. transformando las economias, los

goblemos y a fas personas.

No puede estudiarse la globalizacién sin reconocer que asi como tiene
desventajas, tiene enormes ventajas. ejemplos de éstas iiltimas es el progresc que generan
tanto en los paises de donde se originan las grandes empresas sino también en los paises
en los cuales invierten, por de que dan acceso a los consumidores a una gama enorme de
bienes y servicios a un bajo costo y con excelente calidad. ademés del empieo que
generan entre otros beneficios. Los problemas son igualmentie importantes; los nuevos
actores como las empresas internacionales los centros tecnologicos y los medios de
comunicacién masiva estan jugando un papel preponderante debilitando los Estados. La
globalizacién erosiona el poder politico del Estado v a la democracia. Afecta a los
gobiernos en su politica fiscal cambiando a otra nacién sus plantas industriales si les
aumentan los impuestos, pueden incrementar ¢ hundir ¢l tipo de cambio de la moneda,
quebrar alguna empresa nacional que les haga competencia ¢ incluso desatar crisis
econdmicas regionales o mundiales (el efecto Dragon es un ejemple de lo anterior), la
ecologia en ocasiones se ve afectada por las empresas extranjeras y por dltimo un asunto
preocupante es ¢l alcance que tiene la publicidad masiva para penetrar y crear necesidades
de consumo artificiales en la poblacién. Un ejemplo reciente es el de la muerte de la
princesa Diana que trastorno y arranco lagrimas a muchas personas en México, siendo
que la princesa probablemente nunca puso sus ojos en este pais y sin embargo, la
poblacién en ocasiones se muestra indiferente o ignorante ante las muertes de indigenas

mexicanos o tan $0l0 en su marginacion.

La globalizacion es una rezlidad incuestionable en nuestros dias, y aunque no se
sabe a ciencia cierta que rumbo tomard en el futuro, lo que si es un hecho es que esta serd
dominante en el siglo XXI por lo tanto México al igual que el resto del mundo debe

tomar de ella lo mejor, y protegerse de los problemas que la acompafian.

118



Para la Doctora Lourdes Anzpe, subdirectora inemacional de cultura de la
UNESCO " existe una preocupacion generalizada en el ambito mundial con respecto a la
perdida de identidad nacional. ya que los medios de comunicacion nos estan
desculturizando, es en donde la cultura juega un papel primordial para conservar la
wentidad nacional pero al misme tiempo hav que aprender a vivir en un mundo
globalizado. Para ésta destacada antropdloga mexicana. el debate se centra hoy en
México y el mundo entre el nacionalismo y el cosmopolitanizmo. Ella propone algo que
me parece fundamental; construir nuestra identidad a través de lo local pero sin perder en
ningtn momento la visidon global que ahora requerimos todos los seres humanos que

vivimos en sociedad.

Asi mismo, Arizpe afirma que es indispensable que para poder convivir en la
“aldea global™, prevalezca siempre lo que ella llama la éuca global, que debe estar basada

¢n dos principios basicos: los Derechos Humanos y la Democracia.

La doctora Arizpe, dice que ahora tenemos que aprender a identificarnos
primeramente con una identidad y una region local, después una microregional, szguida

de una regional y finalmente por una macroregional.

Por dltimo y, me parecen de gran importancia sus palabras, iz subdirectora de
alnra de la UNESCO recomienda que las personas tomen de las otras culturas lo que
consideren mejor pero que conserven la propia, esto puede ser de gran wilidad, ya que si
s¢ maneja de manera positiva, va a resultar en una retroalimentacién global que nos
permita ser mejores cada vez, de tal forma que se debe reconocer €n todo momento la
cultura Yocal como la propia pero también se debe reconocer, aceptar y respetar no sélo la
cultura de los otros paises sino también sus etnias. raices, elc. “se tiene que reconocer que

podemos vivir en armonia las diversas culturas”. “En el proceso de globalizacién que

! Anzpe Lourdes, Detras de la Noticia, programa de Televisa conducido por Ricardo Rocha. entrevista en
Paris. Jumo 14 de 1998,
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estamos viviendo. Mexico debe tener confianza, y debe darse cuenta que tiene mucho que

aponar a la comunidad internacional™.

Para ¢l Director del reconocido museo de Louvre. Pierre Rosenberg, incluso el

arte contemporaneo. corre €l riesgo de homogeneizarse con la globalizacion. *

Por su parte, Hubert Vedrine, Ministro de Relaciones Exteriores de Francia,
enfatiza en que en un mundo globalizado, se deben de crear foros internacionales en
donde se discutan los problemas que aguejan a todo el mundo como las ¢risis financieras
que se estdn presentande como consecuencia de un mundo globalizado, o problemas
internacionales come las guerras. los genocidios, la tecnologia. la sanidad. etc, El
Ministra {rances considera gue ¢l mundo lentamente, pero estd avanzando positivamente.

9

10.5 La Globajizacién v la Economia Mexicana

Durante 1997 los resultados macroecondmicos superaron a los esperados, el PIB
wyo una tasa de crecimiento del 7%, el empleo tuvo lambién upa gran mejoria al
disminuir la tasa de desempleo abierta de 4.1% en 1996 a 2.8% en 1997, la industria

manufacturera crecié alrededor del 5%. (gracias a [a apertura comerciai)

La tasa de mflacion mantuvo una tasa descendente,

La balanza de cuentia cormiente cerrd con un saldo negativo mayor al que se tenia
pronosticado (7,315 millones de dolares) quedando la balanza comercial ¢con un saldo
positiva de 624 millones de ddlares ya que las exportaciones crecieron de manera
sorprendente (110,432 millones de délares). Sin embargo en los servicios factoriales

¢omo siempre, (intereses v otros) se regisird un déficit de 12.906 millones de ddlares.

* Rosenberg Pierre Director del Museo de Louvre. ldem
* Vednine Hubert. Mnistro de Relaciones Exteriores de Francia Idem
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En la cuenta de capitales destaco el crecimiento de la inversion extranjera directa
que registrd 12,101 millones de délares lo que representd un incremento del 48.13% de

incremento con respecto a 1996.

Los activos internacionales netos (reservas internacionales) se incrementaron en
13,511 millones de dolares, cifra importante si consideramos que la estimada era de 2,500

millones de ddlares.

El tipo de cambio se mantuvo estable al igual que las tasas de interés hasta octubre
y noviembre que se presionaron a consecuencia de la volatilidad de los mercados

extemnos, que se alteraron como consecuencia de la crisis asidtica.

El saldo de las finanzas piblicas resulto deficitario en 24,555 millones de pesos

corrientes negativos lo que representé -0.76% del PIB.

Balance Presupuestal del Sector Puablico, 1997

{millones de pesos corrientes)

Balance Piblico* Monto % del PIB
Balance Presupuestal {24,555) -0.76%
Ingresos 730,441 22.64%
Petroleros** 267,433 8.29%
No petroleros 463,009 14.35%
Gobierno Federal 321.666 997%
Organismos y Empresas 141,353 4.38%
Gastos 751,997 23.30%
Programable 515,073 15.96%
No Programable 236,934 7.34%
Intereses 129.596 4.02%
Otros 107.329 3.33%
Org. y Emp. de Conirol Dir. 3543 0.14%
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* Incluye ingresos extraordinarios por venia de empresas
** Excluve impuestos pagados por Pemex

Fuente: SHCP

Sitvacion Actual

{Mavo de 1998)

La crisis del sudeste asidtico que s¢ ha desencadenado desde mediados de 1997,
ha seguido afectando a los mercados fiancieros mexicanos (al igual que al resto de los
mercados emergentes; Brasil. Argentina, Corea. etc.} ésta situacidon ha tenido
consecuencias muy negativas en la Bolsa Mexicana de Valores como una gran volatilidad

de los mercados.

Por otra parte, debido a la sobre oferta imernacional de petréleo. los precios
bajaron considerablemente, lo que ha ocasionado recortes al gasto publico contemplado
en el presupuesto de egresos de ia federacion, ya que los ingresos para éste afip no serin
los prenosticados. El déficit en la cuenta corriente se ha financiado con el sugeravit de la
cuenta de capitales. En el afio se estima que habra un déficit de 15,000 md en la cuenta
corriente (3.5% del P1B) Sin embargo México, Venezuela, Arabia Saudita v dltimamente
Iran acordaron un recorte adicional de 430 mil barriles diarios de su oferta de crudo con

el objetive de que su precio tenga mejores niveles en la segunda mitad del afio.

Expectativas Econémicas

Las expectativas de crecimiento econdmico del primer trimestre de 1998 se
revisaron positivamente, los pronosticos de inflacién (13.72%). tasas de interés (17.19%
en diciembre) y tipo de cambio ($9.03 por dolar ai cierre del afio) aunque cabe aclarar que
éste caleulo de inflacién no considera un dkiimo incremento en la tortilla que incrementa
el estimado. Sectorialmente se estima para el afio una baja del 0.1% en el sector
agropecuario, crecimientos de 6.5% para el sector industrial ¥y 5.1% para el sector
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servicios. En lo gue respecta al empleo se estima que se crearan 560 mil nuevos empleos
lo que represenia un incremento del 3.2% en el nimero de asegurados en el IMSS. En lo
que respecta a la demanda agregada, se espera que el consumo privado aumente un 5.3%
v la inversion privada un 5.3% mientras que dentro del gasto piblico se prevén aumentos
del 16% en ¢l consumo v de 1.8% en gasto en inversion. Se considera que habrd un
deficit fiscal del 1.5% del PIB. En lo que se refiere al sector extemo. se espera un déficit.
Los analistas del sector privado sefialan que los factores internacionales podrian limitar el
crecimiento esperado, especialmente las referentes a los precios del petrdleo y a las
cueshiones referentes a la crisis asiatica, la debilidad de los mercados externos y la

posibilidad de los aumentos en las tasas de inlerés norteamericanas. =

Los efectos de la globalizacion en la economia mexicana se pueden pereibir
claramente; por una parte, dependemos cn gran medida de los inversionistas exuranjeros
que especulan en los mercados financieros, de manera que ante cualquier indicio de
ieslabilidad ya no sélo interna, sino también externa, retiran de manera muy ripida (de
manera electrénica) sus inversiones provocando colapsos financieros, al no haber
mversiones en Bolsa, las empresas del sector privado dejan de captar recursos baratos
para propiciar su expansion y el Gobierno deja de recibir recursos para financiar su gasto
cormente y para controlar el circulante. Por otra parte, la falta de ingresos estructurales
por parte de] Gobierno Federal, han ocasionado que dependa en gran cantidad de las
exportaciones petroleras. por lo que al bajar el precio internacional del pewrdleo, se

desequilibren sus finanzas publicas.

Los numeros macroecondmicos en México no son tan malos sin embargo, los
beneficios de esas cifras aun no se perciben en el grueso de la poblacién. Los diversos
iptados de Libre Comercio. que tiene Meéxico, principal el TLCAN han logrado
incrementar sustancialmente nuestras exportaciones. sobre todo las exponaciones de la
industria manufacturera, asi sucesivamente otros renglones de la economia han tenido

mejorias perp otros aspectos como la inflacion es preocupantes. no solo por que la

Grupo Financiero Banonte, Departamento de Andtisis Economico
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mflacion es caleulada con base a una canasta (Indice Nacional de Precios al Consumidor)
“muy basica” que no representa un incremento real ya que no considera muchos
productos que son consumidos. por lo que los mexicanos no logramos recuperar nuestro
poder adquisitivo, de manera que no sdlo es dificil para las mayorias 1ener lo suficiente
para vivir désahogadamente sino que es practicamente imposible zhorrar. Por otra parte.
al descontarie [2 inflacidn a las tasas de interés nominales. resulta que éstas apenas y

alcanzan a cubrir la inflacion 3 en otras ocasiones ni siquiera eso.

El problema de la pobreza en México y de la distribucion de! ingreso son senos.

il

Carlos Jarque ~' nos dice que en 1984, el 10% de la poblacion con un nivel de vida
elevado (los ricos) recibieron mas de{ 30% del ingreso total. en cambio ¢l 30% de la
poblactdn mas pobre. tan sélo recibid menos del 10% del ingreso total. Para 1992 ¢ésta
brecha se habia hecho aun mas amplia. para ése eptonces en el territorin mexicano con
cerca de 2 millones de kilometros cuadradoes, con una poblacion asentada en mds de
150,000 [pcalidades, presentaba condiciones socioecondmicas de lo més variadas, se
estima que en 1984, en las zonas consideradas como urbanas por tener mas de 2500
habitantes. 4.3 millones de personas se encontraban en una situacién de pobreza extrema.
para 1989 esa cifra se incrementd en 6.5 millones de personas. En 1992 un total de 4.8

millones de personas se encontraban en pobreza exirema. Hoy en dia el numero es

alarmante y no se aprecia que [a globalizacion este mejorando ésta tendencia.

Se considera que una familia vive en una situacion de pobreza extrema si:

a) Habita en una vivienda construida con materiales precarios, que no cuente con los

servictos basicos de agua. {fuz y drenaje v, que los miembros en edad de recibir una

educacion basica, no la reciban,

* Jarque Carlos. Estabilizacion macroecondmica. pobreza v bienestar en Mexico 1992
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b) Cuando el ingreso total del hogar sea menor al valor de la canasta basica alimentaria.

Se considera que la poblacion intermedia, es aqueila que recibe como ingreso mas
del valor de la canasta basica pero dos veces menor & dicha cantidad y por altimo los
hogares con nivel bienestar superior al intermedio cuyo ingreso es superior en dos veces
la canasta basica. En 1992 se calculd que el 16,1% de la poblacion se encontraba en
pobreza extrema, el 27.1% eran hogares intermedios y. el 56% superiores al intermedio.
La inflacién es sin duda uno de los factores que mas afectan a los grupos poblacionales de

€5CAS08 recursoes.

Si el hecho de que México forme parte de la globalizacién se va a traducir en un
mejor aivel de vida para los mexicanos, se justifica la firma de acuerdos comerciales con
el resto del mundo, ya que mientras las prandes empresas mexicanas (Cemex, Telmex,
Vitro, Alfa, etc.) v las empresas extranjeras que residen en nuestro pais son cada vez mas
rentables, una gran parte de medianas y microempresas han cerrado desde la apertura
comercial y otras tantas estdn a punto de hacerlo. Creo que la situacion actual -
independientemente de las cifras y los prondsticos macroecondémicos - no es muy
alentadora, México debe anticiparse a los efectos de la globalizacién, es decir a los
problemas intemacionales que puedan seguir afectando a nuestro pais.

Nota: Ver grificas en los anexos.
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CAPITULO X}

11. LAPERDIDA FAULATINA DE LA SOBERANIA

Hasta este momento he intentado definir de manera amplia al Estado. la soberania
y los procesos de integracién de la comunidad intermacional. sus beneficios y perjuicios,
analizando algunos puntos importantes de la relacion enire la soberania y dicha
integracién. En ¢l presente capitulo, pretendo hacer de éste ¢l punto central de esta tesis.
hare un intento por dar respuesta a mi hipdtesis central en la que tratare de comprobar que
“La globalizacién tiene como consecuencia la pérdida de parte de la soberania de los
Estados Nacionales™ Lo importante sera definir hasta que punto se pierde la soberania y
que convenientes e inconvenientes tiene la globalizacion al respecto lomando en cuenta
diferentes puntos de vista al respecto. Revisaré enure otras cosas la Constitucion

Mexicana para determinar si la integracidn de México con el mundo tiene fundamentos

legales.

11.1 El problema metodoligico

La soberania, como apuntaba en capitulos anteriores, es al igual que la justicia, la
liberiad o la democracia, un valor de trascendencia y evolucién histdrica. La soberania es
muy antigua, ¥ su vigencia es muy larga, la diferencia radica en que en cada contexto
social y en cada época la soberania cambia de modalidad pero, como medir la pérdida de
soberania? Si partimos del hecho de que todos los Estados tienen el derecho a la
soberania, no es posible medirla propiamente pero st se le pueden reconocer
“graduaciones”, de manera que se puede identificar si en una nacién, se esta perdiendo

soberania con respecto a tiempos anteriores o bien, comparindola con otras naciones.



11.2 Efectos de Ia globalizacién en los paises periféricos

Como paises periféricos me refiero a aquellos paises que se encueniran cerca de
los que son considerados como centros de poder, en otras palabras, hablo de los paises
desarrollados y de los subdesartollades. El proceso de globalizacitn esta aumentado la

brecha entre ambos.

Delgado en la citada obra ' hace una analogia interesante cuando compara el
capitalismo global con un *‘gran casine mundial” en el cual escribe; las cartas malas de la
baraja le comesponde a la periferia amén de que algunos jugadores tienen las cartas
marcadas”, El capitalismo global necesita de un mercado global, en el que aguellos
mercados de la perifea que no puedan competir con el mercado global muy
probablemente desapareceran. La construccion del mercado global es interés de las
empresas globales y participar en éste mercado no es fécil, tiene sus costos ya que este
capital siempre busca los mejores “pastos”. Mencionemos unos ejemplos de los costos
que puede traer consigo el pertenecer siendo un pais subdesarrollado al mercado global;
hay paises que han utilizado la pobreza como una ventaja comparativa ya que los salarios
més bajos han permitido que los paises desarrollados inviertan en ellos aprovechando esa
venlaja conocida como “dumping laboral”. Como ejemplo de lo anterior, Delgado nos
pone ¢l ejemplo de la empresa transnacional Nike, en donde un pais de la periferia que
este interesado en competir con Indonesia y crear las condiciones para que Nike instale en
él una de sus plantas, debera fijar salarios por debajo de los US$2.30 diarios, lo que

resulta casi dos y media veces mas bajo que el salario de Colombia. ?

De acuerdo con importantes pensadores contemporincos a nosoiros como son

Dicken, Vander Wusten y Smith la repercusién de la globalizacién es sumamente

! lntemet, Delgado Ovidio. Op. Cit. citando a Dicken Op. cit, Van der Wusten, H. * A New World Order”.
The professional Geographer, 1992, pp- 19-22 y Smith Graham, Political Theory and Human
Geouraphv” . Gregory, Dereck; Human Geography. Society, Space, and Social Science. Mineneapolis, The
MacMillan press LTD

*Idem. pag. 6
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desigual ya que la misma logica del capitalismo ha favorecido y lo sigue haciendo en
unos lugares sobre otros de manera que aumenta la jerarquizacion de unas naciones sobre
otras y se fragmenta lo local para dar paso a lo intemacional. En éste orden de ideas la
globalizacion ha desatado fa crisis del Estado-Nacional mermando su capacidad de
decisién sobre sus propios asuitos, perdiendo asi (o cediendo) parte de su soberania
nacional. Los criticos de la globalizacion, aseguran que “el Estado Nacional se ha hecho
demasiado pequeiio para abordar los grandes problemas de la vida y demasiado grande

para abordar los pequefios probiemas de la vida™. *

Giddens afirma que “la pérdida de autonomia por parie de algunos Estados o
grupos de Estados, frecuentemente ha ido unida al aumento en la soberania de ottos como
resultado de alianzas, guerras. o cambios politicos o economices de diferente indole”. De
tal suerte que “si los Estados Nacionales son actores principales dentro del orden politico,
las corporaciones son los agentes dominantes dentro de la economia mundial”, y que “la
influencia de cualquier Estado particular dentro del orden politico global, esta
fuertemente condicionada por el nivel de su riqueza y por la conexidn entre ésta y el
poder militar”.

De lo anterior me permito concluir que €l destino de las localidades mas débiles
no esti siendo determinada Gnicamente como consecuencia de las decisiones tomadas
dentro de 1a Nacién - Estade, sino por el rumbo que lleva el entorno internacional, mismo
que ha sido trazado por las naciones més poderosas. de tal manera se estd mermando fa
capacidad de tomar decisiones de tipo econdimnico, cultural y social por parte de las
periferias, asi que escrbo reiteradamente que considero que estan perdiendo capacidad

soberana. ’

* Giddens Idem Op. cit.

? Ibidem
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Smuth " nos dice que la globalizacidn tiene como nunima tres aspectos fundamentales que

esian imfluvendo en los paises subdesarrollados:

I° Las decisiones que toman las corporaciones no gubernamentales y empresas
vansnacionales generalmente no estén relacionadas con su lugar de arigen. por lo que

la soberania de los Estados se hace wvulnerable a las necesidades de estas

0rganizaciones,

2° Los intereses de los bloques econdmicos, se anteponen a los paises pobres v sobre

todo a los que no estan conformados en blogues lo _gue hace casi inevitable la

integracion de éstos wltimos a los blogues econdmicos, a este efecto han dedicado

¢ Ademas las

gran parie de su energia, desmantelando sus modelos antiguos.
instituciones financieras internacionales son dirigidas por los paises lideres de los
blogues. fo que hace que las normas v sanciones impuestas por eslos organismos. sean
imposiciones de esos paises a los de la periferia.

La “cultura global” generalmente es la cultura de los paises desarrollados de occidente

incluyendo sus valores y estilo de vida.

En esta “cultura global’, resuita que los paises occidentales desarrollados son sus
productores y los paises subdesarroliados consumidores.

Becker ’

considera que la Gnica solucién de los paises subdesarrollados es el
“adelgazamiento™ o achicamiento del Estado, asi como reconocer el fin del Estado
Asistencialista y de las economias centraimente planificadas pasando a economias muy

flexibies abiertas a la competencia y a la internacionalizacion.

Los criticos de la postura anterior argumentan que en los paises periféricos aun

existe un gran nimero de seres humanos que viven en condiciones de misenia extrema.

*Intenet. Delgado Ovidio. Op. cit. citando a Smith, Op. Cit

' lbidemn

" Becher Bertha ~Globahization and the semi-periphery, a view from Beazil™ Taylor Peter J (1993 Edit }
Political Geography of the twenlieth century A global analvsis London. Bethaven Press, pp 232-256
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para estas personas. es necesaria la intervencion del Estado. para que los ayude a salir de

es4 situacion. El neoliberalismo parece ser que no favorece a los pobres.

La connotada gederafa Berta Becker deseribe los sigulentes aspectos como las

consecuencias mas importantes de la globalizacion en la periteria:

1 En nuestro siglo. las desigualdades entre los centros v sus periferias representan las
cuestiones politicas mas importantes. Aquellas naciones que se encuentren en el
~apartheid tecnoldgico™. es decir que no cuenten con conocimientos tecnologicos, no
podran competir contra los paises desarrollados.

2 La globalizacion ha generado la accidon exirajurisdiccional y extraterritorial.
mermando asi la soberania de la periferia.

Bajo pretextos como el combate a las drogas, el acceso a recursos energéticos ¥ la

s

ecologia, la globalizacion ha causado la pérdida de soberania de los Estados.

4. Las presiones externas. aumentan la inestabilidad de la periferia.

113 La renuncia a 13 soberania

Cuando un pais se integra de alguna manera a algin tratado comercial con otro (s)
paises se enfrenta siempre a la cuestién de la soberania. va que a ninguna Nacién le gusta

Sentir que pone su destino en manos de otra.

En la presente tesis sostengo la hipétesis que dice que al integrarse un pafs a una
umon comercial o economica, los paifses necesariamente renuncian a parte de su
soberania nacional, ya que aspectos economicos o comerciales que antes le concernian
umicamente al pais en cuestion, después de dicha integracion, seran también del interés
deJ pais {es} a los que se ha integrado, de manera que en muchas decisiones no podran
gjercer su independencia al tomar sus decisiones.

También al aceptar la dependencia financiera {(avuda financiera) de otro pais,

deberdn renunciar a parte de su soberania. ya que el pais que le otorpue esa “ayuda™ en



forma de empréstitos o de cualquier otra manera, podra imponer condiciones para seguir
ofreciendole dichos préstamos. de manera que también en este caso se verd minada su

soberania en Io que se refiere a su capacidad de tomar decisiones.

114 E] caso de México

11.4.1 El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

El reconocido periddico estadounidense Wall Street Journal filtrd en marzo de
(990 la noticia de que Estados unidos y México firmarian de ser aprobado por los
Congresos de ambos paises un Tratado de Libre Comercio. el gobiemo mexicano por su
parte hizo el anuncio un mes postertor. después se considerd que seria conveniente incluir

a Canadi en este acuerdo. Las negociaciones iniciaron en junio de 1991,

Con la apertura comercial ¥ consecuentemente con el fin del proteccionismo, las
empresas transnacionales norteamericanas han invadido actividades industriales y
agneolas antes prolegidas, ocasionando esto un claro perjuicio en los pequefios y

medianos empresarios y agricultores.

Las negociaciones del TLC duraron mas de tres afios, la informacidn acerca del
tretado fue escasa y pareciera que en cierta forma manipulada, en cambio en Canada se
sometid ta firma del tratado. ademas de la aprobacion del congreso, a un referéndum
popular, cosa que nunca sucedié en México, en mi opinidn personal. 1a falto informacion
v consulta antes de firmar el Tratado. y no quiero decir con esto que lo considere del todo
peudicial. pero si afirmo que es sumamente dificil competir en materia comercial bajo

nuestra situacién actual con dos potencias econdmicas muy superiores.

Son muchas las posturas sobre si el TLCAN estd debidamente sustentado en

nuestra Carta Magna y sobre si vicla 0 no nuestra soberania nacional.



En primer lugar analizaré e] articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

ARTICULO 25. ~Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garanlizar que este sea integral. que fortalezca la soberania de la Nacién y su régimen
democrauco y que, mediante el fomento del crecimiente econdmico y el empieo y una
mas justa distribucién de la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libeniad y la dignidad

de los individuos. grupos y clases sociales, cuya segundad protege esia Constitucion”.

"La ley alentara ¥ protegera la actividad econdmica que realicen los particulares y
proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al

desarrollo econdmico nacional. en los términos que establece esta Constitucién™.

&

Andrade Séanchez define desarrolle nacional como: “el constante

mejoramiernto econdmico. social y cultural del pueblo™.

Se sostiene que al TLC no se contrapone a la Constitucion mexicana por que es
deber del Estado procurar las condiciones necesarias para que la iniciativa privada pueda
acuar, de manera que si con la firma del TLC se mejora el nivel de vida de los

mexicanos, el Estado estara cumpliendo con el bien coman.

Lorenzo Mever hace una interesante reflexién; Ante el neoliberalismo actual, el

TLC v la globalizacion. la sociedad se polariza de manera excesiva, Meyer como
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histonador observa que en los dos Olumos fines de siglo ocurmid lo mismo. A

conkinuacion voy a presentar el analisis que Meyer hace al respecto,

Lorenzo Meyer hace una analogia entre México como pais subdesarrollado ¥
Europa. concretamente con Inglaterra y dice que los problemas de México son muy
simlares a los de Inglaterra pero en otra magnitud y con mucho menos recursos
(economicos, tecnoldgicos, administrativos, politicos, etc.) para hacerles frente, por lo
que México deberia escuchar y estudiar los programas europeos que buscan hacer frente a
los estragos del neoliberalismo, y estudiar la posibilidad de aplicar algunos de ellos. (3¢
refiere al programa econémico de los laboristas que llegaron al poder recientemente con

Tony Biair)

A finales del siglo pasado con el auge de la modernizacion porfirista algunos
sectores de la economia (ligados a la exportacion), concentraron la riqueza en algunos
cuantos, de manera que los ricos vivian de manera que resultaba ofensiva junto al mivel de
vida de los pobres (recordemos a los hacendados y a los trabajadores de las haciendas).
Como consecuencia a la pobreza extrema se dio la guerra civil de 1910 a 1920. Al final
del siglo XVIIL en la Nueva Espafia con el boom de la plata ocurria algo semejante. El
resultado; la independencia que mads que ser una lucha de clases y castas, era una lucha en

contra de la pobreza (segin afirma Meyer).

De cara al nuevo sigle con ¢l TLC v la globalizacién parece ocurnir lo mismo, sin
embargo 2 nadie le conviene que ocurra algo similar a lo que ocurrio en el pasado {una
guerra civil) ya que a los pobres no se les resolveria su situacién en el corto plazo y, a los
empresarios ricos no les conviene que la inestabilidad y la desconfianza hagan huir los

capitales extranjeros.

En lo ecandmico por el momento parece que no conviene hacer cambios dristicos,
sin embargo es importante tomar en cuenta que si en el actual status de globalizacion, es

imposible controlar variables externas que afectan a la economia de México {dervadas de
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la globahizacion y del TLC). como el precio del petroleo en el exierior. el valor del peso
con redacion a las divisas. la competencia. las decisiones de las transnacionales, las caidas
de la Bolsa de Valores. etc.. St se pueden controlar las variables intermas que afectan al
pais, és1as van a hacer que vuelva ta confianza en los politicos mexicanos, en ¢l proyecio
nacional v en la democracia de manera que el Pais esté bien preparado para enfrentar a la
globalizacidn. El partido laborista Inglés por ejemplo, ahora con el primer ministro Tony
Blair, ha presentade un provecto para combatir el neoliberalismo de Margaret Tatcher y
Ronald Reagan, a través de un programa de gobierno de 30 puntos basicos que buscan
incrementar su gasto social (Welfare) a beneficio de Jos mas desprotegidos y los
desempleados, pero Unicamente por un tiempo a manera deponerlos a trabajar y hacerlos
productives en el mediano plazo, por otra parte, la mayor parte de su inversion la piensan
reahizar en educacidn, la idea global es que el gasto social deje de ser como hasta ahora
una carga tan pesada para el contribuyente. En éste orden de ideas. Lorenzo Meyer opina
que México debe sepuir de cerca los pasos de los paises europeos para ver cuales de sus

medidas podrian ser aplicables en México de acuerdo a nuestra realidad. ®

11.5 Soberania sin forma

En el caso de México cabe hacernos la siguiente pregunta: ;Tiene més beneficios
que costos la pérdida real de nuestra soberania? Es comiin escuchar el burde comentario
que dice: "Lo que el pueblo mexicano quicre — después de tanta crisis — es comida,
emplen, vivienda y no soberania”. A esta teoria le llama el Gonzilez Souza la teoria de

“frijoles a cambio de soberania™,

Luis Gonzdlez Souza dice que el problema del gobierno mexicano en lo que
respecta a la soberania, radica en que se preocupa mas por aplaudir programas como el
Pronasol (ahora combate a la pobreza), los ejidatarios por ejemplo estin dispuestos a

vender su parcela al que les pague mds por ella, en virtud a {a reforma saiinisia del

"Mever, Lorenzo _Un Porvenir que Valga la Pena Dianio EL NORTE, Monterrey, N L Jueves 9 de Abnl de 1998
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Aruculo 27 Constitucional, sin importatles con esio el contribwir a Ja recolonizacion del
campo mexicano, a maquilizar la economia mexicana y otras cosas en lugar de interesarse

por la soberania nacional.

Ante la globalizacién surgen cuatro versiones en México: la primera que sostiene
que efectivamente se merma la soberania pero que los beneficios son mayores. La
segunda version es emtreguisia, y afirma que en la globalizacidn todo son beneficios v no
hay costos de por medio. La tercera version - la demagdgica - dice que el proceso
modernizador no ha ocasionado pérdida alguna de la soberania. La cuarta versién.
cinicamente dice que México ha fortalecido su soberania. En lo personal sostengo que la
merma de la soberania es inevitable ante la globalizacion. ¥ que solo la historia futura

sera capaz de juzgar si los beneficios superaron a los costos.

Otre astito que es preciso conentar, es el que concierne al de Estados Unidos con
respecto a México, y formuiaré la siguiente pregunta para entender esta cuestién: Estados
Unidos podrd y querra a cambiao de la soberania de México, resolver nuestros problemas?
La mayoria cree que no, la razén es simple; Estados Unidos tiene muchos problemas
como para prepcuparse y ocuparse de los problemas mexicanos. Como ejemplos de los
problemas de los Estados Unidos podemos mencionar el crecimiento del desempleo, el
subempleo, la contraccidn de los salarios reales, ¢! aumento de los sin techo (homeless),
violencta en sus ciudades mas importantes, drogadiccion y criminalidad (problemas
sociales), ademds de sistemas educativos y de salud piblica con problemas financieros.
Se habla de un American Dream en franca decadencia, esta es la primera generacion de
norteamericanos que es incapaz de superar el nivel de vida que tenian sus padres. La tesis
de Gonzalez Souza sostiene —postura a la que me agrego — que los Estados Unidos tienen
un interés en afianzar sus relaciones con México para aliviar sus problemas internos mas
no para “ayudar” a México. Resulta mas que cierta la frase popular que dice que “Esiados

Umdos no tiene 2migos. sélo intereses™.

——
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Insisto en la idea de que la giobalizacidn es un proceso del cual México no puede
escapar. Es comin escuchar la siguiente frase: ™ Antes. el que trabajaba hacia dinero,
ahora el que Irabaja. stio sobrevive”, esta s una frase aunque un tanto exagerada.
bastante representaiiva, ahora pareciera que sélo los accionistas de los grandes consorcios
o aquellas personas que han tenido acceso a niveles de educacién superior {y no todos),
pueden aspirar a formar un capiral impoitante. Me ptegunto: ; era mejor una economia
cerrada. que protegia a Jos micro ¥ pequefios productores o una economia abierta que
beneficia solo a los grandes empresarios y a los inversionistas extranjeros y a los demds
los “condena” a vivir subordinando su trabajo a otros, a cambic de una remuneracién
insuficiemte? creo que hay que buscar un punto intermedio, el papel del Estado en la
economia entre otras cosas consiste en regular la oferta y la demanda por que en ausencia
de ese control el mercado por razones naturales favorece a los grandes capitalistas
abanderando asi a la empresa privada. Debe procurar hacer lo que le conviene a la
poblacidn, sin importar si esta cerrando o abriendo la economia al exterior, manteniendo
una intervencién siempre que sea necesaria, pero sin intervenir tanto que reste
competitividad a los empresarios. Por eso es tan importante en nuestros dias la tan
comentada Reforma del Estado los reformadores sean capaces de encontzar ese punto
medio 0 justo en el que la mayoria de la poblacion sea beneficiada, llamese

neoliberalisme, proteccionismo. libre mercado, o de cualquier manera. '

Existe un grupo de intelectuales que cree que lo importante es visualizar a México
en el corto plazo, sostienen que a cambio de un poco de soberania, si bien en el corto
plazo no sea asi, en el largo plazo, su relacién comercial con Estados Unidos y el mundo,
le rendird los frutos suficiente para que México se iguale con Estados Unidos y ambas
naciones se hablen jgual a igual. Esta posicidn suena atractiva, es decir tal vez nos
sacrifiquernos unos afios por tener algo mejor en el futuro - aunque aqui cabe un
paréntesis para recordar que el fin dei Estade es lograr el Bien Piiblico Temporal, esto

quiere decir, ahora y para los presentes no para futuras generaciones ya que no estamos



ta hustoria aunque nos ayuda a entender mejor el presenie y a plancar mejor el futuro,
tambien nos ayuda a conocer nuestro pasado. y nuestra historia no es muy alentadora at
respecto, hay que recordar que hace ciento cincuenta afios perdimos Texas y sus
cokndancias (lo que ahora es California. Arizona, Nuevo México, Nevada. Utha y
Colorado), estag entidades federativas de los Estados Umidos adn no se reintegran a la
soberania temtorial de México, ¥ lo mas probable es que esto nunca ocurmrird, y los

Exados Unidos parece que ni siquiera quieren tecordarlo.

En este orden de ideas me preocupa la misma cuestion que a Gonzdlez Souza:
saber si en nuestra integracion formal con EUA (antes existia de maneta informal),
Mexico serd realmente un socio de los Estados Unidos o serd un siervo de éste por que
enesia relacion potencia-pais subdesarrollado (o en vias de desarroilo), podrian darse mas
awopellos y arbitrariedades asi como nuevas exigencias para Meéxica, mayor desigualdad
que reciprocidad. Mencionaré algunos ejemplo que sostienen esta duda; durante el
sexenio de De la Madrid, EUA cerrd las fronteras a México con el pretexto de controlar ¢l
narcotrafico, en las Awdiencias Helms, se puso a México en el “banquillo de los
acusades™, la ley Simpson - Rodino que se promulgo para hacer mas “eficiente” la
regulacion del bracerismo de acuerde a los intereses de EUA, sumade a esto
recientemente la ley Helms Burton, y los continuos chantajes para que México adecue su
politica exterier y el combate al narcotrafico de acuerdo a lo que EUA considera que es
converente, el embargo awmmnero (reciememente se lc¢ puso fin), los abusos a los
ndocumentados mexicanos que viven en los EUA con la famosa iniciativa de la ley 187
(abanderada por Pete Wilson, gobernador de California) que pretendia negar la educacién
v los servicios médicos (entre otros) a los indocumentados. En fin, la lista es larga, lo
cierto es que razones no nos faltan para desconfiar de esta relacion y repito que la

mtegracion serd desventajosa si se mantienen los esquemas actuales.

ibudem
" Ramurez Carlos, Operacion Gavin_México en la diplomacia Reagan, E1 Dia en libros, México, 1987.




El historiador mexicano Enrique Krauze, comenta que “la lista de agravios de

EUA a México liene maés cifras que la deuda externa™.

Gonzilez Souza afirma que México “hasta que no tome las riendas de su destino,
nada o muy poce podra hacer para transformarse en una nacion cabalmente desarrollada”.
Y yo le agregaria hasta que tengamos en el gobierme auténticos estadistas patriotas,
comprometidos mas con el pais y menos con sus intereses personales, se podra reorientar

¢l desarrollo nacional hacia metas mds justas.

Ejemplo claros de la violacién de la soberania por parte de los Estados Unidos
hacia otras maciones, lo podemos observar cuando invadieron a Granada y luego a

Panama.

Considero pertinente mencionar el ltimo acontecimiento ocurrido con respecto al
tema que estoy tratando; me refiero al caso “Casa Blanca”, en el cual, los Estados Unidos
de Norte América realizaron una operacidn secreta en la cual descubrteron funcionarios
bancarios que lavaban dinero en instituciones financieras mexicanas. Lo grave de la
situacién, es el heche de que no avisaron a las autoridades mexicarmas sobre dicho
operativo, con ¢l pretexto de no ser descubiertos ya que diversos funcionarios del
gobierno mexicano involucrados podrian dar avise a los narcotraficantes sobre dicha
operacidn. De cualquier forma se viold la soberania de México, ya que existen tratados
binacionales ¢ internacionales contra el narcotrd{ico y el lavado de dinero que contemplan
la cooperacion entre naciones. México 1o es ningln buen ejemplo de rectitud, ¥ hay
mucho por hacer, pero no creo que primero se convenga cooperar en un asunto, y después
se viole ese acuerdo, menos que se internen en el pals agentes nortzamericanos sin la

autonizacién del gobierno mexicano. La reaccién de los Estados Unidos fue de rechazar
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hacer una disculpa por vias diplomaticas. Considero que esto pone en serio peligro las

relaciones entre las dos naciones ¥ es una burla nuestra soberania,
Creo pertinente que ambas naciones delimiten los limites de su soberania,

especialmente México ya que 1a relacién entre vecinos debe ser de cordialidad, respeto y

cooperacion.
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CAPITULO X1

12. IDENTIFICACION DE LA SOBERANIA NACIONAL DEL SIGLO XX1

En este altimo capitulo haré un intento por vislumbrar las tendencias futuras del

concepto de la soberania, mismo que ocupa el interés central de este trabajo.

Como hemos revisado a lo large de ésta tesis, el concepto tradicional de soberania
tal como se encuentra en las doctrinas de los pensadores que estudiamos resulta dificil de
sostenerse en un mundo globalizado, escribo esto por que en un Estado cada vez mds
dependiente de! exterior y de su interaccién con los demas Estados, la idea de conservar
la soberania absoluta y no ceder parte de ella a cambio de progreso econdmico y por lo

tanto social, resulta pricticamente imposible.

12.1 La nueva soberania

La brecha econémica entre las naciones ricas y pobres es cada vez mas amplia,
por lo que considero que las naciones poderosas ejercen cierta influencia colonialista y

cultural sobre las naciones subdesarroiladas. !

Podemos identificar dos tendencias de pensamiento sobte el presente problema;
por una parte para los nacionalistas todo lo que suena a globalizacién es tomado como
una “artimafia imperialista™ y por el otro lado para los partidarios de la globalizacién todo
1o que lleve nombres como soberania, proteccionismo, nacionalismo, autodeterminacion,

elc. va en contra de la modernidad.

El concepto de soberania por razones obvias ya no puede entenderse como lo

hacia Bodino; “poder absoluio y perpetuc” ya que en ese entonces aun no se consolidaba

' Ganzalez souza Idem pags. 14-17
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siquiera el sistema de estados - naciones mismo que ocurrio hasta la paz de Westifalia en
1648, después de la guerra de los treinta afios. Ese sistema prevalece hasta hoy en su
esencia igual que ocurre con el concepto de sobernia sblo que con el fendmeno de
globalizacidén se tiene gque buscar la forma de hacer compatibles o de armonizar la
soberania con la globalizacion ya que en estos empos todas las naciones dependen unas
de las otras, no asi ocurria anteriormente cuando se podia hablar de independencia entre

naciones.

Para hablar de soberania en nuestro tiempo, resulta indispensable hablar de
democracia; debemos remontamnos a la antigua Grecia, particularmente a Atenas para
encontrar los antecedentes de la democracia. Para los atenienses la democracia implicaba,
al igual que en nuestros dias “la participacion de los ciudadanos en los asuntos de la
ciudad”. La premisa de la democracia implica el respeto del gobierno en la vida, la
propiedad ¥ la libertad del hombre. En esta el gobierno debe estar limitado por ia ley y
por los frenos y contrapesos que implica la division de poderes (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial) otro elemento indispensable de la demacracia es la libertad (de prensa, de culto,
de creencias, de educacién, de produccién) la democracia es también el derecho que
tienen los ciudadanos de elegir libremente a sus representantes. En palabras de Luis Pazos
“una democracia sin cindadanos que pidan cuentas, limiten y critiquen la actuacion de los
gobemantes, no es democracia”. El estadista inglés Sir. Winston Churchil decia que “la

democracia es el menos malo de los sistemas politicos™. 2

Mi propésito al definir a la democracia radica en el hecho de que si los intereses
del gobierne de un determinado Estado no coinciden con los intereses colectivos (de sn

poblacién), entonces no se gjercera el principio de soberania.

¥ Pazos, Luis. La democracia v los partidos politicos mas alli del voto. Edit. Diana. México, 1997, pp. i2-
16
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Soy de la opinién de que un Estado puede renunciar a parte de su soberania sélo
cuando esto le traiga beneficios concretos y tangibies a la poblacién. de otra manera no se

justifica la pérdida de soberania.

El reconocido jurista L. Oppenheim dice que la nueva soberania significa
“autoridad suprema no sélo dentro sino también afuera de las fronteras nacionales™, La
nueva soberania deberd comener el principio bésico de que todas las naciones tengan una
paticipacion con los mismos derechos y obligaciones, oportunidades y
responsabilidades. No cabrd la idea de que las naciones poderosas tengan mayor

influencia en Jas menos poderosas. *

Una verdadera globalizaciéon y una soberania que conserve la esencia de su
concepto original en el marco de un mundo globalizado, implican la globalizacién de la
democracia. Se debe igualar la participacion y el poder de las naciones subdesarrolladas
con las desarrolladas. Para hacer compaginables la globalizacion con la soberania, se debe
encontrar €l punto medio entre ambas ya que una globalizacién “depredadora” no puede
ser compatible con una soberania cerrada y basada en los dogmas. Gonzilez Souza

plantea que es indispensabie “renovar la soberania”.

12.2 La renovacién de la soberania

La renovacion de la soberania debe ser uniforme, es decir no debe renovarse
dnicamente la soberania de las naciones pobres sino también la de las naciones poderosas.
Gonzilez Souza * plantea Ia idea de que la soberania se renueve pero conserve su
esencia original (soberania del pueblo), esta renovacién debera hacerse en dos sentidos;
de acuerdo a su alcances decir hasta donde debe renunciarse a ia soberania tal y como la

conocemos y debe darse mayor paso a la globalizacién, en segundo término la soberania

} Gonzilez Souza. Idem.
* loidem.
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debe revigorizarse; Esto se refiere a igualar la soberama de las naciones débiles

frente a las fuertes.

Una vez que a los cast doscientos Estados nacionales existentes se les reconoce
como Estados, adquieren estos cierta soberania ya que de otra manera en lugar de

llamarse Estado. serian colonias. protectorados o Estados libres asociados (Puerto Rico).

Creo al 1gual que el autor del trabajo que en este apartado analizo que en nuestro
tiempo lo importante no es tanto si la soberania del Estado debe o no tener limites sino lo
Importante es que esos limiles sean democraticos, mismos que deberan haber sido puestos

por consenso de las mayorias ¥ que deberan ser parejos para todos los Estados.

Considero que la soberania debe ser la misma para todos por que ni la
superpotencia actual E.U.A. {después del fin de la guerra fria quedo desplazada la ex
U.R 8.8) puede resolver todos sus problemas por si misma, requiere de las demas

naciones.

La cuestion de fondo radica en el hecho de que la soberania se debe renovar una
vez més 4si como se ha renovado en toda la historia de los Estados nacionales, pero lo
unportante es determinar hasta que punto debe renovarse la soberania. El problema que se
ha presentado es el de que algunas naciones quieren aprovechar que el concepto de
soberania se encuentra e€n crisis y sacar ventaja de esta situacion, un ejemplo lo vemos en
la Injerencia de algunas naciones que intervienen sobre otras ulilizando hasta la fuerza
por razones humanitanas; ejemplos de esto son las hambrunas de Somalia, la ayuda a
Kuwait (por el interés de E.U. en el petréleo de este pais) de los ataques por parte de Irak.
2 los musulmanes en la ex Yugoslavia, ete.  pero no creo que deba hacerse por intereses
de otra indole. El autor considera la injerencia como un derecho antidemocratico pero ¢l
se refiere a que en este momenta ese “derecho™ sélo lo ejercen las naciones poderosas

sobre las débiles.

"Gonzalez Souza ldem



El autor menciona cuatro puntos indispensables para maniener la esencia de la

soberania en el préximo siglo pero atendiendo a la globahizacién;

Debe presen arse el derecho de todas las comunidades a existir y a conservar y acrecentar

su nqueza e identidad nacional.

Toda nacion debe conservar el derecho a gobernarse a si misma de manera
democratica v toda intervencion extranjera debe efectuarse por los medios democriticos,
legales e institucionales previamente establecidos por ambas naciones y con la aprobacién

de las mayorias.

Las naciones podran hacer valer su soberania siempre y cuando no afecten con esto los

derechos de la comunidad internacionat.

Las naciones tendran la obligaciéon de cooperar en la solucion de los problemas

globales para que puedan gozar de su propia soberania nacional.

Sin embargo cada nacion deberd tener la capacidad de dirigir su destino. La nueva

soberania debera ser en todo momento una soberania intemnacionalista.
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