CAPITULO 6
MARCO PROSPECTIVO
8.1 A nivel nacional
6.1.1 Plan Nacional de Desarrollo 1995 — 2000

6.1.1.1 Diagndstico.

El Plan es un documento elaborado por el Ejecutivo Federal para
normar de manera obligada sus programas institucionales y sectoriales, asi
como para guiar la concertacién de sus tareas con los otros poderes de la
Unién y con los ordenes estatal y municipal de gobierno. Ademas es un
documento que debe ser la base para inducir la participacion corresponsable

del sector social y de los particulares.

Este plan propone cinco objetivos fundamentales:
l.- Fortalecer el gjercicio pleno de la soberania nacional, como valor

supremo de nuestra Nacionalidad.

¥ Ver: Poder Ejecutive Federal. Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. Talleres Grificos de México.
México, 1995.
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Il.- Consolidar un régimen de convivencia social regido plenamente por
el derecho, donde la ley sea aplicada de manera general y la
justicia sea el conducto para la solucién de los conflictos.

lll.- Construir un desarrollo democratico con el que se identifiquen todos
los mexicanos y sea la base de confianza para una vida politica
pacifica y una participacién ciudadana amplia.

IV.- Avanzar a un desarrollo social que propicie y extienda en todo el
pais, las oportunidades de superacion individual y comunitaria, bajo
los principios de equidad y justicia.

V.- Promover un crecimiento econémico fuerte, sostenido y sustentable

en beneficio de los mexicanos.

De estos objetivos el que nos corresponde revisar es el del desarrollo
social el cual debe estar sustentado en la equidad de oportunidades y exigira la
aplicaciébn de una politica social que sea nacional e integral, federalista y

participativa, incluyente y eficaz.

Para el logro de este objetivo, el Plan propone diversas estrategias a fin
de sentar las bases para superar los desequilibrios entre las regiones
geograficas, entre los grupos sociales y entre los sectores productivos. Se
propone superar los contrastes entre las oportunidades individuales de

capacitacion, empleo e ingreso, y ampliar la dotacién de servicios de calidad,
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que son la base de una vida digna y de un bienestar productivo. Entre estos

servicios destacan los de salud, educacion y vivienda.

La politica social debera enfocarse de manera prioritaria a la
erradicacion de la pobreza, privilegiando la atencion a grupos, comunidades y
zonas geograficas que padecen las mas graves desventajas econdmicas y
sociales. La aplicacion de estas estrategias entrafa llevar servicio, la
incorporacion a actividades productivas y la promocién de empleos gue eleven
el ingreso familiar. Se propone conformar una politica social, integral y
descentralizada, que se concentre efectivamente y de manera eficaz en los

grupos y las regiones con menores oportunidades.

Una aspiracion permanente de todos los mexicanos a lo largo de
nuestra historia ha sido la justicia social. Nuestra Constitucion Politica Nacional
ha asignado al Estado la responsabilidad de procurar la igualdad de

oportunidades y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conjuga el
ejercicio de las libertades individuales con los derechos sociales y concibe la
democracia no sélo como una estructura juridica y un régimen politico, sino
como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento politico,

econémico y cultural del pueblo.
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Dos componentes fundamentales de la justicia social son la seguridad y
la igualdad en el ejercicio de las garantias individuales que sefiala nuestra
Constitucion Politica, y la disposicién permanente del Gobierno de moderar la

inequidades y procurar la igualdad de oportunidades.

Nuestra Constitucién * postula garantias y derechos especificos que se
refieren a la igualdad de oportunidades y al establecimiento de condiciones
para el desenvolvimiento de los individuos, las familias, las comunidades, los
pueblos indigenas, los trabajadores y los sectores productivos. De esta manera
se establece el derecho de todos los mexicanos a una educacién basica
gratuita, obligatoria y laica; el derecho a la proteccion de la salud; el derecho a
la igualdad entre el vardn y la mujer, y a decidir sobre el nimero y
espaciamiento de sus hijos; el derecho a la justicia y al trabajo; el derecho a
una vivienda digna, a la proteccion de la infancia y al desarrollo de los pueblos

indigenas.

En el umbral del siglo XXI, el principal desafio de México consiste en
disminuir la pobreza y moderar la desigualdad que existe entre los diferentes
estratos de la poblacidn, su persistencia no permite el pleno gjercicio de las
libertades democraticas ni el desenvolvimiento de las capacidades individuales

en el proceso productivo, en la educacion y en la cultura.

4 Ver: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Edit. Pornia. México, 1998.
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El desarrolio social guarda una relaciéon de fortalecimiento mutuo con la
democracia y con una economia de competencia y en crecimiento. La exclusion
de diversos grupos de mexicanos de los beneficios del desarrollo no es

compatible con el desarrollo de un sistema politico, plural, abierto y estable.

El bienestar social general y perdurable s6lo sera posible a través de la
generacion de empleos permanentes, bien remunerados, que sean garantias
de acceso a la seguridad social, asi como el incremento de la productividad en

los ingresos de la poblacion.

Si no existe estabilidad ni crecimiento econdémico no hay progreso
social. Es necesario concentrar los esfuerzos de la sociedad y del gobierno en
el propésitc comiin de abatir la desigualdad. La accion puablica debe
complementarse con el esfuerzo de la sociedad. Esta accion se orientara a
establecer oportunidades equitativas mediante la ampliacién de la cobertura y

el mejoramiento de la calidad de los servicios de educacion, salud y vivienda.

La politica de desarrollo social que postula este Plan se nutre de
valiosas experiencias anteriores, pero se distingue de las mismas porque aspira
a adquirir un caracter integral, con sustento federalista y la participacion
corresponsable de las organizaciones sociales y ciudadanas. Por esta razén, la
politica de desarrollo social ser4 nacional, integral, excluyente, participativa y

federalista. Su formulacién y ejecucion seran resultado de un proceso de
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concertacion y participacion. Se apoyara en una alianza nacional para el
bienestar; que aglutine a las fuerzas sociales y politicas, a las organizacicnes
ciudadanas y a los tres niveles de gobiemo. Lograr el bienestar social es una
tarea enorme que reclama tenacidad, imaginacién y firme decision del gobierno

y la sociedad.

Entre 1930 y 1994 el Producto Interno Bruto (PIB) se muitiplicé mas de
veinte veces, en tanto que el producto per capita se cuadriplicd. En este mismo
periodo, la poblacién econémicamente activa aumenté de 5.1 a 34 millones de
personas. Acompaid al crecimiento de la poblacién un avance notorio en el
acceso a los servicios educativos y de salud, dotacidon de agua potable y

electricidad.

En 1930 las escuelas albergaban un milldén y medio de nifios y jévenes,
mientras hoy el sistema educativo atiende a mas de 26 millones. El nivel de
escolaridad de la poblacion adulta ha alcanzado los siete afos y en seis
décadas se abatid el indice de analfabetismo del 70 al 10 por ciento

aproximadamente.

Se ha ampliado la infraestructura para que todos los nifios en edad

escolar cursen la escuela primaria, no obstante el pais sigue teniendo un nivel

relativamente bajo de escolaridad y aprovechamiento.
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Mas de seis millones de mexicanos de quince afios en adelante son
analfabetas. Hay mas de dos millones de seis a catorce afos que no asisten a

la escuela. La eficiencia terminal nacional en primaria es de 62 por ciento.

El nivel de escolaridad promedio de siete afios de la poblacion
econdmicamente activa, ha sido producto de un gran esfuerzo. Sin embargo,
constituye una base débil para impulsar aumentos sostenidos de la
productividad e ingresos reales de la poblacion; mas aan ante la acelerada

innovacidn tecnologica y la creciente competencia internacional.

La poblacion de México alcanzé 91 millones de habitantes en 1995,
creciendo, una vez considerados los flujos migraterios internacionales, a un
ritmo de 1.8 por ciento anual. En 1975 la tasa de crecimiento de la paoblacion
era de tres por ciento anual y diez afios después descendi6 a 2.6 por ciento; sin
embargo, en ese lapso la poblacion pasé de menos de 60 a 75 millones de
habitantes. El rapido crecimiento del pasado propicié una distribucién por edad
de la poblacién marcadamente joven, con upa alta proporcién de nifios y
jovenes. En la actualidad 36 por ciento del total de la poblacion tiene menos de

quince afos de edad.

El pais atraviesa por una rapida y profunda transicion demografica,
caracterizada por cambios muy acentuados en la mortalidad y la fecundidad. La

disminucién de la mortalidad ha ocurrido de manera sostenida desde 1930, con
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marcados avances entre 1945 y 1960. La esperanza de vida en 1995 asciende
a 72 anos, lo que significa el doble de los 36 afnos de vida que se tenian en
1930. La mortalidad infantil ha disminuido, lo mismo que la mortalidad de las

personas adultas.

La disminucion de la fecundidad es el principio determinante de la
reduccidn del crecimiento de la poblacion y de los cambios recientes en su

composicion por edad.

La mortalidad y la fecundidad presentan diferencias muy marcadas

entre grupos socioeconémicos Yy regiones del pais.

Para el afio 2000 se espera que la poblacién de México sea de poco
menos de cien millones de personas. Debido a la reduccién de la fecundidad y
al aumento de la sobrevivencia, los cambios en la distribucion por edad de la
poblacién originan tasas de crecimiento sensiblemente distintas para los

diferentes grupos de edad.

El grupo de la poblacidon menor de seis afios, que al momento actual
representa aproximadamente trece millones de nifios acusa desde 1990 una
tasa de crecimiento negativa. La poblacién en edad de primaria asciende a
poco mas de trece millones de nifios, con una tasa de crecimiento actual

negativa. La poblacién en edad de instruccion secundaria asciende a 6.3
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millones y sigue una tasa de crecimiento casi nula. A partir del afo 2000 se
espera que comience a disminuir gradualmente en nimeros absolutos. Se
estima que la mayor demanda historica de atencion de este grupo se alcanzara

en el afio 2000.

El grupo de poblacion en edades de trabajar —entre 15 y 64 anos- se ve
dominado por la crisis del crecimiento demografico. En 1995 la poblacion total
en edades de trabajar ascendid a 54 millones; para el afio 2000 llegara a poco

mas de 61 millones.

Estrechamente relacionado con la poblacién entre 15 y 64 arios esta ia
poblacion economicamente activa (PEA). En 1995 este grupo (PEA) ascendié a
35 millones de personas (24 millones de hombres y 11 millones de mujeres).
Las proyecciones indican que durante el periodo 1995 — 2000, la PEA tendra un

incremento promedio anual de poco menos de un millén de personas.

Un grupo notable es la poblacioh de 65 afios y mas, que crece a una
tasa de 3.8 por ciento anual. Al mantenerse constante esta tasa por varios
afios, este grupo se vera duplicado cada 19 afios. En 1995, este grupo
representaba el 4.2 por ciento de la poblacién, con 3.8 millones de personas.
Este envejecimiento de la poblacion es uno de los aspectos mas marcados del

cambio demografico del futuro.
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La migracién es el componente demografico que tiene mayor incidencia
en los procesos de distribucion territorial y urbanizacion. Este fenémeno
involucra a millones de personas en el pais, y su volumen ha crecido en forma
notoria en los ultimos decenios. Los emigrantes, provenientes de regiones
atrasadas, por lo general tienen un nivel educativo superior al de quienes se
quedan. Los emigrantes suelen ocuparse de tareas de mayor calificacion y
mejor remunerados que quienes en sus comunidades de origen no pueden

emigrar.

Los flujos migratorios, que se dirigen principalmente de zonas rurales
hacia las ciudades, han respondido tradicionalmente a la centralizacién de la
aclividad econdmica. El proceso de urbanizacidon se ha visto dominado por la
concentracion de la poblacibn en unas cuantas ciudades y centros
metropolitanos. En 1990 la poblacidon que residia en ciudades de quince mil
habitantes o0 mas, ascendia a cerca de 47 millones de mexicanos, de los cuales
casi la mitad residia en las cuatro principales areas metropolitanas: México,
Guadalajara, Monterrey y Puebla, mientras que alrededor de 28 millones de
mexicanos residian en mas de 155 mil pequefas localidades dispersas de

menos de cinco mil habitantes.

En las ultimas dos décadas, fenomenos tales como la reestructuraciéon
econdmica y la intensa relocalizacion de los procesos productivos han

impulsado cambios en el volumen, composicion y modalidades de la migracién
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interna, que se expresan en ese proceso de redistribucion de la poblacién. De
esta manera, {a atraccion migratoria de las metrépolis ha tendido a declinar y se
acompafa de un intenso crecimiento en un nimero considerable de ciudades

de tamario intermedio, y por la multiplicacién de las ciudades pequeiias.

La politica de desarrollo social para el periodo 1995 — 2000 tiene el
objetivo de propiciar la igualdad de oportunidades y de condiciones que
aseguren a la poblacidn el disfrute de los derechos individuales y sociales
consagrados en la Constitucidn; elevar los niveles de bienestar y la calidad de
vida de los mexicanos; y en primer término disminuir la pobreza y la exclusion

social.

Para lograr lo anterior se ampliaran y mejoraran la educacion, la salud y
la vivienda; se armonizara el ritmo de crecimiento de la poblacién y su
distribucién geografica; se promovera el desarrollo equilibrado de las regiones;
se abatiran las desigualdades y se impulsara la integracion social y productiva

de los mexicanos.

La educacién, a lo largo de nuestra historia, ha sido un factor decisivo
de superacion profesional y de progreso social. En el siglo XX, se ha reducido
significativamente el analfabetismo, elevado el promedio de escolaridad,
extendida la educacion primaria, ampliado el servicio de secundaria y

educacion tecnoldgica y multiplicada la universitaria. Ademas se ha fomentado
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la capacitacién para el trabajo, fortalecido la cultura y se ha estimulado la

creatividad y el desarrolle de la investigacion humanistica y cientifica.

En el periodo 1995 — 2000, se exigira un impulso constante y vigoroso
que asegure que la educacién sea un apoyo decisivo para el desarrollo. Una de
las demandas mas repetidas es una educacion de cobertura suficiente y de

buena calidad.

En los tiempos actuales, el conocimiento es factor determinante del
desarrollo, genera oportunidades de empleo, mejores ingresgs y mayores
beneficios sociales. Con vistas al siglo XXI, México necesita un sistema
nacional de educacién superior mas dinamico, mejor distribuido territorialmente,
mas equilibrado y diversificado en sus opciones profesionales y técnicas y de

excelente calidad.

La educacion superior requiere de personal académico bien calificado
que prepare hombres y mujeres responsables, criticos y participativos; exige
planes y programas de estudios pertinentes y flexibles, que ofrezcan
contenidos relevantes para la vida profesional y técnica. Se buscara fortalecer
la investigacion que permita una mejor comprensién de los problemas
nacionales, contribuya al progreso del conocimiento y ofrezca opciones Utiles y

realistas para el avance de México.
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El sistema de educacién superior ha contribuido en forma notoria a la
transformacion de México y al enriquecimiento cultural del pais. Actualmente la
educacion superior requiere de un impulso extraordinario para hacer mas
competitiva internacionalmente nuestra industria y nuestros servicios,
requerimos profesionistas y técnicos responsables que tengan una preparacién

competitiva.

El Gobiermo Federal se propone dotar de recursos crecientes a las
instituciones de educacion superior, promover fuentes adicionales de
financiamiento; fomentar la expansién de la matricula bajo los requisitos de
aptitud y vocacion; estimular la actualizacion de programas de estudios;
impulsar la renovacién de metodos de ensefianza y mejorar los servicios de

apoyo al aprendizaje.

Ademas, se alentara la transformacion de las estructuras académicas
vinculando la docencia, la investigacion y la extension; se aprovecharan las
telecomunicaciones para ampliar la cobertura educativa; se estimularan los
sistemas de ensefanza abiertos y semi-abiertos y, de manera especial, se
fortaleceran los programas dirigidos a la formacion de profesores. Ademas se
procurara el mejoramiento de las condiciones de vida de profesores e

investigadores.
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El Plan 1995 - 2000 refrenda su compromiso con las instituciones de
educacion superior como espacios naturales para el desarrollo de las ideas, el
avance de la ciencia, la aplicaciéon del conocimiento y la difusién de la cultura.
Todo lo anterior supone el respeto de la autonomia universitaria. Se buscara
perfeccionar los instrumentos de apoyo a la excelencia académica, a la

modernizacion institucional y a la vinculacion con los sectores productivos.

6.1.2 Programa de Desarrollo Educativo 1995 — 2000 *

La Secretaria de Educacion Piblica elabor6 el Programa de Desarrollo
Educativo 1995 — 2000, dentro de los lineamientos del Plan Nacional de

Desarrollo 1995 ~ 2000.

El Programa de Desarrollo Educativo, toma como base que la
verdadera riqueza de las naciones radica en las cualidades de las personas
que las integran. La capacidad de las mujeres y los hombres es lo que define
los limites y las posibilidades del bienestar de los paises. El desarrollo al que
podemos aspirar a finales del siglo XX exige cambios profundos en los
comportamientos que sdlo pueden ser producto de la educacion. La educacion

es un factor estratégico del desarrollo, que hace posible asumir modos de vida

% Ver: Diario Oficial de la Federacién. Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, Febrero 19 de 1996.
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superiores y permite el aprovechamiento de las oportunidades que generan ia

ciencia, la tecnologia y la cultura de nuestra época.

El programa tiene como marco el concepto de desarrollo humano;
busca lograr equidad en el acceso a las oportunidades educativas y establecer
condiciones que permitan el desarrollo pleno de la persona, busca alentar la
participacién de los agentes que intervienen en los procesos educativos y a
formar seres humanos que participen responsablemente en la vida social,
estimulando la productividad y creatividad en el desemperfio de todas las

actividades humanas.

Las acciones de este Programa se inscriben en nuestra tradicion
educativa, con base en los anhelos de libertad y justicia. Desde el nacimiento
del México Independiente, los mexicanos hemos considerado a la educacion
como el camino viable para superar la pobreza, combatir la ignorancia y la

desigualdad.

La educacion superior se imparte después del bachillerato o de sus
equivalentes. Esta compuesta por la licenciatura, la especialidad, la maestria y
el doctorado, asi como por opciones terminales previas a la conclusion de la
licenciatura. Comprende la educacidn normal en todos sus niveles y

especialidades.
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En el ciclo escolar 1994 — 1995 la educacién superior alcanzé una
matricula de un millon 420 mil estudiantes, de los cuales pocos menos del 5 por
ciento cursaba el postgrado. Estos estudiantes son atendidos por 153 mil
maestros, de los cuales el 93% labora en la licenciatura y el 7 por ciento en el

postgrado.

Los servicios de educacion superior son prestados en 794 instituciones,
tanto publicas como privadas, de las cuales 534 pueden agruparse en cuatro
subsistemas principales: el universitario, con 68 por ciento de la matricula total;
el tecnolégico, con 17. 2 por ciento; el universitario tecnolégico, con 0.3 por

ciento, y el de la educaciéon normal, con el 9 por ciento.

Existen ademas 260 instituciones que por su naturaleza no se ubican
en ninguno de los subsistemas anteriores. Entre ellas destacan colegios,
escuelas militares y centros de investigacion y estudios especializados, que
atienden al restante 5.5 por ciento de la matricula. De éstos, 217 son
particulares y tienen reconocimiento de validez oficial de estudios, otorgados
por parte de la SEP, de los gobiernos estatales o de alguna institucion de

educacion superior.

El subsistema universitario se compone de 39 instituciones publicas y
49 particulares. De las 39 puablicas, 36 son auténomas. En el conjunto de las

universidades publicas se ofrecen 447 diferentes programas de licenciatura.
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El subsistema tecnolégico del nivel superior esta conformado por el
Instituto Politécnico Nacional (IPN), su Centro de Investigacién y Estudios
Avanzados (Cinvestav) y por 110 institutos tecnologicos (industriales,
agropecuarios y del mar). De estos, 94 son coordinados por instancias
federales y 16 operan como organismos descentralizados de los gobiernos

estatales.

Los institutos tecnolégicos ofrecen hoy 19 carreras o planes de estudios

diferentes.

El subsistema de universidades tecnoldgicas creada en 1991 esta
compuesta por instifuciones que operan como organismos publicos
descentralizados de los gobiernos estatales. Ofrecen una opcién de educacion
superior técnica de dos afios que permite a los egresados incorporarse en poco
tiempo al sector productivo. Actualmente operan 12 instituciones de este tipo
en orden entidad federativa en una poblacibn de poco mas de 5 mil

estudiantes.

El subsistema de educacion normal, esta conformado por 508 escuelas

normales, de las cuales 346 son puablicas y 162 particulares.

De las instituciones de educacidon superior existentes en el pais, las

particulares representan el 52 por ciento y atienden al 22 por ciento de la
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matricula; el 78 por ciento restante se encuentra inscrito en alguna institucién

publica.

Para coordinar a las instituciones de educacion media superior y
superior operan en el ambito del gobierno federal dos dependencias: La
Subsecretaria de Educacién Superior e Investigacion Cientifica (SESIC) v la

Subsecretaria de Educacion e Investigacion Tecnolégica (SEIT).

6.1.2.1 Cobertura.

La matricula de educacién superior ha experimentado un gran
crecimiento en los ultimos afios. Entre 1970 y 1980 se triplico, pasando de 250
mil a 810 mil estudiantes, es decir, 510 mil mas incluyendo postgrado. Durante
la década de 1980 a 1990, el crecimiento de la matricula fue de 50 por ciento,
incorporandose aproximadamente 400 mil estudiantes mas al nivel superior,
sumando un millén 210 mil alumnos; en esta época se observa un proceso de
diversificacion institucional debido a la creacién de un mayor numero de

instituciones particulares, colegios y centros de investigacion.

El crecimiento acelerado y sistematico motivdé a las instituciones
educativas y a la Secretaria de Educacién Publica a definir, una politica
concentrada para propiciar un crecimiento nacional de la educacién superior
que permitira restablecer y consolidar la calidad educativa (Programa Integral

para el Desarrollo de la Educacidn Superior, Proides, SEP-ANUIES, 1985).
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El Programa para la Modemizacion Educativa 1989-1994 retomé en su
capitulo de educacién superior varios de los postulados y politicas que habian
sido expresados en el Proides. De esta manera, la politica nacional de los

dltimos diez afos ha dado mayor énfasis al fomento de la calidad académica.

Podemos estimar, tomando como base el afio escolar 1994-1995 en el
que el primer ingreso a la educacion superior fue de 311 mil alumnos y se
absorbi6 a poco mas del 70 por ciento de los egresados del bachillerato, que de
mantenerse la absorcion observada la poblacién de primer ingreso a programas
de licenciatura se incrementara progresivamente hasta alcanzar 400 mil
personas en el afo 2000. Agregado a esto habra que considerar un posible
crecimiento en el postgrado de aproximadamente el doble de la matricula
actual. Debe preverse, con base en lo anterior, que el niumero de estudiantes
inscritos en la educacion superior sera de alrededor de un millon 800 mil al
inicio del nuevo milenio.

TABLA Il

ALUMNOS DE NUEVO INGRESO Y MATRICULA TOTAL DE LA EDUCACION SUPERIOR *

(CICLOS 1994-95 Y 2000-2001)

CICLOS ALUMNOS DE NUEVO INGRESO A MATRICULA TOTAL
PRIMER ANO
1994-1995 311,332 1,420,000
2000-2001** 400,000 1,800,000

Fuente SEP, Direccion General de Planeacion, Programacion y Presupuesto.
* Incluye licencialura universitaria, tecnologica, normal y postrado.
** Datos estimados.
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De mantenerse el mismo comportamiento en la demanda de educacion
superior, la mayoria de los aspirantes buscaran inscribirse en las areas de
contaduria, derecho y administracion. De mantenerse esta tendencia es
probable que estas profesiones no ofrezcan mas las oportunidades que

representaban en el pasado.

La matricula de los institutos tecnolégicos se han incrementado y en
1995 atendian el 17 por ciento de los estudiantes de licenciatura y al 7 por

ciento del postgrado.

6.1.2.1.1 Calidad. Las limitaciones financieras de los afos ochenta
ocasionaron rezagos institucionales en materia de instalaciones y equipamiento
por lo que en los ultimos afios se han destinado importantes recursos para la
modernizacion de la infraestructura de apoyo y la operacion de los centros

educativos.

Las bibliotecas, centros de computo, laboratorios, talleres, asi como la

capacidad tecnologica para la interaccién y la operacion de redes internas e

interinstitucionales fueron objeto de un gran impulso.

El Fondo para Modernizar la Educacion Superior (Fomes), ha ejercido

mas de 1600 millones de pesos para lograr estas transformaciones.
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Las mejoras en las remuneraciones de los docentes han sido minimas.
Para mejorar el desempefio académico se establecera el Programa Nacional de
Superacion del Personal Académico (Supera), administrado por la ANUIES, el
cual permite respaldar iniciativas personales e institucionales en programas de

actualizacion y postgrado.

Las Instituciones no realizan esfuerzos sistematicos para identificar a
los mejores alumnos, apoyarlos en su desempefio, estimularlos en su
superacion y proporcionar una formacion que destaque los principios éticos de
cada profesion. Pese a los esfuerzos desplegados no se han logrado indices de

retencion y eficiencia terminal satisfactorios.

Poco se ha avanzado en la flexibilizacién de los planes y programas de

estudio, pues en su mayoria son rigidos académicamente.

Otra limitacién es la falta de centros de investigacion de alto nivel y falta

de apoyos para la docencia.

Para elevar la calidad es necesario evaluar los distintos aspectos que
concurren en la educacién. En 1990, cuando se constituye la Comision
Nacional de Evaluacion de la Educacion Superior se realizaron las siguientes
actividades: estudios de evaluacion, tanto interno como externo, del sistema de

educacion superior; los programas de Carrera Docente y de estimulos al
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personal académico; la autoevaluacion institucional anual de las instituciones
publicas de educacién superior. Adicionalmente se constituyen el Fondo para
Modernizar la Educacion Superior (Fomes); los Comités Interinstitucionales
para la Evaluacion de la Educacién Superior (CIEES); el Padron de Excelencia
del Postgrado del CONACYT; El Sistema de Acreditacion de la Federacién de
Instituciones Mexicanas Particulares de Educacion Superior (FIMPES), y el

Centro Nacional de Evaluacion de la Educacién Superior (CENEVAL).

6.1.2.1.2 Personal Académico. La planta académica nacional de
educacion superior representa un universo plural y diversificado. Cuenta con
nimero reducido de profesores e investigadores altamente calificados. Un
segundo sector mas numeroso la conforma el personal académico con una
labor promedio de 15 afios y un sector mas amplio que la anterior con menos

de 7 afos de experiencia docente.

En educacion superior, sin incluir las escuelas normales, el promedio
nacional de tiempo completo es de 27 por ciento. En cuanto a preparacion
académica el 77.5 tiene la licenciatura, el 6 por ciento la especializacion, y el 14

por ciento el grado de maestria y el 2.5 por ciento el grado de doctorado.

La mayor formacion académica de los docentes e investigadores

constituye una condicion fundamental para mejorar la calidad de la educacion.
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6.1.2.1.3 Pertinencia. Cerca del 50 por ciento de la demanda
estudiantil se concentra en el area de ciencias sociales y administrativas,
especialmente en la carrera de Derecho, Contaduria y Administracion. Las
ciencias naturales y exactas absorbe el 2 por ciento de la demanda, la de
ciencias agropecuarias el 3 por ciento, el area de ingenieria y tecnologia el 33
por ciento y el area de ciencias de la salud el 9 por ciento. El crecimiento
ordenado de ésta lltima se debe a la coordinacion intersectorial establecida
desde hace mas de diez afios entre la Secretaria de Educacion Publica, la

Secretaria de Salud y las instituciones educativas.

No se ha considerado el comportamiento del mercado de trabajo
profesional ni las perspectivas reales de empleo, que deberan servir de base

para orientar la demanda.

No se ha atendido de manera suficiente el seguimiento de los

egresados.

Los proyectos de vinculacion, estan dirigidos al sector moderno de la

economia y no se ha atendido el desarrollo integral y sustentable de las

comunidades.
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Ademas falta revisar los objetivos, organizacion y soporte
institucionales del servicio social, asi como otras tareas de extension de las

instituciones de educacion superior.

El avance en materia de coordinacion interinstitucional, en buena
medida, se debe al trabajo de la Asociacién Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), el Consejo del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), el Consejo del Sistema
Nacional de Educacién Tecnoldgica (COSNET) y la Federacion de Instituciones

Mexicanas Particulares de Educacion Superior (FIMPES).

Al crearse el Sistema Nacional de Planeacion Permanente de la
Educacion Superior (SINAPPES) en 1978, se inicia un periodo de analisis
sistematico y de busqueda de consensos entre las instituciones educativas y el
Gobierno, tendiente al establecimiento de politicas nacionales para impulsar el
desarrollo de la educacién superior. En la actualidad, este sistema se conforma
por una coordinacion nacional , 31 comisiones estatales (COEPES), 8 consejos
regionales (CORPES) y un conjunto de unidades institucionales de planeacion

correspondientes a cada uno de los centros educativos participantes.

La inversion en la educacion en los udltimos afios muestra una

aportacion creciente del gobierno mexicano. Ademas, las instituciones de
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aducacion superior han intentado desarrollar esquemas alternos para allegarse

recursos.

Cabe destacar que buena parte de las transformaciones e innovacién
logrados en los ultimos afos han ocurrido de manera pragmatica en el marco
de acuerdos interinstitucionales e intersectoriales. Los cambios no se han
sustentado, en general, en la renovacion del marco juridico que les otorgue

solidez y perspectivas de continuidad.

6.1.2.2 Politicas Generales.
La formacién y actualizacién de maestros sera la politica de mayor

relevancia y el eje del programa.

Se dara apoyo prioritario a los proyectos que sean resultado de la

participacion multiinstitucional.

Se impulsara la apertura de mayor nimero posible de oportunidades
educativas, con base en los siguientes cinco criterios: primero, hacerlo con
calidad y donde haya demanda consistente, segundo, poner énfasis en las
entidades donde los indices de absorcién sean inferiores al promedio nacional;
desalentar la creacion de nuevas instituciones en donde exista capacidad para
atender la demanda, cuarto, procurar el desarrollo equilibrado de la oferta

educativa en relacién con las necesidades sociales, y quinto considerar los
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mercados laborales, el desarrollo de las profesiones, los requerimientos del
sector productivo, las necesidades tecnologicas y las perspectivas del

desarrollo local y regional, como aspectos relevantes.

Se apoyaran a las instituciones que instituyan nuevas modalidades
educativas, la reforma de planes y programas de estudio que busquen el
mejoramiento de la calidad de la educacion, el avance del conocimiento, la

pertinencia de los programas y la eficiencia en aprovechar los recursos.

Se estimularda la autoevaluacion y la evaluacion externa de las
instituciones, programas académicos, aprovechamiento escolar y calidad

docente.

Se alentara la formacion integral de los estudiantes con una vision
humanista, desarrollando la creatividad, dominio del espafol, pensamiento
légico y matematico, asi como habilitarlos en informatica y lenguas extranjeras,
en fin el desarrollo de las capacidades y aptitudes por que concluyan con éxito
sus estudios. Se buscara una mayor vinculacién de las instituciones educativas

con sus entornos socioeconémicos y con el sector moderno de la produccion.

Se buscara mejorar la eficiencia en el uso de sus recursos materiales y
financieros, que redunde en ampliar y superar la infraestructura, los espacios

fisicos y el equipamiento.
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6.1.2.3 Estrategia y acciones.

61231 Cobertura. Se atendera la creciente demanda de

educacion superior, ampliando la capacidad del sistema.

En primer término mediante las instituciones educativas que posean
capacidad de crecimiento, en criterio de eficiencia, dimension adecuada y

calidad.

Se apoyara la creacion de nuevas modalidades educativas, la
flexibilizacion de las estructuras académicas y el uso intensivo de los sistemas

modernos de comunicacion electronica.

Se fortalecera el desarrollo de la educacion abierta y a distancia,

utilizando de manera 6ptima las capacidades e infraestructura disponibles.
Se promovera la creacion de nuevas instituciones donde la demanda
rebase la capacidad instalada y existan condiciones favorables con

corresponsabilidad del gobierno federal y los gobiernos de los estados.

Se estima que la matricula en educacion superior, incluyendo

postgrado, sera de un millon 800 mil estudiantes en el afio 2000.
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6.1.23.2 Calidad. Se busca mejorar la calidad de los elementos y
agentes del proceso educativo: personal académico, planes y programas de
estudios, estudiantes, infraestructura y equipamiento, organizacién vy

administracion.

Se promovera la flexibilizacion de estructuras y programas académicos
para facilitar la formacion multidisciplinaria, la integraciéon del aprendizaje con la
investigacion y la extension y el transito fluido de estudiantes entre las distintas
instituciones. Se alentara vincular la docencia, investigacion y difusion para
desarrollar en los alumnos la creatividad, la innovacién y la capacidad para

aprender por si mismos.

Se propiciara que los procesos de seleccion para ingreso de los
estudiantes o las instituciones de educacion superior se realicen mediante

procedimientos objetivos y un criterio de igualdad de oportunidades.
Se fomentara la realizacion de estudios para identificar las principales
causas y consecuencias de los bajos indices de eficiencia terminal,

considerando la retencion, la reprobacion y desercion.

Se aumentaran los recursos para elevar la calidad de la educacion, asi

como para mejorar la organizacién y la administracion.
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Se integrara el Padron Nacional de Licenciaturas de Alta Calidad

asociando estimulos para alumnos y profesores participantes.

Se mejorara la calidad de la evaluacién de las instituciones que

conforman el Sistema Nacional de Educacién Superior.

6.1.2.4 Desarrollo del personal académico.

Se intentara asegurar que el sistema nacional de educacién superior
cuente con el numero suficiente de profesores e investigadores de alto nivel,
para llevar a cabo las tareas académicas y las transformaciones que requiere la
expansion de los servicios y el avance del conocimiento cientifico y desarrollo

tecnologico.

Se impulsara la profesionalizacion de los maestros de educacion

superior y mejorar la calidad en la imparticion de la asignatura combinando el

marco tedrico de la materia y la experiencia profesional.

Se reforzaran las habilidades pedagégicas de los maestros en activo.

Se buscara mejorar el nivel académico de los maestros, incrementando

el numero de ellos con grado de maestria y con grado de doctorado.
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Se establecera un programa de formacion de profesores.

6.1.2.5 Pertinencia.
Se intentara lograr una mayor correspondencia de los resultados del

quehacer académico con las necesidades y expectativas de la sociedad.

Se estudiaran los posibles escenarios futuros y las tendencias
generales de la evolucion social, politica, econdémica y cultural en las diversas

regiones para mejorar el sistema educativo.

Se estimulara a los investigadores que mejor contribuyan a la solucién

de problemas en las comunidades.

Se realizaran acciones de orientacion profesional para que el

estudiante valore el mercado laboral en relacién con su formacion.

El servicio social fortalecera la responsabilidad social del estudiante y

de contribuir a solucionar las necesidades de la comunidad.

Se estudiara considerar la experiencia laboral y los conocimientos

adquiridos en la practica en los procesos de seleccion e incorporacion de

estudiantes a la educacion superior.
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Se alentara el seguimiento sistematico de los egresados de las
instituciones educativas, para detectar cambios en la ocupacidn productiva,

enriquecer el disefio de planes y programas de estudio y orientar la demanda

educativa.

Se estimulara a las instituciones para que promuevan la educacién
permanente, mediante formacion continua, actualizacién y superacion de
profesionales en ejercicio, asi como promover el retorno de los que no

concluyeron sus estudios, para lograrlo.

Se fortalecera la identidad de las instituciones mediante Ia

especializacién en programas y servicios académicos congruentes con las

necesidades locales y regionales.

6.1.2.6 Organizacion y coordinacién.

Se fortalecera el sistema de educacion superior, mejorando la
articulacion de las instituciones que la conforman, en tener criterios comunes,
estandares compartidos, estrategias de integracion al desarrollo regional y

eficacia en 1a comunicacion y colaboracion interinstitucional.

Se avanzara en la articulacion de la educacidn basica, la media

superior y la superior, apoyando los niveles superiores a los precedentes, con
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cooperacion interinstitucional y una mayor coherencia en los planes vy

programas de estudios.

Se impulsara el mejoramiento interno de la organizacion vy

funcionamiento interno de las instituciones elevando la calidad del personal

administrativo y de servicio.

Se avanzara en el proceso de federalizacion de la educacién superior.

Se aumentaran los recursos publicos destinados a la educacion

superior y se estimulara la diversificacion de las fuentes de financiamiento.

6.2 A nivel estatal

La asamblea general de la ANUIES de 1978 en Puebla, Pue, aprobd el

documento llamado “La planeacion de la educacién superior en México”.

En 1979 se instal6 la Comision Nacional para la Planeacion de la Educacion

Superior (CONPES).

Posteriormente se establecieron las Comisiones Estatales para la
Planeacion de la Educacion Superior (COEPES) y los Consejos Regionales

para la Planeaciéon de la Educacion Superior (CORPES) en todo el pais,
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integrados por: La Secretaria de Educacion, la Subsecretaria de Planeacion de
Organizacion Educativa, los Rectores y Directores de Educacién Superior y el

Jefe de zona del CAPFCE.

La Comisién Estatal para la Planeacién de la Educaciéon Superior se instalé
en el Estado de Nuevo Leon en el mes de febrero de 1980, por el C. Alfonso

Martinez Dominguez, gobernador constitucional del estado.

La Coordinacion de este organismo se le confié a la Universidad Auténoma
de Nuevo Ledn. El Gobernador extendi6 nombramiento de Secretario
Coordinador de la COEPES al C. Lic. Ernesto Bolanos Lozano, Director de

Planeacion de la Universidad Autdbnoma de Nuevo Leo6n.

Este organismo quedo estructurado de la siguiente manera:
Universidad Auténoma de Nuevo Leon.
Instituciones de educacién superior.
Delegaciones federales.

Dependencias del gobierno estatal.

La Comision se integro al Sistema Nacional de Planeacion de la Educacion
Superior en el estado (SNPES) y unié esfuerzos con la Coordinacién Nacional
para la Planeacion del Desarrollo de la Educacién Superior (CONPES)

coadyuvando a satisfacer la demanda del sector productivo y a mantener una
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estrecha relacién entre este Gltimo y las instituciones responsables de impartir

la educacion superior.

La Comision Estatal para la Planeaciéon de la Educacion Superior quedo

integrada con los siguientes miembros:

DR. ALFREDO PINEYRO LOPEZ
Rector Universidad Autonoma de Nuevo Leon.

DR. AGUSTIN BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE
Rector Universidad Regiomontana.

ING. IVAN ESPINOSA DIAZ-BARREIRO
Rector Universidad de Monterrey.

ING. FERNANDO GARCIA ROEL
Rector Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey.

ING. FRANCISCO TORRECILLAS
Director Instituto Tecnolégico Regional de Nuevo Ledn.

LIC. JAIME CASTREJON SANCHEZ
Rector Universidad de Montemorelos.

C. P. JOSE GUADALUPE RODRIGUEZ GARZA
Rector Universidad del Norte.

ING. JUAN ANTONIO GONZALEZ ARECHIGA
Rector Universidad Mexicana del Noreste.

ING. ANTONIO COELLO VALADEZ
Rector Centro de Estudios Universitarios.

LIC. RAUL RANGEL FRIAS
Delegado Secretaria de Educacion Publica en el Estado.

DR. Y PROF. ROMEO FLORES CABALLERO
Secretario, Secretaria de Educacion y Cultura en el Estado.

ING. JORGE CANTU VALDERRAMA
Coordinador Comité de Planeacion para el Desarrollo en el Estado.
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ARQ. AARON MERINO OCHOA
Jefe de Zona del CAPFCE.

ING. OSCAR J. CANTU FERNANDEZ
Delegado Secretaria de Programacion y Presupuesto.

M. C. MA. EUGENIA DE ALBA
Delegacién Regional del CONACYT.

LIC. EUGENIO CLARIOND
Presidente Camara de la Industria de Transformacién en Nuevo Leén.

En el afo de 1982 se elaboré el primer Programa Estatal Indicativo de
zducacion Superior (PEIDES) 1981-1991. El Grupo Técnico para elaborar este
rabajo lo integraron:

LIC. ERNESTO BOLANOS LOZANO
Director de Planeacion Universitaria, UANL.

LIC. GILBERTO MONTEMAYOR
Jefe de Analisis Universitario, UR.

DR. JOSE LUIS QUINTERO
Director de la Division de Ciencias de la Educacion UDEM.

C. P. DAVID NOEL RAMIREZ PADILLA
Director de la Division de Administracion y C. Sociales, ITESM.

ING. ALVARO AGUILAR MARTINEZ
Jefe de Planeacion y Desarrollo Instituto Tecnolégico Regional.

C. P. DANIEL MARTINEZ CRUZ
Vice-Rector Académico Universidad de Montemorelos.

ING. SALIM GIACOMAN
Director Académico Universidad del Norte.

ING. JOSE LOPEZ GONZALEZ
Secretario de la Universidad Mexicana del Noreste.

C. P. MANUEL LOPEZ M.
Secretario General del CEU.
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LIC. ERNESTO DAVILA
Jefe de Planeacion de la SEP.

PROFR. ALBERTO OCHOA PERALES
Coordinador de la Secretaria de Educacién y Cultura.

ARQ. HUMBERTO CAMPA NUNEZ
Encargado de Planeacion del CAPFCE.

LIC. SILVIA URQUIJO DE PUNGUTA
Jefe de la Unidad de Programacion.
Secretaria de Programacion y Presupuesto.

M. C. MA. EUGENIA DE ALBA
Delegada Regional del CONACYT.

LIC. GUILLERMO DIAZ DE LA GARZA
Director de Estudios Econémicos de CAINTRA.

ING. JORGE CANTU VALDERRAMA
Coordinador de COPLADE en el Estado.

DR. CARLOS BRAVO ARNELLO
Jefe del Departamento de Planeacion UDEM.
A partir del mes de agosto de 1984 la COEPES adquiere estatus juridico
segun disposicion de la Ley de Educacion para el Estado de Nuevo Leén, en el

articulo 48, en donde se especifica su funcién, integraciéon y dependencia.

INTEGRANTES
o Secretaria de Educacion del Estado
+ Representantes del Sector Productivo

« Representantes de Asociaciones de Profesionales de Educacion

Superior.
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CONSEJO DIRECTIVO

Presidente:

C. Gobernador del Estado
Presidente Ejecutivo:

C. Secretario de Educacion

Secretario Ejecutivo:

C. Subsecretario de Desarrollo Acadéemico e Investigacion.

CONSEJO CONSULTIVO
C. Subsecretario de Planeacion y Finanzas.
C. Subsecretario de Servicios Educativos.
C. Rectores de Universidades e Instituciones de Educaciéon Superior.
C. Delegado Regional de CONACYT.
C. Jefe de Zona de CAPFCE.

C. Director General de CAINTRA.

SUBCOMISION ACADEMICA

Integrada por académicos de las diversas instituciones de educacion
superior y el Subsecretario de Desarrollo Académico e Investigacion.
Actualmente se encuentra constituida por niveles con la representacion de las

siguientes instituciones:
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\ivel Medio Superior

Universidad Auténoma de Nuevo Leon.
CAPFCE.

Universidad Pedagodgica Nacional 19A.
Universidad Pedagogica Nacional 19B.

Secretaria de Educacion.

Nivel Licenciatura

Universidad de Montemorelos.
Universidad Regiomontana.

Inst. Tecnologico de N. L.

Universidad Mexicana del Noreste.
Universidad Pedagdgica Nacional 19A.
Universidad Pedagogica Nacional 19B.

Secretaria de Educacion.

Nivel Postgrado

Universidad de Montemorelos.
Universidad de Monterrey.

CONACYT.

Universidad Auténoma de Nuevo Leon.
Universidad Pedagogica Nacional 19A.
Universidad Pedagégica Nacional 19B.

Secretaria de Educacion.
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Cambio de Estatus

Universidad del Norte.
Universidad Mexicana del Noreste.

Secretaria de Educacion.

GRUPOS TECNICOS

Constituidas por académicos designados para el estudio y evaluacién de las
diversas propuestas curriculares presentadas por los particulares, asi como
para valorar las instalaciones desde el punto de vista de operatividad de la
propuesta, la funcionalidad didactico-pedagégica y el analisis de los perfiles del

personal docente y directivo.

ACCIONES A REALIZAR POR LOS COEPES

Planea de manera permanente el desarrollo de la educacién superior del

estado.

Promueve que los programas de las instituciones educativas sean

congruentes con los criterios de la educacion superior.

Analiza y propone objetivos y politicas de la educacién superior en el

Estado.
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Propicia la comunicacién y promueve acuerdos entre instituciones

educativas.

Propone diagnésticos para la elaboracion de planes de accion sobre

necesidades educativas.

Propone programas de actualizacion docente.

Evalua en forma permanente el desarrollo de la educacién superior.

OBJETIVOS

Considerando lo sefalado en el articulo 48 de la Ley de Educacion para el
Estado de Nuevo Leédn, el objetivo de la COEPES es el de coordinar la
integracion y desarrollo del sistema de educacion superior, de acuerdo a los
fines de las instituciones de este nivel y las necesidades estatales y nacionales,
a fin de conformar un sistema de educacion superior capaz de contribuir al

progreso econdémico, social, cultural, cientifico y tecnolégico del estado.

Establecer una vinculacion estrecha entre la educacion superior, los
sectores productivos de bienes y servicios y los diversos grupos sociales donde
operan las instituciones educativas, de manera que los modelos de desarrollo
institucional sean una respuesta real a las necesidades sociales de su entorno

inmediato y del pais.
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Lograr que las instituciones de educacion superior se desarrollen de manera

coordinada y realicen acciones conjuntas y complementarias.

La COEPES * como organismo coordinador de la funcion educativa y de
produccion en el estado, es la plataforma ideal para que se expresen y puedan
ser consideradas las propuestas emanadas de los distintos medios y sectores
que de una u otra forma mantienen relacion con la educacién superior. De
acuerdo con lo anterior, el gobierno estatal, atento a las actividades de esta
Comision se ha empefiado en que esté conformada por autoridades
educativas, rectores de las instituciones de educacion superior, representantes

del sector productivo y de asociaciones de profesionales de educacién superior.

Mediante las actividades desarrolladas por el Consejo Directivo, Consultivo,
Comisiéon Académica y Subcomisiones Académicas, formadas estas ultimas por
especialistas designados para el estudio y evaluacién de las necesidades y
problemas en el nivel de educacion superior en relacion al futuro deseado para
el desarrollo social y el proceso educativo de la entidad, se han estructurado
politicas, objetivos, metas y proyectos que han permitido resolver los problemas
fundamentales, tomando en cuenta la capacidad de articulacion de las
actividades interinstitucionales del estado. Esto ha dado margen para que se

establezca un control acerca de las instituciones de educacién superior y

Ver: Gobierno del Estado de Nuevo Leon. Documentos, COEPES. Secretaria de Educacién.
Monterrey, N.L., México, 1997.

198



media superior, de nueva creacidn; asegurarse del cumplimiento de la
normatividad tanto nacional, como de la estatal; elaborar recomendaciones
académicas favorables o no favorables segln sea el caso, acerca de los planes
y programas de estudios propuestos por las insfituciones particulares de
educacion superior y media superior para obtener el Reconocimiento de Validez
Oficial de Estudios (R.V.O.E} y promover la vinculacién y creacidn de nuevas
carreras y postgrados de acuverdo al mercado de trabajo y necesidades
sociales; asi como promover la formacién y actualizacion de profesores y el
desarrollo del sistema bibliotecario y de los laboratorios, talleres e instalaciones
de cada una de las instifuciones pertenecientes al sistema de educacion
superior en la entidad. Ademas de formalizar el servicio social y estimular la

planeacion de la investigacion.

En la reunion celebrada en la sala polivalente del Palacio de Gobierno en el
mes de septiembre de 1992, ante la presencia del C. Gobernador del Estado,
se nombraron a las subcomisiones que pariicipan en la evaluacién de las
solicifudes presentadas, integradas por niveles con la pariicipacion de la
UAN.L., CAPFCE, Tecnoldgico de Nuevo Ledn, Universidad Regiomontana,
Centro de Estudios Universitarios, CONACYT, Universidad del Norte,
Universidad del Noreste, Universidad de Montemorelos y la Secretaria de

Educacion.
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En el afio de 1994, en la sala polivalente del Palacio de Gobierno, se llevé a
cabo la reunidn de trabajo de la COEPES, con la finalidad de rendir un informe
sobre las actividades realizadas por la Subcomisién Académica, en ella se dio a
conocer en detalle la valoracion de 38 solicitudes de Reconocimiento de

Validez Oficial de Estudios.

En junio de 1995 se realiz6 en la sala polivalente del Palacio de Gobierno la
reuniéon de la COEPES en la que se informé de los trabajos realizados y se
acordé realizar un estudio para la evaluacién y seguimiento de las instituciones

que imparten educacién superior y media superior.

En septiembre de 1996 en reunién extraordinaria de la Asamblea General se
reinstalaron formalmente los trabajos de la COEPES, N.L. en dicha reunion se
acordé la estructura de subcomisiones y se definié6 como trabajo primordial el
analisis de la oferta y demanda de la educacién media superior y superior en el

estado.

Se acordd retomar, para su estructura y funcionamiento, el documento
denominado “Lineamientos generales para el funcionamiento de la COEPES”,
propuesto por la Comisién Nacional para la Planeaciéon de la Educacion

Superior (CONPES), publicado en 1980.
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En el articulo 2 del estatuto general se define la estructura como sigue:

1.- La Asamblea General.
a) Rectores y Directores de las Instituciones de Educacién Superior del
Estado.
b) Secretario de Educacioén del Estado.
c) Representante de la SEP.
d) Jefe de Zona del CAPFCE.
e) Delegado del CONACYT.
Il.- Secretariado Conjunto.
a) Secretario de Educacion.
b) Rector de la UANL.
¢) Director del I.T.N.L.
d) Representante de la SEP en el estado.
Ill.- Los Grupos Técnicos Especiales.
a) Subcomisién de Educacion Superior.
1.- Docencia.
2 .- Investigacion.
3.- Difusion y extensién.
4 .- Planeacion y Administracion.
b) Subcomision de Educacion Media Superior.
1.- Oferta y Demanda.
¢) Subcomisidén Académica.

V.- La Secretaria Técnica.

201



Actualmente han venido trabajando los grupos técnicos de las

subcomisiones de manera regular, con una calendarizacion de reuniones

definidas y en funcion de los siguientes objefivos:

Subcomision de Educacion Superior:

a)

b)

d)

Elaborar y publicar una guia de carreras que ofrecen las diferentes
instituciones del Estado (avance 40%).

Realizar un analisis de la ofefa y demanda para 1997 (etapa de
diagnéstico).

Definir politicas de calidad que deben cumplir las instituciones de educacion
superior en el estado reconocidas por la Secretaria.

Iniciar los trabajos para elaborar el PEIDES 1997 — 2000.

Subcomision de Educacion Media Superior

a)

b}

d)

Realizar el analisis de oferta y demanda para 1997.

Definir politicas en cuanto a planes y programas de estudios de las
instituciones de educacién media superior del estado.

Acordar un Programa de Orientacion educativa de manera conjunta.
Elaborar una guia de planteles y especialidades de educacién media

superior en el estado.
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6.3 A nivel institucional

La Universidad Autonoma de Nuevo Ledn es una institucion de cultura y
educaciéon superior, descentralizada del Estado y con plena capacidad y

personalidad juridica al servicio de la sociedad.

El 31 de mayo de 1933, por decreto del H. Congreso del Estado y siendo
gobemador Don Francisco A. Cardenas, quedd formalmente constituida la
UANL. La H. Legislatura del Estado promulgoé la Ley Organica de la Universidad

de Nuevo Ledn y su primer rector fue el Lic.Héctor Gonzalez.

La Universidad Autdénoma de Nuevo Leén tiene como fines crear, preservar
y difundir la cultura en beneficio de la sociedad, para lo cual debe: formar
profesionistas, investigadores, profesores universitarios y técnicos; realizar y
fomentar la investigacién cientifica en sus formas basicas y aplicadas, asi como
el desarrollo tecnoldgico, teniendo en cuenta las condiciones y los problemas
regionales y nacionales; y , fomentar y realizar labores de creacién artistica en
sus diversas formas de expresidon y llevar a cabo actividades educativas o

culturales en beneficio de la comunidad.

Para lograr sus fines, la Universidad desarrolla las siguientes funciones : la
funcion docente , transmision del conocimiento y desarrollo de actividades para

la formacion del hombre de espiritu critico y capacidad practica y con espiritu
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de servicio a la sociedad; la funcion investigadora, en busca de solucion de
problemas cientificos de las diversas ramas del conocimiento, en sus aspectos
fundamental y aplicado; la funcién difusora, divulgando el conocimiento y la
cultura, estableciendo una relacion entre la Universidad y la sociedad; la
funcién de servicio social, promocién del desarrollo socioecondmico y del

bienestar de la poblacién.

La Universidad, tal como lo sefala su Ley Organica, se basa en los
principios de libertad de catedra y de investigacion; con apertura a todas las

corrientes del pensamiento y las tendencias de caracter cientifico y social.

La Universidad se rehusa a fomentar o permitir todo aquello que atente

contra la paz, la vida o la dignidad humana.

La Universidad alienta la formacién integral del estudiante para desarrollar la
competencia intelectual, la actitud académica, el pensamiento creativo y
productivo, la habilidad de liderazgo, las relaciones humanas afectivas, el
compromiso de servicio a la comunidad, cualidades que lo convertiran en

persona responsable consigo misma con su familia y su patria.

Para lograr todo lo expresado en el parrafo anterior y asegurar la calidad del
servicio educativo, nuestra Universidad se ha sometido a rigurosos Programas

de Evaluacion y Acreditacion Nacionalmente, y a la fecha esta casi totalmente
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evaluada por los Comités Interinstitucionales de Evaluaciéon de la Educacién
Superior (CIEES); en todos los renglones del quehacer universitario, ademas se
encuentra ya en el Proceso de Acreditacion Internacional que otorga la

Southern Association of Colleges and Schools (SACS).

La calidad académica de los programas de licenciatura esta apoyada en un
cuerpo docente de excelente nivel, en planes de estudio evaluados y
acreditados por organismos nacionales e internacionales; en servicios de
laboratorio y talleres totalmente equipados; en centros de investigacion

altamente reconocidos; en bibliotecas y centros de informatica y de idiomas.

Nuestros estudiantes y maestros participan en interesantes programas de

intercambio reciproco con reconocidas Universidades nacionales y extranjeras.

La Universidad, para cumplir con su misidn ofrece 62 diferentes programas

de licenciaturas a través de las 26 facultades que la conforman.

6.3.1 Vision U.A.N.L. 2006

Para comenzar el nuevo milenio como una institucion pertinente y
competitiva, formadora de los profesionales y cientificos que requiere el futuro
escenario, la UANL ha decidido tomar acciones concretas para enfrentarlo con

éxito, para lo cual ha elaborado La Vision Universidad Autonoma de Nuevo
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Ledn 2006, esfuerzo colectivo de la comunidad universitaria para reflexionar

sobre la institucién que deseamaos para el futuro préximo.

La Vision Universidad Autonoma de Nuevo Leén 2006 * define a la
Universidad de principios del siglo XX] y establece los lineamientos necesarios

para convertirla en realidad.

Este proyecto se realizé en 1997, considerd opiniones, juicios, puntos de
vista, criticas, propuestas y comentarios de universitarios, autoridades
educativas y comunidad en general; contemplandolas hacia el futuro, tanto

desde el interior como desde el exterior.

El desarrollo de la Vision se sustentd en cuatro sistemas para su analisis:

académico, administrativo, social — humano y de relacion con el entorno.

La metodologia contempldé cuatro estrategias de investigacidbn y
comunicacion: cuestionarios aplicados a 6,983 universitarios, interactivo dirigido
a 832 personas, entrevistas con expertos en educacibn y practicas

universitarias de clase mundial.

®  Ver: Universidad Auténoma de Nuevo Leén. Vision U AN.L. 2006.Cd. Universitaria de N.L. ,
México, 1998.
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El trabajo realizado permitid identificar los problemas que deben ser

superados por la Universidad.

Las personas participantes coincidieron en sefalar como vision que en

el 2006 la UANL sera reconocida como la mejor universidad publica de México.

Para alcanzar la Vision, se requieren las siguientes condiciones basicas:

¢ Una estrecha interrelacion con la sociedad.

e Un cuerpo docente de clase mundial.

e Egresados con desempefio exitoso en loa Ambitos mundiales.

¢ Una mistica institucional formada por principios y valores que guien
el pensamiento y las acciones del hombre y logre su

desenvolvimiento integral y la convivencia humana.

El conjunto de valores esenciales que deben normar la vida universitaria
son los siguientes: verdad, integridad, honestidad, respeto a la vida y a los

demas, responsabilidad, solidaridad y ética.

Este marco de valores, orienta al proceso de transformacion institucional

hacia el logro de los siguientes atributos considerados como fundamentales:

espiritu critico, pertinencia, liderazgo, multidisciplinariedad.
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A los maestros corresponde la tarea de formar integralmente a sus
estudiantes y convertirse en motores de cambio, en modelos a seguir por los

alumnos.

Los diez aspectos del perfil basico del docente del afio 2006 son los

siguientes:

Ser experto en su materia.

Con vocacién de servicio.

Competente a nivel mundial.

Comprometido con la Universidad y su entorno.

Promotor de valores,

Responsable.

Con capacidad de liderazgo.

Humanista.

Honrado e integro.

Ejemplar y respetuoso del alumno.

Hacia los egresados se dirigen las acciones estratégicas, estamos ahora
formando a las generaciones que el dia de mahana contaran con las
habilidades necesarias para seguir el modelo de desarrollo mas apropiado. Las
diez caracteristicas fundamentales del perfil del egresado de la UANL 2006 son

las siguientes:
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Competitivo a nivel mundial.

Con un alto sentido humanista.

Honesto.

Responsable.

Con espiritu critico.

Comprometido con la Universidad y su entorno.
Lider emprendedor con visién global.

Con capacidad de convivencia intercultural.

Conocedor de la tecnologia y los sistemas de informacion.

Con alta velocidad de respuesta.

Con base en los anteriores planteamientos y en concordancia con los

planes institucionales en curso, se enumeran a continuaciéon una serie de

objetivos y metas concretas que serviran como indicadores precisos para hacer

posible el cumplimiento de la Vision.

En relacion con los docentes:

¢ Que el 100% de los docentes de tiempo completo del nivel superior

cuente con un postgrado.

e Que el 70% de los docentes de tiempo completo del nivel medio

superior tenga un postgrado.

* Una retribucion salarial competitiva internacionalmente para todos los

docentes.

209



Que el 60% de los docentes de la institucion sea de tiempo completo.
Que el 20% de los docentes de tiempo completo del nivel superior
sean investigadores de prestigio internacional.

Que el 30% de los docentes de tiempo completo del nivel superior
publique al menos un articulo en revistas de arbitraje internacional
cada afo.

Que el 10% de los docentes de tiempo completo del nivel superior de
la institucién sean profesores visitantes de reconocido prestigio.

Que el 100% de los profesores de la institucion sea competente en el
uso de equipo de cémputo.

Que el 100% de los docentes de la institucion sea competente en el
uso de un segundo idioma.

Que el 100% de los docentes de tiempo completo tenga experiencia
profesional en su especialidad.

Que el 100% de los profesores participe en programas de formacion y

sean competentes en la ensefianza y vivencia de valores.

En relacion con los estudiantes:

Que el 100% de los egresados terminales obtenga su titulacion.

Que el 100% de los estudiantes presente el examen general de
calidad profesional como requisito de graduacion.

Que el 100% de los egresados del nivel superior sea competente en el

uso de un segundo idioma.
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Que el 100% de los egresados sea competente en el uso de equipo
de cdmputo como herramienta de aprendizaje.

Que el 100% de los estudiantes tenga la oportunidad de participar en
programas de intercambio y obtenga una formacién integral éptima y
actualizada.

Que la Universidad cuente con programas especiales para la
deteccién y desarrollo de talentos excepcionales.

Que el 100% de los estudiantes y egresados tenga acceso a una

ciberbolsa de trabajo de la institucion.

En relacion con los planes y programas:

Alcanzar un 75% de eficiencia terminal en el nivel superior.

Lograr un 85% de eficiencia terminal en el nivel medio superior.

Que todos los planes y programas del nivel superior y el postgrado
tengan el reconocimiento internacional.

Establecer en el 50% de las carreras profesionales que se ofrecen,
opciones cortas del nivel 5 de la International Standard Classification
of Education (ISCED), para otorgar el grado de profesional asociado.
Reorientar la matricula del nivel de licenciatura para que las carreras
relacionadas con las ciencias basicas y las humanidades ocupen el

30% de la matricula.
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o Institucionalizar los sistemas de evaluacibn externa en las

dependencias para que a mas tardar cada cinco afos se sometan a
un proceso de evaluacion extema.

» Que el 100% de los estudiantes realice practicas profesionales (con
valor curricular) en los sectores social o productivo.

« Incrementar la oferta educativa en cuanto a la formacién de técnicos
(medios y superiores) de acuerdo con los requerimientos del entorno
social.

o Atender una demanda de 50 mil usuarios en los diferentes programas
de educacion permanente.

« Contar con un programa de educacidén a distancia que incorpore los

desarrollos en este campo en todas las carreras y programas de

capacitacion.

En relacién con aspectos administrativos y de infraestructura :

¢ Que los costos unitarios en los términos de producto per capita sean
similares a los indicadores internacionales, particularmente en lo
referente a costo por estudiante y costo por graduado.

» Que la UANL cuente con un sistema administrativo dinamico, eficiente
y eficaz, de acuerdo con las necesidades de la institucién y el entorno
social.

¢ Que la Universidad cuente con un sistema institucional de evaluacion

y planeacion.
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Que un 30% del presupuesto de la instifucién se genere por ingresos
propios.

Contar con un presupuesto de $2,000 délares por alumno.

Integrar en una unidad central los esfuerzos de vinculacion con el
sector productivo, para hacer mas eficientes las acciones y multiplicar
los proyectos.

Que la infraestructura tecnoldgica de la institucion sea suficiente vy
adecuada para tener una vinculacion académica permanente con
otras instituciones dentro y fuera del pais.

Que todas las areas de especializacidn cuenten con una sala de
videoconferencia.

Que el 100% de los estudiantes tenga acceso a sistemas actualizados
de coOmputo en forma oportuna.

Que el 100% de las bibliotecas estén electrénicamente enlazadas
entre si, con otras instituciones nacionales y extranjeras, y con las
bases de datos especializadas.

Duplicar los acervos bibliograficos y hemerograficos de las bibliotecas
de la institucion.

Que la institucion cuente con las instalaciones culturales, deportivas y
de recreacion apropiadas para la formacion integral de los

estudiantes, y con una estancia digna para los profesores.
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Para lograr estas metas y otras que el Plan Estratégico determine, la
Universidad Auténoma de Nuevo Leon desarrollard un conjunto de acciones,
programas y proyectos en consonancia con el propdsito general de acceder a
la visidon proyectada y con los lineamientos y la normatividad de su vida

institucional.

Algunos de esos programas institucionales y acciones actualmente en
marcha y que son coincidentes con el proyecto Vision UANL 2006, son los
siguientes:

e Nuevo reglamento del personal académico.

e Programa de actualizacién docente.

¢ Programa de estimulos al desempefio del personal académico.
e Preparatoria bilingle.

e Centros de autoaprendizaje de idiomas.

e Examen de seleccion.

e Programa de modernizaciéon administrativa.

e Programa imagen institucional.

e Programas de evaluacion externa (CIEES, CENEVAL, Etc.)

Programa de educacién a distancia.

Ademas de los programas externos que tienen incidencia en el desarrollo

de las tareas universitarias, como los de FOMES, PROMEP, CONACyT,
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SIREYES, CAPFCE, etc., a nivel nacional, y UNESCO, OCDE, Fundacién

Kellog y muchos otros a nivel internacional.

Asimismo, la institucién desarrollara programas nuevos, generales o

especificos, para el cabal cumplimiento de las metas trazadas, como los

siguientes:

Programa de fortalecimiento de los cuerpos académicos.

Programa de desarrollo personal para profesores.

Programa de formacion basica en materias de cultura general (a nivel
curricular).

Examen de certificacion profesional.

Programa de seguimiento de egresados.

Programa de estimulo al sentido de pertenencia universitaria.
Programa de busqueda de nuevas fuentes de financiamiento.
Programa institucional de vinculacién.

Programa de atencion y desarrollo de talentos excepcionales.
Programa de redimensionamiento del servicio social.

Programa de equipamiento de bibliotecas y servicios de informacion.
Centro de Estudios sobre la Universidad.

Programa de retabulacion salarial para el personal no docente.
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Esta Vision de la Universidad contiene un importante reto, y confiamos
en que propiciara una significativa respuesta de los universitarios para encarar
el futuro de manera oportuna y eficaz, asi como un franco y generoso apoyo de
la sociedad para la que fue ¢reada y a quien sirve la Universidad Autéonoma de

Nuevo Leon.

6.3.2 FACPYA

Con base en lo anterior la Facultad de Contaduria Publica y
Administracion , en el marco de este proyecto se propone en su ambito cumplir
una de las metas trazadas como es la de disponer de un Plan de Estudios y
Programas de Asignaturas que cumplan todas las indicaciones establecidas y
las que sean propias de la carrera de Contador Publico, como la licenciatura
preponderante en la Facultad de Contaduria Pdblica y Administracién con un
porcentaje de alumnado de mas del 50%, de una poblacion actual de poco mas

de 12,000 estudiantes a nivel de licenciatura.
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CAPITULO 7

CONCLUSIONES Y PROPUESTA DE LA INVESTIGACION

En nuestro tiempo la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn constituye un
polo de desarrollo de la sociedad y en particular de la regién noreste de nuestro

pais y del Estado de Nuevo Ledn.

En este contexto la Facultad de Contaduria Publica y Administraciéon de la
Universidad Auténoma de Nuevo Leén, desempefa un papel relevante en este

desarrollo socioecondmico.

La Facultad de Contaduria Publica y Administracion de la Universidad

Auténoma de Nuevo Ledn;

» con el mayor volumen de poblacion de la misma Universidad debe
consolidar su posicion de apoyar al desenvolvimiento econémico de la
region al proveer de recursos bien calificados al servicio de la industria, la

banca, al comercio y empresas de servicios.
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debe revisar en forma permanente su papel y adaptarse a los cambios

acelerados que la economia mundial y la sociedad exigen.

al redisefiar su curricula debe preponderar el desarrollo equilibrado del

profesionista acentuando su actitud y ética de servicio sobre todos las cosas.

debe flexibilizar su curricula para tratar de superar los indices de eficiencia
terminal y diversificar las salidas profesionales a nivel de un tronco basico

que sea merecedor de un grado profesional técnico.

debe revisar su marco legal de actuacion para que permita las adecuaciones
correspondientes y tengan la flexibilidad suficiente para resolver situaciones

futuras.

tiene una gran trayectoria de servicio y de nivel académico que debe

consolidarse y superarse.

debe buscar el desarrollo integral de sus estudiantes, para poder hacer
frente a los cambios vertiginosos de la ciencia, la tecnologia y de la sociedad

misma.

debe considerarse inmersa en el contexto de una globalizacién de

actividades para preparar a sus estudiantes en ese marco globalizador.
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e debe buscar el desarrollo humano a la par que el desarrollo econémico de la

comunidad para que no se deshumanice el proceso educativo.

» debe fundamentar su curricula en un equilibrio de los pilares de aprender a
conocer, aprender a hacer, aprender a vivir y aprender a ser, éste como la

integracion de los aprendizajes anteriores.

» debe vincularse mas fuertemente con la comunidad a la que sirve para lograr

mejor sus objetivos.

» debe establecer colaboracion con el gobierno federal, estatal, municipal y
empresas privadas para buscar financiamiento y completar la formacion
académica de sus estudiantes, dandoles oportunidad de integrarse a la vida

productiva desde los primeros semestres de estudio.

o debe establecer un sistema de seguimiento de sus egresados que sirva para
evaluar sus actividades, ver si estd logrando sus objetivos y que sirva de

base para una permanente mejoria en todas sus actividades.

o debe establecer un sistema de formacidn continua a los docentes que
permita la actualizacién y el mejoramiento profesional de los mismos, en los
aspectos cientificos, y didactico - pedagégicos de las asignaturas que

imparte,
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