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INTRODUCCION

Ante |as detericrantes inercias e insuficiencias del campo escolar (Silvia Schmelkes,
1991), considerando sus consecuencias a largo plazo y reconociendo que el costo
educativo de éstas lo han venido soportando los grupos subalternos, durante algun
tiempo nos vimos “jalonados" a buscar una explicacién causal, por un lado, en la
subjetividad de los docentes, remitiéndonos a las valoraciones y conceptuali-
zaciones que éstos manejan en torne a: la funcion socio-educativa de su quehacer,
la importancia del nivel educativo en el que se desempenan, las posibilidades
intelectuales de sus educandos, la potencialidad coadyuvante de las comunidades,
la significatividad formativa de planes y programas de estudio, y la eficiencia de las
autoridades educativas; y, por otro, en la contextualidad material en la que se
desenvuelven las instituciones educativas, dirigiéndonos a las situaciocnes
econdémicas familiares, magisteriales, comunitarias, institucionales, municipales,
regionales y nacionales. Pero, si bien inicialmente las explicaciones cristalizadas
nos parecian por demas objetivas, no dejaban de provocarnos inquietantes dudas
-en cuanto a la suficiencia tedrica de éstas- la absoluta autonomia que le
adjudicabamos a la conciencia de los docentes, la determinacion que le
otorgabamos a la exterioridad y condicionalidad econdmica respecto a la
transformacién del campo escolar, y el hecho de que las explicaciones logradas
entrafiaban la ausencia de una voluntad politica rectora sobre dicho campo.

Estas dudas, articuladas a la obvia presencia hegemonizadora -en el campo
referido- del grupo gubernamental, nos plantaron en la relacidon causal entre el
creciente deterioro educativo y la prolongada rectoria gubernamental sobre el
desenvolvimiento escolar, lo que resultaba mas evidente a la luz del amplio "rosario"
de reformas gubernamentales encaminadas a "mejorar” la educacion publiica: en
los anos cuarenta, se instituye el paradigma educativo de la denominada "Escuela
de la Unidad Nacional"; en los sesenta, se instaura el llamado "Plan de Once Anos"
que viene a permear de tecnicismo a la educacion; en los setenta, se implania un
populismo que bafia a la educaciéon publica con promesas de movilidad social y
metodologismo, en los ochenta, se oferta ruidosamente la titulada "Revolucion

" Nos referimos a las instituciones piblicas de educacion basica
fundamentalmente a las de primaria.



Educativa", nucleada por la tesis administrativista de la descentralizacion del
sistema educativo; y, en los 90's, se publicita -desde la espectacularidad
mercadotecnista- una "Modernizacién Educativa" nucleada, nuevamente, por un
enfoque administrativista: la desconcentracion y liberalizacidon financiera del citado
sistema. De tal manera que dicha relacidon causal nos adentré en |la posibilidad
explicativa del creciente deterioro educativo, a partir de la politica educativa
formulada por el grupo guberamental a lo largo de los ultimos cincuenta afos v,
mas especificamente, a partir de los términos construyentes asumidos -en dicha
politica- para la reestructuraciéon y desarrollo del campo escolar; lo que, a su vez,
nos hincd en la necesidad de disefar la metodologia de investigacion que nos
permitiera abordar el discurso de la politica educativa referida.

Pero, asumir esta necesidad entrafaba el reto de destruir el viejc cerco
metodoloégico con el que tradicionalmente se ha mantenido en asepsia de
cientificidad el abordaje de nuestro objeto de estudio, es decir, el reto de evadir el
cerco metodoldgico constituido tanto por el plano especulativo del ensayo
(modalidad en la que ha permanecido enclaustrado el esiudic de la politica
educativa) como por el plano descriptivista de la monografia o la resena
(medalidades en las que se aprecian atrapados los esfuerzos “cualitativos®);
asimismo, implicaba el desafio de entretejer la metodologia de investigacién que nos
permitiera navegar en las turbulentas y traicioneras aguas del discurso de la politica
‘educativa, que nos posibilitara desentrafiar el sentido social ordenador de dicho
discurso y que nos diera el acceso a la ilacidon connotativa imbricada en su
textualidad. No se trataba, pues, de llevar a cabec una investigacion en torno al
discurso de la politica educativa -a secas- sino de realizar una investigacion que nos
ayudara a configurar en operacidon la metodologia que viniera a cimentar el
desenvolvimiento de un campo de investigacion centrado en el discurso de la
politica educativa.

Asi, embarcados en la necesidad de una metodologia de investigacion (con los
desafios implicados en ello) para el abordaje del discurso de la politica educativa,
decidimos abordar el discurso de las reformas basicas en la politica educativa de los
ultimos cincuenta afios (atendiendo la particularidad de los afos cuarenta, sesenta,
setenta, ochenta y noventa), bajo una perspectiva hermenéutica que nos permitiera,
a la luz de tres hipdtesis, "reconstruir” tanto la linea politica con la que el grupo



gubernamental ha venido sustentando la direccionalidad del campo escolar, como la
linea educativa con la que tal grupo ha venido proyectando el desenvolvimiento
curricular de dicho campo; sin olvidar el revestimiento con el que, en cada momento
histérico, fueron presentadas éstas. Teniamos claro que tales lineas construyentes
no aparecian explicitadamente en los planteamientos gubernamentales, que estaban
ahi bajo toda una opacidad discursivo-retérica; también sabiamos que figuraban ahi,
como goznes ordenadores subyacentes en la politica educativa y que las huellas
denunciativas de aquéllas eran mas evidentes en las exigencias formativas
asociadas a los intereses de las clases dominantes, en cada uno de ios momentos
histéricos atendidos; lo que nos llevd, en relaciéon con cada unc de estos momentos,
a realizar un analisis de CONTEXTO (en sus dimensiones econdmicas y politicas) y
uno de TEXTO E INTERTEXTO (en funcidén de la contrastacién de las hipétesis
planteadas), empleando -segun el caso- textos oficiales, documentos de funcionarios
gubernamentales y escritos de estudiosos del tema.

Una vez efectuada la investigacién, ésta nos aporta -en el plano del proceso- una
metodologia de investigacion en la que el discurso de la politica educativa se asume
como una produccion textual particularizada y socialmente dada, cuya inteligibilidad
nos exige recurrir a su enmarcamientoe historico-social y a la especificidad de la
instancia politica en la que se produjo; una metodologia de investigacion que,
nucleada por un sentido de avance en el conocimiento tedrico del campo abordado,
"entrana un proceso desplegado elipticamente bajo la direccionalidad de dos focos
reguladores: Uno, el problema de investigacion que viene a determinar los términos
del abordaje sobre el discurso-objeto de estudio y, otro, las hipdtesis que viene a
constituirse en los ejes de reconstruccion del discurso investigado; en fin, una
metodologia de investigacidn en la que, desde las hipdtesis y su enmarcamiento
tedrico-contextual, se posibilita disefar y operacionalizar la desestructuracion del
discurso como condicion para llevar a cabo su reconstruccion (a nivel de avance en
el conocimiento teérico del discurso-objeto de estudio).

Y, en el plano de los resultados tedricos, nos permite comprobar la presencia
discursiva, por una parte, de una linea de direccionalidad caracterizada por una



sobrepolitizacion’ obstruyente respecto a la evolucion del campo escolar, en la
medida que éste se aprecia condenado al socavamiento en sus posibilidades de
autonomia relativa y de desarrotlo en su especificidad social; y, por otra, una linea
educativa particularizada por un pedagogismo obstruyente respecto a |la
potencialidad formativa del campo mencionado, en la medida que éste se aprecia
dinamizado bajo la subordinacién de sus tareas al enclaustramiento en los
esterilizadores calabozos de la asepsia social y del burocratismo y funcionalismo
curricular. También se pudo comprobar, aungque no con la consistencia de lo
anterior, que mientras la primera se investia de regionalizacion y privatizacién, la
segunda se investia de tecnicismos, espejismos de movilidad social y de la
magnificacion de lo financiero-administrativo. Logrando, pues, evidenciar la
naturaleza autolimitativa (en lo que respecta al desarrollo del campo escolar) del
discurso de la politica educativa instrumentada durante los ultimos cincuenta afos
en Mexico.

El presente escrito da cuenta tanto de la investigacion realizada como de la
metodologia buscada y, en tal sentido, cabria subrayar el hecho de que su objeto de
estudio no lo conforma la realidad escolar (aunque se refiera a ella) sino la realidad
discursiva de la politica educativa; asimismo, nos obliga a precisar que dicha
investigacion se expone en nueve apartados, ordenados bajo una secuencia
subyacente de tres planos: el de |la matriz tedrica, constituido por los apartados del
'planteamiento del problema, objetivos, marco tedrico, marco de referencia
contextual, e hipétesis; el de la concrecién de la investigacion, constituido por los
aspectos de la operacionalizacion y la contrastacion de hipétesis; y el de los
resultados, constituidos por el apartado del mismo nombre y por el apartado de las
consideraciones propositivas.

" Direccionalidad sobre el campo escolar en la que . por encima
de la especificidad social de éste. se imponen los propdsitos
politicos del grupo gubernamental

" Enfoque curncular en el que 1a aplicacion de medios y técnicas
didacticas se asumen con ¢l objeto de enseiianza.



