VIl. CONTRASTACION DE LAS HIPOTESIS

Para efectos de concretar el proceso de contrastacion de las hipdtesis, logramos
configurar una FICHA DE CONTRASTACION DE HIPOTESIS; la que estructuramos
en una columna de TEXTO E INTERTEXTO; la que subidividimos en apartados por
HIPOTESIS, es decir, en tres apartados; y, éstos los subdividimos -cada uno de
ellos- en *documentos oficiales” y “otros”; quedando estructurada en los siguientes

términos;

FICHA DE CONTRASTACION DE HIPOTESIS

POLITICA DE LOS...

TEXTO E INTERTEXTO

H1...

H2... H3...

Doc. Of.

Otros

Doc. Of, Otros Doc. Of,

Otros

indicadores...

Indicadores...

Indicadores...




66

La Ficha de Contrastacion fue utilizada por momentos historicos (afios cuarenta,
sesenta...), integrandose con la informacidn pertinente que se alcanzé, en torno a
las hipotesis, mediants el seguimiento -en textos oficiales y otros- de la politica
educativa del momento histdrico considerado.

Una vez integrada la ficha de contrastacién, por momento histérico (afios cuarenta,
sesenta...) se efectud el analisis y desde éste se procedié a la realizacién de la
contrastacion de las hipétesis; de donde luego se conformaron los resultados por
hipétesis, por momento histérico y en general.

A. HIPOTESIS 1

En ésta, se sostiene que en el discurso de la politica educativa mexicana
(1940-1994) campea una linea politica de sobrepolitizacion, es decir, de intereses
extra-educativos; por lo que, en su contrastacion -en los momentos historicos
delimitados- se busca, en primer lugar, una evidenciacion discursiva directa y luego
una evidenciacién discursiva indirecta, atendiendo las ideas de: ia burocratizacion
de la escuela, el docente como operario y la educacion como procesc de

certificacion y adiestramiento.

En la década de los cuarenta’

En cuanto a la evidenciacion directa de la presencia de una linea politica de
sobrepolitizacion, en el discurso de la politica educativa, resultan rotundamente
afirmativas tanto el accionar como las preocupaciones rectoras de la administracion
de Véjar Vazquez (1941-1943), el que designado como nuevo Secretario de
Educacion (octubre de 1941) habria de definir una pauta general de politica

" El seguimiento de las tres hipotesis. duranie esta década, lo limitamos al sexenio
de Avila Camacho. porque en éste se toman las decisiones fundamentales en torno
al paradigma de la “Escuela de fa Unidad Nacional”, bajo la titularidad en la SEP
de Véjar Vazquez (1941-1943) y de Torres Bodet (1943-1946).
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educativa en términos de conformar una escuela que fomentara la unidad, que
formase la nacionalidad y que rechazara cualquier influencia extrafia (Luis Medina,
1987: p. 177); y, como complemento basico, la gestion de éste se habria de
caracterizar por los innumerables conflictos desatados por la aplicacion -contra los
maestros- de toda una gama de medidas drasticas y represivas, asociadas a una
perspectiva reaccionaria y encubiertas bajo el propésito de “moralizar el magisterio”
(Magdalena Gomez Rivera et al, 1981: p. 3). Asimismo, con este Secretario de
Educacidn habria de promulgarse -en 1942- la Ley Organica de la Educacién, como
un mecanismo para preparar el camino hacia la reforma del Articulo 3°
Constitucional y coadyuvar al fortalecimiento de la “unidad nacional”; con lo que
dicha Ley “...representd un importante esfuerzo por parte del gobierno federal para
apoyar la politica de unidad nacional...” (lbidem, p. 7), quedando claramente
especificado en la fraccién V| del articulo 16 gue la educacion “a través de las
ensefanzas y practicas escolares, contribuird a desarrollar y consclidar la unidad
nacional, excluyendo toda influencia sectaria, politica y social, contraria o extrafa al
pais, y afirmando en los educandos el amor patrio y las tradiciones nacionales, la
conviccion democratica y la cofraternidad humana...” (Ley Organica de la Educacioén,
en: Carlos Alvear Acevedo, 1978: p. 321}). De donde, resulta por demas cbvia la
‘obsesiva preocupacion de Véjar Vazquez por el cantrol y la manipulacion politica

directa del campo escolar, con menoscabo de sus finalidades educativas.

En el mismo sentido, cabria considerar el accionar de la primera administracion de
Torres Bodet (1943-1946) y, al respecto, puntualizar la demanda de apoliticidad que
éste les formula a los maestros, durante el Congreso Constitutivo del SNTE (dic. de
1943), advirtiéndoles que “para que la obra del magisterio redunde en el beneficio
que de ella esperamos, hay que apartarla no de las altas aspiraciones de la politica
-sin  las cuales se estableceria un contraste absurdo entre el maestro y el
ciudadano-, sino de esas apetencias mezquinas, de ndcleos de personas...” (Jaime
Torres Bodet, 1983: p. 925), condicionandolos a la idea del control politico por parte

del grupo gubernamental al sefalarles gue “si hemos de hacer de la educacion un
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baluarte inexpugnable del espiritu de México, habremos de comenzar por eliminar
toda agitacidn malsana de sus recintos” (ldem) y al recomendarles: “os invito, pues,
a que no admitais en vuestro seno sino a maestros de conducta irreprochable y a
que colaboréis con la Secretaria de Educacion para preparar a las nuevas
generaciones de profesores” (idem, p. 929, 930), lo que justificaria retéricamente, en
términos de que “a la postre, México valdra lo que valgan los hombres y mujeres que
en él habitan. Y el valor de las mujeres y de los hombres esta en funcidn de su
integridad, de su aptitud para el bien y de su concepcién social de sus derechos y
obligaciones, en suma: de la espontanea subordinacién de sus intereses
particulares a los intereses de la comunidad’ {Ibidem, p. 925). En contraposicion a
esta demanda de apoliticidad, la Secretaria de Educacion ostenta una abierta
preocupacion en torno al control social, lo que se expresa, por una parte, en el
hornizonte educativo sostenido al sefalar: “creemos que al intelectualismo del siglo
XVIII y al materialismo del siglo XIX, el sigio XX debe oponer el concepto de una
integracién equilibrada y cabal del hombre, y que, si la educacion de la inteligencia
fue la ocupacion primordial de los sistemas caducos en nuestros dias y si la
educacion de la voluntad llegd a los extremos imperialistas que reprobamos, los
horizontes actuales van a exigirnos una ensefianza para la cooperacion
internacional por la verdad, por la democracia y por la virtud” (Ibidem, p. 970) y, por
otra, al precisar el perfil de ciudadano que debe buscar la educacion, “ahora bien,
ese ciudadano del porvenir habra de corresponder a un tipo leal, honrado, limpig,
enérgico y laborioso... Un tipo de ciudadano que quiera a su patria
entrafiablemente... Un ser que no abdique de sus derechos por timidez o por
negligencia, pero que no los ejerza abusivamente y que, sobre todo, jamas olvide
que la garantia interna de esos derechos radica en el cumplimiento de los
deberes...” (Ibidem, p. 984, 985), tornandose mas evidente en la reduccidn de la
ciencia de la historia a un mero instrumento politico-ideoldgico, al afirmar que “si hay
sefores, un estudio que defiende a la patria, es el de la historia. Y, para que la
defienda de las violencias del exterior y de los egoismos y las venalidades del

interior os hallais congregados en este instante, a fin de que... la simulacion de la
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rectitud no brinde un escudo impuro a las fuerzas del retroceso y la vocacion del
progreso no invoque nunca, comeo argumentos, la pasion exclusiva, la propaganda
personalista y la difusién de lo exético y lo mendaz” (Jaime Torres Bodet, 1985:
p. 55).

En el mismo tono de sobrepolitizacidon se perciben los propésitos tanto de la
“Campana Naciconal contra el Analfabetismo® (1954-1946) como de la reforma
constitucional del articulo 3° (1946), ambas intimamente vinculadas al proceso de
sucesion presidencial. En cuanto a la primera, su importancia socio-cultural se
explica por si misma al considerar las dimensiones cuantitativas del problema, “un
pais en el cual la mitad de los habitantes esta compuesta de analfabetos, tiene el
deber de integrar su unidad no Unicamente con postulados politicos sino con
progresos educativos” (Ibidem, p. 70), y, mas aun, si se recuerda la pretensiéon de
atender a diez millones de analfabetos; por otra parte, su carga de sobrepolitizacion
se evidencia al reflexionar en torno a la convergencia -en tiempos- de la tercera
etapa de la campana con el proceso electoral, al respecto cabria puntualizar el

articulo correspondiente, en la ley respectiva:

“Art. 8°. La camparia se desarrollara en tres etapas:

“PRIMERA. De organizacion, que principiara a partir de la vigencia de esta ley y

concluira el dltimo dia de febrero de 1945.

“SEGUNDA. De ensefianza, que principiara el 1° de marzo de 1945 y concluira el
ultimo dia de febrero de 1946.

“TERCERA. De revision y exposicion de resultados; que principiara el 1° de marzo
de 1946 y se extendera hasta el 31 de mayo del mismo afo” (Ley de la
Campafna Nacional contra el Analfabetismo, agosto de 1944, en: Teresa
Carbo, 1984: p. 29).
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Y, en cuanto a la reforma constitucional del articulo 3° su caracter sobrepolitizado
se evidencia en las razones fundamentales implicadas en su formulacién; asi dicha
reforma se asocia, por una parte, a la necesidad gubernamental -ante la sucesion
presidencial- de quitarle a los grupos religiosos |la bandera de la movilizacion
popular en contra de la tesis de la educacion saocialista; y, por otra, a la necesidad
gubernamental -ante el término de la segunda guerra mundial- de demostrarle
“respeto” al “"Acta Final de la Conferencia Educativa, Cientifica y Cultural”, suscrita
por Torres Bodet a nombre de México (Luis Medina, 1987: p. 192, 293).

Hasta aqui, pues, la presencia de una linea politica de sobrepolitizacién se aprecia
claramente evidenciada tanto en el discurso de los secretarios de educacién
mencionados como en las disposiciones de politica educativa y en los cambios

juridicos de los cuarenta.

Por otra parte, en cuanto a |as tres ideas de evidenciacion indirecta en torno a la
presencia de una linea politica de sobrepolitizacién, en el discurso de la politica
educativa de los cuarenta, habria que senalar que alrededor de la idea de la
burocratizacidn de la escuela resultan por demas evidenciadoras las pretensiones
de burocratizacidn de las escuelas publicas, con las que llega Véjar Vazquez a la
Secretaria de Educacién Pdblica; al respecto cabria recordar sus afanes por perfilar
a la escuela como una instancia publica orientada a fomentar la unidad, a formar la
nacionalidad y a excluir cualquier influencia extrafia (Luis Medina, 1987: p. 177),
asimismo, cabria considerar su propésito de implantar una sola politica educativa,
federalizando los sistemas estatales de ensefianza (lbidem, p. 180). En el mismo
sentido de burocratizacion, su sucesor declararia que “toda la escuela debera
preparar al adolescente para asumir con honor la ciudadania” (Jaime Torres Bodet,
1983. p. 981), simultdneamente, haria un llamado a los maestros para que
asumieran dicho sentido, apuntando que: “...el civismo es el nervio de la comunidad
y que, por desgracia, la mayoria de los colegiales que asisten a las escuelas

secundarias de |la Republica no cuenta con elementos para seguir una carrera, es
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decir: para acrisolar su vocacion civica en establecimientos de categoria superior.
Lo que no intentéis en vuestra catedra, ninguin otro profesor lo intentara para ellos
en otra escuela” (Ibidem, p. 984), y puntualizando que “...el maestro habra de actuar
conforme a un plan general de |la escuela entera y los directores tendran que sentir,
en cualquisr momento, que si son responsables de los diferentes cursos en los
establecimientos que administran, su responsabilidad €s mayor aun por o que atafie

a la educacién civica” (Ibidem, p. 981).

También resulta apuntalada, esta primera idea de evidenciacién indirecta, si
atendemos los efectos de burocratizacién asociados a los afanes de autoridad y
control del Estado sobre el campo escolar y sus correspondientes deslindes
respecto a los diversos grupos sociales; asi, en el congreso constituyente del SNTE,

los profesores habrian de escuchar una advertencia; “...es un deber para mi
referirme a los fines que la Secretaria de Educacion Publica tendréa que marcar a
vuestras tareas” (Ibidem, p. 925), y mas aun, habrian de escuchar |a oferta -desde el
Secretario de Educacion- de la mas amplia comprension de sus intereses por parte
de la SEP, en la medida que se aceptara la plena autoridad de los funcionarios (Luis
Medina, 1987: p. 187); similar tono se manejaria con los padres de familia, a los que
" se les recordaria gue “...si el Estado no ha de cegar las fuentes que la ensefianza de
la familia le proporcionan, tampoco puede olvidar sus primordiales obligaciones de
vigilante y de orientador” {Ibidem, p. 928) y, mas adn, se les impondria -en el articulo
17- una clara barrera: “Las organizaciones de padres de familia no tendran
intervencion alguna en la direccion, administracién y labores docentes de los
planteles educativos® (Ley Organica de la Educacién, en: Carlos Alvear Acevedo,
1978. p. 328). Con la misma intencionalidad se aseveraba que l|la “libertad de
creencias es un principio indispensable y vital de la democracia... consagraremos
toda nuestra energia a velar porque las intereses organizados por las creencias no

traten de minar esa libertad...” (Jaime Torres Bodet, 1983; p. 925).



72

De estas consideraciones podemos afirmar la presencia activa, en el discurso de la
politica educativa de los cuarenta, de la primera idea de evidenciacion indirecta

sobre ia hipotesis 1.

La segunda idea de evidenciacién indirecta, referida al caracter de operario del
docente, se aprecia afirmada a partir de los afanes gubernamentales -durante la
gestidn de Véjar Vazquez- por controlar politicamente a los maestros, lo que habria
de manifestarse, en lo general, con un accionar represivo de la SEP bajo una
coartada de “moralizacion” (Magdalena Gdmez Rivera et al, 1981. p. 3) y, en Io
particular, por la intentona de asumir el control de los organismos sindicales de los
docentes (Luis Medina, 1987. p. 177). También se aprecia evidenciada durante la
gestion de Torres Bodet, si recordamos que éste, tratando de ocultar el caracter
politico de la relacidn SEP-maestros, declararia durante el congreso constitutivo del
SNTE: “...estimo que en una hora en que hacéis un sincero esfuerzo para lograr
vuestra unificacion, podra alentaros sentir que esa unificacién que buscais nos es
necesaria y que, una vez lograda, no la utilizaremos para ningun fin estrecho y
partidista, sino para servir mejor y con mayor eficacia a nuestra Republica” (Jaime
Torres Bodet, 1983: p. 932), y que, sin embargo, para 1945 el grupo gubernamental
estaria utilizando al sindicato como mecanismo de control politico, en un proceso
vinculado a la sucesion presidencial (la “Campafia Nacional contra el
Analfabetismo”), lo que queda perfectamente plasmado en uno de los articulos de la
ley correspondiente, en el que se establecia que “el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién, como elemento auxiliar de la campaia, hara lo
necesario a efecto de que los maestros que lo integran cumplan con esmero la
obligacion que les impone este articulo y el siguiente” (Ley de la Campaia Nacional
contra el Analfabetismo, art. 24, en: Teresa Carbg, 1984: p. 298). Por otra parte, esta
idea resuita mas claramente probada al considerar, por un lado, el papel de
operarios que ia SEP les asignaba a los docentes, ya precisandoles que “...1a mision
que habéis elegido valientemente: la de llevar a los rincones mas apartados de la

Republica el mensaje limpido de la Patria, la verdad de la Patria que ansia luz,
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unidad, concardia, justicia y sabiduria” (Jaime Torres Bodet, 1983: p. 978), va
aclarandoles que “la autoridad del educando... Le da el caracter. La ratifica la
competencia. Y, entre todos los profesores, los de civismo son los que deben mas
afanarse por transformar en testimonio su biografia y su cultura en prueba de ultima
apelacion” (Ibidem, p. 980); y, por otro, la valoracion con la que el titular de la SEP
los atenderia, “...no queria establecer un sistema que garantizara la permanencia,
ascenso y mejoria econdmica general sin solucionar antes el problema de la
incompetencia, pues habia gran cantidad de profesores empiricos que no llenaban,
por su escasa preparacion, la funcion que desempefaban. La solucién de Torres
Bodet consistid en... establecer en marzo de 1945 el Instituto Federal de
Capacitacion del Magisterio” (Luis Medina, 1987: p. 187).

Asi, habria que reconocer la presencia concreta, en el discurso de la politica
educativa de los afos cuarenta, de la segunda idea de evidenciacion indirecta sobre

la hipotesis 1.

Y, en cuanto a la tercera idea de evidenciacion indirecta, relacionada con un
reduccionismo de la educacidon a la certificacion y al adiestramiento’, resulta
" afirmada si consideramos las pretensiones adoctrinantes con las que Véjar Vazquez
asumio la SEP y que se manifiestan en la prioridad otorgada -en el desarrollo
cultural integro de los educandos- a la convivencia social, la conviccidn democratica,
la cofraternidad humana y la unidad nacional (Luis Medina, 1987: p. 177), lo que
habria de radicalizarse en la fraccion VI del articulo 16, al sustentar en torno a la
educacion que “a través de las ensefianzas y practicas escolares, contribuird a
desarrollar y consolidar la unidad nacional, excluyendo toda influencia sectaria,
politica y social, contraria o extrafia al pais, y afirmando en los educandos el amor

patrio y las tradiciones nacionales, la conviccidn democratica y cofraternidad

" Lo que supone. entre otras cosas, imponer una postura adoctrinante y de control
social.
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humana...” (Ley Orgénica de la Educacion, en: Carlos Alvear Acevedo, 1978: p.
321).

Por ofro lado, su sucesor habria de intentar el soterramiento de su intencion
reduccionista de la educacion mediante el revestimiento humanista de su discurso,
ya sustentando que “sin pasividades ni tolerancias, la educacion ha de concebir algo
mas decisivo y fecundo que una somera tarea de ilustracidn ¢ una simple
habilitacién de emergencia para ciertos oficios y profesiones” (Jaime Torres Bodet,
1983: p. 928, 929), ya lavandose las manos al declarar que “Muchos se acercan a
murmurarnos que la patria y la humanidad estan aguardando un tipo construido en
serie, para servirlas con eficacia y obedecerlas con sumisiéon. Yo 0$ pongo en
guardia contra esas viejas insinuaciones” (Jaime Torres Bodet, 1985: p. 30, 31), o

a

intentando definir una linea educativa al puntualizar: “...no os figuréis, por ningun
motivo, que vuestro papel podra limitarse a transmitir a vuestros alumnos un caudal
de conocimientos, por correctas que sean las bases de la ciencia en que os apoyeis.
Ensenar a conocer es ensefiar a apreciar y ensefnar a apreciar es enseiar a querer,
a querer la vida, en lo que posee de verdadero y de generoso, y a luchar contra el
fraude, el recelo, la deshonestidad y contra todos los artificios de simulacién”
(Ibidem, p. 31); sin embargo, las pretensiones de adoctrinamiento constituyen una
de las columnas vertebrales en el discurso de Torres Bodet, [o que se expresa en
aquel preciso lineamiento politico-ideologico en el que sefialaba: “creemos que al
intelectualismo del siglo XVIIl y al materialismo del siglo XIX, el siglo XX debe
oponer el concepto de una integracion equilibrada y cabal del hombre, y que, si la
educacién de la inteligencia fue la ocupacién primordial de los sistemas caducos en
nuestros dias y si la educacion de la voluntad llegd a los extremos imperialistas que
reprobamos, los horizontes actuales van a exigirnos una ensefanza para la
cooperacién internacional por la verdad, por la democracia y por la virtud” (Jaime
Torres Bodet, 1983: p. 973), lo que se autodenuncia en aquel perfil de ciudadano
que se formulaba en términos de “..un tipo leal, honrado, limpio, enérgico y

laborioso... Un tipo de ciudadano que quiera a su patria entrafablemente. Un ser
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que no abdique de sus derechos por timidez o por negligencia, pero que no los
ejerza abusivamente y que, sobre todo, jamas olvide que la garantia interna de esos
derechos radica en el cumplimiento de los deberes...” (Ibidem, p. 883, 985), lo que
se manifiesta en aquella concepcion de escuela que se definia aclarando que
“...ademds de activa en el valor pedagogico del vocablo, debera ser también una
escuela basada en |la individualidad y en la libertad. (...) la autonomia moral de cada
educando... es la mejor preparacion que puede proporcionar el Estado a quien, al
llegar a la edad adulta, habra de ejercer sus derechos y de cumplir sus deberes
dentro de un régimen democratico” (Jaime Torres Bodset, 1985: p. 44, 45) y 1o que se
enuncia en aquella aspiracion institucional: “...mientras la Secretaria de Educacion
no sea un organo efectivo de definicidn para la moral piblica, llamarla de Educacién
constituira a o sumo un alarde retdrico intrascendente” (Jaime Torres Bodet, 1983:

p. 930).

Asimismo, esta tercera idea de evidenciacién indirecta resulta comprobada por la
orientacién economicista de la educacion, lo que en el caso de Véjar Vazquez se
sustentaba juridicamente precisando que |la educacion “tendera a proporcionar a los
educandos conocimientos y aptitudes para el trabajo en beneficio comun” (Ley
Organica de |la Educacion, fracc. Il del articulo 16, en: Carlos Alvear Acevedo, 1978:
p. 322); ¥ que, en el caso de su sucesor, se aprecia en la observacion de que
“cuando un maestro se acerca a los miembros de una colectividad despojada y
olvidada desde hace siglos por la cultura, lo que éstos necesitan no s un discurso,
sino una serie de reglas Utiles y sencillas, algunas férmulas -faciles de aprender y de
retener- para mejorar la técnica en lo que hacen, determinados consejos de salud
fisica y de limpieza moral y, mas que nada, calor sincero de simpatia, emocion, de
fraternidad humana, afecto, estimulo, estimacién” (Jaime Torres Bodet, 1983:
p. 929).

En igual tono, cabria puntualizar que, ante cualquier duda respecto a la reduccién

del proceso educativo al control social, bastaria con adentrarse al entramado
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ideclogico del articulo tercero constitucional de 1946: *amor a la patria’, “conciencia

de la solidaridad internacional”, “democratico:, "nacional’, “mejor convivencia

humana”...

Finalmente, de los elementos aportados alrededor de la evidenciacion directa e
indirecta, habria que colegir la presencia operante de una linea politica de
sobrepolitizacion, en el discurso de la politica educativa de los afios cuarenta; y, por

lo tanto, deducir la comprobacién de la hipdtesis 1.

Fn la década de los sesenta

En cuanto a la evidenciaciéon directa de la presencia de una linea politica de
scbrepolitizacion (asociada a la presencia de intereses extra-educativos en el campo

escolar), en el discurso de la politica educativa de los anos sesenta, cabria buscarla

desde los tres planos que a continuacién se abordan.

En el primer plano, relacionado con el perfi de ciudadano que el grupo
gubernamental se proponia lograr, cabria puntualizar las consideraciones que,
durante el sexenio de Lépez Mateos, el titular de la SEP formulaba al respecto:
‘... pensamos en el tipo de mexicano que habremos de preparar en nuestros
planteles. Un mexicano en quien la ensefanza estimule arménicamente la
diversidad de sus facuitades... Un mexicano dispuesto a la prueba moral de la
democracia... Un mexicano interesado ante todo en el progreso del pais... Un
mexicano resuelto a afianzar la independencia politica y econémica de la Patria... Un
mexicano, en fin, que, fiel a las aspiraciones y a los designios de su pais, sepa

ofrecer un concurso auténtico a la obra colectiva -de paz para todos y de libertad

" El seguinuento de ias tres lupdtesis. durante esta década. lo limitamos al sexenio
de Lopez Mateos. ya que en éste se adoptan las decisiones fundamentales en torno
al pnmer ajuste del paradigma educativo de 1a “Escuela de la Unidad Nacional”,
siendo Torres Bodet titular de la SEP.
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para cada uno-.."” (Jaime Torres Bodet, 1983: p. 1074, 1075), lo que, en lineas mas
adelante, el mismo funcionario parafrasearia para efectos del quehacer docente, en
terminos de “ensenar a vivir dentro del amor al trabajo bien realizado y en la
satisfaccion del deber cumplido: ensefiar a vivir inculcando en el que se educa un
respeto humano, cordial y activo para los derechos de todos sus semejantes;
ensenar a vivir en la libertad, pero procurando que cada alumno comprenda, sienta y
cultive sus libertades como el efecto de los esfuerzos que ha de hacer para
sustentarlas, y para sustentarlas sin detrimento de los demas; he ahi, sin duda, la
gran misidén que incumbe, en todas las aulas de la Republica, a los maestros dignos
de comprenderla. A facilitar en lo posible esa gran mision deberan servir los planes y
los programas que aqui se estudien” (lbidem, p. 1082) y que remacharia, tajante
mente, al exigir; "Hemos de preparar, ante todo, a ciudadanos que sepan ser buenos
trabajadores, que sepan ser buenos ciudadanos. Los nuevos programas responden

a esa intencidn; civismo y trabajo auténticos” (Jaime Torres Bodet, 1964: p. 15).

En el segundo plano, relacionado con las intenciones de manipulacién ideologica
que el grupo gubernamental buscaba concretar, habria que realzar la idea del titular
de la SEP, durante 1958 a 1964, de recortar la funcidn socio-educativa de la escuela
'a sus efectos “civicos”: *...esta ultima -la educacién civica- ha de ser el triunfo mayor
de la escuela entera... toda la ensefnanza impartida en la escuela ha de conducir al
alumno a la comprension de su responsabilidad civica ante la vida" (Jaime Torres
Bodet, 1983: p. 1080), lo que se le remarcaria al maestro, recordandole que “al
educar a las nuevas generaciones en el civismo y para el trabajo, los maestros han
de velar por que la ensefianza no interponga barreras artificiales entre la unidad del
hombre vy la de la Patria...” (Jaime Torres Bodet, 1964: p. 16) y advirtiéndole que
“sus mejores representantes [del magisterio) han cobrado cabal conciencia del reto
Inmenso con que las circunstancias nos desafian: hacer de la escuela popular una
escuela mas udtil aun para el pueblo que la sostiene, y dar a los escolares una
preparacion mas certera para la vida, para |la defensa de nuestras instituciones y

para el desarrollo genuino de nuestra historia” (Ibidem). En el mismo sentido, habria
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que reconocer las pretensiones gubernamentales por una domesticacion social,
expresadas en las indicaciones en torno al cuaderno de trabajo para Historia y
Civismo: “...servira al maestro para desarrollar en sus alumnos habitos de conducta
deseables, algunas actividades que se estiman esenciales para la mejor convivencia
del nifo en su ambiente social, como las relativas a sus obligaciones para con la
familia, la escuela, la comunidad y la patria, con el propdsito de fijar desde temprana
edad en él, para que se traduzcan en conducta, las normas del buen hijo, del buen
estudiante y del buen ciudadano, o lo que es lo mismo: del patriota” (IFCM’, 1963:
p. 146), asi como en la precision de que “..los libros de texto gratuitos no
constituyen solamente un conjunto de lecturas, sino que representan mucho mas
que eso: son un mensaje a la niflez mexicana y al pais. Ese mensaje tiende a
unificar y a orientar a los futuros ciudadanos, en el comun anhelo de grandeza que
ha movido a los proceres y estadistas, desde la Independencia hasta nuestros
dias..."” (Ibidem, p. 138).

Y, en el tercer plano, relacionado con la “naturalizacion” de |la sobrepolitizacién entre
los maestros, podrian recuperarse las propias denuncias del titular de la SEP (1958-
1864), al plantear acerca de los dirigentes sindicales que “no siempre podrian actuar
'los lideres en la orientacién cultural y moral de los agremiados. En ocasiones, les
interesaba, mas que otra cosa, ejercer influencia concreta en la politica del pais. (...)
Vislumbraban, asi, la ruta que podria conducirles, con un poco de suerte, a la
direccion de un estabiecimiento oficial o -si obtenian apoyos mas sélidos- hasta el
palacio de gobierno de algun Estado” (Jaime Torres Bodet, “Plan de Once Afios’,
1985; p. 78, 79); al criticar a muchos de los maestros porque “...invocaban la
respetabilidad de su profesion para exigir aumentos de sueldos y de servicios. Pero
olvidaban las obligaciones que esa respetabilidad hubiera debido imponerles en la
catedra y en la vida” (Ibidem, p. 79); al recordar: “llamé a varios de los maestros que

pertenecian a la que estimaba mi vieja guardia. Los encontré indecisos, aterrados

" [nstituto Federal de Capacitacion del Magisterio.
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ante los jovenes. (...) Se habian aliado, mas o menos visiblemente, con los
descontentos de otras fracciones del gremic trabajador, sobre todo con los
ferrocarrileros y los telefonistas. Enarbolaban, cuando les convenia, las banderas de
la disidencia sin apreciar muchas veces la distancia que existe entre exigir y cumplir,
pues sélo el gue cumple bien tiene derecho a exigir que los otros cumplan” {Ibidem,
p. 79, 80); vy, el reconocer: “fue inGtil qgue me empenase en exaltar la accién social
del educador. Dije -y repeti hasta el cansancio- que, en todas las obras del hembre,
nada reemplaza el alma y que la robustez del alma que diéeramos a las nuevas
realizaciones de México dependeria su persistencia” (Ilbidem, p. 80). Asimismo,
cabria considerar las reflexiones de dicho funcionario, en torno al control ideolégico
en las normales, al sefalar. “qué diferencia entre aquella voluntad de patridtica
ayuda y el egoismo que demostraron, en 1960, los pasantes de la ciudad de
Mexico” (Ibidem, p. 93), y al apuntar: “Imaginé lo que hubieran sido mis
interlocutores al concluir su carrera profesional en alguna escuela de provincia.
Acaso, no habrian demostrado ortografia mas pertinente, ni mejor ilacion en las
formulas del discurso, pero hubieran sentidae con mayor claridad el egoismo de las
demandas que las dictaban sus guias politicos” (Jaime Torres Bodet, “Conflicto
Magisterial”, 1985: p. 107, 108).

Hasta aqui, pues, resulta obvio que los referentes discursivos ofrecidos en torno al
perfil de ciudadano, a las intenciones de manipulacidn ideolégica y a los afanes de
"naturalizacién” de la sobrepolitizacién buscados por el grupo gubernamental en la
década, entendidos como planos analiticos en torno a la linea politica de
sobrepolitizacion del discurso de la politica educativa en los afios sesenta, nos

permiten afirmar la evidencia directa de |a hipétesis 1.

Por otra parte, en cuanto a las tres ideas de evidenciacion indirecta en torno a la
presencia de una linea politica de sobrepolitizaciéon, en el discurso de la politica
educativa de los sesenta, se podria realzar respecto a la primera idea

(burocratizacion de la escuela) lo significativo que resulta |la directriz formulada
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institucionalmente en torno a la funcién del Director: “como responsable de la
marcha general y de los diversos aspectos del plantel, el Director ha de ver con
claridad las necesidades de la zona de influencia de la escuela, en un afan de
coordinarlas con las posibilidades y los fines de la ensefianza: y mediante la
organizacién de maestros y alumnos procurara que, por su aspecto fisico, estético y
social, la escuela robustezca actitudes de franco mejoramiento” (CONALTE',
1962/1964: p. 25); en el mismo sentido, cabria sefialar la autojustificacidon que, en
torno al control burocratico ejercido en la reforma educativa, se formula en términos
de que “...en la propia legislacién en vigor late el anhelo de adecuar la enserfianza a
las condiciones del pais y ligaria a sus mas altos destinos, con el propdsito de crear
una verdadera escuela mexicana, inspirada tanto en los intereses del nific como en
los de la Patria, que es la suprema aspiracion del nuevo plan educativo” (IFCM,
1963: p. 40), asi coma los tintes de burocratismo expresados en la disculpa del
titular de |la SEP (1958-1964), al apuntar “...temo que, a lo largo de la interminable
cadena administrativa, lo dispuesto desde mi despacho, en la capital, pocas veces
llegara a tiempo -y na desvirtuado- hasta sitios tan alejados de mi inspeccion” (Jaime
Torres Bodet, "Educacion Técnica”, 1985 p. 117). Por otro lado, habria que incluir la
asuncion de las instancias burocraticas como “sujetos” del campo escolar, al
‘comentar gque “la expansion de la educacién primaria iba por buen camino. No asi su
mejoramiento. Multiplicabamos las escuelas, aunque no siempre nos sintiéramos
orgullosos de los maestros nombrados para animarlas. Imprimiames y distribuiamos
millones de ejemplares de libros de texto, mas no cesaba la campana contra esos
libros” (Ibidem, p. 114); al puntualizar, en el articulo 63 de la Ley Organica de la
Educacion, que “fuera de la orientacion educativa hacia el ambiente que las rodea,
el contenido esencial de la ensefianza sera el mismo en todas ellas” (IFCM, 1963:
p. 43); o, al recomendar. “os invito a reflexionar acerca de las diferencias que
existen, desde el observatorio del padagogo, entre el medio rural y el ambiente

urbano. Queremos que la escuela de tal o de cual poblado, de ochacientos o mil

" Consejo Nacional Técnico de la Educacion.
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vecinos, sea tan mexicana y tan util como cualquier buena escuela capitalina...”
(Jaime Torres Bodet, 1983: p. 1078). Asimismo, habria que considerar la evidente
disociacion de la escuela respecto a la comunidad, presente en la problematica

externada en términos de que “..quisiera también gque meditarais sobre la
circunstancia de que en muitiples casos, esa escuela primaria completa continia
siendo una aspiracion. La desercidon escolar -que es un hecho incontrovertible,
incluso en las zonas urbanas- adquiere, en el campo, proporciones muy
significativas. (...) En incontables comunidades. el aumento del numero de maestros
no atenuara, como por ensalma, las privaciones de las familias. Y son esas
privaciones las que inducen a muchos padres a preferir, para sus hijos menores,
algun trabajo remunerado, por modesto que sea el salario que se les asigne” (Jaime

Torres Bodet, 1964 p. 7,8).

Asi, de este entramado de fragmentos discursivos, se aprecia con toda nitidez el
tendido de burocratizacion sobre las escuelas publicas, afrmandose la presencia
efectiva de la primera idea de evidenciacién indirecta de la hipdtesis 1, en el

discurso de la politica educativa de los afios sesenta.

En relacion con la segunda idea de evidenciacion indirecta, asociada al caracter de
operario del docente, recordemos la postura rectora del grupo gubernamental sobre
el campo escolar (y €l papel de operaric del docente, supuesto en dicha postura); lo
gque se expresaba en el articulo 61 de la Ley Organica de |la Educacién, al precisar
que “la educacion primaria, en su contenido minimo, sera igual en toda la Republica.
Por tanto, corresponde al Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Educacion Publica, la formulacion de planes de estudio, programas y métodos de
ensefanza... sin perjuicio de que en su elaboracion se establezca cierta elasticidad
que permita poner a la escuela primaria en relacion con las necesidades y
caracteristicas del medio fisico, econdmico y social en que actie” (IFCM, 1963:

p. 42), en la aclaracion de que “las normas generales a que debe sujetarse la
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elaboracion de los programas educativos estan sefalados con toda claridad y
precision en la Ley Organica de la Educacion Pdblica...” (Ibidem, p. 41), en la
peticion de pertinencia: “con programas que el maestro pueda realmente cumplir y
con tareas que el alumno pueda realmente llevar a cabo...” (Jaime Torres Bodet,
1983: p. 1080), y en el sefalamiento de que “...al Inspector Escolar de Zona le toca
ayudar a Directores de Escuela y a Profesores de Grupo: a) a arganizar un plan de
trabajo anual, adecuado y util; b) a sugerir, dentro de la multiple variedad de la vida
del nifio, la unidad requerida para su educacion, c) a ordenar y a graduar sus
actividades y ensefianzas; ch) a guiarlos en la evaluacién periddica de su trabajo, a
fin de fortalecer los éxitos alcanzados y de sefalar los aspectos negativos que
habran de combatir’ (CONALTE; 1961/196; P. 25). En el mismo sentido, habria que
incorporar las valoraciones que en torno a los docentes, externd el entonces
Secretario de Educacidn (1958-1964), apuntando que ‘los estados mayores
estudian, proyectan y determinan. Los ejércitos vencen, Y sois vosotros el pacifico
ejército en virtud de cuyo denuedo el Plan sigue realizandose y el triunfo, que el
pueblo aguarda, se alcanzara” (Jaime Torres Bodet, 1964; p. 17) y recordando “No
sé si ese mismo dia (tal vez fue otro) recibi por la noche, en mi despacho, a una

delegacion de pasantes hostiles al decreto del 9 de enero [1960]. Nunca me habian
| rodeado tantas chamarras sucias, tantas camisas huérfanas de corbata, tantas unas
luctucsas y tantas melenas que parecian, por despeinadas, simbolizar las ideas de
quienes las agitaban garbosamente. ¥ nunca escuché discursos mas inconexos,
afirmaciones menos veraces y mas capciosas preguntas. No contentos con escribir
sin ortografia, como lo comprobaron sus pliegos de peticiones, esos futuros
maestros peroraban sin ilacion, oian sin entender y repetian hasta el cansancio los
argumentos insustanciales con que trataban de justificar su capricho de no salir de la
capital” {(Jaime Torres Bodet, “Conflicto Magisterial®’, 1985: p. 107, 108).

De donde se puede inferir la presencia objetiva, en el discurso de la politica

educativa de los afos sesenta, de una caracterizacién de operario en cuanto al
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papel del| docente, es decir, la manifestacion activa en dicho discurso de la segunda

idea de evidenciacion indirecta de la hipétesis 1. Pasemos a la tercera...

Y, en relacion con la tercera idea de evidenciacion indirecta (asociada con el
reduccionismo de la educacién a la certificacidn y al adiestramiento), resulta clave

referirse a, cuando menos, |os tres siguientes aspectos:

Primero, la reduccién de la educacién a los reclamos del aparato productivo, [o que
se manifiesta en las apreciaciones del titular de la SEP, al recordar: “necesitabamos
modernizar nuestra agricultura e intensificar el crecimiento de nuestra industria; pero
contabamos con pocos agricultores realmente expertos y con escasos cuadros
obreros calificados ;como formarios dentro de planteles sujetos a los programas
normales de educacion publica?... La legidbn de los desertores exigia, de parte
nuestra, rapida accién” (Jaime Torres Bodet, “Educacién Técnica”, 1985: p. 114,
115), al apuntalar que “el programa nacional de centros de capacitacién para el
trabajo ha sido concebido, precisamente, para dar a muchos de esos desertores
oportunidad de adquirir algun adiestramiento practico, que les permita ganar con
decoro su subsistencia, ayudar a sus familiares y contribuir, en la medida de sus
conocimientos, al mejoramiento agricola e industrial de nuestra naciéon” {lbidem,
p. 122) y al explicar que “por lo que atane a las ciudades, donde se advierte cada
vez mas el progreso de la industrializacién no sélo es menester preparar a técnicos
superiores sino a técnicos medios, a subprofesionales y a obreros calificados. Hasta
ahora el sistema escolar habia tendido casi exclusivamente al ascenso vertical. {...)
Ese ascenso es indispensable, evidentemente, y estamos contribuyendo a
formentarlo con todos los recursos a nuestro alcance. Pero las guerras no las ganan
tan sdlo los generales sino con ellos las tropas que andan y el pueblo entero al que
esas trapas sirven y corresponden. Lo mismo ocurre con la industrializacion, la
batalla que esta liberando el pais para industrializarse no la ganaran solos los
capitanes de la industria, por dinamicos e inteligentes que los juzguemos, junto con

ellos la ganaran los obreros...” (Ibidem, p. 124, 125); y, en la aclaracion -dada por un
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organismo de la SEP- en términos de que “la expansion de la escuela primaria, asi
como el mejoramiento de sus actividades y ensefnanzas... obedecen... a dos
hechos... Por una parte, al extraordinario desarrolla cientifico y técnico de los Gltimos
cincuenta anos... y, por la otra, al incremento demografico que, determinando un
aumento de necesidades, reclama intensificar la produccién agropecuaria y el
desarrollo industrial de México” (CONALTE, 1961/1964: p. 24).

Segundo, |a preeminencia del capacitacionismo, lo que se aprecia en la aclaracion
de Torres Bodet de que “...no se trata de amincrar [con el Programa Nacional de
Centros de Capacitacion para el trabajo], en manera alguna, la intensificacion que
demanda el sistema escolar de ensenanza media, técnica y superior. No aspiramos
a una sustitucion sino a un complemento indispensable a todas luces” (Jaime Torres
Bodet, “Educacion Técnica", 1958: p. 122); en la precision ofrecida por el articulo 58
de la Ley Organica de la Educacion, en tormo a que “la educacién primaria tiende a
capacitar a los educandos para: |. Satisfacer sus propias necesidades. Il. Manejar
los instrumentos sencillos de trabajo y emplear las formas elementales de la cultura®
(IFCM, 1963: p. 42); en el sefialamiento del Secretario de Educacion de que “...se
trata de recurrir a todas las fuerzas creadoras de vuestro gremio para hacer de la
" escuela publica una agencia de capacitacion practica y desenvolvimientc civico,
econdmico, cultural y social, mas agil y mas fecundo que en el pasado” (Jaime
Torres Bodet, 1964. p. 14), y, en la estimacion del mismo funcionario: “satisfecho de
lo iniciado en el plano industrial, debo admitir que no me sentia muy seguro de lo
gue estabamos intentando en materia agricola. Es cierto, en abril de 1963 habiamos
establecido trece centros de capacitacion para el trabagjo rural... Contaban esos
planteles con superficies de terreno... y con viveros para propagar las técnicas
relativas a las especies forestales. Funcionaban, en todos, talleres de herreria,
hojalateria, forja, carpinteria rural y operacion y conservacion de magquinaria

agricola” (Jaime Torres Bodet, “Educacion Técnica”, 1985: p. 116, 117).
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Tercero, la predominancia de un enfoque de “adiestramiento social’, que permea las
orientaciones para el proceso educativo, lo que se patentiza, en términos generaies,
cuando una instancia orientadora plantea que “la Historia, la Geografia y el Civismo,
deberan basarse en la experiencia del nifo, a efecto de iniciar el estudio de otros
aspectos de la comunidad. Al familiarizarse con los servicios publicos comprendera
nuestra vida actual, regida por un gobierno, que representa al pueblo en sus normas
y en sus aspiraciones” (CONALTE, 1961/1964: p. 22) y cuando otra instancia, a
través de uno de sus voceros, sustenta que “dos de los grandes fines de la
educacion son: a) ayudar al escolar a su mejor adaptacion al medio; b) favorecer el
desenvolvimiento de su personalidad” (Tomas Villarreal Canseco, 1982: p. 31); v, en
términos particulares, cuando consideramos que en cuanto a las areas
programaticas, se planteaba que “con la Comprension y el Mejoramiento de la Vida
Social, se creara en el educandc conciencia de sus deberes y derechos dentro de la
familia, la escuela y la comunidad; le permitira explicarse, dentro de su edad, la
evolucion de la sociedad, y lo ayudara a que conviva en ella en forma deseable”
(Ibidem, p. 19), que en cuanto a las “Actividades Practicas”, se proyectaba: “...se
hara sentir al escolar el valor social del trabajo fisico y se le proporcionara el
necesario adiestramiento manual’ (Idem) y que en cuanto a la “Adquisicion de los
Instrumentos de la Cultura®, se estimaba que “...aparte de que contribuye a su mejor
desarrollo mental, lo prepararé para su correcta expresion oral y escrita y para que

resuelva los problemas de calculo de la vida real” (Ibidem, p. 19, 20).

De aqui, desde estos tltimos tres parrafos, podemos deducir la presencia efectiva,
en el discurso de la politica educativa de los afios sesenta, de la tercer idea de
evidenciacion indirecta de la hipotesis 1; lo que, asociado a las otras dos y a la
evidenciacion directa, nos permite concluir sobre la comprobacion de la presencia

de una linea politica de sobrepolitizacion en el discurso referido.
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En la década de los setenta’

En relacidn con la evidenciacion directa en torno a la existencia de una linea politica
de sobrepolitizacion, en el discurso de la politica educativa de los afos setenta,
podria empezarse por puntualizar que la Ley Federal de Educacion (1973-1993), en
lo general, define a ésta como un servicio publico bajo la plena rectoria del Estado

(Arturo Gonzalez Cossio, 1982 p. 416) y que, en lo particular, dentro de las

finalidades de la educaciéon (delimitadas por el articulo 5°), deja ver toda la

intencionalidad politica del Estado a! estipular:

“Il.Crear y fortalecer la conciencia de la nacionalidad y el sentido de la

convivencia internacional”,
“V. Fomentar el conacimiento y el respeto a las instituciones nacionales”

“XIll. Fomentar y ortentar la actividad cientifica y tecnoldgica de manera que

responda a las necesidades del desarrollo nacional independiente”,

“XIV. Infundir el conocimiento de la democracia como la forma de gobierno y
convivencia que permite a todos participar en la toma de decisiones

orientadas al mejoramiento de la sociedad”.

En el mismo sentido, cabria recordar el enorme poder curricular expresado en

algunas de las facuitades otorgadas al Poder Ejecutivo, en el articulo 25 de la

referida ley:

" El scguimiento de las tres hipétesis. durante esta década. lo limitamos al sexenio
de Lws Echeverria Alvarez (1970-1976), porgue en éste se decide el segundo
gran ajuste del paradigma educaino de 13 “Escuela de la Umdad Nacional”,
bajo la tnulandad de Victor Bravo Ahuja en la SEP.
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“Nl. Formular para toda la Republica los planes y programas para la educacion
primaria, secundaria y normal y la de cualquier nivel o grado destinada a

obreros y campesinos”,

“IV. Autarizar el uso del material educativo para primaria, secundaria y normal y
para cualquier tipo o grado de ensefnanza destinado a obreros 0 a

campesinos”, y

“V. Elaborar y mantener actualizados los libros de texto gratuitos para la

educacion primaria...”.

Asimismo, habria que realzar el deslinde de autoridad del Estado respecto a los
padres de familia que, en el articulo 55 de la Ley Federal de la Educacion se
establece al estipularse que “las asociaciones de padres de familia se abstendran de
intervenir en los aspectos técnicos y administrativos de los establecimientos
educativos”; y que se redondea en el articulo 56 al aclarar que “la organizacion y el
funcionamiento de las asociaciones de padres de familia se sujetaran a lo que
disponga el reglamento relativo en lo concerniente a sus relaciones con las

autoridades de los establecimientos educativos”.

Por otra parte, habria que reconocer que la promulgacion de la Ley Federal de
Educacidon no constituia sino parte de una reforma educativa que el grupo
gubernamental habia venido organizando y coordinando desde 1970 (Martha
Robles, 1981: p. 216); reforma que, atendiendo la conflictiva situacion politica del
pais, habria de maniobrar la necesidad de una imagen de consenso, de tal manera
gue “la reforma fue puesta en marcha desde los primeros dias del sexenio mediante
una amplia consulta en todos los sectores sociales. (...) Sus caracteristicas, en el
pensamiento de sus autores, fueron las siguientes: habia de estar fundada en el

didlogo, la participacion y el consenso; habia de ser integral, en cuanio que



88

abarcara todos los niveles y formas de la educacién, incluyendo especialmente la
extraescolar; habia de ser un proceso permanente, que ampliara y orientara el
sistema educativo; habia de ser guiada por principios congruentes con la apertura
democratica... y habia de centrarse en el maestro, considerado factor primordial
de la educacién, pero enfatizando el papel activo del alumno en el aprendizaje

(aprender a aprender)’ (Pablo Latapi, 1984: p. 66).

En torno a esta reforma, para efectos de explicitar el caracter sobrepolitizado de sus
propositos, habria que considerar que el régimen de Echeverria hablaba de habilitar
a la poblacion para superar las condiciones del subdesarrollo, de eficientar la
ensefanza para preparar los cuadros técnicos y profesionales que permitieran
superar la dependencia tecnoldgica, de incorporar a la poblacién en un cambia de
mentalidad y de lograr una legitimacion de la estructura econdmica y social {(Martha
Robles, 1981: p. 216, 218 y 232), asimismo, cabria recordar que “la busqueda de
legitimidad del gobierno, con miras a obtener apoyos para las modificaciones
econdmicas que pretendia, lo llevd a favorecer en los primeros afios principalmente
a las clases medias, esto explica |la preferencia dada a los niveles posprimarios del
sistema educativo” (Pablo Latapi, 1984: p. 116) y que “...en el cuarto informe, el
' presidente insiste en la funcién socializadora de la educacion, y en particular en la
contribucion para formar un sano nacionalismo. Vuelve a enfatizar la idea inicial de
que los cambios estructurales dependen de los cambios actitudinales” (Ibidem,
p. 78). Por otra parie, en cuanto a sus logros, habria que estimar que “la expansion
educativa y las caracteristicas de la refarma sirvieron a la necesidad politica de
conciliacion y al desahogo de tensiones. Para los sectores mas desprotegidos, al
igual que para las clases medias, la educacién significd una esperanza de
mejoramiento. En el contexto de desempleo creciente la expansién de la ensefanza
media superior sirvid de hecho para aplazar el problema de la desccupacién”
(Ibidem, p. 90, 91).
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Pero, el caracter sobrepolitizado de la reforma también se deja ver tanto en los
criterios ordenadores de planes y programas de estudio como en los objetivos
centrales de los libros de texto gratuitos (Arturo Gonzalez Cossio, 1982: p. 417 y
418).

Y, finamente, en la idea de continuar evidenciando la linea politica de
sobrepolitizacion en el discurso de la politica educativa, cabria puntualizar en que
las “...caracteristicas de la politica educativa del sexenio echeverrista permiten
encuadraria dentro del esquema populista gque fomenta una distribucion de
beneficios sociales entre aquellos sectores que tiene mas capacidad para otorgar
los necesarios apoyos requeridos por un fuerte liderazgo politico...” (Pablo Latapi,
1984: p. 116) y en el hecho de que “la reforma educativa avanza entretejiendo sus
mensajes entre una poblacién de limitados recursos y medios para expresarse como
agentes de cambio historico: nifios, jovenes y adultos destinados a producir los
bienes y servicios impuestos por la estructura econdmica...” (Martha Robles, 1981:
p. 231), en el mismo sentido, habria que reconocer que “la reforma educativa del
sexenio 1970-76 logro representar ante la opinidn publica las tendencias de
reconciliacion social propuestas par el régimen...” (Pablo Latapi, 1984; p. 133), dicho
" esto sin olvidar que durante el sexenio referido “dos aspectos primordiales aparecen
con contradicciones evidentes en el sistema educativo... el contenido pedagdgico
gue sostiene, de una parte, la formacion critica y analitica del educando... y, de otra,
el refuerzo que el Estado ha impuesto al control de las instituciones que conforman
la estructura de poder” (Martha Robles, 1981: p. 220} y, en relacién con lo cual,
deberiamos subrayar “...el ambiente represivo en que se desenvuelve el trabajo del
maestro de primaria. Gran parte de los directores e inspectores, que en realidad
también son maestros y que por lo mismo conocen perfectamente esta situacién, al
ocupar aquellos puestos se les sube y abusan de la autoridad que tienen,
convirtiendose en verdaderos capataces dentro de la escuela” (Ramiro Reyes
Esparza, 1972 p. 195).
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Hasta aqui, pues, resulta por demas palpable la presencia, en el discurso de la
politica educativa de los setenta, de una linea politica de sobrepolitizacidén; con lo
que, a partir de esta evidenciacién directa, queda claramente comprobada la

hipotesis 1.

Por otro lado, en relacién con las tres ideas de evidenciacion indirecta, en torno a la
existencia de una linea de sobrepolitizacion, en el discurso de la politica educativa
de los setentas, podriamos subrayar alrededor de la primera (la burocratizacién de Ia
escuela) la perspectiva sistémica presente en el articulo 19 de |la Ley Federal de

Educacion:

“El sistema educativo nacicnal.., funcionara con los siguientes elementos:

I. Los educandos y los educadores;

II. Los planes, programas y métodos educativos;

lll. Los establecimientos que impartan educacion en las formas previstas por la

presente ley;

IV. Los libros de texto, cuadernos de trabajo, material didactico, los medios de
comunicacidén masiva y cualquier otro que se utilice para impartir

educacién;

V. Los bienes y demas recursos destinados a la educacion; y

VI. La organizacién y administracion del sistema”.

B

Asimismo, resulta clave considerar que “...en gran numero de escuelas se estan

instalando relojes checadores, en los que cada maestro tiene una tarjeta para checar
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la entrada y la salida, tal y como ocurre en las fabricas, con la diferencia de que aqui
sb6lo se consideran los retardos y las faltas, lo que se traduce en descuentos al
sueldo del maestro, haciendo caso omiso del tiempo extra que permanece en la
escuela...” (Ramiro Reyes Esparza, 1972:; p. 207) y aceptar el sefialamiento de que
“son muchas las declaraciones en que las autoridades establecen los requerimientos
ocupacionales, regionales y nacionales como criterios de la expansién y

diferenciacion del sistema educativo” (Pablo Latapi, 1984. p. 86).

En cuanto a la segunda idea de evidenciacion indirecta, referida al caracter de
operario del docente, habria que subrayar la delimitacion en torno a la funcidén del
docente: “el educador es promotor, coordinador y agente directo del proceso
educativo. Deben proporcionarsele los medios que le permitan realizar eficazmente
su labor y que contribuyan a su constante perfeccionamiento” (Ley Federal de
Educacion, articulo 21); puntualizar la situacién laboral del docente, sefialando que
“en contraste con tan raquitico sueldo percibido el maestro de primaria debe realizar
un trabajo, o mejor dicho una serie de trabajos, que tanto en cantidad como en
importancia son muy abundantes. El maestro de primaria debe ser un todo en uno”
(Ramiro Reyes Esparza, 1972: p. 193), estimando que “otro problema fundamental
para comprender el grado de explotacidén de que es victima el maestro de primaria, a
la vez que comprendemos el porqué de los niveles educativos tan bajos en nuestro
pais, es el referente a la proporcién de alumnos por maestro. Segun datos
proporcionados por la OEA, en 1968 nuestro pais ocupaba el dltimo lugar en
Ameérica en ese sentido, o el primero, segun se prefiera, con 47 alumnos por cada
profesor. (...) Sin embargo nos hemos superado en ese renglon y al finalizar el
pasado régimen el promedio llegaba a 52.6 nifios por maestro, a la vez que se
creaban 2159 plazas magisteriales menos que en el sexenio anterior” {Ibidem,
p. 194) y reconociendo que “...la reforma educativa no sélo no pretende mejorar las
condiciones de trabajo del magisterio, sino que por el contrario, avanza en el sentido

de explotarlo cada vez mas” (Ibidem, p. 209).
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Y, en cuanto a la tercera idea de evidenciacion indirecta, referida a un sentido
certificador y de adiestramiento de la educacion, resulta basico especificar la
intencionalidad del Estado subrayando sus propdsitos de que “el sistema educativo
tendra una estructura que permita al educando, en cualquier tiempo, incorporarse a
la vida econémica y social y que el trabajador puede estudiar’ (Ley Federal de
Educacion, articulo 6°) y de que “la Secretaria de Educacidén Publica podra extender,
en coordinacion con otras instituciones, los servicios de educacion para adultos a
todas las modalidades, tipos y especialidades, asi como a la realizacion de
actividades de actualizaciéon , de capacitacion en y para el trabajo, y de formacion
profesional permanente” (Ley Nacional de Educacion para Adultos articulo 8°); por
otra parte, en torno a la relacion educacién-aparato productivo habria que realzar la
insistente recurrencia de la SEP a la funcion economica de la educacion, es decir,
en cuanto a sus efectos en la productividad, en la incorporacion de la pablacién
rezagada al mercado interno y a la proeduccién, y en la modernizacién de las
mentalidades (Pablo Latapi, 1984: p. 85), asi tenemos que dicha dependencia
gubernamental “...entendid su responsabilidad respecto a la funcién ocupacional dei
sistema de educacidn como la necesidad de estrechar las relaciones con los
sectores productivos. En concordancia con un sistema flexible, se dio preeminencia
'a facilitar a los estudiantes un entrenamiento para el trabajo a diversos niveles,
principalmente aplicando el principio de bivalencia en la ensefianza media”® (Ibidem,
p. 88), y que “no sblo se invecd repetidas veces que el gasto educativo constituia
una inversion productiva, sinc que el pensamiento oficial consideré explicitamente
los efectos productivos de la educacion. Asi, se propuso la capacitacion de personal
como un beneficio econémico por el aumento de productividad que traeria
consigo...” (lbidem, p. 83); y, en el mismo sentido, cabria considerar que “...ese
documento [la Ley Federal de Educacién] confirmé la determinacién de que este
ciclo de ensefianza [la secundaria] tuviese simultaneamente el caracter terminal y
propedéutico, para que los egresados del mismo pudiesen continuar estudiandc o
incorporarse a alguna actividad productiva. A partir de este objetivo, durante el

periodo de 1971-76 se introdujeron nuevas modalidades de educacion secundaria
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de caracter técnico (las secundarias tecnolégico-pesqueras y las tecnoldgico-
forestales), mismas que se sumaron a las secundarias técnicas de carécter
industrial, comercial y agropecuario, que ya existian con anterioridad” (Carlos Mufioz
lzquierdo, 1987: p. 229, 230), que “..la politica educativa concibid y reforzé las
salidas laterales considerandolas un medio adecuado para que la educacidn se
vinculara efectivamente con el empleo” (Pablo Latapi, 1984: p. 87) y que “La reforma
educativa, por ofra parte, debia incorporar ya desde la primaria actividades practicas
que relacionaran al alumno con la vida productiva y le hiciese comprender la utilidad

de sus conocimientos” (Ibidem, p. 86).

De donde, podemos aseverar la presencia activa de las ideas de evidenciacion
indirecta asociadas con la hipdtesis 1, en el discurso de la politica educativa de los
setenta; lo que articulado con la evidenciacién directa de aquélla, nos permite

afirmar la presencia objetiva de la hipétesis 1, en el discurso referido.

En la década de los ochenta’

En relacidon con la evidenciacién directa, en torno a la existencia de una linea
politica de sobrepolitizacion, en el discurso de la politica educativa de los ochenta,
cabria empezar por atender los documentos rectores: “Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988" y “Programa Nacional de Educacion, Cultura y Recreacion y Deporte
1984-1988", en los que se insiste politicamente en que “no debemos olvidar que en
la educacion reside la formacion de los futuros ciudadanos y, por consiguiente, que
en la educacion se decide el destino de México” (Secretaria de Programacién vy
Presupuesto, 1885:. p. 236), a la luz de lo cual se sustenta que “...se requiere una
Revolucién Educativa para fortalecer y acendrar nuestro nacionalismo...” (Ibidem,

p. 235) y que “la descentralizacién de la educacion fue la primera decisién que tomo

" El seguimiento de las tres hipotesis, durante esta década, lo limitamos al sexenio
de Miguel de la Madrid Hurtado, por considerarlo como condensador de la década
y porque en éste se formula el planteamiento de la “Revolucién Educativa™,
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la presente administraciéon para dar curso a la politica de descentralizacion de la
vida nacional” (lbidem, p. 254); asimismo, se explica que “el analfabetismo es,
ademds de un problema educativo, un problema de orden social con hondas
repercusiones en el terreno politico, pues limita la participacion ciudadana
debidamente informada” (Poder Ejecutivo Federal, 1883: p. 225). En el mismo plano
de apreciaciones, habria que considerar las posiciones ideologicas de uno de los
principales funcionarios del sexenio (Jesus Reyes Heroles, titular de la Secretaria de
Educacion Publica), el que afirmaba, en torno a la “Revolucién Educativa®, que
“...[revolucionar la educacidn] entrafna defender y afirmar nuestros valores
fundamentales, superar o desechar habitos administrativos viciosos, prescindir de o
obsoleto, aplicar racional eutanasia a lo que esta incurablemente enfermo, mejorar
la calidad de la educacion, combatir el analfabetismo y democratizar la ensefianza
para llegar a sustentar en ella, en buena medida, la renovacién moral de la
sociedad” (Jesus Reyes Heroles, Vol. 1, 1985; p. 63) y que “..la Revolucion
Educativa es un capitulo muy importante de la renovacion moral. Precisamente... De
la Madrid, al anunciarla en el Congreso de la Unién, sefialé como esta Revolucion
Educativa podria fortalecer a una sociedad y ayudar a su renovacion moral, siempre
y cuando, volviéramos a cuidar la sustancia ética de la educacion” (Ibidem, p. 145);
también habria que estimar que el Secretario de Educacion, en torno a la
descentralizacion educativa, puntualizaba que “la descentralizaciéon educativa viene
a ser un complemento del procesc de democratizacidn nacional. Tenemos que
recuperar... nuestro federalismo, para estimular la vitalidad de los estados,
municipios y comunidades...” (Ibidem, p. 217), aclaraba que “dnicamente de mala fe
puede pensarse que esta medida [la descentralizacion] tiene propésitos contrarios al
magisterio. La decisidén obedecid a dos razones fundamentales: volver a nuestro
federalismo, que logré convertirnos en nacion, en patria y combatir la ineficiencia
que inexorablemente invade a los cuerpos que sobrepasan cierta magnitud, el gran
tamano que a veces lleva a la pura inercia o, lo que es peor, el inmovilismo” (Ibidem,
p. 21, 22) y que “la descentralizacién no va en contra de nada; va en pro de mucho.

No va en contra de la estructura sindical de los maestros, ni de sus derechos
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laborales. No va en contra de la accién sindical. Va en pro de la educacion a que
todos nos debemos, de la correccion de deficiencias, de la eliminacion de practicas
viciosas no siempre imputables al sindicato” (lbidem, p. 28), reconocia que “...l1a
descentralizacion va a crear intereses, la centralizacion ha creado intereses,
intereses que no quieren que las cosas se modifiquen, se muevan o se
transformen...” (Ibidem, p. 99), y precisaba que “la normatividad sera federal y la
supervision sera federal” (Ibidem, p. 143); igualmenie cabria considerar que Reyes
Heroles, en torno a la participacidn social, subrayaba que “...s6lo poniendo a la
sociedad en accion, sblo con la movilizacién plena de la sociedad, podra superarse
una crisis que es innegable en nuestro sistema educativo® (Ibidem, p. 127), y que “la
direccidn cabal de la Revolucién Educativa implica una movilizacién de la sociedad
en su conjunto, una sociedad integra y que se resolvera solo si lo aborda teda la
sociedad” (Ibidem, p. 161).

Con esto, queda claramente afirmada la presencia activa de una linea politica

scbrepolitizada (hipdtesis 1), en el discurso de la politica educativa de los ochenta.

En cuanto a las tres ideas de evidenciacién indirecta, en torno a la existencia de una
'linea de sobrepolitizacién en el discurso de la politica educativa de los ochenta;
respecto a la primera idea (implicada con la burocratizacién de las escuelas), cabria
atender los documentos rectores, en los que se problematiza |la educaciéon en
términos burocraticos, el puntuzalizarse que “la excesiva centralizacion hizo que la
funcion educativa perdiera relacidn con su contexto cercano: la localidad, el
municipio y el estado. En consecuencia, la participacion de la comunidad en la
educacion se ha visto disminuida, y aumentada en contraparte la complejidad en ta
programacién y la asignacién de recursos. Todo ello redunda en perjuicio de la
calidad y la eficiencia de la educacién nacional” (Secretaria de Programacion vy
Presupuesto, 1985: p. 246), al reconocerse que “las insuficiencias del sistema
educativo muestran la necesidad urgente de transformar sus estructuras” (Ibidem,

p. 249), al plantearse que “la Revolucién Educativa debera erradicar los
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desequilibrios, las ineficiencias y deficiencias... Para ello se debe valer, como ya lo
hace, la planeacion democratica® (lbidem, p. 253) y al proponerse que “se
estableceran nuevos y mejores métodos de supervision del trabajo escolar en el
nivel basico” {Ibidem, p. 262) y que "mediante evaluaciones anuales sera posible
ratificar, modificar y cancelar proyectos estratégicos en ejecucidn, o decidir la puesta
en marcha de otros nuevos’ (lbidem, p. 260); asimismo, cabria considerar las
opiniones del entonces Secretario de Educacion, que insistiria en una perspectiva
burocratica, al senalar. “no cabe duda que hemos llegado a un punto critico de la
educacion y que ésta amerita una reestructuracion total...” (Jesis Reyes Heroles,
Vol. 1, 1985: p. 160), al aclarar que “se piensa cambiar, 0 complementar, mejor
dicho, el sistema de la supervisidon que actualmente es realizada por un solo
individuo y esto da origen a evidentes deficiencias. Se proyecta efectuar un tipo de
supervision complementaria constituida por varios equipos de personas de diversas
especialidades y niveles...” (Ibidem, p. 129) y al sentenciar que “en dltima instancia,
[la Revolucién Educativa) tiene que ser una revolucidén administrativa que cambie

métodos y sistemas” (Ibidem, p. 167).

En relacidn con la segunda idea de evidenciacion indirecta, nucleada por el caracter
de operario del docente, resulta clave abordar los documentos rectores, en los que
se aceptaba (sin comprender) que “la capacitacion y actualizacion del magisterio es
una actividad que se desempeia de acuerdo con criterios y objetivos ya superados...
Esta importante actividad se ha convertido con el tiempo mas en un requisito
escalafonario que en un instrumento para mejorar la calidad de la educacion’
(Secretaria de Programacion y Presupuesto, 1985: p. 241), se proponia llevar a cabo
“...programas de actualizacion y superacion magisterial, apegados a las necesidades
de los maestros en servicio y, en consecuencia, mas vinculados con los
requerimientos del proceso educativo® (Poder Ejecutivo Federal, 1983: p. 229) y se
aclaraba que "para garantizar la formacidon integral de los maestros, habra de
asegurarse que la educacién normal incluya los elementos que permitan atender las

necesidades del nivel educativo en el que el profesor desempena su trabajo” (idem).
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En el mismo sentido, resultan importantes las tesis del entonces Secretario de
Educacion, dentro de las cuales se expresa el caracter laboral de los docentes al
aclararse que “por lo que hace a los trabajadores de la educacién, éstos
conservaron su relacién con la Secretaria de Educacion Publica y vigentes sus
derechos individuales y colectivos” (Jesus Reyes Heroles, Vol. 1, 1985: p. 218), y en
las cuales se manifiesta el papel de operario ideologizado del maestro al sefialarse
que “los maestros son, por si, depositarios del estilo de México, forjadores del
espiritu y formadores del alma nacional” (Ibidem, p. 59), al apuntarse que “...los
maestros deben desempeiar y desempenan el principal papel en la acentuacién de
nuestros valores, costumbres, ideas e ideales” (ibidem, p. 58), al precisarse que “al
maestro le corresponde ensefnar con firmeza aun sus dudas y fortalecer en cada
prédica la colectividad ala que pertenece y los valores que la mueven” (Ibidem,

u

p. 59) vy al declararse que “...los mexicanos contamos con los maestros para

defender y afianzar la identidad nacional” (Ibidem, p. 58).

Y, en relaciéon con la tercera idea de evidenciacién indirecta, ordenada por la
certificacion y el adiestramiento, habria que atender los documentos rectores que
presentan una orientacion adoctrinante al subrayar que “el individuo se educa vy
recibe impactos cuitiurales permanentes a través de su vida social, por lo cual las
ensefnanzas del medio son tan importantes como las de la escuela. (...) De alli la
conviccion de que la revolucion educativa debe ser acompafiada de un cambio en la
conducta y actitud del individuo en sociedad” (Secretaria de Programacion y
Presupuesto, 1985 p. 255), al considerar que “la educacion es el elemento
fundamental en la formacion y desarrollo de las capacidades y habilidades del
individuo. Por ello determina el nivel de aptitud y calificacion de los recursos
humanos de la sociedad” (Ibidem, p. 256), y al delimitar que “en el nivel basico los
contenidos deberan ya responder satisfactoriamente a las necesidades del nifio y
del adolescente, asi como a los requerimientos de la sociedad mediante el
desarrollo integral de una personalidad inspirada en un alto sentido social y en la

promocidn de valores axiologicos y culturales” (Ibidem, p. 250); asimismo, exhiben
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una postura capacitacionista al observar cautelosamente que “si bien no es posible
ni deseable una sincronizacion absoluta entre educacién y mercado de trabajo,
hasta ahora el sistema educative no ha tenido la suficiente flexibilidad para
responder oportuna y adecuadamente a las cambiantes necesidades de la sociedad
y del sistema productivo” (Ibidem, p. 257), al sefalar sin recato alguno que “la
ensenanza terminal preparara al educando para su incorporacion inmediata al
trabajo productivo; ésta serd una educacion dedicada a formar técnicos y operarios
calificados” (Ibidem, p. 250) y al exigir; “La educacién tecnolégica debera lograr una
mayor coordinacidn y flexibilidad para adaptarse con relativa facilidad a las
exigencias de su entorno. Debera formar cuadros medios para la industria y
proporcionar ademas los elementos técnicos y organizativos que requiere el pais...”
(Poder Ejecutivo Federal, 1983: p. 227). Por otra parte, el entonces Secretaric de
Educacion se manifestaba en la misma perspectiva al puntualizar que “uno de los
objetivos de la Revolucidén Educativa es vincular la formacién profesional con el
mercado de trabajo” (Ibidem, p. 146), al estimar que “no es facil conectar educacion
con empleo. Pasar de la mera formacion de educandos, con la preparacion general,
a los requerimientos cualitativos de especializacién que se precisan en paises en
desarrollo, exigen grandes esfuerzos al sistema educacional y una flexibilidad o
agilidad frente a necesidades variables, dificil de obtener, por lo menos con
oportunidad” (Ibidem, p. 144).

De estos tres ultimos parrafos, se infiere la obvia presencia, en el discurso de la
palitica educativa de los ochenta, de las tres ideas de evidenciacion indirecta
{burocratizacion de la escuela, caracter operaric del docente y perspectiva
certificadora y de adiestramiento de la educacion) respecto a la hipétesis 1; lo que,
asociado con la evidenciacion directa, nos permite aseverar la presencia objetiva, en

el discurso referido, de la hipbtesis 1.
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En la década de los noventa’

En cuanto a la evidenciacion directa en torno a la presencia de una linea politica de
sobrepolitizacién, en el discurso de la politica educativa de los noventa, cabria
atender los términos en que se dispone la participacion social en el campo escolar,
al sefialarse que "para fortalecer la participacidn y corresponsabilidad de la sociedad
en la tarea educativa, se requieren canales y procedimientos que: integren y normen
las acciones de las asociaciones de padres de familia y de los comités municipales
de educacién...” (Poder Ejecutivo Federal, “Plan Nacional de Desarrollo”; 1988:
p. 104) y al precisarse que “...salvaguardando |os contenidos y los aspectos técnicos
del proceso educativo, es conveniente estimular la participacion individual y
colectiva de los padres de familia” (Gob. Fed. / Gobiernos Estatales / SNTE, 1992:
p. 12); tambien resulta evidenciada si consideramos los afanes socializadores y de
control  politico-ideologico del grupo gubernamental, al advertir que ‘“la
maodernizaciéon educativa formara hoy a los mexicanos del siglo XXI. Por eso
convocamos a una amplia y abierta consulta para la transformacion educativa...”
(Poder Ejecutive Federal, “Programa para la Modernizacion Educativa®, 1989: p. IV),
al puntualizar que “la filosofia educativa mexicana emerge de la Constitucién Politica
"de los Estados Unidos Mexicanos y se condensa en el Articulo Tercero que plantea
como fines de la educacién primordialmente la convivencia humana, el desarrollo
armonico del individuo, el desarrollo arménico de la sociedad, la identidad nacional y
en ellos el amor a la patria, la solidaridad internacional, en la independencia y en la
justicia” (CONALTE, “Hacia un Nuevo Modelo Educativo”, 1991: p. 95), al subrayar
gue “...[la modernizacion educativa] implica una nueva relacion entre el Estado y la
sociedad vy de los niveles de gobierno entre si y supone, en general, una
participacién mas intensa de la sociedad en el campo de la educacion” (Gob. Fed. /

Gobiernos Estatales / SNTE, 1992: p. 1), y al advertir -en la fraccion |l del Articulo

" El seguimiento de las tres hipdtesis, durante esta década, lo limitamos al sexenio
de Salinas de Gortan (hasta 1994), en ¢l que s¢ formula el pleanteamiento de la
“Modernizacion Educativa™.
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Tercero Constitucional- que “el criteric que orientara a esa educacién [la publica] se
basaréd en los resuitados del progreso cientifico... Ademas: a) sera democratico...
b) sera nacional... ¢) contribuira a la mejor convivencia humana...” (Ibidem, p. 27,
28); igualmente lograremos comprobarla si reconocemos los términos centralistas
bajo los que el grupo gubernamental formulé la descentralizacién, al puntualizar -en
la fraccién Il del Articulo 3° Constitucional- que “...el Ejecutivo Federal determinara
los planes y programas de estudio de la educacién primaria, secundaria y normal
para toda la Republica” (Ibidem, p. 28), al prevenir que “para descentralizar la
educacion y redistribuir la funcion educativa sera necesario transferir los servicios a
los gobiernos estatales, conservando el gobierno federal sus atribuciones rectoras
respecto a los contenidos de los planes y programas de estudio, asi como sus
funciones de evaluacion, revalidacidon y reconocimiento de estudios” (Poder
Ejecutivo Federal, “Plan Nacional de Desarrollo”, 1989: p. 104), al convocar a
“consolidar el proceso de desceniralizacidn de la educacién y de sus servicios de
apoyo, manteniendo la capacidad normativa, de supervision y evaluacién de la
Secretaria de Educacion Publica® (Poder Ejecutivo Federal, “Programa para la
Modernizacion Educativa®, 1988: p. 49) y al disponer -en el articulo 29 de la Ley
General de Educacién- que “corresponde a la Secretaria de evaluacion del sistema
" educativo nacional, sin perjuicio de la que las autoridades educativas locales
realicen en sus respectivas competencias” (SEP, 1993: p. 64); y asimismo, dicha
linea politica se evidencia si aceptamos que el grupo gubernamental reestructura
sus alianzas politicas en el campo escolar, al otorgarle todo un reconocimiento
institucional a la Igiesia sefalando -en la fraccion | del Articulo 3° Constitucional-
que “garantizada por el articulo 24 |a libertad de creencias, dicha educacién sera
laica y, por lo tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa®
(Ibidem, p. 27), al eliminar -del Articulo 3°- las prohibiciones a la intervencién de la
Iglesia en el campo escolar y al eliminar (del mismo articulo) la tutoriz-alianza

educativa del Estado con obreros y campesinos.
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Asi pues, una linea politica -nucleada por la sobrepolitizacion- se aprecia claramente

presente en el discurso de la politica educativa de los noventa.

Y, en cuanto a las tres ideas de la evidenciacion indirecta, en torno a la presencia de
una linea politica de sobrepolitizacidén, en el discurso de la politica educativa de los
noventa, cabria realzar que, en relacidn con la primera, asociada con la
burocratizacion de las escuelas, podemos recuperar l0s términos de problemati
zacion y de intencionalidad con los que el grupo gubernamental abordd el campo
escolar y, en tal sentido, recordar su sefialamiento de que “es necesario adecuar la
estructura del sector a los requerimientos de la modemizacion, simplificando la
gestion administrativa y fortaleciendo los procesos de planeacion, programacion y
evaluacidn institucionales y regionales” (Poder Ejecutivo Federal, “Plan Nacional de
Desarrollo”, 1989: p. 104), su aclaracion de que “la modernizacién educativa implica
revisar y racionalizar sistematicamente los costos educativos y, a la vez, ordenar y
simplificar los mecanismos para su manejo y administracion...” (Poder Ejecutivo
Federal “Programa para la Modernizacion Educativa®, 1889: p. 14), su llamado a
“revisar a fondo las estructuras administrativas...” (Ibidem, p. 49) y su precision de
que “toda la organizacion del sistema educativo busca responder a los fines de la
educacién y se concreta en la transformacién de la escuela que, de ser centro para
la ensenanza (oferta educativa), se convierte en conformadora de ambientes para el

aprendizaje (demanda educativa)® (CONALTE, “Perfiles de Desempedioc...”, s/f: p.
16); asimismo, para efecto de evidenciar la burocratizacidn podemos reccbrar
algunas de las disposiciones del grupo gubernamental para el desarroilo del campo
escolar y, en tal sentido, cabria subrayar su indicacion de que “...Ia evaluacién tiene
los perfiles de desempeno como guia y como parametro” (Ibidem, p. 41), su
sefialamientoc de que “también es de gran importancia rectificar la tendencia
manifiesta en los Gitimos afos a reducir el nidmero de dias efectivos de clases en €l
ano escolar. Como primer paso, a partir del préximo ciclo escolar se procurara un
incremento equivalente por lo menos al diez por ciento en los dias escolares

efectivos, lo que puede lograrse evitando dias sin clase distintos a los que fija el
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calendario escolar oficial” (Gob. Fed./Gobiemos Estatales / SNTE, 1982: p. 6), su
puntualizacién (en la fraccion V del articulo 67 de la Ley General de Educacién) de
que “las asociaciones de padres de familia se abstendran de intervenir en los
aspectos pedagdgicos y laborales de los establecimientos educativos” (SEP, 1993:
p. 82) y su especificacion (en el articulo 73 de la Ley referida) de que “los consejos
de participacidn social a que se refiere esta seccion se abstendran de intervenir en
los aspectos laborales de los establecimientos educativos y no deberan participar en

cuestiones politicas ni religiosas” (Ibidem, p. 86).

En relacion con la segunda idea de evidenciacién indirecta, integrada en torno a la
caracterizacion de operario del docente, podemos retomar la perspectiva social con
la que el grupo gubernamental abordd al magisterio y, en este sentido, cabria
considerar la éptica capacitacionista con la que se plantea la formacion docente al
ofrecer que “en virtud de que apremia la actualizacidn de conocimientos del
magisterio nacional, se conviene el establecimiento de un Programa Emergente de
Actualizacion del Maestro con miras a fortalecer, en el corto plazo, los conocimientos
de los maestros y de coadyuvar asi a que desempefien mejor su funcion” (Gob.
Fed. / Gobierncs Estatales/ SNTE, 1992: p. 18); igualmente, cabria atender las
nuevas cargas contempladas para el quehacer docente, al puntualizar “...que los
docentes asuman un nuevo papel en la accién educativa, adquieran un mayor nivel
de autonomia en decisiones pedagodgicas, comprendan mejor los procesos de
aprendizaje de sus alumnos y se responsabilicen de los resultados de los
aprendizajes” (CONALTE, “Perfiles de Desempeiio...” sif: p. 37), y al indicar que “...el
docente debe asumir la responsabilidad de desarrollar en sus alumnos las
competencias que individual y socialmente se le exigen para que pueda
desempefarse satisfactoriamente en la diversidad de situaciones que le presenta
una sociedad en constante transformacién™ (lbidem, p. 36); asimismo, cabria
apreciar la proclividad del grupo gubernamental a mirar al docente como un
operario, al pronosticar que “la carrera magisterial dara respuesta a dos

necesidades de la actividad docente: estimular la calidad de la educacion y
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establecer un medio claro de mejoramiento profesional, material y de la condicién
social del maestro” (Gob. Fed. / Gobiernos Estatales / SNTE, 1992: p. 20), al indicar
(en el articulo 22 de la Ley General de Educacién) que “las autoridades educativas,
en sus respectivas competencias, revisaran permanentemente las disposiciones, los
tramites y procedimientos, con objeto de simplificarlos, de reducir las cargas
administrativas de los maestros, de alcanzar mas horas efectivas de clase y, en
general, de lograr la prestacion del servicio educativo con mayor pertinencia y de
manera mas eficiente” (SEP, 1993: p. 62) y al disponer (en el articulo 52 de la Ley
citada) que “en sus dias escolares, las horas de labor escolar se dedicaran a la
practica docente y a las actividades educativas con los educandos, conforme a lo

previsto en los planes y programas de estudio aplicables” (Ibidem, p. 75).

Y, en relacién con la tercera idea de evidenciacién indirecta, nucleada por un
reduccionismo de la educacién a la certificacién y al adiestramiento, podemos
recobrar los afanes minimizantes del grupo gubernamental respecto a la funciéon
socio-educativa del campo escolar; y en tal sentido, cabria recordar su proclividad a
enclaustrar la educacion en el aparato productivo, al sostener -en torno al desarrollo
de la ciencia y la tecnologia- que “el fortalecimiento cientifico y tecnolégico es
“urgente y debe ser muy acentuado en los proximos afios, dada la necesidad de
continuar impulsando la participacién eficiente de la economia mexicana en la
internacional... El crecimiento futuro de la productividad y, por lo tanto, de los
salarios reales, dependera curricularmente de la modernizacion tecnoldgica del pais”
(Poder Ejecutivo Federal, “Plan Nacional de Desarrollo”, 1989: p. 91), al aseverar

gue “.el desarrollo tecnoldgico tiene como impulso basico la busqueda de
beneficios econdmicos apropiables por empresas o instituciones...” (idem), al
declarar: “...formaremeos a los jovenes de Meéxico con la perspectiva de un empleo
digno y bien remunerado’ (Poder Ejecutivo Federal, “Programa para la
Modernizacién Educativa”; 1989: p. V)" al afirmar que “correspondera al sector
educativo hacer posible que los mexicanos cuenten con la calificacion y la formacion

requeridas para desempefiar un trabajo productivo y remunerador” (Ibidem, p. 11) y
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al aclarar que “el aumento de la economia reclamara, ademas relacionar mejor la
educacion con la productividad y con la organizacion social para la produccion’
(Ibidem, p. 12). Por otra parte, cabria considerar la propension gubernamental a
magnificar la subordinacion de la educacion a una simple habilitacién social, lo que
se evidencia en sus posturas en torno a los alcances de la educacién primaria, al
sefialar que la educacién primaria “...constituye el nivel fundamental en la formacién
del futuro ciudadano; ofrecer los cimientos para realizar estudios futuros... ofrecer
los cimientos, igualmente, para enfrentarse a la vida y emprender un trabajo
remunerador” (Ibidem, p. 23), al comentar que “la educacién primaria propicia en el
educando una formacidn arménica mediante experiencias de aprendizaje que le
permiten la adquisicion del bagaje de conocimientos que posibiliten su incorporacion
a la sociedad” (lbidem, p. 34), y al apuntar que “la educacidon mexicana propone...
configurar un ciudadano mexicanc en permanente desarrollo armoénico, que a su
vez, contribuya a conformar una sociedad capaz de mejorar productivamente su
entorno, promover eficazmente el desarrollo del pais y convivir en justicia y equidad”
(CONALTE, “Perfiles de Desempefio...”, s/f. p. 16); en el mismo tono, cabria abordar
la problematizacion gubernamental de la educacién, en la que se plantea que “...10s
egresados de nuestro sistema educativo tienen que manejar las competencias
necesarias para el nuevo pais que estd emergiendo. Toca a la Modernizacién
Educativa promover aprendizajes que efectivamente capaciten para esos
desempenos” (Ibidem, p. 28), en la que se puntualiza la urgencia de “...transformar
el sistema de educacidn basica... con el proposito de asegurar a los ninos y jévenes
una educacidn que los forme como ciudadanos de una comunidad democratica, que
les proporcione conocimientos y capacidad para elevar la productividad nacional...”
(Gob. Fed. / Gobiernos Estatales / SNTE, 1992: p. 2}, en la que se reconoce que “la
calidad de la educacién basica es deficiente en que, por diversos motivos, no
proporciona el conjunto adecuado de conocimientos, habilidades, capacidades y
destrezas, actitudes y valores necesarios para el desenvolvimiento de los
educandos y para que estén en condiciones de contribuir, efectivamente, a su propio

progreso social y al desarrollo del pais™ (lbidem, p. 5); vy, finalmente habria que
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contemplar en algunas de las “innavaciones” ofertadas por el grupe gubernamental,
en [as que se insiste en que “..los Perfiles de Desemperio que aqui se presentan
describen modos de ser y actuar de un individuo en los diversos ambitos de
convivencia, en todo momento en las distintas esferas de la vida cotidiana, asi como
en situaciones determinadas, extra-educativas; es decir, son Perfiles de Desempefic
Social” (CONALTE, “Perfiles de Desempefio...”, s/f: p. 9), en las que se explica que
“la modificacién de los contenidos educativos que ordena el Programa para la
Modernizacidn invierte radicalmente el orden de prioridad que tradicionalmente se
ha dado a los aprendizajes -conocimientos, habilidades, actitudes- por un nuevo
orden en donde la prioridad se da a las actitudes, seguida de las habilidades y los
conocimientos” (Ibidem, p. 7), y en las que se aclara que “todo aprendizaje implica,
por lo tanto, una modificacion en cualquiera de estas relaciones y se compromete a
configurar un ciudadano mexicano en permanente desarrollo, que sea competente y
esté comprometidc a mejorar productivamente su entorno y a incorporarse en el

desarrollo eficaz del pais” (Ibidem, p. 15).

De estos tres amplios parrafos podemos colegir la presencia activa, en el discurso
de la politica educativa de los noventa, de las ideas de evidenciacidén indirecta
(burocratizacidn de las escuelas, caracter operario del docente, reduccion de la
educacion a la certificacién y al adiestramiento), correspondientes a la hipétesis 1; lo
que articulado a |la evidenciacion directa, nos permite aseverar la existencia actuante

de dicha hipdtesis en el discurso referido.
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B. HIPOTESIS 2

En ésta, se afirma que en el discurso de la politica educativa mexicana (1940-1994)
impera una linea educativa de pedagogismo, es decir, de magnificacidon de la
mediacidén pedagogica; por lo que, en su contrastacién -en los momentos histéricos
delimitados- se busca, en primer lugar, una evidenciacion discursiva directa y, luego,
una evidenciacidn discursiva indirecta, atendiendo las ideas de: reducir la educacién
a una problematica tecnocratica, darle preeminencia curricular a la circulacion y
consumo tanto del capital cultural como de los significados, y disociar la teoria de la

practica (ya en el pragmatismo, ya en el teoricismo).

En la década de ios cuarenta

En cuanto a la evidenciacién directa de la presencia, en el discurso de la politica
educativa de los cuarenta, de una linea educativa pedagogista, subrayariamos su
asociacion con posturas de exclusion y de apoliticidad del campo escolar; y, desde
este enmarcamiento, nos propondriamos atender su desenvolvimiento a lo largo del
lapso especificado. Asi, cabria considerar que los propositos de adoctrinamiento del
campo escolar (Ley Organica de |la Educacién, art. 16, frace. IV, en: Carlos Alvear
Acevedo, 1978: p. 321), los afanes de excluir de dicho campo a las corrientes de
izquierda y los esfuerzos de alianza con la iniciativa privada (Luis Medina, 1987
p. 176), con los que Véjar Vazquez asumid la SEP, habrian de traducirse en una

linea pedagogista de la educacién.

Y, en cuanto a la administracion de su sucesor, cabria mencionar el peso que se le
otorgaba a la pedagogia, “..la nueva pedagogia practica supera las formas
decimononicas del memorismo intelectualista...” (Jaime Torres Bodet, 1985: p. 43), y
el reclamo que se hacia de ésta, para efectos de atender la formacion civica: “estas

observaciones subrayan la trascendental misién... de buscar métodos moderncs que



107

permitan hacer de las clases de civismo algo beneficiosos en verdad para los
alumnos y en verdad util para el pais” (Jaime Torres Bodet, 1983: p. 980); asimismo,
resulta enormemente evidenciador recordar los términos con los que el Secretario de
Educacion se preguntaba en torno a la pobreza de los resultados educativos del
pais, “no hablemos -decia- por ahora de los educadores incompetentes. (...) Y, para
prescindir de los elementos econbmicos y sociales a que antes me referi, no se
percatan ustedes de que, en el fondo, el mas grave de esos escollos es el producto
de una falta de métodos vy de medios...” (Jaime Torres Bodet, 1985: p. 36, 37), lo que
se ampliaria sefalando que “peor impresién que la que producen los edificios la dan
los libros que en sus aulas s& leen, o megjor dicho, los que deberian en ellos leerse y
analizarse. (...) Y, si en un acto de contriccion lo confesaramos todo de una vez, no
encontrariamos que esa mutacién de los textos tiene a lo menos alguna excusa: la
fugacidad y la elasticidad lamentable de los planes y los programas? ;y no quiere
todo ello significar que la unificacibn que han logrado los trabajadores de la
ensenanza esta exigiendo, si ha de ser Util, una unificacién todavia mas apremiante:
la de los sistemas de la ensefianza que esos trabajadores impartiran?” (lbiderr{,
p. 37, 38), de donde derivaria su conclusidn de que ‘la superficialidad y la
insuficiencia de nuestra primaria es el origen de toda una serie de dramas
" educativos que urge evitar inmediatamente, ampliando el cuadro humano de sus
trabajos, modernizando las técnicas pedagdgicas y aprovechando los medios de
relacion social [cine y radio] que el progreso pone a disposicién del profesorado...”
(Ibidem, p. 42).

De aqui, podemos inferir que hay elementos de evidenciacidn directa en torno a la
existencia de una linea educativa pedagogista, en el discurso referido de los

cuarenta.

Por otra parte, en cuanto a las tres ideas de evidenciacion indirecta en torno a la
presencia, en el discurso de la politica educativa de los cuarenta, de una linea

educativa pedagogista, podriamos puntualizar que la primera (la reduccién de la
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educacion a una problematica tecnocratica) se aprecia asociada a la pretension
gubernamental de un control palitico-idealdgico centralizado sobre el campo escolar;
lo que, durante la gestién de Véjar Vazquez (1941-1943), habria de expresarse en la
insistencia de éste por superar los problemas de orden técnico y administrativo que
bloqueaban la pesibilidad de establecer una politica educativa Unica para el pais
(Luis Medina, 1987: p. 180), y que habria de complementarse con la exteriorizacion
de los padres de familia respecto al quehacer educativo, al disponer juridicamente
que “las organizaciones de padres de familia no tendran intervencién alguna en la
direccion, administracion y labores docentes en los planteles educativos” (Ley
Organica de la Educacién, articulo 17, en: Carlos Alvear Acevedo, 1978: p. 328). Por
otra parte, su sucesor expresaria las mismas pretensiones de control sefialando que
“...mientras la Secretaria de Educacion no sea un 6rgano efectivo de definicién para
la moral publica, llamarla de Educacion constituiria a lo sumo un alarde retorico
intrascendente” (Jaime Torres Bodet, 1983: p. 930), advirtiéndoles a los maesiros en
torno a la autoridad de la SEP: “...es un deber para mi el referirme a los fines que la
Secretaria de Educaciéon Publica tendra que marcar a vuestras tareas” (lbidem,
p. 927), y condicionando su comprension respecto al SNTE a la plena autoridad de
los funcionarios en el campo escolar {Luis Medina, 1987: p. 187); asimismo lo
expresaria en una soterrada subestimacién respecto a los maestros, a los que
ubicaba en incompetencia y escasa preparacién para la funcién que desempefiaban
(Ibidem, p. 177) y en sus afanes por despolitizar al magisterio, “os invito, pues, -les
diria- a que no admitais en vuestro seno sino a maestros de conducta irreprochable
y a que colaboréis con la Secretaria de Educacidon para preparar a nuevas
generaciones de profesores” (Jaime Torres Bodet, 1983: p. 929, 939); también lo
expresaria en la verticalidad de su abordaje sobre los ajustes educativos, alrededor
de lo cual cabria reaizar la instalacién de ia Comisién Revisora y Coordinadora de
Planes Educativos, Programas y Textos Escolares (1944) que acabaria por controlar

el uso de libros de textos para primaria (Luis Medina, 1987: p. 188).
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En relacién con la segunda idea de evidenciacién indirecta (la preeminencia
curricular a la circulacién y consumo tanto del capital cultural como de los
significados), habria que realzar que en ella estaria implicada la posible ubicacién
del campo escolar mexicano en la dependencia cientifico-tecnolégica y que dicha
coordenada se manifiesta en la constante referencia a la ensefanza y al
capacitacionismo. Al respecto, durante la administracion de Véjar Vazquez, esta idea
se expone en algunas de las lineas del proyecto educativo de éste, por un lado, en
el doble hecho de la prioridad otorgada a la educacion técnica superior como
mecanismo clave para apuntalar el desarroilo econémico (Magdalena Godmez Rivera
et al, 1981: p. 8) y de impulsar la uniformidad educativa, es decir, la urbanizacién
curricular; y, por otro, en la dispeosicion para que la educacién se encaminara a
*...proporcionar a los educandos conocimientos y aptitudes para el trabajo en
beneficio comun” (Ley Organica de la Educacion, art. 16, fracc. lil, en: Carlos Alvear
Acevedo, 1978: p. 322). Por oftra parte, la constante referencia a la ensenanza y al
capacitacionismo también habria de caracterizar a su sucesor, a tal grado que éste
habria de fundar un organismo para atender capacitacionistamente a los maestros:
Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio, y que justificara su enfoque
afirmando que “.en nuestro pais la educacién ha de tratar de ensefiarnos
principalmente a valorar nuestra propia alma... civilizando.., a los grupos que el
aislamiento y el abandono han dejado a la zaga del progreso de las ciudades; dando
a los centros urbanos interés por las poblaciones del interior; inculcando en unos y
en otros el amor de lo autoctono, de lo nuestro...” (Jaime Torres Bodet, 1983:
p. 929).

Y, en relacidn con la tercera idea de evidenciacion indirecta (la disociacion de la
teoria y la practica), vinculada a la preponderancia curricular otorgada al teoricismo
o al pragmatismo, habria que considerar el peso asignado a éste durante la gestién
de Torres Bodet (1943-1948) y, en tal sentido, cabria recordar su conceptualizacion
de la educacidén en términos de que “el problema de la educacion tiene que ser
entendido como el problema del hombre, del hombre en si* (Jaime Torres Bodet,
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1985: p. 27), su idea pedagogica de que “ensefiarse a ser libre no es una empresa
comoda. (...) De ahi que nos preocupemos porque la escuela de México esté
fundada en ia actividad y en el desenvolvimiento armonico de todas las facultades
del educando...” {Ibidem, p. 43, 44) y su tesis formativa de que: “si conseguimos dar
a nuestra ensefanza estas cualidades de actividad, de vitalidad, de individualidad y
de libertad... veremos que se transformara en un laboratorio continuo de
mexicanidad trascendente y de positivo orden social. (...) convirtiendo asi a la
escuela en un factor colectivo de cohesion nacional y de accién patriética” (Ibidem,
p. 45); en la misma perspectiva, se aprecia por demas evidenciadora su orientacion
curricular en cuanto a que “en el frazo de los planes y los programas... atenderan, en
primer lugar, a la conveniencia de imaginar una sucesidn de sistemas abiertos y
coordinados que no hagan del proceso completo, desde el jardin de nifios hasta los
uitimos grados -a los que son tan pocos los que llegan, entre nosotros- una linea
hermética e inflexible, sinc una via con escapes de derivacion lateral, a fin de que
los muchos que no disponen de recursos para seguirla hasta su término extremo
reciban la oportunidad de carreras cortas...” (Ibidem, p. 41); también cabria retomar
su llamado a "que sea la Patria, jovenes mexicanos, esencia y guia, escuela y
norma, ejemplo y norte de vuestra accién” (Jaime Torres Bodet, 1983; p. 937), su
recomendacion en torno a que “cuando un maestro se acerca a los miembros de una
colectividad despojada y olvidada desde hace siglos por la cultura, lo que éstos
necesitan no es un discurso, sino una serie de reglas utiles y sencillas...” (Ibidem,
p. 929) y su advertencia: “y no os figuréis, por ningun motivo, que vuestro papel
podra limitarse a transmitir a vuestros alumnos un caudal de conocimientos, por
correctas que sean las bases de la ciencia en que 0s apoyeis. Ensenar a conocer es
ensefar a apreciar, y ensefiar a apreciar y es ensefar a querer, a querer la vida, en
lo que posee de verdadero y de generoso, y a luchar contra el fraude, el recelo, la
deshonestidad y contra todos los artificios de la simulacion® (Jaime Torres Bodet,
1985: p. 31); v, asimismo, resultan evidenciadoras sus consideraciones en torno a la
educacion civica, “sera menester que la ensefianza civica no se reduzca a un papei

de tedrica expresion, sino que forme a los proximos ciudadanos en la practica
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absolutamente consciente de sus derechos” (Ibidem, p. 40), y al papel del maestro
en aquélla: "la autoridad del educador no 1a impone el acierto del nombramiento. La
da el caracter, la ratifica la competencia. Y, entre todos los profesores, los de
civismo son los que deben més afanarse por transformar en testimonio su biografia y
su cultura en prueba de ultima apelacién® (Jaime Torres Bodet, feb. de 1946/1983.
p. 280).

Hasta aqui, pues, podemos afirmar que las tres ideas de evidenciacion indirecta,
correspondientes a la hipotesis 2, se aprecian operantes en el discurso de los
titulares de la SEP y de su politica educativa, durante los afnos cuarenta; sin
embargo, cabria incorporar el matiz de que las dos primeras presentan una
presencia tendencial. Esto, articulado a la evidenciacion directa, nos invita a concluir

que, en el discurso mencionado, esta presente una linea educativa pedagogista.

En la década de los sesenta

En cuanto a la evidenciacién directa en torno a la existencia, en el discurso de la
politica educativa de los sesenta, de una linea educativa pedagogista, cabria
" recalcar el hecho contradictorio de que el discurso oficial, por una parte, advierte:
*...hemos de insistir en destacar el valor de los libros de texto como auxiliares de la
labor dacente” o bien “...los libros de texto gratuitos constituyen, no el sustituto -lo
cual significaria gravisimo error- sino el auxiliar mas valioso de las actividades y
ensenanzas conducidas por el maestro® (CONALTE, 1961/1964; p. 28), y por otro,
induce: “he aqui sefalada una orientacion precisa para los libros de texto; con apoyo
en los programas, utilizarlos como verdaderos manuales, de modo que orienten y
apoyen todas las funciones y el proceso mismo del aprendizaje. Por esa virtud, los
temas de sus lecciones han de ser, en lo posible, los propios temas del programa,
para que puedan usarse con medida y provechosa regularidad dentro del aula y
como inspiradores de muchas tareas relativas al fiel cumplimiento de las

especificaciones que aquél contiene” (IFCM, 1963: p. 143); vy, en este ultimo sentido,
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cabria recuperar las consideraciones que se formularon en torno a los cuadernos de
trabajo, sobre los que se especificd en los correspondientes a Historia y Civismo: “en
primer lugar, el material servirg al maestro para desarrollar en sus alumno habitos de
conducta deseables, algunas actividades que se estiman esenciales para la mejor
convivencia del nific en su ambiente social, como las relativas a sus obligaciones
para con la familia, la escuela, ia comunidad y la patria, con el propésito de fijar
desde temprana edad en él, para que se traduzcan en conducta, las normas del
buen hijo, del buen estudiante y del buen ciudadano, o lo que es le mismo: del
patriota. Luego contiene material para que cada nific consigne sus persenaies
observaciones con respecto a un medio mas amplio que es el barrio o colonia, la
comunidad o el pueblo... Por ultimo, el cuaderno incluye material que permite al nifio
conocer a quienes han ayudado a engrandecer nuestra nacion...” (Ibidem, p. 146).
Por otra parte, habria que atender el peso decisivo que se otorga a lo pedagégico,
desde los objetivos fijados por Lopez Mateos: “... 1) acentuar las tareas educativas
en los grados primario y medio... sin descuidar las formas superiores de la cultura y
de la investigacién; 2) mejorar la calidad de las ensefianzas, adaptando de manera
menos tedrica los planes de estudio a las necesidades reales de nuestro pueblo;
3) modernizar los métodos y procedimientos de ensefanza; y 4) mejorar y aumentar
la formacion de maestros”™ (CONALTE, 1861: 1964: p. 24, 25), asi tenemos que el
titular de la SEP aciararia que “no podréis limitaros a aconsejar una enmienda del
plan de estudios sin renovar los metodos pedagégicos. (...) Se ha habladeo de plétora
verbalista. Habremos de precavernos de ese gran riesgo con dos recursos, siempré
fecundos: la precisién y la claridad. (...) Para ello sera preciso que los autores de los
programas, desde el momento en que los formulen, prevean ya la necesidad de
explicarlos, de comentarlos y de recomendar a los profesores los métodos
pertinentes” (Jaime Torres Bodet, 1983: p. 1077) y que subrayaria la observacion:
“en cuanto a los métodos pedagégicos, sé que algunos de los presentes -como yo
mismo- desearian una renovacidon radical y han pensado en aprovechar los

auxiliares audiovisuales: la radio, la television y el cinematégrafo. Estos medios de
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difusidn pueden consolidar admirablemente la ensefianza impartida por ios

maestros...” (Ibidem, p. 1067).

De aqui, pues, queda evidenciada la presencia actuante, en el discurso de |a politica
educativa de los afios sesenta, de la linea educativa pedagogista planteada por la
hipétesis 2.

Por otro lado, en relacidén con las tres ideas de evidenciacion indirecta en torno a ia
existencia, en el discursc de la politica educativa de los afos sesenta, de una linea
educativa pedagogista; podriamos subrayar, acerca de la primera (reduccion de la
educacién a una problematica tecnocratica), que dicho caracter priva en las
preocupaciones expresadas, por el grupo gubernamental, en torno a la formulacion
del “Plan de Once Anos”™. “debemos -decian-, en primer término, allegar todos ios
datos posibles a fin de esclarecer el volumen de la demanda efectiva de educacion
primaria en nuestra Republica” (Ibidem, p. 1065), lo que ampliaban sefialando que
“...el andlisis estadistico de las actuales demandas de educacidén no constituira, para
nosotros, sino un punto de partida. Inmediatamente habremos de penetrar en un
mundo mas complicado y menos facil de precisar: el de las demandas futuras. (...)
Por tanto, importa estudiar, en la medida de lo posible, cual sera la evolucion de la
poblacion de México, no sélo en lo que concierne a su crecimiento, total y regional,
por afios o por sexenios, sino por lo que atafe a su probable radicacién en las zonas
rurales o en las urbanas. Hemos asistido, en los ultimos decenios, a una mancha (a
veces rapidisima) hacia la ciudad® (Ibidem, p. 1066), para luego considerar que “una
vez redactado el Plan nos proponemos (...) Sera preciso recomendar que un
pequefio érganoc permanente vigile su progreso y se mantenga en contacto con los
datos que la realidad mexicana le proporcione, a fin de que sugiera periédicamente
las medidas oportunas para corregir los errores de apreciacién en que hubiesen
podido incurrir los investigadores que nos asisten” (idem). En el mismo sentido,
realcemos las pretensiones deterministicas otorgadas a la formulacién del plan y los

programas de estudio (Ibidem, p. 1065) o, puntualicemos en las capacidades
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correctivas que se asigna a los mismos (Ibidem, p. 1075). Por otra parte, también
podemos referirnos a los afanes regulatorios en torno a la formulacion de los
programas de estudio, lo que se expresa en el sefalamiento de que “las normas
generales a que debe sujetarse la elaboracion de los programas educativos estan
sefalados con toda claridad y precisidn en la Ley Organica de la Educacion
Puiblica...” (IFCM, 1963: p. 41). Y, para efectos de despejar cualquier duda,
mencionemos la idea de que “el aprender depende de la calidad de la influencia
gjercida por el maestro y de la consiguiente reaccion del educandoe, originada por
ella. Es un acto que se realiza en el interior (alumno) como respuesta a la influencia
exterior (maestro)” (Tomas Villarreal Canseco, 1962: p. 19), asi como la disposicion
acerca de que “el Consejo examinard, ademas ciertas enmiendas propuestas al plan
de estudios vigente en las Escuelas Normales de la Republica. (...) Necesitaremos
adecuar la preparacion de los nuevos maestros al nuevo tipo de educacion primaria,
robusto y agil que deberan orientar en el porvenir’ (Jaime Torres Bodet, 1964:
p. 12).

Asi, resulta obvia la presencia efectiva de un enfoque tecnocratico, es decir, de la
primera idea de evidenciacion indirecta respecto a la hipotesis 2, en el discurso de la

politica educativa de los sesenta.

En relacion con la segunda idea de evidenciaciéon indirecta, asociada con la
preeminencia de la circulacién y el consumo del capital cultural, podemos considerar
las opiniones vertidas sobre programas y libros de texio gratuitos, de los que se
afirmaria que “...representan en las actuales condiciones del desarrollo del pais una
meta por alcanzar, 0 sea la cultura minima que deben recibir los nifos de México,
hasta la etapa de la ensefanza primaria® (IFCM, 1963. p. 138) y de los que se
puntualizaria que “si los programas vigentes contienen, como orientacién general
para el trabajo del maestro en el grupo, los aspectos que habran de ser cubiertos,
las metas que en cada uno de ellos habran de alcanzarse y las habilidades que

deberan aplicarse y fortalecerse, los libros y l0os cuadernos gratuitos constituyen una
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guia valiosa para afirmar los conocimientos, lograr las metas y aplicar el esfuerzo a
conseguir el desarrollo de habilidades y el fortalecimiento de habitos sin que se prive
al maestro de libertad para hacer la interpretacion técnica y personal de cada uno de
dichos aspectos, ni de la posibilidad de ajustarlos al medio social en que se halle
situada la escuela® (lbidem, p. 139). Asimismo, podemos mencionar las
apreciaciones en torno a las areas programaticas del plan de estudios de las que se
desprenderia que con “..la Investigacion del Medio y Aprovechamiento de los
Recursos Naturales, se le capacitard no solo para explicarse los seres, cosas y
fendmenos de su ambiente fisico, sino para disfrutar y cuidar mejor lo que él debe
cuidar y disfrutar” (Tomas Villarreal Canseco, 1962: p. 19) y que ‘con la
Comprensién y el Mejoramiento de la Vida Social, se creara en el educando
conciencia de sus deberes y derechos dentro de la familia, la escuela y la
comunidad; le permitira explicarse, dentro de su edad, la evolucion de la sociedad y
lo ayudara a que conviva en ella en forma deseable” (idem). Por otra parte, también
podemos subrayar la aclaracién de que “simultaneamente con esos estudios y
actividades, la escuela secundaria debera proporcionar al educando una buena y
clara informacion acerca de la geografia y la historia de su pais y del mundo,
conocimientos sustanciales (y actualizados) sobre las ciencias biologicas vy
fisicoquimicas, el aprendizaje de una lengua extranjera, y una efectiva oportunidad

de expresion estética” (Jaime Torres Bodet, 1964: p. 11).

De estos datos, pues, podemos inferir la presencia objetiva, en el discurso de la
politica educativa de los sesenta, de la segunda idea de evidenciacidon indirecta

respecto a la hipotesis 2.

En relacion con la tercera idea de evidenciacién indirecta, referida a la disociacion
entre la teoria y la practica, recurrencia al pragmatismo que presenta el discurso de

la politica educativa de los sesenta, a lo largo de los cuatro apartados siguientes:
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a) En las preocupaciones ordenadoras de los ajustes curriculares,
expresandose en el sefialamiento: “tendremos que eliminar -aunque nos pese-
muchos detalles, muchas referencias y muchos nombres, para orientar la
atencian del educador hacia tres metas esenciales. que el niflo conozca mejor
que ahora el medio fisico, econdmico y social en que va a vivir, que cobre
mayor confianza en el trabajo hecho por si mismo y que adquiera un sentido
mas constructivo de su responsabilidad en la accidon comun® {Jaime Torres
Bodet, 1983: p. 1075), en la consigna de que “habremos de equilibrar el tiempo
destinado a la infarmacion y el destinado a la formacion propiamente dicha,
disminuyendo tal vez las horas que el nifio invierte en escuchar a su profesor, y
aumentando aquéllas en que, bajo la direccion de su profesor, el nifio -por si
solo o en grupo- realiza una actividad que le estimula a comprender lo que el
maestro quiere ensefiarle y a retener lo que asi ha aprendido merced a un
procedimiento mas eficaz que el de la memoria de la palabra; la memoria de la
experiencia’ (Ibidem, p. 1076), en la disposicién de la fraccion Il del articulo 20
de la Ley Organica de la Educacion, al precisar que “dentro de las modalidades
de los distintos tipos educativos, se procurara que la educacion que se imparta
en los planteies, se relacionen intimamente con el medio fisico, econdmico y
social que los circunde” (IFCM; 1963: p. 41), en la puntualizacion de que
“evitaremos por lo que concierne a la educacion primaria, el abuso del
aprendizaje verbal (a menudo desconectado de las exigencias de la
colectividad en que el nifio vive) y, por lo que respecta a la secundaria, el
exceso de asignaturas academicas, muchas veces impuesto en ausencia de
una buena comprobacion experimental y con mengua de las actividades
imprescindibles de adiestramiento” (Jaime Torres Bodet, 1964: p. 14), en el
subrayado de que “en los nuevos programas se elimina la vieja division por
asignaturas, que propiamente eran simples temarios o listas de conocimientos,
y se les sustituye por actividades organizadas...” (Tomas Villarreal Canseco,
1962: p. 25) y en la condicionalidad a las finalidades del desarrollo arménico e
integral del educando y de su adaptabilidad al medio (para una posterior
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conservacion y mejoria)... “dichas finalidades se alcanzan, si con el crecimiento
se operan cambios importantes en el alumno: capacidad para actuar y
reaccionar en respuesta de problemas vitales, planteados dentro de las
situaciones reales que contribuyen a la formacidon de su personalidad;
conceptos claros, desprendidos de la experiencia personal ampliada, en su
oportunidad, con |a de otras personas y aun de la humanidad; habilidad para
utilizar las condiciones del ambiente y los conocimientos adquiridos en servicio
propio, del hogar, de la escuela y de la comunidad; habitos que permitan
aprovechar, con un minimo de energia, el mayor nimero de ventajas derivadas
de la naturaleza y de la cultura; actitudes, desarrolladas al maximo, a efecto dé
asumir posiciones definidas y eficaces, en favor de los mas altos valores de la
sociedad” (CONALTE, 1961/1964: p. 20).

b) En los acotamientos para la direccionalidad del desarrollo de los ajustes

curriculares, manifestandose en la aclaracion de que “...los conocimientos
contenidos en los nuevos programas de la escuela primaria no constituyen un
simple temario por memorizar, sing conocimientos que el educando habra de
adquirir como sintesis de experiencias vividas que deberan servirle para
iniciarle, robustecerle o formarle habitos, habilidades, capacidades y actitudes;
todo esto, al través de actividades apropiadas. Ain mas: dichos conocimientos
han de caracterizarse por su aplicacidn practica en la satisfaccion de
necesidades” (Tomas Villarreal Canseco, 1962: p. 47), en el propédsito de
“...ayudar al alumno a descubrir su mundo y sentirse inclinado a resolver sus
problemas, los de su familia, los de su escuela, los de la localidad, los de
México y los de la humanidad” (CONALTE, 1961/1964: p. 19), en la
cbservacidn en cuanto a que “hay mas enlace con la vida real del nifo, la
familia, la escuela y la comunidad. Se descubre el propésito de hacer mas
practica la ensefanza, mas satisfactoria de las necesidades del educando, de
la familia y de la comunidad® (Tomas Villarreal Canseco, 1962: p. 27) y en las

siguientes precisiones. “lo que singulariza al actual programa de la escuela
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primaria es, precisamente, el demandar la constante actividad del alumno, su
continua intervencién para que su aprendizaje sea efectivo” (Ibidem; p. 25) y
“_..el contenido de los nuevos programas se relaciona mas con las necesidades
y experiencias del escolar, asi como con los problemas de la familia y de la
comunidad” (Ibidem, p. 28).

c) En las orientaciones mas operativas para efectos de la reforma curricular,
evidenciandose en la consigna: “Queremos... que el maestro sea ante todo
hombre y no un compendio de formulas pedagogicas...” (Jaime Torres Bodet,
1883; p. 1081), en la especificacion de que “la aplicaciéon de los nuevos
programas reclamard una actividad mayor de los educandos y los maestros.
Ensefiar, como 10 deseamos, no sera simplemente instruir, sino construir. Tanto
como informar al alumno, por la transmisién del conocimiento, nos interesa
formarlo, por la colaboracidon efectiva que nos depare en la definicion de sus
aptitudes y de sus habitos® (Jaime Torres Bodet, 1864: p. 15), en la
autojustificacion: “...hemos omitido referencias respecto a meétodos y técnicas,
seguros de la inspiracion y la experiencia de los maestros de México sefialaran
fos mas sencillos, los mas apropiados, los mas eficaces” (CONALTE,
1961/1964: p. 28), en la consideracion de que “..las mayorias de nuestro
pueblo se resienten de una falia de preparacion practica para determinadas
labores concretas e indispensables” (Jaime Toires Bodet, “Educaciéon Técnica”,
1985: p. 121).

d) En las delimitaciones en torno a las areas programaticas dque
“..consideradas aisladamente o en su conjunto, tienden a lograr al
desenvolvimiento de la personalidad infantil, adaptandola en forma activa al
medio natural y social...” (CONALTE, 1961/1864: p. 20), pragmatismo que se
deja traslucir en que el area sobre la “Comprension y el Mejoramiento de la
Vida Social” entrafiaba que “...con la participacion activa en la vida del hogar,

de la escuela y de la comunidad, se establecen las bases de la comprension y
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cooperacion, tan esenciales en la vida de los hombres y de los pueblos”
(Ibidem, p. 22) en que el area scbre la “Proteccion de la Salud y el
Mejoramiento del Vigor fisico” buscaba “...promover la responsabilidad y la
cooperacion efectiva en favor de la salud fisica y mental, lo mismo en el
individuo que en la sociedad” (lbidem, p. 21), en que el area para la
“Investigacion del Medio y el Aprovechamiento de los Recursos Naturales®
pretendia “...despertar y fomentar, en las nuevas generaciones, el amor a la
naturaleza, el deseo de cuidar las plantas y los animales, el respeto y la
estimacién hacia los hombres que transforman los productos naturales en
beneficio de la sociedad, asi como la aspiracion a contribuir, con su accion
inteligente, el aprovechamiento de cuanto le rodea” (idem) y en el que para el
area de las "Actividades Creadoras” se planteaba; *...estimularg al nifio para
que afine su sensibilidad estética, eleve su espiritualidad al través del arte y

goce en la sana recreacion” (Tomas Villarreal Canseco, 1962: p. 19).

Estos Ultimos cuatro apartados, a la luz de las pretensiones de tecnificaciéon
sobre el campo escolar del regimen, nos permiten colegir lIa presencia activa
de la tercera idea de evidenciacion indirecta respecto a la hipétesis 2, en el
discurso de la politica educativa de los sesenta; lo que articulado con los
resultados tanto de las otras dos ideas de evidenciaciéon indirecta como del
apartado de evidenciacion directa, nos lleva a afirmar la existencia, en el

discurso referido, de una linea educativa pedagogista (hipotesis 2).

En la década de los setenta

En relacion con la evidenciacion directa en tomo a la presencia de una linea
educativa pedagogista, en el discurso de la politica educativa de los setenta,
podemos apuntar que “una vez aprobada la Ley Federal de Educacién, promulgada

en 1973, se inicio la fase reformadora de las técnicas pedagdgicas y los contenidos



120

de la ensefanza. A lo largo de la Republica se distribuyeron los nuevos textos
obligatorios, escritos de acuerdo con objetivos dispuestos con las autoridades
gubernamentales...” (Martha Robles, 1981: p. 229, 230), asimismo, debemos
considerar que “con la inclusibn de elementos practicos, material didactico y
facilidades académico-administrativas, la reforma educativa de 1970 pretendid
combatir el problema de la desercion estudiantil...” (Ibidem, p. 219) y recordar que
dos de los aspectos fundamentales abordados por la reforma educativa de 1970
fueron: la innovacidn de los métodos, técnicas e instrumentos didactico-
pedagogicos, y la extensidn de los servicios educativos mediante nuevos medios

pedagdgicos (Ibidem, p. 221).

Tratando de evidenciar &l pedagogismo, resulta clave estimar el papel asignado a
los libros de texto y, por lo tanto, realzar que “la reforma de |la ensefianza primaria
fue la accidn principal de la administracion, y su vehiculo fundamental fueron los
libros de texto enteramente reformados” (Pablo Latapi, 1984. p. 73), aceptar que “el
proceso de reforma supone cambios de actitudes en los maestros y directores de
escuelas que sélo en forma limitada se pueden obtener por innovaciones en los
libros de texto, guias didacticas y programas de estudio® (Ibidem, p. 99), puntualizar
que "el haber centrado la reforma mas en el cambio de los textos y programas que
en la formacién de los maestros inclina a pensar que los efectos logrados fueron
relativamente tenues” (Ibidem, p. 143), y reconocer que esta tendencia se aprecia en
las mismas disposiciones gubernamentales: “el proceso de aprendizaje se apoyara
en el estudio de los libros, guias y materiales didacticos que autorice la Secretaria
de Educacién Publica” (Ley Nacional de Educacion para Adultos, articulc 11). Por
otra parte, cabria reconocer que “uno de los aspectos que limita seriamente al
maestro en cuanto a sus posibilidades, y que afecta seriamente a la educacién, es
su mala preparacion. al respecto podemos senalar que los problemas empiezan
desde los planes de estudio en la Escuela Normal. En ellos se da preferencia a las
materias de tipo pedagégico, descuidando los conocimientos fundamentales que el

maestro debe enseriar y por lo tanto dominar. (...) Esta situacidn se agrava porque
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los conocimientos pedagdgicos que recibe no van de acuerdo con las condiciones
en las que desempefara su trabajo” (Ramiro Reyes Esparza, 1972: p. 191) y
subrayar el peso que habria que déarsele a la didactica en la reforma de las normales
en 1975 (Pablo Latapi, 1981: p. 74, 75).

Desde estos parrafos, pues, podemos afirmar que, en el discurso de la politica edy

cativa de lcs setenta, esta presente una linea educativa pedagogista (hipbtesis 2).

Por otra parte, dentro de las tres ideas de evidenciacion indirecta en torno a la
presencia de una linea educativa pedagogista, en el discurso de la politica educativa
de los setenta, la primera (asociada con un enfoque tecnocratico) nos invita a
mencionar algunas de las disposiciones oficiales en torno a la direccionalidad
educativa y, en tal sentido, considerar el sefalamiento de que “habra un Consejo
Nacional Técnico de la Educacion que sea érgano de consulta de la Secretaria dé
Educacidon Publica y de las Entidades Federativas, cuando éstos lo soliciten y que
se encargara de proponer planes y programas de estudio y politicas educativas”
(Ley Federal de Educacion, articulo 26), subrayar la normatividad de que “en los
planes y programas se estableceran los objetivos especificos del aprendizaje; se
sugeriran los métodos y actividades para alcanzarlos, y se estableceran los
procedimientos para evaluar si los educandos han logrado dichos objetivos™ (Ibidem,
articulo 46) y realzar la indicacidén de que “el contenido de la educacién se definira
en los planes y programas...” (Ibidem, articulo 45). Asimismo cabria considerar el
sentido tecnocratico con el que se problematizaba la educacion, sentido que habria
de permear el criterio de los propios analistas; asi tenemos que Pablo Latapi
sostendria que “...convendria recordar que actualmente estan logrando terminar la
primaria en cada generacion escolar solo €l 60% en las ciudades y el 15% en el
campo” (Pablo Latapi, 1981: p. 53) y que “es lacerante el grado de incultura que adn
prevalece en el pais. La escolaridad per capita es de 3.6 grados de escuela. La
proporcion de analfabetos funcionales, es decir de quienes no han asimilado los

habitos de lectura y escritura de manera que puedan derivar de ellos verdaderos
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beneficios para su vida real, es probablemente superior al 70%. Hay, ademas,
nUMercsos grupos sociales, principalmente en el medio rural e indigena, que viven
totalmente marginados de los procesos del desarrollo social” {Ibidem, p. 61) pero,
este auior, también se encargaria de denunciar la trampa tecnocratica de la
educacion abierta -tan promovida populistamente en los setenta-, afirmando que “no
es exacto, como a veces se dice, que los sistemas abiertos permiten ampliar el
acceso a la instruccion precisamente hacia los estratos mas desfavorecidos y sean
la clave para acabar con las desigualdades educativas. Por su misma naturaleza, el
estudio individual o en grupos informales supone ciertas caracteristicas culturales...
Los sectores mas rezagadeos culturalmente no se distinguen por estas
caracteristicas, por lo que serd limitado el grado en que quieran y puedan

aprovechar los sistemas abiertos” (Ibidem, p. 63).

En cuanto a la segunda idea de evidenciacién indirecta, asociada con la
preeminencia otorgada a la circulacion y el consumo del capital cultural v los
significados, podriamos empezar por mencionar la funcidn asignada a la educacion,
en términos de que “la educaciéon es medio fundamental para la adquisicion de
conocimientos y para formar al hombre de manera que tenga sentido de solidaridad
" social” (Ley Federal de Educacion, articulo 2°), asimismo, por citar -sin olvidar la
tesis del “aprender a aprender’- uno de los objetivos establecidos para la educacion:
“Proteger y acrecentar los bienes y valores que constituyen el acervo cultural ds |la
nacién y hacerlos accesibles a la colectividad” (Ibidem, articulo 5°, fraccion IV); por
otra parte, cabria puntualizar que, en esa dinamica de acentuacion del aprendizaje,
“también se innovaron licenciaturas, por sistemas abiertos, en Educacion Preescolar
y Primaria® (Pablo Latapi, 1984: p. 75); y, por ultimo, habria que darle un especial
subrayado a la idea de que “la reforma educativa dedico especial esmero, a través
de los cambios cualitativos introducidos en el nivel primario, a adaptar a las nuevas

generaciones a la cultura cientifico-tecnoldgica y al conocimiento de la realidad

social” (Ibidem, p. 142).
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Y, en cuanto a la tercera idea de evidenciacion indirecta, vinculada a una dinamica
teoricista o pragmatista, podemos recordar que, en torno al periodo citado, se
afirmaba: “...hay un consenso informal, basado en experiencias cotidianas, en que la
gran mayoria de nuestras escuelas son bastante ineficaces. ensefian muy poco y lo
ensefan mal” (Pablo Latapi, 1981: p. 80); asimismo, podemos considerar que el
Plan Nacional de Educacién de Adultos fue destinado “...fundamentalmente a dos
cosas. a alfabetizar y a difundir el empleo de sistemas abiertos de ensenanza...”
(ibidem, p. 61), y sin olvidar la prioridad otorgada a los libros de texto, dado el
autodidactismo, cabria aceptar que “es en los libros de texto -de los que se editaron
54 titulos distintos, 30 para el nifo y 24 auxiliares didacticos para el maestro- donde
se advierte con mayor facilidad la concepcion de la funcion académica que tuvieron
las autoridades: mas que transmitir conocimientos, se procura desarrollar actitudes
de experimentacion, reflexidn y critica, ensefar a aprender a evaluar, dar conciencia

histdrica e inducir el autoaprendizaje” (Pablo Latapi, 1984: p. 73).

Hasta aqui, pues, de los elementos de estos Ultimos tres parrafos podemos
considerar que, en el discurso de la politica educativa de los setenta, estan
presentes las ideas de evidenciacién indirecta, con lo que, asociandolo a los
" elementos de la evidenciacion directa, podemos afirmar la presencia de una linea

educativa pedagogista (hipétesis 2), en el discurso aludido.

En la década de los ochenta

En cuanto a la evidenciacion directa en torno a la presencia de una linea educativa
pedagogista, en el discursc de 1a politica educativa de los ochenta cabria sefialar el
enorme peso que, en los documentos rectores, se le otorga a los medios en el
proceso educativo, al ofrecer que “para el afio 2000 se habra incorporado
plenamente ei uso de los medios electronicos en la educacion, lo mismo como
apoyos didacticos que para la ensefianza del computo. Con auxilio de estos medios

y de nuevos sistemas de ensefianza-aprendizaje, se habrd avanzado en cuanto a la
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solucién de los problemas de la educacion masiva. Asi, se hara llegar la educacion
basica o su equivalente a toda la poblacién que la requiera. Ademas, se contara con
paquetes basicos de materiales didacticos, acordes con los requerimientos de los
distintos niveles educativos, que atiendan las necesidades de alumnos y maestros vy,
en general, del proceso educativo” (Secretaria de Programacién y Presupuesto,
1985: p. 252), al aclarar que “las tareas que se emprenderan para mejorar la calidad
de la educacion deberan expresarse en tres vertientes: a) en los docentes, b) en los
programas y contenidos educativos y ¢) en métodos y técnicas que eleven el
aprovechamiento de los alumnos y la eficiencia terminal” (Ibidem, p. 261), al indicar
que “tendran que disefarse e implantarse a la brevedad nuevos métodos, instrumen
tos y recursos que aseguren la educacion de alta calidad a nivel masivo’
(Ibidem, p. 259); asimismo, cabria considerar el enorme peso que se otorga a la
formacion docente, en los referidos documentos, al puntualizar que “la adecuada
formacion de los maestros constituye, sin duda alguna, la espina dorsal de todo
sistema educativo. (...) La sdlida formacion magisterial se traduce en la sélida
formacién del educando. La educacion normal de nuestro pais, sin embargo,
enfrenta grandes problemas que afectan su eficacia y limitan la transmision de
conocimientos” (Ibidem, p. 241), y al reconocer que “se aprecia la urgencia de
' mejorar la formacion profesional de los docentes en todos los niveles, para lo cual se
requiere estimular el proceso de superacién permanente” (Poder Ejecutivo Federal,
1983: p. 227). La misma perspectiva se aprecia en las tesis del entances Secretario
de Educacién, al sustentar la idea de que “...son los métodos y procedimientos los
que deben cambiar, y sobre todo insistiendo en la necesidad que el pais tiene de
mejorar la calidad educacional...” (JesUs Reyes Heroles, vol. 1, 1985; p. 94) al formu
lar la decisidn de que “el cambio cualitativo que se busca en los procesos educativos
ha de sustentarse en el mejoramiento de los apoyos didacticos. (...) es indispensablé
renovar, actualizar y dotar a todos los maestros de las herramientas y medios para
hacer mas eficiente el proceso de ensenanza-aprendizaje” (Jesus Reyes Heroles,

vol. 2, 1985: p. 127); y al insistir en la necesidad de “cargar el acento, poner énfasis
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en la formacioén del personal docente que es el nicleo en torno al cual se imparte la

educacién del pais” (Jesus Reyes Heroles, vol. 1, 1985: p. 96).

Asi, desde este extenso parrafo, podemos aseverar la presencia activa, en ei
discurso de la politica educativa de los ochenta, de una linea educativa pedagogista,

es decir, de la hipotesis 2.

Por otro lado, en relacién con las tres ideas de evidenciacién indirecta en tormo a la
existencia de una linea educativa pedagogista, en el discurso de la politica
educativa de los ochenta, habria que atender la primera (asociada a una perspectiva
tecnocratica) considerando los documentos rectores: “Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988" y “Programa Nacional de Educaciéon, Cultura, Recreacion y Deporte
1984-1988", en los que se trasluce una postura tecnocratica en la problematizacién
del campo escolar, al plantear que “un analisis mas profundo de los contenidos,
metodologia, organizacion y finalidades de la educacidén preescolar, primaria y
secundaria, muestra la falta de coordinacion, sistematizacion y articulacion
pedagdgica entre estos niveles” (Secretaria de Programacion y Presupuesto, 1985;

p. 240) y al precisar que “..merece atencién particular el fracaso escolar y la
'reprobacién. Destacaran por tanto los programas de apoyo al trabajo de los
maestros en el aula, mediante la aplicacion de metodos que faciliten la atencidn
individualizada a los alumnos, el perfeccionamiento de los sistemas de supervision y
valoracion del trabajo escelar, y el disefio de tecnicas de evaluacion mas
congruentes con las peculiaridades de los educandos” (Ibidem, p. 262); la misma
perspectiva se aprecia en la formulacién de propodsitos y disposiciones, asi se
expresa al sefialar que “con [a revolucion educativa se busca un avance racional,
ordenado y sostenido del proceso educativo. Ello supone examinar en profundidad
el sistema, evaluar su funcionamiento y determinar el sentido de los cambios que se
deben operar en el todo y en cada una de sus partes” (lbidem, p. 259), al
recomendar gue “en cuanto a la evaluacién de los educandos, tendran que revisarse

los instrumentos, de tal forma que se ponderen adecuadamente los aspectos
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formativos e informativos, y se evalle la capacidad del alumno para analizar,
sintetizar y aplicar sus conocimientos en la solucion de problemas” (Ibidem, p. 262),
y al aclarar que “se trata de mejorar la operatividad del sistema educativo en su
conjunto, lo cual implica ajustes y modificaciones de distinto caracter en los
diferentes niveles de educacion y areas de la cuitura. Esto sdlo se lograra a fraves
del perfeccionamiento de los métodos de ensefianza, los instrumentos y los
contenidos de la educacion en todos los niveles, adecuando y desechando lo
erréneo y degradado para lograr el mejor uso de lo disponible” (Ibidem, p. 259). La
optica tecnocratica también se evidencia en las tesis manejadas por dos de los
principales funcionarios de aquel tiempo (1982-1988), asi se precisaba: ‘“la
revolucion educativa que hemos planteado ante la Nacidn no consiste en la
busqueda de nuevos principios u orientaciones politicas. (...) Lo que pretendemos
revolucionar son los procedimientos y los sistemas...” (Miguel de la Madrid H., 1988:
p. 397), se puntualizaba en que “la evidente desarticulacién entre los planes vy
programas de los tres niveles que constituyen la base del sistema educativo, ha
provocado serias dificultades para que el transito del preescolar a la primaria y de
ésta a la secundaria, se realice armonicamente. La falta de congruencia y
continuidad pedagoégicas constituye una de las causas de la alta deserciéon que se
' produce en primaria y el abandono de los estudios de una proporcion significativa de
quienes terminan dicho nivel” (Jesus Reyes Heroles, vol. 2, 1885: p. 135, 136) y se
recuerda que “para iniciar el proceso de integracion de la educacion bésica de
diez grados durante 1983-1984, se llevaron a cabo estudios dirigidos a lograr la
coherencia pedagogica entre los objetivos, planes y programas de la educacion

preescolar, primaria y secundaria” (Ibidem, p. 136).

De donde podemos inferir la presencia activa de la primera idea de evidenciacidn
indirecta (respecto a la hipotesis 2), en el discurso de la politica educativa de los

ochenta.
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En cuanto a la segunda idea de evidenciacién indirecta, vinculada con la
preeminencia otorgada a la circulacion y el consumo tanto del capital cultural como
de los significados, en los documentos recicres predomina una preocupacion
“consumista” y de aprovechamiento, quedando evidenciada en los términos que
problematizan e! campo escolar, al reconocer que “...en 1980 se logré la capacidad
para satisfacer la demanda efectiva. (...) Desde entonces se ofrece el servicio a todo
el que lo demande. Sin embargo, persiste un problema de fonde que atane a la
eficacia de este nivel. El esfuerzo concentrado en la cobertura del servicio, postergo
a un segundo plano la atencidon al aprovechamiento escolar" (Secretaria de
Programacién y Presupuesto, 1985: p. 238, 239), al senalar que “la otra vertiente en
la que es necesario actuar para mejorar la calidad de la educacion, es la revision y
perfeccionamiento de los programas y contenidos de todos los niveles del
sistema educativo” (lbidem, p. 261), al subrayar que “la educacidn que se ofrece en
estos niveles [preescolar, primaria y secundaria], sin embargo, aun opera en forma
desarticulada en cuanto a su finalidad, organizacion, contenidos y métodos.
Ademas, los contenidos de los programas educativos no responden suficientemente
a las exigencias presentes de |la sociedad” (Poder Ejecutivo Federal, 1983: p. 222);
asimismo, se evidencia en los términos que plasman sus pretensiones para el
| campo escolar, al indicar que “los libros de texto gratuitos habran de adecuarse e
incluiran, ademas del conjunto fundamental de contenidos comunes y obligatorios de
nivel nacional, contenidos especificos regionales. En todo el nivel basico, se
fortalecera la educacion tecnolégica® (lbidem, p. 230), y al pronosticar: “se habra
mejorado la ensefanza de las matematicas, para lograr que el estudiante maneje
con suficiencia el pensamiento cuantitativo y relacional, asi como su aplicacion a la
solucion de problemas practicos. la ensefanza del idioma espafol garantizara la
claridad de la expresion oral y escrita” (Secretaria de Programacién y Presupuesto,
1983; p. 250). El mismo sentido esta presente en la idea, del entonces Presidente de
la Republica, de que “el desarrollo del sistema de educacion primaria requiere de la
permanencia dei lioro de texto obligatorio y gratuito, que es una conquista que

garantiza la indispensable unidad nacional en la formacién del ciudadano y la
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igualdad real de las oporiunidades educativas en este nivel de estudios” (Miguel de
la Madrid H., 1988. p. 399). Asi, de este amplio parrafo, debemos aceptar la
existencia operante de la segunda idea de evidenciacidn indirecta respecto a la
hipdtesis 2, en el discurso referido.

En cuanto a la tercera idea de evidenciacién indirecta, nucleada por la disociacidn
entre la teoria y la practica, en los decumentos rectores se manifiesta una posicion
pragmatista en la problematizacion del campo escolar, al aseverar que “en los
niveles de primaria y secundaria han prevalecido modelos disefados para el medio
urbano, sin contribuir debidamente a |a solucidén de los requerimientos de una gran
parte de la poblacidon rural. Esto se observa no sélo en la oferta de servicios sino
también en los aspectos técnicos-pedagodgicos. Los contenidos, metodologias,
recursos didacticos, materiales y calendarios escolares no responden a las
caracteristicas del medio rural” (Secretaria de Programacion y Presupuesto, 1985:
p. 235), al aceptar que “|os instructores que tiene a su cargo los cursos comunitarios
(de educacion primaria), se seleccionan entre los egresados de secundaria del
propio medio rural. Estos acusan deficiencias en su formacion, mismas que
obstaculizan su desemperic magisterial. A ello se suma el precario apoyo para su
capacitacion y actualizacion y la exigua asistencia técnica que se le brinda” (lbidem,
p. 239) vy al sefialar que *...Ia educacion normal presenta problemas de congruencia
y dispersion, La formacion de los egresados no responde adecuadamente a los
contenidos de los planes y programas de estudio de los niveles en los que
desarrollan su labor, ni representa un equilibrio cuantitativo respecto de las
necesidades” (Poder Ejecutivo Federal, 1983: p. 223); la misma posicion se expresa
en sus intenciones, al proponer “vincular ia educacidn y la investigacion cientifica, la
tecnologia y el desarrollo experimental con los requerimientos del pais” (Secretaria
de Programacién y Presupuesto, 1985: p. 258) y al indicar que “...los procesos de
aprendizaje enfatizaran la educacién en poblacién, es decir, educacidn sexual,
educacidén para la vida familiar y social, educacién en demografia y en ecologia”

(Poder Ejecutivo Federal, 1983: p. 230). El pragmatismo también se evidencia en la
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idea del entonces Presidente de la Republica, de que “en la medida en que los nifos
y los jovenes mexicanos estén mas capacitados, en esa proporcidon seremos una

nacién fuerte, independiente y soberana” (Miguel de la Madrid H. , 1988: p.396).

Con lo cual estamos obligados a reconocer la presencia activa, en el discurso de la
politica educativa de los ochenta, de la tercera idea de evidenciacion indirecta
respecto a la hipotesis 2; lo que asociado a las otras dos y a los resultados de la
evidenciacion directa, nos permite afirmar la existencia de una linea educativa

pedagogista (hipdtesis 2) en el discurso aludido.

En |la década de los noventa

En relacidon con la evidenciacidn directa en torno a la presencia de una linea
educativa pedagogista, en el discurso de la politica educativa de los noventa,
podriamos recurrir a las propuestas gubernamentales en torno al desarrollo del
campo escolar, en las que se plantea que *...es indispensable que el aumento de los
recursos previstos para los proximos afios, vaya acompanado de la aplicacion de
estrategias que tengan efectos favorables en los otros puntos neuralgicos del
sistema educativo. Entre éstos, hay dos... los contenidos y materiales educativos, y
la motivacién y preparacion del magisterio” (Gob. Fed./Gobiernos Estatales / SNTE,
1992: p. 6), en las que se apuniala la idea de alcanzar los propositos educativos
*..mediante cambios en los métodos de ensefianza para que conformen
efectivamente una atmosfera de aprendizaje” (Poder Ejecutivo Federal, “Programa

para la Modernizacion Educativa®, 1989: p. vii), en las que se indica que “..la
participacion de los maestros sera fundamental. De ahi la importancia de implantar
mejores opciones para la formacion y desarrollo de los docentes” (Poder Ejecutivo
Federal, "Plan Nacicnal de Desarrollo”, 1989: p. 103), en las que se realza que “el
compromiso de modernizacion comprende también un cambio en los métodos de
ensefanza, componentes fundamentales del hecho educativo...” (Poder Ejecutivo

Federal, “Programa para la Modernizacion Educativa”, 1989: p. 20) y en las que se
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especifica que “para realizar el proposito de adecuar la educacién a las necesidades
de la modernizacion, se requiere: revisar los contenidos de planes y programas de
estudic de la educacion basica... articular pedagdgicamente los niveles que
conformen la ensefanza basica... promover métodos de ensenanza-aprendizaje que
propicien en el educando actitudes de indagacién, experimentacion y gestion...”
{Ibidem, p. 44).

Asi, de las consideraciones de este parrafo, cabria inferir la presencia operante del

pedagogismo (hipétesis 2), en el discurso de la politica educativa de los noventa.

Por otra parte, en cuanto a las tres ideas de evidenciacion indirecta en torno a la
existencia de una linea educativa pedagogista (hipdtesis 2), en el discurso de la
politica educativa de los noventa, habria que atender la primera considerando... el
peso del tecnocratismo en las posturas educativas del grupo gubernamental; en tal
sentido, cabria considerar las tesis de éste, en torno al desarrollo de la ciencia y la
tecnologia, en las que oferta que “se estableceran programas permanentes de
mejoramiento y actualizacion para los profesores de camrera de ciencias basicas e

ingenierias en las licenciaturas...” (Poder Ejecutivo Federal, "Plan Nacional de
| Desarrollo”, 1989: p. 92) y que “se fortaleceran los acervos de informacion
tecnoldgica, orientando y estimulando a las instituciones que los administran para
que provean este servicio con eficacia a los usuarios de los sectores productivos; y
se promovera a la vez, la funcion de asistencia técnica y la consultoria de alta
calidad de instituciones publicas y privadas...” (lbidem, p. 939); asimismo, cabria
atender sus ideas, en torno a lo curricular, en las que “...se propone revisar los
contenides, renovar los métodos, privilegiar la formacion de maestros, articular los
diversos niveles educativos y vincular los procesos pedagégicos con los avances de
la ciencia y la tecnologia” (Poder Ejecutivo Federal, “Programa para la
Modernizacion Educativa®, 1989: p. 19), en las que se acepta que “el plan y los
programas de estudio de la educacion primaria estan desvinculados de los de

preascolar y secundaria, les falta coherencia interna, sus objetivos y contenidos son
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excesivos, muestran traslapes y vacios simultdneamente” (Ibidem, p. 26, 37), en las

que se afirma que “..es necesario reflexionar sobre los contenidos y métodos
educativos, la organizacién del sistema mismo y las formas de participacién de la
sociedad en sus tareas’ (Poder Ejecutivo Federal, “Plan Nacicnal de Desarrollo”,
1989: p. 102), y en las que promete “ampliar y profundizar las tareas de formacién
y actualizacidn de docentes para propiciar una practica profesional productiva
e innovadora® (Poder Ejecutvo Federal, “Programa para la Modemizacidon
Educativa”, 1989: p. 48); también, cabria abarcar sus planteamientos en torno a lo
administrativo, en los que aclara que “el gran reto hoy es la calidad de |la educacion,
la modernizacion integral del sistema y su respuesta” (Ibidem, p. iii), en los que
asegura que “los sistemas educativos de todo el mundo enfrentan el reto de
asegurar la calidad de sus servicios mediante formas eficientes de trabajo que
incrementen la productividad” (lbidem, p. 26), en los que explica que los
“...esfuerzos [de atencién a los rezagos y a la cobertura] demandan innovaciones en
los procedimientos de atencién educativa y en la organizacion de los servicios...”
(Ibidem, p. viii) y en los que concluye que “solamente un sistema complejo,
diversificado, flexible, descentralizado, dinamico, apoyado en métodos, técnicas y
modalidades variadas, adaptadas y pertinentes podré dar respuesta...” {Ibidem,

p.11).

En cuanto a la segunda idea de evidenciacion indirecta, vinculada con la
preeminencia otorgada al consumo y circulacion del capital cultural y los
significados, podriamos recurrir a las consideraciones del grupo gubernamental en
torno al desenvolvimiento educativo; y, en ial sentido, habria que atender las tesis
de este grupo sobre el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, en las que se asegura
que “se fomentara el establecimiento de convenios de cooperacién con instituciones
nacionales y extranjeras que permitan a los investigadores mantenerse
actualizados...” (Poder Ejecutivo Federal, “Plan Nacional de Desarrollo”, 198S: p. 92)
y en las que se indica que “la politica tecnolégica, que hasta ahora ha enfatizado el

aspecto de investigacion y desarrollo, habra de diversificarse hacia los campos de
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adquisicién, asimilacién, adaptacion y difusion eficientes de tecnologia®’ (ldem);
asimismo, habria que estimar los planteamientos curriculares de dicho grupo, en los

que se explicita que “..la matemética, el esparol, el civismo, la biologia, la
geografia, etc. no se dan en funcién de la légica interna de la disciplina sino en
funcién del aporte que se requiere de ellas para coadyuvar al desempefio que indica
el perfil” (CONALTE, “Perfiles de Desemperfic...” s/f: p. 66), en los que se sostiene
que “...existe un amplio consenso acerca de que es aconsejable concentrar el plan
de estudios de la educacién primaria en aquellos conocimientos verdaderamente
esenciales” (Gob. Fed./ Gobiernos Estatales / SNTE, 1992: p. 13), en los que se
explica que “la educacion es medio fundamental para adquirir, transmitir y
acrecentar la cultura... y es factor determinante para la adquisicion de conocimientos
y para formar al hombre de manera que tenga sentido de solidaridad social” (SEP,

1993: p. 49), en los que se afiima que “...se hace cada vez mas explicita la
diferencia entre una propuesta de contenidos educativos centrados en disciplinas y
otra en la que éstas responden a necesidades basicas de aprendizaje, lo cual
propicia que los alumnos se sirvan eficazmente de los aprendizajes disciplinarios al
ser expresados en desempenos de su vida cotidiana...” (CONALTE, “Perfiles de
Desemperio...” sff: p. 16), en los que se senala que “el dominio de los lenguajes y la
"asimilacién de los métodos facilitan la apropiacion de la cultura universal y nacional,
de la ciencia y la técnica...” (Poder Ejecutivo Federal, “Programa para la
Modernizacion Educativa”, 1989: p. 20), y en los que se insiste en que “el dinamismo
de las sociedades contemporaneas depende en buena medida de su desarrollo
cientifico, de su capacidad para adquirir nuevos conocimientos e incorporarlos al

sistema productivo, mediante nuevas técnicas de trabajo” (lbidem, p. 12, 13).

Y, en cuanto a la tercera idea de evidenciacion indirecta, articulada en torno a la
propension de irse hacia el teoricismo o el pragmatismo, podriamos recurrir a las
apreciaciones del grupo gubernamental en torno al enfoque educativo; y, en tal
sentido, cabria atender su concepcion sobre educacion, en la que se subraya que

“entendida la educacion como un esquema de relaciones... la educacion vendra a
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ser la transformacion de las personas concretas en sus tres centros de relacion:
relacion consigo mismo; relacién con otras personas; relacién con lo que a ambos
les es externo (su planeta, otros seres vivientes, el cosmos, en sintesis, su contexto
hustérico y social)” (CONALTE, “Hacia un Nuevo Modelo Educativo”, 1891: p. 101);
asimismo, cabria considerar su concepcion sobre el desarrollo de la ciencia, en la
que se estima que “la integracion mundial del desarrollo impone un reto al sistema
educativo y exige la formacion de mexicanos que sepan aprovechar los avances
cientificos y tecnoldgicos e integrarlos a su cultura® (Poder Ejecutivo Federal,
“Programa para la Modermizacién Educativa®, 1989: p. 13) y en la que se aclara que
"..la nueva cultura cientifico-tecnolégica requiere que la formacidn especializada
genere una actitud critica, innovadora y adaptable, capaz de traducirse en una
adecuada aplicacion de los avances de la ciencia y la tecnologia® (ldem), también
cabria abordar su enfoque pedagdgico, en el que se precisa que “los perfiles, al
exigir aprendizajes socialmente relevantes e individualmente significativos
manifestados en desempenos en diversas situaciones de la vida diaria, privilegian
la accion formativa en términos de aprendizajes de valores y habilidades al
servicio de los cuales estan los conocimientos” (CONALTE, “Perfiles de

Desempedo...” sff: p. 35), en el que se reclama “.que se enfoquen [los
'procedimientos de ensefianza-aprendizaje] congruentemente a la soluciéon de
problemas concretos mediante el uso del método y el manejo preciso de la
informacién” (Poder Ejecutivo Federal, “Programa para la Modernizacién Educativa”
1989: p. 21), en el que se define que “...los métodos son medios que capacitan al ser
humano para el manejo de pensamientos y objetos de una manera adecuada y
predocminantemente guian la relacién con el mundo externo fisico® (CONALTE,
“Hacia un Nuevo Modelo Educative”, 1991: p. 103), en el que se sefala que “los
lenguajes son herramientas de expresidon y de comunicacidon, que intervienen
predominantemente en las relaciones con ofras personas y que de alguna manera
las hacen posibles. Son también herramientas de pensamiento y en ese sentide
cumplen el papel de expresar cosas y descifrarlas en forma inteligible...” (ldem) y en

el que se afirma que “los valores hacen referencia a cualidades de aprecio y
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reconocimiento, y son predominantemente parte de la relacion con uno mismo, en
cuanto que definen juicios y actitudes. (...) finalmente guian lo que uno quiere o no
quiere, lo que aprecia o desecha...” (Ibidem, p. 104).

De donde, resulta por demas cbvia la presencia objetiva de las tres ideas de
evidenciacion indirecta (propensidn al tecnocratismo, a la preeminencia de la
circulacion y el consumo del capital cultural y significados, y al teoricismo o
pragmatismo), respecto a la hipdtesis 2, en el discurso de la politica educativa de los
noventa; lo que articulade con el resuliado del apartado de la evidenciacidon directa,
nos lleva a sostener la existencia de una linea educativa pedagogista (hipdtesis 2),
en el discurso aludido.
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C. HIPOTESIS 3

En ésta se afirma que, en el discurso de la politica educativa de 1940-1994,
mientras la linea politica se ve matizada por una optica de regionalizacion y
privatizacion, la linea educativa por una financiero-administrativa, de tecnificaciéon y
de "movilidad social”; por lo que, en su contrastacion -en los momentos historicos

delimitados- su busca una evidenciacion discursiva directa.

En la década de los cuarenta

En relacidén con la regionalizacidn y la privatizacién, como los aspectos discursivos
acompafiantes de la linea politica, en el discurso de la politica educativa de ios
cuarenta, aceptemos que Véjar Vazquez (1941-1943) se planted la necesidad de
incorporar, al campo escolar, los esfuerzos privados (Luis Medina, 1987. p. 177) y
que, para tal efecto, se dispuso juridicamente en la fraccién VI del articulo 6,
" _.estimular y ayudar en la medida de sus posibilidades, a los particulares que en
forma legal se dediquen a la ensefianza en cualquiera de sus tipos o actividades... la
ayuda podra tener el caracter de subvencion o subsidio a cambio de servicios, en la
‘forma que determinen los reglamentos” (Ley Organica de la Educacion, en: Carlos
Alvear Acevedo, 1978: p. 321). Por ofra parte, con respecto a su sucesor,
recordemos que durante “ljos tres afios que Torres Bodet pasé al frente de la
Secretaria de Educacién publica también conocieron una mayor incorporacion de la
iniciativa privada al esfuerzo educativo...” (Luis Medina, 1987. p. 176) y dicha
dinamica se dio asociada a la enunciacién de los tres lineamientos -para la paz, la
democracia y para la justicia- de la educacion (Jaime Torres Bodet, 1985: p. 39, 40),
que luego presentaria en la formula de que “..los horizontes actuales van a
exigirnos una ensenanza para |la cooperacion internacional por la verdad, por la

democracia y por la virtud” (Jaime Torres Bodet, 1983: p. 973).
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Asi, en cuanto a los aspectos discursivos acompariantes de la linea politica, en el
discurso aludido, podemos concluir que no se aprecia la presencia de la
regionalizacién, pero gue ya se expresa tendencialmente el rasgo de la

privatizacién.

Por otra parte, en relacién con lo financiero-administrativo, la tecnificacion y la
“movilidad social’ como aspectos discursivos acompariantes de la linea educativa,
en el discurso de la politica educativa de los cuarenta, reconozcamos que durante la
administracion de Véjar Vazquez, se presenta una recurrencia retorica al
humanismo, “la espiritualidad y reconstruccion moral proporcicnaban a la nueva
politica educativa dos pilares centrales...” (Luis Medina, 1987: p. 179). Y, en el
mismo sentido, recordemos que su sucesor también recularia retéricamente hacia el
humanismo, de ahi la disposicién constitucional para que la educacion se
encaminara a “desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano” (Art.
3 de 1946) y su formula matricial de que “el problema de la educacién tiene que ser
entendido como el problema del hombre, del hombre en si* (Jaime Torres Bodet,
1985: p. 27), también cabria recordar su machacona insistencia en la idea del

ciudadano, de donde aclararia en torno a la funcién de la escuela que “...ademas de
| activa en el valor pedagdgico del vocablo, debera ser también una escuela basada
en la individualidad y en la libertad. (...) la autonomia moral de cada educando... es
la mejor preparaciéon que puede proporcionar el Estado a quien, al llegar a la edad
adulta, habra de ejercer sus derechos y de cumplir sus deberes dentro de un
régimen democratico” (lbidem, p. 44, 45), de donde afirmaria que “a la postre,
México valdra lo que valgan los hombres y las mujeres que en él habitan. Y el valor
de las mujeres y de los hombres esta en funcion de su integridad, de su aptitud para
el bien y de su concepcidn social de sus derechos y obligaciones. En suma: de la
espontanea subordinacién de sus intereses particulares a los intereses de la
comunidad” (Jaime Torres Bodet, 1983. p. 925), finalmente, subrayemos sus

retéricos llamados alrededor de una educzacion para la libertad y la democracia.
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Por los elementos considerados, se puede estimar que, en torno a los aspectos
discursivos acompanantes de la linea educativa, sélo se aprecia la presencia del
punto referido a la movilidad social (revestido con lienzos de adoctrinamiento y de
retérica humanista), pudiéndose presumir el caracter embrionario de los otros; con lo
que, asociandolo a los aspectos acompariantes de Ia linea politica, podemos deducir
que la hipétesis 3 ofrece una presencia meramente tendencial, en el discurso de la

politica educativa de los cuarenta.

En la década de los sesenta

En cuanto a la regionalizacién y la privatizacién, como aspectos discursivos
acompanantes de la linea politica, en el discurso de la politica educativa de los
sesenta, cabria sefialar que en lo que respecta a la primera, el entonces Secretario
de Educacion (1958-1964) sefalaria: “el estudio que me permito recomendaros nos
inducira muy probablemente a abrir, en 108 planes y en los programas, una puerta
mucho mas amplia a los elementos locales y regionales, tan vigorosos en nuestro
pueblo” (Ibidem, p. 1976), asimismo, aclararia que “para formar a los nuevos
maestros, erigimos -en 1960- dos centros regionales de ensefianza normal: uno en
Ciudad Guzman, y en Iguala el otro. Escogimos esas ciudades porque gran parte de
los muchachos que buscaban acogida en los establecimientos capitalinos procedian
de Guerrero, de Jalisco, o de entidades cercanas a estos estados” (Jaime Torres
Bodet, “Plan de Once Anos”, 1985: p. 93). Y, en lo que respecta a la privatizacion,
cabria recordar la apreciacién de que °...nuestras escuelas no lograran resultados
satisfactorios con el solo esfuerzo de las autoridades y con la asiduidad y el talento
de los maestros. Requieren del estimulo, la colaboracion y el carifio de los padres de
los alumnos y, aun mas, del apoyo de todo el pueblo. Por ello, Ias asociaciones de
padres de familia, las juntas civicas y los patronatos integrados por particulares,
deberan ser estructurados y coordinados, con objeto de que participen
constantemente en esta campana de redencidn nactonal. Sera menester encauzar,

mediante estos organismos, la ayuda que ya comienza a ofrecerse a la Secretaria
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de Educacion Puablica en ideas, en dinerc y aun en trabajos directos y personales”
(Jaime Torres Bodet, 1983; p. 1068).

De este parrafo se desprende que los aspectos discursivos (regionalizacion y
privatizacion) acompafantes de la linea politica, cobran fuerza en el discurso de la

politica educativa de los sesenta.

Y, en cuanto a lo financiero-administrativo, la tecnificacién y la "maovilidad social”
como aspectos discursivos acompafnantes de la linea educativa, en el discurso de la
politica educativa de los sesenta, podriamos puntualizar (en relacion con el
tecnicismo) la declaracién del Secretario de Educacion (1958-1964): “una reforma
tecnica se imponia. A conseguirla tienden los nuevos planes” (Jaime Torres Bodet,
1964: p. 15), y su explicacion en cuanto a que “...desde el mes de noviembre de
1962, exhorté al Consejo Tecnico a formular programas especiales para nuevos
tipos de formaciéon elemental, rural y urbana, destinados a capacitar -en condiciones
econdmicas razonables y a la mayor brevedad posible- a los muchachos que, por
decenas de millares, concluian cada afio su educacion primaria, sin esperanza de
continuar estudios regulares de otra naturaleza, y a los que salian cada ano de
| alguna escuela secundaria sin seguridad de seguir una carrera en los
establecimientos de ensefianza superior’ (Jaime Torres Bodet, “Educacién Técnica”,
1985. p. 115). Por otro lado, en relacion con el espejismo de la movilidad social,
habria que realzar la idea de que “ia justicia social no puede limitarse a garantizar
buenas condiciones de trabajo a los que saben; tiene también el deber de ofrecer
oportunidades de aprendizaje a los que no saben™ (ibidem, p. 126), subrayar la
consideraciéon de que “los nuevos programas de educacién primaria son una guia
para el maestro en su tarea de favorecer el desarrollo biopsiquico y social de sus
alumnos y de contribuir al mejoramiento material, economico y cultural de la
comunidad” (Tomas Villarreal Canseco, 1962: p. 19), recordar la prevision en cuanto
a que “...subsistiran otras causas de la desercidn escolar, las que nos afligen mas

hondamente; la econdmica. De estas Ultimas, s6lo podran triunfar el esfuerzo
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productivo de nuestro pueblo y el mayor rendimiento de su trabajo. Ni una ni otra de
ambas condiciones dependen directamente del Plan que habremos de elaborar.
Cabe esperar, no obstante, una favorable repercusidon de |la educacion en el
mejoramiento de las condiciones econdmicas de los sectores mas desvalidos”
(Jaime Torres Bodet, 1983: p. 1065, 1066), y recalcar el comentario: “tan pronto
como regresé de Santiago, examiné la conveniencia de acelerar, en nuestro pais, la
obra de capacitacion para el trabajo agricola e industrial. Sin esperar grande apoyo
de la ALPRO -pese a los ofrecimientos del sefior Coombs-, México podia y debia
hacer algo efectivo en favor de la preparacién de sus campesino y sus obreros”
(Jaime Torres Bodet, "Educacién Técnica”, 1985: p. 113). Y, por Ultimo, en relacion
con la magnificacibn de lo financiero-administrativo, cabria mencionar la
preocupacion en torno a que “...el actual presupuesto de la Secretaria de Educacion
(v, junto con él, todos los presupuestos de educacion ejercidos por los Estados, los
Territorios y los Municipios de la Republica) no alcanzarén a dar realidad a nuestro
programa” (Jaime Torres Bodet, 1983: p. 1068), y la reflexion en cuanto a que “la
adopcion de los métodos a que aludo exigira créditos sustanciales. Pero no es
posible seguir queriendo erigir el futuro de México, en pleno siglo XX, con
procedimientos anacronicos y morosos. Seria absurdo desechar la renovacidén de
' que hablo sin considerar la erogacion que demandara y sin aquilatar la magnitud de
los resultados que justificarian, a mi ver, tal erogacién” (Ibidem, p. 1067/1068);
asimismo, en cuanto al reconocimiento de lo administrativo, habria que mencionar el
amargo comentario de Torres Bodet, en términos de que “...temo que, a lo largo de
la interminable cadena administrativa, lo dispuesto desde mi despacho, en la capital,
pocas veces liegara a tiempo -y no desvirtuado- hasta sitios tan alejados de mi
inspeccion” (Jaime Torres Bodet, “Educacidon Técnica”, 1985; p. 114) y su
declaracion en el sentido de que “...en 1958 me daba cuenta de que... |la unificacion
sindical no parecia favorecer de manera muy positiva a la calidad del trabajo
docente de los maestros. Habiamos perdido contacto con la realidad de millares de
gescuelas sostenidas por el gobierno... Nuestros informantes directos eran

inspectores que, como socios activos del sindicato, encubrian a tiempo las faltas y
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las ausencias de los maestros, pues no ignoraban que la gratitud de sus subalternos
les seria, a la larga, mas provechosa que la estimacion de sus superiores’ (Jaime
Torres Bedet, “Plan de Once Anos”, 1985: p. 78).

De este amplio parrafe podemos colegir la presencia, en el discurso de la politica
educativa de los sesenta, de los aspectos discursivos (lo financiero-administrativo, la
tecnificacién y la “movilidad social”) acompanantes de la linea educativa; lo que,
asociado con los resultados acerca de los aspectos discursivos acompaiantes de la
linea politica, nos permite reconocer la operancia de la hipdtesis 3 en el discurso

aludido.

En la década de los setenta

En relacion con la regionalizacidn y la privatizacién, como los aspectos discursivos a
acompanantes de la linea politica en el discurso de la politica educativa de los
setenta, cabria recordar que la reforma educativa reclamaba ajustes administrativos
de la SEP, por lo que se reordend su estructura organica (Arturo Gonzalez Cossio,
1982: p. 415); asimismo, habria que mencionar que “En 1973 se inicidé un proceso de
"descentralizacién cuya primera etapa concluiria un afio mas tarde. Se instalaron
nueve unidades en ofras tantas regiones en que quedé dividido el pais y 37
subunidades en las ciudades mas importantes” (idem). Con lo que queda
debidamente explicitada la 6ptica de regionalizacidén, no asi la de privatizacion (lo

que se explica por el populismo imperante durante el régimen en cuestion):

Por otro lado, en relacion con lo financiero-administrativo, la tecnificacion y la
‘movilidad social’, como los aspectos discursivos acompariantes de la linea
educativa en el discurso de la politica educativa de los setentas, habria que
mencionar los afanes gubernamentales por conformarse una imagen de justicia
social y, al respecto, cabria senalar que, entre las finalidades de la educacion, se

planteaba “promover las condiciones sociales que lleven a la distribucion equitativa
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de los bienes materiales y culturales, dentro de un régimen de libertad” (Ley Federal
de Educacidn, articulo 5°. frace. VIIl); que, en torno al sentido social de la educacion,
se sustentaba que “los servicios de la educacidon deberan extenderse a quienes
carecen de ellos, para contribuir a eliminar los desequilibrios econdmicos y sociales”
(lbidem, articulo 10°.) y se demandaba “elevar los niveles culturales de los sectores
de poblacion marginados para que participen en las responsabilidades y beneficios
de un desarrollo compariido” (Ley Nacional de Educacion para Adultos, articulo 4°,,
fracc., v); y que, la educacién para adultos se delimitaba en los siguientes términos:
“‘La educacién para adultos es una forma de la educacion extraescolar que se basa
en el autodidactismo y en la salidaridad social como los medios mas adecuados para
adquirir, transmitir y acreditar la cultura y fortalecer la conciencia de unidad entre los
distintos sectores que componen la poblacién” (lbidem, articulo 2°). En el mismo
tono, habria que apuntar que “...las autcridades tenian una fe ciega en que la
educacién propiciaria la movilidad social...” (Pablo Latapi, 1984:p. 79) y que “en
multitud de declaraciones oficiales aparece la educacién vinculada con la justicia

social” (Ibidem, p. 77).

Por otra parte, podriamos citar que “en marzo de 1975 se inicio el primer programa
"de actualizacion y mejoramiento del magisterio, que permite al profesorado en
servicio aspirar a la licenciatura en educacién por medio de cursos abiertos
complementados con talleres de verano. Tales cursos permiten a dichos maestros
incrementar su nivel académico y dominar nuevas técnicas y conocimientos, ademas
de obtener mejoras econdmicas, ya que a cada grado acreditado corresponde un

aumento salarial” (Arturo Gonzalez Cossio, 1982: p. 420).

Finalmente, también resulta importante considerar que “se organiz0 y publico
regularmente la estadistica escolar y se fomentaron importantes tareas de
planeacion, programacion y evaluacion® (Ibidem, p. 149), que “la ensefianza técnica
en particular fue objeto de una reorganizacion y un impulso importantes” (Ibidem, p.

84) y que “se impulsd también el Plan Escuela-Industria... con el fin de relacionar a
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los’ estudiantes de educacién media y superior con el sector productivo y de

contribuir a un mejor entrenamiento practico de los alumnos” (idem).

De estos parrafos se desprende, en cuanto a los aspectos discursivos
acompanantes de la linea educativa, la plena presencia -en el discurso de la politica
educativa de los setenta- del enfoque de “movilidad social’, en virtud del populismo
imperante en el régimen en cuestidén; pero, también se desprende que dicho
populismo obstruye la manifestacién -en el discurso referido- de los enfoques de la
tecnificacién y de lo financiero-administrativo. Lo que, articulado con los resultados
acerca de los aspectos acompafantes de la linea politica, nos permite inferir que la
presencia de la hipdtesis 3, en el discurso considerado, se ve, por un lado, obstruida
en algunos aspectos y, por otro, magnificada en otros, por el populismo imperante

en el régimen de Echeverria.

En |la déecada de los ochenta

En relacién con la regionalizacion y la privatizacion, como los aspectos discursivos
acompanantes de la linea politica en el discurso de la politica educativa de los
'ochenta. cabria recurrir a los documentos rectores: “Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988" y “Programa Nacional de Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte
1984-1988", y rastrear sus consideraciones en tomo a la descentralizacion, en las
que se problematiza ésta aceptando que “los programas no responden en forma
adecuada a las peculiaridades regionales ni a los requerimientos de la sociedad...”
(Secretaria de Programacion y Presupuesto, 1985; p. 240), senalando que “la
revolucion educativa tiene como objetivo la ampliacion del acceso de todos los
mexicanos a los servicios de educacidon. Es imperativo enfrentar y abatir
sistematicamente los déficit y rezagos que acentUan los desequilibrios sociales y
regionales” (lbidem, p. 257) y aclarando que “esta descentralizacion no sera
unicamente administrativa; habra de considerar también la necesidad de adaptar

parte de los actuales programas y contenidos a la especificidad y las
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particularidades de cada una de las entidades federativas. Estas modificaciones se
determinaran localmente y se sancionaran en los organismos centrales” (Ibidem, p.
268); asimismo, cabria realzar la forma en que dichos documentos manifiestan la
regionalizacién, al recordar que “en 1983 se adoptaron nuevas medidas para iniciar
la transferencia, a los gobiernos de los estados, de la operacion de los servicios de
educacién basica y normal que presta la federacion® Ibidem, p. 247), al disponer
“regionalizar y descentralizar la educacidén basica y normal’ (Ibidem, p. 256), al
subrayar que “para la instrumentacion de algunos de los lineamientos de estrategia
de este programa, sera necesario establecer mecanismos de coordinacion de
acciones con los gobiernos estatales, como en el caso de la descentralizacion de los
servicios de educacién basica y normal” (lbidem, p. 260) al apuntar que “la
transferencia a los estados de los servicios correspondientes a la educacion basica
y normal, hara que la decision descentralizadora se inicie por el camino mas seguro:
la identificacion con los estados, con las regiones y con las localidades, del proceso
de mayor influencia en la formacidén de las conciencias, el sentimiento de
pertenencia y revaloracion del origen” (Poder Ejecutivo Federal, 1983: p. 227, 228);
y al puntualizar que “la descentralizacion educativa sera instrumento decisivo en la
disminucion y eventual eliminacion de persistentes desigualdades entre regiones y
“seres humanos. Se fortalecera asi el Federalismo y se estimularda el desarrollo
regional” (Ibidem, 1983: p. 234). Por otra parte, cabria puntualizar en el sentido de
privatizacion que presentan dichos documentos, al estimar que “la planta fisica del
sistema educativo, representada por 91 mil 525 escuelas federales y 19 mil 893
estatales, no se utiliza en toda su capacidad, en especial sus talleres y laboratorios;
la escuela no se ha transformado en espacio de uso comunitario generalizado, y no
se ha logrado que la comunidad se responsabilice satisfactoriamente de su cuidado
y mantenimiento” (lbidem, p. 225) al declarar que “son evidentes las diferencias de
las aportacicnes del Gobierno Federal, las entidades federativas y los particulares.
En 1980, las proporciones respectivas eran del 78, 18 y 4 por ciento. La aportacion

federal tiende a incrementarse, la estatal muestra un leve crecimiento y la particular
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ha disminuido. Tal situacién hace urgente la necesidad de buscar, fuentes alternas

de financiamiento y una mas adecuada y racional distribucién” (idem).

En el mismo sentido, cabria atender las ideas que, en torno a la descentralizacién,
expresan dos de los principales funcionarios de aquel tiempo (1982-1988); ideas en
las que la problematizan apuntando que “las importantes tareas para la vida escolar
se cumpliran mas eficazmente con sus objetivos, si se encuentran coordinadas por
funcionarios pertenecientes a la entidad y por ello mas comprometidos con el
destino particular de su estado” (Jesus Reyes Heroles, vol. 1, 1985: p. 143),
precisando que “parte de esta revolucion en la educacion es la descentralizacion,
encaminada ciertamente a lograr una mayor eficiencia; perg, sobre todo, a obtener
una mayoer participacion y democratizacién, que combata agudas desigualdades y
preserve de otras nuevas” (Ibidem, p. 63), estimando que “habra mas la posibilidad
de adaptarse a la especificidad, a la autoctonia de cada uno de los estados... La
educacion se adaptard a esa autoctonia...” (Ibidem, p. 98), y puntualizando que
‘cada realidad local y regional ira conformando un sistema propio para la atencidon
de sus necesidades, adecuado sus requerimientos y a su posibilidad y su sistema
estara sujeto a un todo mayor...” (Ilbidem, p. 142); ideas en las que los dos
funcionarios explicitan su decisiéon al recordar que “en el transcurso de la actual
administracién, se han dado varios pasos para... la descentralizacion de la
educacion basica y normal... de manera que la administracion de los servicios
respectivos quede encomendada a las entidades federativas, sin perjuicio de que la
normatividad y planeacion de todo el sistema se mantenga en la instancia federal”
(Miguel de la Madrid H., 1988: p. 398) y al demandar. “...ubiquémonos en 1983,
cuando el pais, para obtener el debido rendimiento de las funciones educativas,
reclama la verdadera federalizacion: descentralizar” (Jesus Reyes Heroles, vol. 1,
1985: p. 23); e ideas en las que los dos funcionarios delimitan su intencionalidad,
indicando que “mediante la descentralizacion se pretende lograr mas participacion y
mayor responsabilidad de los gobiernos de los estados y, en general, de las

comunidades dentro de las entidades federativas...” (Miguel de la Madrid H., 1988:
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p. 399), subrayando que “algunas metas de esta revolucién consisten en mejorar la
calidad de la enseflanza, en la descentralizacién de la educacion (Jesus Reyes
Heroles, vol. 1. 1985: p. 129), pidiendo “concretar las adaptaciones regionales y
locales del curriculum® (idem), y pronosticando que “la descentralizacién que busca
el fortalecimiento de la vida regional, enriquecera seguramente la pluralidad referida
al proceso pedagégico y en consecuencia los principios esenciales de nuestra
educacion alcanzaran con mayor eficacia a los diversos ambitos sociales que
conforman el pais como totalidad” (lbidem, p. 143). Asimismo, cabria atender las
ideas que, en torno a la privatizacion, externan dichos funcionarios al considerar que
“la tarea [de la revolucion educativa] comprende los diversos niveles de nuestro
sistema educativo... y en ella debemos estar involucrados todos, no sélo el Gobierno
y sus trabajadores, sino también los padres de familia, los empresarios, los lideres
de opinién y los medios masivos de comunicacion” (Miguel de la Madrid H., 1988: p.
397), al precisar que “la actual tendencia es a que aumente la participacion federal
en la inversidn educativa y disminuya la de los estados, municipios y particulares. La
participacion federal, del 78% en 1983, podria aumentar al 83.5% en 1985. La
participacién de los estados se ha reducido, del 15.4% al 12.3% en el mismo
periodo, y la de los particulares ha bajado, del 5.4% al 3.3% en igual lapso. La de
los municipios aminord, del 1.3% al 0.9%" (Jesus Reyes Heroles, vol. 2, 1985: p.
154, 155) y al afirmar “...creemos que es muy importante la participacidn, como
antes, del hogar como continuidad de la escuela y de la escuela como continuidad
del hogar. En este sentido, la participacion de los padres de familia es decisiva. Por
eso hace unos momentos indicaba que se va a buscar que tengan una
representatividad adecuada para que operen no sélo como érganos de consuita de
la Secretaria, sino como comités 0 consejos, dentro de comités 0 consejos a nivel de
plantel” (Jesus Reyes Heroles, vol. 1, 1985 p. 145).

Hasta aqui, pues, se aprecia con toda claridad la presencia, en el discurso de la
politica educativa de los ochenta, de los aspectos discursivos acompanantes de la

linea palitica.
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Por otro lado, en relacion con lo financiero-administrativo, la tecnificacion y la
"movilidad sccial”’, como aspectos dicursivos acompanantes de la linea educativa en
el discurso de la politica educativa de los ochenta, habria que atender las tesis
correspandientes en los documentos rectores; en tal sentido, cabria reconocer que,
en torno a lo financiero-administrativo, se demandaba “racionalizar el uso de los
recursos disponibles y ampliar el acceso a los servicios educativos a todos los
mexicanos...” (Secretaria de Programacion y Presupuesto, 1985. p. 256), se
aclaraba que “no obstante que las innovacicnes en la educacién no han tenido como
objetivo la reduccidn de costos -y éstos muestran un crecimiento continuo- el sector
educativo no debe quedar al margen de criterios de eficacia y esmero en el uso de
los recursos”, se aseguraba: “se tendra que hacer del sistema educative un modelo
de organizacién, eficacia y congruencia” {lbidem, p. 259), se indicaba que "el
esfuerzo de racionaiizacion, ahorro y eficacia debera observarse en todo el sector...
En la asignacién de los nuevos recursos y, desde luego, en la evaluacidén de su uso,
se ponderaran criterios de calidad... y también de eficacia” (Ibidem, p. 264), se
anunciaba: “en este proceso de racionalizacion, se revisaran y actualizaran las
estructuras administrativas y las instancias de gestion...” (idem), y se aclaraba que
“con base en el proceso de descentralizacion, se tendera hacia la redistribucion de
la carga financiera entre la federacion, los estados, los municipios y los particulares,
buscando fuentes alternas de financiamiento” (Poder Ejecutivo Federal, 1983: p.
235); también habria que reconocer que, en torno a la “movilidad social®, se
aceptaba gue "hasta ahora las acciones mas eficaces, en cuant¢ a cobertura de la
educacioén primaria, han sido las orientadas al medio urbano; sin embargo, persisten
deficiencias importantes en la calidad y oportunidad de este servicio en las zonas
rurales, en las comunidades indigenas y en las zonas urbanas marginadas”
(Secretaria de Programacion y Presupuesto, 1885; p. 256, 157), se disponia; “...se
habra de conservar la capacidad del sistema educativo nacional para proporcionar la
primaria a todos los que la soliciten‘y, alli donde sea necesario, se buscara ofrecer
los seis grados en las escuelas que aun no los tengan® (lbidem, p. 265), y su

puntualizaba que “la educacion y la cultura inducen al desarrollo, lo promusven y a
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la vez participan de él. El progreso educativo y cultural resulta asi decisivo
para avanzar hacia el bienestar econdmico y social” (Poder Ejecutivo Federal, 1983:
p. 222).

En el mismo sentido, cabria atender la ideas sustentadas por dos de los principales
funcionarios de aquelios afos (1982-1988), en torno a lo financiero-administrativo,

sobre lo que se realzaba que “..ni siguiera la ensefianza, la investigacion y la
cultura estan por encima de la ley de rendimientos que exige un servicio
responsable en el manejo de recursos que son del pueblo” (Jesus Reyes Heroles,
vol. 1, 1885: p. 36), se apuntaba que “con la descentralizacidn educativa, el gjercicio
presupuestal debera ser mas eficiente a través de respuestas oportunas vy
mecanismos de control adecuados” (Ibidem, p. 143), se insistia en que “México no
puede gastar mas, tiene que gastar mejor. Recapacitemos si todos, en nuestras
diversas areas, no podemos gastar e invertir mejor” (Jesus Reyes Heroles, vol. 2
1985 p. 152), se advertia que “entre crueles alternativas de mas salud o mas
alimentacibn en menoscabo de la educacidn, estamos obligados a pensar y
repensar en nuevos sistema educacionales que reduzcan o mantengan sus costos
mediante adecuadas innovaciones” (lbidem, p. 152, 153) y se recordaba que “la
‘polftica de austeridad fijada por el presente gobierno se ha observado con rigurosa
seriedad en el sector educativo. Hemos instruido a las diversas areas para que
asuman con precision la necesidad de hacer mas y mejor con menos” (lbidem, p.
153); asimismo, cabria considerar que, en torno a la movilidad social, se sefialaba
que “dada la magnitud de los problemas... Una revolucidn... significa que no se van
a hacer reformas, ni mucho menos a poner parches 0 a hacer remiendos...” (Jesus
Reyes Heroles, vol. 1, 1985: p. 94); ¥ que, en torno a la tecnificacion, se decia que
“‘ahora mé&s que nunca, es necesario mejorar la calidad de la educacién. No es
justificable atentar contra el sistema educativo mexicano; lo que se necesita es

hacerlo funcionar mejorando la calidad de las clases, [a atencion de los alumnos, la

responsabilidad de los padres de familia” (Miguel de la Madrid H., 1988: p. 397), y se
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puntualizaba que "parte de esta revolucién consiste en la introduccién gradual de la
electrénica en la ensefanza’ (Jesus Reyes Heroles, vol. 1, 1985: p. 129).

De donde resulta por demas obvia la presencia de dos de los aspectos dicursivos
(“movilidad social” y lo financiero-administrativo) acompaidiantes de la linea
educativa, pudiéndose sin embargo suponer el tercero (la tecnificacidén); lo que,
asociado con los resultados acerca de los aspectos acompariantes de la linea
politica, nos permite afirmar la presencia de la hipotesis 3, en el discurso de la

politica educativa de los ochenta.

En la década de los noventa

En cuanto a la regionalizacion y la privatizacion, como los aspectos discursivos
acompanantes de la linea politica en el discurso de la politica educativa de los
noventa, podriamos recuperar las tesis del grupo gubermamental en torno a la
descentralizacion, en las que se subraya que “...hoy es preciso descentralizar para
innovar y mejorar los servicios. Por ello, es indispensable impulsar las
potencialidades y la creatividad existentes en todas las regiones del pais...” (Poder
' Ejecutivo Federal, “Plan Nacional de Desarrollo”, 1989: p. 103), y en las que se
advierte que “todo lo anterior no basta si no se promueve el cambio estructural del
sistema educativo, cuya base sea una politica de descentralizacion...” (Poder
Ejecutivo Federal, “Programa para la Modernizacion Educativa”, 1989: p. 25),
asimismo, podriamos recobrar los planteamientos con los que dicho grupo explica y
justifica la descentralizacion, planteamientos en los que se afirma gue “se trata de
distribuir de manera efectiva [a funcién educativa, con objeto de que cada nivel de
gobierno y todos los sectores de la sociedad tengan la posibilidad de contribuir en la
tarea y responsabilidad nacional de la educacién® (Ibidem, p. 25, 26), en los que
sostiene que “a fin de corregir el centralismo y burocratismo del sistema educativo...
correspondera a los gobiernos estatales encargarse de la direccidn de los

establecimientos educativos con los que la Secretaria de Educacién Publica ha
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venido prestando, en cada estado y bajo todas sus modalidades y tipos, los servicios
de educacidén preescolar, primaria, secundaria y para la formacién de maestros,
incluyendo la educacion normal, la educacion indigena y los de educacién especial’
(Gob. Fed./ Gabiernos Estatales / SNTE, 1992: p. 8), en los que se afirma que “el
sistema educativo en su conjunto muestra signos inequivocos de centralizacién y
cargas burocraticas excesivas. (...) En la practica, prevalece una cierta ambigiedad
en las atribuciones educativas que conciernen a los niveles de Gobierno Federal,
estatal y municipal” (lbidem, p. 5), en los que se sefala que “en los aspectos
técnico-pedagégicos es importante tender hacia fa incorporacién en los programas
comunes de contenidos regionales y locales...” (Poder Ejecutivo Federal, “*Programa
para la Modernizacion Educativa®, 1989: p. 26) y en los que se estipula que “...sera
responsabilidad del gobierno estatal proponer a la Secretaria de Educacidon Publica
el disefio de los contenidos regionales y su adecuada inclusion en los planes de
estudio” (Gob. Fed. / Gobiernos Estatales / SNTE, 1992: p. 11). Por otra parie, para
efecto de evidenciar |a privatizacion, podriamos recurrir a las ideas del mismo grupo
en torno a la participacion de la sociedad en el campo escolar, ideas en las que se
declara que “la modernizacion educativa significa una nueva relacion el gobierno
con la sociedad; una incorporacién definitiva de ciudadanos y grupos al interior del
‘ambito educativo’ (Poder Ejecutivo Federal, “Programa para la Modernizacion
Educativa”, 1989: p. xii), en las que se promete que “...el proceso de modernizacion
habra de crear los mecanismos para inducir una participacion mas solidaria, efectiva
y comprometida de la sociedad en su conjunto, principalmente la de los padres de
familia, en el quehacer educativo” (lbidem, p. 41), en las que se exige “fortalecer la
participacion de la sociedad en el quehacer educativo® (Poder Ejecutive Federal,
“Plan Nacional. de Desarrollo”, 1989: p. 103), en -las que -mediante la fraccién VI
del Articulo 3° Constitucional- se establece que “los particulares podran impartir
gducacion en todos sus tipos y modalidades® (SEP, 1993: p. 28) y en las que se
gstipula -mediante la fraccion VIl del mismo articulo- que “las universidades y las
demas instituciones de educacién superior a las que la ley otorgue autonomia,

tendran la facuitad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas... Las relaciones
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laborales tanto del personal académico como del administrativo, se normaran por el
apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y con las
modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las

caracteristicas propias de un trabajo especial...” (Ibidem, p. 29).

Con lo que queda evidenciada la presencia activa, en el discurso de la politica
educativa de los noventa, de los planteamientos de regionalizacidon y privatizacion,
es decir, de los aspectos discursivos acompafiantes de la linea politica,

correspondientes a la hipétesis 3. -

Y, en cuanto a lo financiero-administrativo, la tecnificacion y la “movilidad social”,
como aspecios discursivos acompanantes de la linea educativa en el discurso de la
politica educativa de los noventa, habria que recurnr a los planteamientos
gubernamentales en torno al desarrollo educativo; y, en tal sentido, cabria atender
su intencionalidad tecnificadora, la que se expresa al ofrecer que “se ampliara y
mejorara la infraestructura educativa para aumentar, en calidad y cantidad, la
ensefanza de las especialidades técnicas en los niveles terminal medio y terminal
medio superior; y se emprendera un esfuerzo sin precedente en materia de
'capacitacic'm laboral...” {Poder Ejecutivo Federal, “Plan Nacional de Desarrollo”,
1989: p. 93) y al apuntar que “las profundas transformaciones que el esfuerzo
sostenido de los mexicanos han impreso a la sociedad y las modificaciones del
mundo contemporaneo... exigen, en un marco de emplec selectivo de recursos, Ié
reordenacidon del trabajo y la racionalizacion de los costos. Los préximos afos nos
imponen la tarea de realizar una profunda modificacion de nuestro sistema educativo
para hacerlo mas participativo, eficiente y de mejor calidad, es decir, mas moderno”
(Poder Ejecutivo Federal, “Programa para la Modernizacion Educativa”, 19890: p. 5);
asimismo, en torno a la "movilidad social’, cabria considerar la intencionalidad
retorica del grupo gubernamental, la que se manifiesta al afirmar; “ . atacaremos de
manera frontal el rezago en este ciclo con modalidades abiertas para la poblacidn

que ha abandonado la escuela” Ibidem, p. vii), al sefalar que “...es necesario acudir
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a métodos que promuevan el aprender a aprender...” (Ibidem, p. 7), al manejar la
idea de “rescatar como claves para definir los fines educativos la convivencia, el
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo, el desarrollo integral del
individuo proviene del texto mismo del Articulo Tercero releido en términos de
nuestros procesos actuales” (CONALTE, “Hacia un Nuevo Modelo Educativo”, 1991
p. 97) y al enunciar la necesidad de “...transformar el sistema de educacion basica
-preescolar, primaria y secundaria- con el propdsito de asegurar a los nifios y
jévenes una educacién que los forme como ciudadanos de una comunidad
democratica, que les proporcione conocimiento y capacidad para elevar la
productividad nacicnal que ensanche las oportunidades de movilidad social y
promocién econdémica de los individuos, y qus, en general, eleve los niveles de
calidad de vida de los educandos y de la sociedad en su conjunto” {Gob. Fed. /
Gobiernos Estatales / SNTE, 1992: p. 2); finalmente, también cabria abordar su
magnificacion de lo financiero-administrativo, lo que se trasluce al aclarar que “al
imperativo de racionalizar al maximo ¢l emplec de recurso, Ia necesaria ordenacion
de objetivos y esquemas de trabajo en la atencion directa a la demanda inspiran la
misma orientacion [descentralizacion]” (Poder Ejecutivo Federal, “Programa para la
Modernizacién Educativa”, 1989 p. 7), al precisar que “la modernizacién hace
| necesario transformar la estructura, consolidar la planta fisica y fortalecer las fuentes
de financiamiento de la accion educativa” (Gob. Fed / Gobiernos Estatales / SNTE,
1992: p. 1), al declarar que “como se desprende del PME en su apartado de politica
educativa, ia politica para la modernizacion consiste en el establecimiento de tres
grandes géneros de medidas que la Secretaria de Educacion Publica ha
establecido, y que cubren los aspeclos considerados clave para conseguir dicha
modernizacion. Las medidas mencionadas se refieren a: a) Una revision vy
reelaboracién a fondo de la naturaleza y contenidos de la educacion; b) Una nueva
atencion a los problemas de distribucion de la funcion educativa; ¢) Una puesta al
dia en lo que respecta a la organizacién de los servicios educativos” (CONALTE,
‘Hacia un Nuevo Modelo Educativo®, 1991: p. 107), al especificar -en cuanto al

desarrollo de la tecnologia- que “se introduciran cambios en la normatividad y los
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esquemas de financiamiento de los centros de investigacidn con orientacién
tecnolégica del sector publico universitario, para que encaucen sus actividades
hacia la prestacion directa de servicios a empresas de los sectores publico, social y
privado...” (Poder Ejecutivo Federal, “Plan Nacional de Desarrollo”, 1989: p. 93) y al
sostener -en cuanto al desarrollo de la ciencia- que “se perfeccionaran los
mecanismos de evaluacion de los programas de formacion de recursos humanos, de

fomento al posgrado nacional y de proyectos de investigacion...” (Ibidem, p. 92).

De donde, queda plenamente explicitada la presencia objetiva, en el discurso de la
politica educativa de los noventa, de los aspectos discursivos (lo financiero-
administrativo, la tecnificacién y la “movilidad social’) acompafiantes de la linea
educativa; 1o que, asociado con los resultados de los aspectos discursivos
acompanantes de la linea politica, nos permite inferir sobre la existencia operante,

en el discurso referido, de la hipétesis 3.
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Viil. RESULTADOS

Habiendo cubierto el trabaje de contrastacidén de las hipdtesis, mediante una
labor de rastreo de las evidencias discursivas directas e indirectas (en los textos
de politica educativa), contemplando los momentos historicos previamente
delimitados (décadas de los cuarenta, sesenta, setenta, ochenta y noventa), habria
que ubicarse en la necesidad de ofrecer una apreciacion valorativa de cada una de
las hipotesis, es decir, en la necesidad de afirmar o rechazar su presencia
ordenadora en el discurso de la politica educativa de 1940-1994. Asi, para efectos
de atender esta necesidad, cabria presentar los resultados logrados acerca de cada
una de dichas hipotesis, considerando dos planos valoratives: Uno, el de la
evidenciacion discursiva directa e indirecta de aquéllas; y, dos, el de su significacién

histérico-social.
A. HIPOTESIS 1

En esta hipdtesis se sostiene que, en el discurso de la politica educativa de
1940-1994, esta presente una linea politica de sobrepolitizacién; y, al respecto,

los elementos aportados por el proceso de contrastacion nos permiten concluir...
I) Evidenciacion discursiva

La evidenciacion discursiva directa alcanzada (de caracter decisivo para nuestra
investigacion), en torno a esta hipdtesis, nos autoriza a afirmar que efectivamente se
presenta, en el discurso aludido, una linea politica de sobrepolitizacion; la que
expresa discursivamente la intencionalidad gubernamental de dirigir el campo
escolar en términos de: Adoctrinamiento para efectos de control social, legitimacion
de! régimen en turno, reduccionismo capacitacionista respecto al aparato productivo

y control y manipulacion politica del campo escolar y del magisterio.
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Y, la evidenciacién discursiva indirecta alcanzada {de caracter complementario o
alterno para nuestra investigacion), en torno a la mencionada hipotesis, que gravito
alrededor de las ideas de: Burocratizacién de la escuela, caracter operario del
docente y reduccion de la educacion a la certificacion y el adiestramiento, tambien
nos autoriza a afirmar la presencia operante de una linea politica de

sobrepolitizacion, en el discurso referido.
ii} Significacion histérico-social

A partir de los resultados alcanzados en el proceso de contrastacion podemos
colegir la evidente presencia de la HIPOTESIS 1, en el discurso de la politica
educativa, a lo largo del lapso historico que va de 1940 a 1994. Asi la
sobrepolitizacién se nos presenta como la intencionalidad de direccionalidad
asumida por el grupo gubernamental en torno a la naturaleza social del campo
escolar, durante el lapso referido; intencionalidad que se particulariza por una
prentension de utilizacion politico-ideolégica de dicho campo, en funcidn de
objetivos de poder y sin la menor autonomia relativa del campo escolar. Lo que se
expresa discursivamente en un control curricular centralizade por el gobierno
'federal; en la preeminencia curricular del conirol social e ideologico de la
socializacion, en la formacién del ciudadano ad hoc;, en la imposicidn de una
apoliticidad en el campo escolar; y, en la proclividad para privilegiar las exigencias
formativas del aparato productivo (lo que se magnifica a partir de 1960). No
consideramos ocioso puntualizar que desde 1970 se abre discursivamente una
reformulacién del control gubernamental sobre el campo escolar, bajo un

planteamiento de desconcentracion financiera.

Por otra parte, como aspecios constitutivos de esta intencionalidad de
direccionalidad, también resulta evidenciada la presencia operante, en el discurso

de la politica educativa, de los siguientes planteamientos:



a) Una envolvente burocratizacion que, situando al grupc gubernamental como la
unica autoridad, a la escuela como un mero mecanismo gubernamental y al
docente como un vil agente politico-ideolégico de aquél, termina disociando a la
escuela de la comunidad y priorizando en aquélla su dimensién administrativa y el

sentido de control (de aqui la relevancia de la supervision y la evaluacion).

b) Una delimitacion de la docencia, en términos de operarios; la que, situando al
docente como un asalariado mas, tiende a cancelarlo como intelectual; lo que
acabaria redondeandose mediante el control politico sindical y oficial, y mediante

la asuncion ideoldgica del capacitacionismo por parte del magisterio.

¢) Un reduccionismo de la funcidén socio-educativa del campo escolar, a una
dimension de adiestramiento (bajo la socializacion del mito de la tecnologia) y a
una dimension de adoctrinamiento en el proyecto politico del grupo

gubernamental (en donde resulta basico el mito de la democracia).

De estas consideraciones, se desprende que la presencia operante de esta hipétesis
viene a representar una obstruccién estructural para la evolucion educativa del
Icampo escolar en Mexico, en la medida que la intencionalidad de direccionalidad
descrita se constituya en un criterio de permisibilidad que Unicamente admita los
planteamientos convergentes con sus objetivos de poder; es decir, que estamos ante
una intencionalidad de direccionalidad potenciaimente autolimitativa y distorsionante

respecto a la evolucién educativa del campo escolar.
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B. HIPOTESIS 2

En esta hipotesis se declara que, en el discurso de la politica educativa de
1940-1994, esta presente una linea educativa de pedagogismo; y, al respecto, ios

elementos generados por el proceso de contrastacion nos permiten concluir...
i) Evidenciacion discursiva

La evidenciacion discursiva directa lograda (de caracter decisivo para nuestra
investigacion), en torno a esta hipotesis, nos autoriza a afirmar que efectivamente se
presenta, en el discurso referido, una linea educativa pedagogista; la que manifiesta
discursivamente la intencionalidad gubernamental de desarrollar el campo escolar
desde: la aspesia politica y socio-cultural del campo escolar, la incorporacion del
libro de texto y de los recursos didacticos como sujetos del proceso (con cierto aire
de fetichizacion) y la magnificacion de los métodos de ensefianza (a nivel de

panacea).

Y, la evidenciacidn discursiva indirecta lograda (de caracter complementario ©
alterno para nuestra investigacion), en torno a la citada hipotesis, que gravitd
alrededor de las ideas de: reduccidn de la educacion a una problematica
tecnocratica, preeminencia curricular a la circulacion y consumo tanto del capital
cultural como de los significados, disociacién entre ia teoria y la practica (ya en el
pragmatismo, ya en el tecricismo), también nos autoriza a afirmar la presencia

actuante de una linea educativa pedagogista, en el discurso aludido.
ii) Significacién histérico-social
A partir de los resultados alcanzados en el proceso de contrastacion, podemos

inferir la presencia operante de la HIPOTESIS 2, en el discurso de la politica

educativa de 1940-1994. Asi, el pedagogismo se nos presenta como la
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intencionalidad de sentido asumida por el grupo gubernamental en torno a la
construccion educativa del campo escolar, durante el lapso referido;
intencionalidad de sentido que se particulariza por condicionar las posibilidades
educativas del campo escolar a un capacitacionismo didactico-pedagdgico del
docente; intencionalidad de sentido que se singulariza por la sobrevaloracion de los
materiales didacticos (libro de texto gratutito), los contenidos de aprendizaje (planes
y programas de estudio) o los métodos de ensefianza, entrampando los procesos
educativos en una dimensidn “escolar’” y adoptando una perspectiva administrativa
en la que los alumnos son atendidos como usuarios, los docentes como los
prestadores del servicio y la escuela como una instancia certificadora. No estaria de
mas aclarar que a partir de 1960 (como tendencia asociada a la implantacion del
libro de texto gratuito) se abre una dinamica desposesionadora de! docente respecto
al proceso educativo y que a partir de 1994 se desata una dindmica de incaorporacién

de contenidos regionales.

Por otra parte, como aspectos conformativos de esta intencionalidad de sentido,
también resulta evidenciada la presencia actuante, en el discurso de la politica

educativa, de los siguientes planteamientos:

a) Un restrictivo tecnocratismo que, excluyendo a los padres de familia e invalidando
a los docentes, termina configurande a las instancias administrativas como los
sujetos innovativos e instituyentes del campo escolar, institucionalizando a los
especialistas (comision, consejo...) y traduciendo las insuficiencias educativas en

problematicas de eficiencia técnico-pedagégica y administrativa.

b) Un consumismo curricular que, hincando la educacion en la dependencia
cientifico-tecnoldgica y cultural, acaba metiendo el campo escolar al callejéon sin

salida del adiestramiento y de la socializacién adoctrinante.
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¢) Una disociacion entre la teoria y la practica que, cercenando las posibilidades del
desarrollo cientifico-tecnoldgico, termina “naturalizandco” un pragmatismo en
contenidos de aprendizaje, en enfoques didactico-pedagogicos, en
problematizacion de la educacion y en la funcion asignada a la ciencia y la

tecnologia.

De estas inferencias, se desprende que la presencia actuante de esta hipdtesis
viene a significarse en una obstruccion estructural para la potencialidad educativa
del campo escolar en México, en la medida que la intencicnalidad de sentido
descrita se constituya en una funcionalidad socio-educativa estéril, ahogada en el
capacitacionismo y el adoctrinamiento social, y condenada a la dependencia
cientifico-tecnoidgica; es decir, que estamos ante una intencionalidad de sentido
tendencialmente autolimitante y deterioriante respecto a la potenciatidad educativa

del campo escolar.

C. HIPOTESIS 3

En esta hipdtesis se maneja que, en el discurso de la politica educativa de
1940-1994, la linea politica se presenta acompafada discursivamente por los
planteamientos de regionalizacién y privatizacion; y, que la linea educativa por los
de los financiero-administrativo, la tecnificacion y la “movilidad social” vy, al
respecto, los elementos emanados del proceso de contrastacidn nos permiten

concluir...

1) Evidenciacién discursiva

La evidenciaciéon discursiva (Unicamente se abordo la directa), en torno a esta

hipétesis, nos obliga a puntualizar en su presencia un tanto irregular, en el discurso
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aludido; lo que se manifiesta en que, en lo que compete a la linea politica,
mientras la privatizacion se presenta en los afios sesenta, ochenta y noventa, sdlo
se aprecia tendencialmente en los cuarenta y practicamente desaparece en los
setenta, la regionalizacion se presenta a partir de los sesenta (ya que en los
cuarenta solo se aprecia tendencialmente). Y, en lo que compete a la linea
educativa, mientras la “movilidad social” se presenta consistentemente de
1940-1994, lo financiero-administrativo se presenta en los afios sesenta, ochenta
y noventa, y sblo se aprecia tendencialmente en los cuarenta y setenta; y, el
tecnicismo que se presenta rotundamente en los sesenta y noventa, solo se aprecia

tendencialmente en los cuarenta, setenta y ochenta.
ii) Significacidon historico-social

A partir de los resultados obtenidos en el proceso de contrastacion, podemos inferir
una presencia un tanto irregular de la HIPOTESIS 3, en el discurso de la politica
educativa, a lo largo del lapso historico que va de 1940-1984; de tal forma que la
regionalizacion y la privatizaciéon, como planteamientos acompafantes de la
sobrepolitizacion, no se presentan consistentemente a lo largo de todo el periocdo
estudiado. Asi tenemos que el planteamiento de regionalizacién del campo escolar
no se aprecia en los afos cuarenta, en la medida que aqui privaba el discurso
gubernamental de una “unidad nacional” permeada por un nacionalismo patriotero;
pero, también tenemos que, a partir de los anos sesenta, se proyecta como uno de
los planteamientos politicos mas consistentes de! discurso gubernamental, ya en su
dimension curricular {convocando a la incorporacion de contenidos regionales, en
programas de estudio), ya en su dimensién administrativa (reorganizando la
estructura rectora y transfiriendo a las entidades federativas el manejo de la
educacién basica y normal), ya en su dimension retérica (ofreciendo atender ios
rezagos educativos y las desigualdades regionales). En el mismo tono, el

planteamiento de privatizacion del campo escolar tampoco se percibe
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consistentemente a lo largo de todo el periodo considerado, ya que si bien se
aprecia abierto desde los afos cuarenta, resulta soterrado en los setenta por el
populismo echeverrista; pero, a partir de los anos ochenta ya se manifiesta con toda
su envergadura y termina redondeado juridicamente en los noventa. De donde, esta
claro que la regionalizacidon del campo escolar representa una reformulacion de la
scbrepolitizacién sobre éste y la privatizacion una alianza con ofras fuerzas

coincidentes con dicha intencionalidad de direccionalidad.

Y en cuanto a la tecnificacion, la "movilidad social” y lo "financiero-administra
tivo, como planteamientos de acompafamiento del pedagogismo, exhiben una
presencia mas consistente, aunque en los afos cuarenta resultan soterrados por
una creciente recurrencia -del grupo gubernamental- a un humanismo articulado a la
idea de la formacion de los ciudadanos, en el marco de una retorica en torno al mito
de la democracia; pero, a partir de los sesenta los tres planteamientos se presentan
en forma mas clara, aunque desigual: la tecnificacion permea el contenido
curricular y la organizacidon del sistema educativo; la “movilidad social” se
constituye en el maquillaje populista autojustificativo del régimen politico; y, lo
financiero-administrativo pone en primera fila la racionalizacion de los recursos, la
blusqueda de fuentes alternas de financiamiento, al propésito de mejorar la eficiencia
y productividad del sistema escolar, condensado la preocupacion financiera del
Estado y su necesidad politica de ofrecer -anie la sociedad- una imagen innovativa y
eficiente del campo escolar. Asi, estos tres planteamientos vienen a conformarle, al
pedagogismo, toda una trama de opacidad: la tecnificacion le imprime la
significacion de cientificidad, avance y desarrollo; la "movilidad social” le proporciona
la validacion popular, y lo finaiciero-administrativo le asigna el peso legitimador de la

busqueda de eficiencia y modernizacion.

De esias inferencias, se desprende que la presencia actuante de la hipétesis 3, adn
con sus “irregularidades”, viene a vertebrarse, por un lado, como un reforzamiento

de la obstruccidn estructural a la evolucidon educativa del campo escolar, asociada a
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la hipc’)tesis 1; vy, por otro, como un apuntatamiento de la obstruccién estructural a la
potencialidad educativa del campo escolar, asociada a la hipétesis 2. Es decir, que
estamos ante las investiduras reforzantes de la sobrepolitizacion y el pedagogismo;
y, peor aun, ante las investiduras ocultantes de los efectos obstruyentes de aguéllas,

respecto a la evolucién y potencialidad educativa del campo escolar.
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IX. CONSIDERACIONES PROPOSITIVAS

Empecemos por pensar el discurso de la politica educativa investigado en un
capitalismo mundial re-ordenado bajo una economia en la que se aprecia una
“mundializacién” y “continentalizacién” de los capitales (Berthelot, 1997. p.
44) prefiados de la llamada “tercera revolucion industrial®’, y, por lo mismo,
dinamizados por las actividades econdmicas asociadas con “la informética, la
biotecnologia, la tecnologia espacial, las nuevas energias y los nuevos materiales”
(Dieterich, 1997: p. 53); bajo una economia configurado desde una centralizacion
macrorregionalizada de los capitales, apuntalada en la revolucionariedad de la
organizacién de la produccion y del trabajo (Berthelot, 1997: p. 47, 48) y en la fuerza
constituida por la posesion de la informacion y las vias de telecomunicacion, por el
control del desarrollo tecnoidgico y por la disposicion de fuerza de trabajo calificada
cientifica y profesionalmente (Dietrich, 1997: p. §3, 54, 61 y 107); bajo una economia
permeada por las luchas en el plano de lo financiero (Berthelot, 1997: p. 43),
regulada por los ingentes consorcios tfransnacionales que “han dejado de ser meros
exportadores de mercancias y servicios para crear una infraestructura mundial de
produccién y distribucion...” (Dietrich, 1997; p. 49) y cimentada en los circuitos
intelectivos: educacidon-conocimiento-informacion, educacion-tecnologia-economia
moderna (Fuentes, 1993: p. 43); en fin, bajo una economia marcada por un
exorbitante desempleo y subempleo y en la que el trabajador se ve exigido a “una
amplia calificacidén formal o a la disposicion para trabajar por salarios minimos”
(Dietrich, 1997: p. 108).

Asimismo, imaginemos el discurso referido en un escenario politico mundial en el
que, por encima de los organismos reguladores internacionales, los Estados Unidos
insisten en arrogarse -demostrandolo sistematicamente- el papel de guardianes del
mundo (Chomsky, 1997: p. 16 y 18); en el que parecen ahondarse las distancias

entre los paises dominantes y los dependientes, quedandose éstos fuera de las
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decisiones politicas y econdmicas estratégicas que impactan directamente scbre
ellos (Berthelot, 1997: p. 45), pudiendo afirmarse que “...los Estados mas poderosos
continian imponiendo reglas economicas y monetarias de consecuencias
inhumanas. El orden de los poderosos domina todavia al orden de las naciones. La
interdependencia que caracteriza la mundializacion no ha puesto fin a la

dependencia ni a la explotaciéon” (Ibidem, p. 46).

Y, figurémonos el discurso de la paolitica educativa estudiado en un entramado
cultural-ideolégico mundial en el que campea una cosmovision “cinica” de la realidad
social, en funcidn de la cual los grupos dominantes lejos de plantearse la solucion
de los problemas mas destructivos de ésta se abocan a rentabilizarlos (Echeverrié,
1995: p. 15, 16) y desde la cual se desprende un “...estadismo reaccionario, violento
y sin ley, con su desprecio hacia la democracia y los derechos humanos, y también
de los mercados” (Chomsky, 1997: p. 43) que se legitima en términos del triunfo
de la libertad, la democracia, los mercados abiertos y la justicia (Ibidem, p. 15), en
un entramado cullural-ideoldgico que presenta profundas transformaciones
cientifico-tecnologicas que le dan un caracter estratégico a la detentacién del
desarrollo de la ciencia (Fuentes, 1997. p. 66), pudiéndose afirmar que “...el
" conocimiento objetivo se vuelve también cada vez méas un privilegio de las
metrépolis” {Dietrich, 1997: p. j71); en un entramado cultural-ideoldgico que, en lo
que respecta al campo de ias ciencias sociales, deja ver una dinamica involutiva
rectoreada por un relativismo cultural que se afana en negar la historia, la sociedad,
la ciencia, la ideologia y la lucha de clases, configurando un discurso ocultativo a
favor de los grupos dominantes {Rutsch, 1984); en un entramado cuitural ideolégico
en el que, a pesar de la advertencia de que “una politica de exclusiones educativas
nos llevaria a una explosion social sin precedentes, 0 a una represion del tamario
mismo de la explosidn® (Fuentes, 1997: p. 57), no deja de acrecentarse una
tendencia hacia la elitizacién de la educacién via diversas formas de privatizacion
{Dietrich, 1997: p. 133), aunque acomparnada de una maquiavélica maniobra de

mitigacidn social que se centra en que “...el populacho tiene que ser desviado hacia
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actividades no problematicas por las grandes instituciones de propaganda,
organizadas y dirigidas por la comunidad empresarial... para convertir a la gente en
atomos de comunicacién y herramientas obedientes de produccién...” (Chomsky,
1997: p. 45, 46).

De donde, ante la tragica insuficiencia del discurso de la politica educativa
investigada, sopesando la realidad econdmica, politica y cultural-ideoiégica del
capitalismo mundial que actualmente nos envuelve y pensando en la liberacion
social de los grupos subalternos, cabria encaminarnos al encuentro de las
consideraciones propositivas necesarias;, lo que a continuacion presentamos

atendiendo tanto las hipétesis empleadas como los resultados alcanzados.

A. LA SOBREPOLITIZACION

Si nos adentramos en la anatomia de la sobrepolitizacién, en el discurso de la
politica educativa de México, nos encontraremos con que se nos exhibe como
una perspectiva excluyente nucleada por la preocupacion de conservar el control
social -presente y futuro- de los sujetos implicados en el campo escolar; y que, en tal
" medida, se configura como un férreo control gubernamental institucional curricular y
sindical (excluyendo de dicha rectoria a la sociedad civil), como un proyecto de
docencia operaria enclaustrada en la idea del mero acatamiento (excluyendo al
colectivismo docente y al docente-intelectual) y como una concepcion educativa
reducida al adiestramiento y al adoctrinamiento (excluyendo el peso especifico de lo
educativo), con efectos tragicos de autolimitacion y distorsiébn sobre la evolucion
educativa del campo escolar (excluyendo su autonomia relativa)... Veamoslo

graficamente:
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SOBREPOLITIZACION

CONTROL SOCIAL

/\.

A J

0 FERREQ CONTROL ODOCENCIA OPERARIA 0 ADIESTRAMIENTO Y
GUBERNAMENTAL OCTRINAMIENTO

AUTOLIMITACION Y DISTORSION
SOBRE LA EVOLUCION EDUCATIVA
DEL CAMPO ESCOLAR

" Ante esto, pues, al afrontar propositivaments la linea politica de sobrepolitizacion,
habria que detenerse en el hecho de que se trata de un fendmeno de exteriorizacion
de la politica respecto al desenvolvimiento del campo escolar y que, por lo tanto,
eludiendo la subyugante trampa de la despolitizacion, habria que trabajar en la
interiorizacidn de la politica en el desenvolvimiento de dicho campo; asimismo,
cabria subrayar que se trata de una vieja estratagema de exclusion de los rivales en
torno a la dominacién sobre el campo escolar y que, por lo tanto, sorteando la
celada del disyuntivismo, habria que afanarse en la vertebracion de las nuevas
dominaciones, en las relacionalidades del referido campo. Lo que implicaria pensar

en una linea politica bajo los siguientes términos:
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INTERIORIZACION / SOBREPOLITIZACION
DE LA POLITICA

|

AUTONOMIA CONTROL
RELATIVA OCIAL

SOCIEDAD /CONTROL DOCENCIA DOCENCIA EDUCACION ADIESTRAMIENTO Y
CIVIL FERREQ INTELECTUAL/ OPERARIA ADOCTRINAMIENTO

EVOLUCION EDUCAT!VA/ AUTOLIMITACION Y DISTORSION

La interiorizacion de la politica, pues, entrafna la idea de asumir la educacién como
un campo social especifico de desarrollo para una sociedad determinada; al
respecto, cabria reconocer que “...puede afirmarse verosimilmente que no es tanto
'la sociedad quien ha inventado la educacidén sino el afan de educar... lo que ha
creado finalmente la sociedad humana y ha reforzado sus vinculos afectivos mas
alla del estricto ambito familiar" (Savater, 1997: p. 33), y considerar en toda su
envergadura la tesis de que “el Estado, pues, es lo publico constituido y los
ciudadanos somos el publico constituyente” (Aguilar, 1997: p. 137); asi, la
interiorizacidon de la politica en el desenvoivimiento del campo escolar implica qué
éste, a partir de sus condiciones internas, su sentido social (Que no misién) y su
contextualidad, determine su propia direccionalidad, estimando que “...es en la
escuela donde se implanta el concepto de politizacion, trasladandolo del concepto
de poder sobre la gente al de poder con la gente” (Fuentes, 1997: p. 87), aceptando
con todo su sentido sociolégico que “quien pretende educar se convierte en cierto

modo en responsable del mundo ante el nedfito... Hacerse responsable del mundo
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no es aprobarlo tal como es, sino asumirlo conscientemente porque es y porque
solo a partir de lo que es puede ser enmendado” (Savater, 1997:p. 161) y asumiendo
en practicas y afanes el planteamiento de que “...el primer deber de la nacion, la
sociedad y el gobierno es atender a las vastas mayorias marginadas, anhelantes,
colgadas con las ufas a las barrancas de la pura supervivencia y portadoras de la
continuidad de la cultura y de la tosudez de |la esperanza de la esperanza que le han
permitido a México, a pesar de los pesares, sobrevivir’ (Fuentes, 1997. p. 125).
Pero, la tesis de la interiorizacion de la politica no supone la eliminacién de la
sobrepolitizacidn sino su permanencia subordinada en el campo escolar, ya que no
podemos perder de vista que la educaciéon desempefa una funcidon conservadora
aunque ésta no agote los alcances de aquélla (Savater, 1997: p. 157, 158, 159); es
decir, que se trata de que la interiorizacién de la politica se imponga a la
scbrepolitizacién en el momento de disefiar y concretar la direccionalidad para el
campo escolar, teniendo siempre presente que “la educacidn transmite porque
quiere conservar, y quiere conservar porque valora positivamente ciertos
conocimientos, ciertos comportamientos, ciertas habilidades y ciertos ideales. Nunca
es neutral: elige, verifica, presupone, convence, elogia y descarta. Intenta favorecer
un tipo de hombre frente a otros, un modelo de ciudadania, de disposicién laboral,

de maduracion psicologica y hasta de salud...” (Ibidem, p. 162).

De aqui, nos resulta claro que el planteamiento de la predominancia de la
interiorizacion de la politica no estaria encaminado a otra cosa que a la dominacion
de la autonomia relativa del campo escolar frente al control social de éste, lo que
exige que en el desarrollo de dicho campo se respete su especificidad academica,
su historia, sus dinamicas, fuerzas y sentidos; lo que Fuentes de alguna manera
puntualiza al aclarar que “...México no puede estar ausente del proceso mundial de
la educacion comao base del progreso global. pero México no puede saltarse etapas”
(1997: p. 123), y que Savater explica con mayor detalle al decir que “la formacién en
valores civicos puede convertirse con demasiada facilidad en adoctrinamiento para

una docilidad bienpensante... la explicacion necesaria de nuestros principales
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valores politicos puede también facilmente resbalar hacia la propaganda... De aqui
que cierta ‘neutralidad’ escolar sea justificadamente deseable... Ha de ser una
neutralidad relativa, desde luego, porque no puede rehuir toda consideracion criica

de los temas del momento... (1997: p. 176).

También, en relacion con la interiorizacidon de la politica, cabria presentar a la
sociedad civil frente al control férreo gubernamental y, mejor dicho, a Ila
predominancia de la movilidad de las diversas fuerzas sociales constitutivas de
aquélla, pensadas en términos de los afanes emergentes que insisten en la
transformacién social; lo que nos obliga a reflexionar en cuanto a las posibilidades
de que “...1a funcién pudblica innegable que es la educacion, puede ser cumplida no
gubernamentalmente. La educacién publica es del publico, y se puede cumplir la
funcion publica por medio del publico. El publico constituyente somos nosotros, el
publico constituido es el gobierno...” (Aguilar, 1997: p. 139) y a reconocer con todo
su peso histérico-social la afirmacion de que “en América Latina, el tercer sector [la
sociedad civil], se ha venido organizando con independencia a fin de atender los
vacios, tomar las iniciativas y trascender las ideologias de fos otros dos sectores [el
publico y el privado], dandole a la gente una voz publica mas alla de la politica
"partidista” (Fuentes, 1997: p. 73). Pero, pensar en los esfuerzos de la sociedad civil
nos remite a focalizar la palanca social con capacidad para sostener y acrecentar
dicha motricidad y, en tal sentido, cabria recuperar la tesis de que “nadie contribuye
mas a la integracién del tercer sector [la sociedad civil]... que la mujer en todas las
sociedades del mundo, las ricas y las pobres” (Ibidem, p. 85); asimismo, habria que
reflexionar en torno a la articulacién entre la escuela y la comunidad, estimando que
“ _la escuela tendra necesidad de ayuda. Debera abrirse al exterior, sobre la
comunidad. (...) Toda la sociedad debe hacerse educativa® (Berthelot, 1997: p. 65,
66) y alrededor de la imbricaciéon de la escuela con los medios de comunicacion
masiva, reconociendo que “...el cuasi-monopolio que la escuela detentaba sobre la
difusién del saber se ha debilitado grandemente y el proceso no deja de acentuarse.

El alumno estd de ahora en adelante en el centro de las fuentes mditiples de
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informacion. La escuela no puede actuar como si no existieran otras fuentes”
(Ibidem, p. 67).

Otro aspecto que habria que contemplar, en la interiorizacion de la politica, seria la
vertebracidén de la dominacidon de una docencia critica y comprometida, frente a la
docencia de mero acatamiento; y no podria ser de otra manera, si sopesamos la
envergadura de los retos implicados en el desarrollo de una educacién para afrontar
el reordenamiento del capitalismo actual, de donde se desprende la exigencia de
contar con colectivos docentes con iniciativa y vision estratégica, lo que nos lleva a

[

recordar que “...la estrategia se vincula con cierta capacidad de la mente para
desprenderse de |a realidad inmediata, ‘ecuacionando’ los problemas a medianc y
largo plazos. El calculo requiere entonces de la existencia de un grupo de personas
capaces de emprenderlo” (Ortiz, 1996: p. 114, 115), igualmente, la necesidad de
trabajar por |la predominancia de una docencia critica y comprometida nos la dejan
ver los reclamos educativos implicados en los desafios académicos de la
globalizacién (Fuentes, 1997. p. 79) y, mas aun, cuando aceptamos que “la
verdadera educacion no sdlo consiste en ensefiar a pensar sino también en
aprender a pensar sobre lo que se piensa y este momento reflexivo... exige constatar
" nuestra pertenencia a una comunidad de criaturas pensantes” (Savater, 1997 p. 37,
38) o cuando de manera mas puntual y descarnada se delimita la tarea del docente
en términos de “...darle a los alumnos un sentido poderoso de su dignidad personal,
de sus capacidades a desarrollar, de su fuerza para sobrevivir, de su obligacion de
participar, de su inteligencia para tomar decisiones propias y de la virtud de seguir
aprendiendo” (Fuentes, 1997: p. 79); asimismo, dicha necesidad se nos confirma
cuando desde un plano sociolégico se nos invita a indagar en torno a “...cuales son
las instituciones sociales, ademas de la politica, que socializan a los individuos,
definiendo normas de conducta y comportamientos sociales. Sabemos que la
religion y la familia hace mucho vienen cumpliendo este papel. (...) Sin embargo,

existen dos instituciones cuya importancia es capital en el contexto de las
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sociedades modernas: la escuela y los medios de comunicacién” (Ortiz, 1996: p.
115, 116).

En el mismo sentido, el de la interiorizacion de la politica, tambien habria que
trabajar en la predominancia de una concepcion mas holistica de educacion frente a
la version reduccionista del adiestramiento y el adoctrinamiento, lo que Savater
intenta abordar sefalando que “...separar la educacién de la instruccion no solo
resulta indeseable sino también imposible, porque no se puede educar sin instruir y
viceversa” (1997: p. 52), aunque se le olvida la trascendencia de la dominancia. Al
respecto, Fuentes insiste en una concepcion de educacion vitalicia e incluyente
(1997: p. 91, 106) realzando su dimensidén moral y politica (1997: p. 88) y la premisa
de comprender las “multiples formas de ser actuales” (1997: p. 122); por su lado,
Berthelot se asume en una connotacidn intercultural y liberadora de la educacion
(1997 p. 45, 57), reclamando los componentes de espiritu cientifico, visidn critica y
etica (1997: p. 38) , comprension del mundo (1997: p. 29), solidaridad y comprension
internacional (1997: p. 47), manejo critico y creativo de la informacién (1997 p. 55) y
vision del hombre y de la sociedad (1997: p. 55, 56); y, Savater, se agarra al
componente de la potenciacidn de las disposiciones individuales (1997: p. 168).
‘Continuando con la idea de aproximarnos a una concepcion holistica de la
educacion, cabria destacar de Fuentes su preocupacion académica al sefalar que
“lo que los mexicanos debemos proponernos... es una educacién de calidad que no
le niegue a nadie el derecho a la educacion. Cada etapa de la ensefanza debe
consolidar la anterior y preparar para la siguiente. La calidad de cada etapa ira
abarcando la de la siguiente..” (1997. p. 104, 105); igualmente nos parece
significativo subrayar el interés que evidencia Berthelot por lo académico al afirmar
que “la escuela debera... asegurar que los estudiantes van a poder adquirir los
conocimientos y las habilidades que les permitan aprovechar al maximo todas las
capacidades educativas que les ofrecen las nuevas tecnologias tanto de la
informaciéon como de la comunicacion” (1997: p. 38); y, finalmente, nos resuita

central realzar la inclinacion de Savater por lo formativo al apuntar que *"...el primer
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objetivo de la educacién consiste en hacernos conscientes de la realidad de
nuestros semejantes. (...) considerarles sujetos y no meros objetos; protagonistas de

su vida y no meros comparsas vacios de la nuestra” (1997: p. 39).

La propuesta, pues, de afrontar la linea politica de sobrepolitizacion, en el discurso
de la politica educativa, mediante un quehacer (que no deja de ser otra forma de
textualizar) encaminado a desarrollar la predominancia de la interiorizacién de la
politica (entendida como un encadenamiento de disimetrias relacionales) en el
desenvolvimiento del campo escolar, no esta orientada sino a posibilitar la
dominacion de la autonomia relativa de éste frente a la postura de control social
scbre aquél; para desde tales disimetrias entretejer las condiciones necesarias para
desplegar la dominacién de una posicion de evolucidon del campo escolar frente a
una de autolimitacion y distorsion de éste; insistimos, se trata de un problema de

predominancias en el desenvolvimiento del campo referido.
B. EL PEDAGOGISMO

Si atendemos la anatomia del pedagogismo, en el discurso de la politica educativa
" de México, nos encontramos con que se nos presenta como una postura académica
excluyente, nucleada por una visidn didactista en cuanto a la objetivacion del
proceso educativo, asimismo, nos percataremos de que, en cuanto postura
académica didactista, se desarrolla articulandose con un enfoque de direccionalidad
tecnocratico (excluyente del sentido de sujeto y de procesos colegiados), con una
linea de trabajo académico centrada en el consumismo curricular (excluyente del
sentido de objeto de estudio) y con una perspectiva epistemoldgica de disociacion
entre la teoria y la practica (excluyente del sentido de organicidad en la relacién
teoria/practica), con efectos de obstruccion estructural respecto a la potencialidad
educativa del campo escolar (excluyente del sentido cultural e histérico-social). Lo

que podria graficarse de la siguiente manera:
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PEDAGOGISMO

|

DESENVOLVIMIENTO

DIDACTISTA
0 DIRECCIONALIDAD 0 CONSUMISMO O DISQCIACION ENTRE
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Ante esto, pues, al afrontar propositivamente la linea educativa pedagogista,
habria que considerar que se trata de un fendémeno de hipostatacion en el
'proceso educativo, sustituyéndose a los sujetos curriculares por las mediaciones
didactico-pedagdgicas; y que, por lo tanto, eludiendo la tentacion de negar lo
pedagogico, habria gque trabajar en la recuperacidn del peso especifico de lo
didactico-pedagogico durante el desarrollo del proceso educativo. Asimismo, cabria
aclarar que el pedagogismo viene a representar el permeado de burocratizacion de
dicho proceso, excluyendo su naturaleza cultural e historico-social; ante lo cual,
evadiendo la celada del disyuntivismo, habria que afanarse en el anudamiento de
las nuevas dominancias, en las relacionalidades del proceso educativo, que nos
aseguren la recuperacion de la predominancia del sentido de potencialidad
educativa. Lo que implicaria pensar en una linea educativa bajo los siguientes

términos:
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Trabajar en la recuperacion del peso especifico de lo didactico-pedagégico, como
aspecto dominante respecto al pedagogismo, entrana una lucha continua y
sistematica contra la fetichizacién de lo didactico-pedagégico en el desenvolvimiento
del campo escolar, en torno a lo cual cabria recordar con Savater que “la funcién de
la ensenanza esta tan esencialmente enraizada con la condicidbn humana que
resulta obligado admitir que cualquiera puede ensenar, lo cual por cierto suele
sulfurar a los pedantes de la pedagogia...” (1997: p. 45); por otro lado, exige aceptar
la primacia del sujeto curricular en el proceso educativo, el caracter cultural e
historico-social de éste, la trascendencia epistemologica de asumir la organicidad en

la relacion practicaltecria, la importancia estratégica -para el proceso educativo- de
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que el sujeto curricular esté posesionado de un sentido de objeto de estudio y, por lo
tanto, el papel de apoyo y animacion de lo didactico-pedagdgico en la concrecion del
proceso referido; asi, afanarse en la recuperacidon del peso especifico de lo
didactico-pedagdgico -como aspecto dominante respecto al pedagogismo- supone la
necesidad de hincar en el desarrollo del campo escolar la predominancia de una
serie de sentidos que permitan tornar dominante el sentido de la potencialidad
educativa de aquél. Revisemos dichos sentidos... .

El sentido del caracter cultural e histdrico-social del proceso educativo y, mas aun,
su predominancia respecto a un desenvolvimiento didactista, nos parece decisivo
para entender las insuficiencias de una docencia aferrada al enclaustramiento aulico
y a la idea de que lo decisivo son su disefio de actividades y los recursos didacticos
disponibles (en donde el objeto de estudio es un pretexto y el sujeto curricular una
molestia); al respecto, cabria subrayar la tesis de que “..la educacion tiene
necesidad de sentido... Ella no sabria existir sin una concepcién del mundo, de la
naturaleza, de la sociedad, de la persona” (Bertholt, 1997: p. 27), lo que nos resulta
mas claro cuando Fuentes explica que “el curriculum es particularmente importante
en México porque... nuestra cultura es demasiado variada, compromete demasiadas
‘formas de ser, pensar, amar y recordar, como para ser sacrificada en aras de un
‘progreso’ abstracto o mecanico...” (1997: p. 92) o cuando Berthelot aborda la
educacién puntualizande que “...debe garantizar la practica del pluralismo de
opiniones y de modos de vida. Pero también debe reconocerse que elia no ha tenido
jamas una forma definitiva, que ella evoluciona® (1997: p. 29, 30); por otra parte,
habria que destacar que la busqueda de la predominancia del sentido referido
implica incorporar -en el proceso educativo- al sujeto curricular con toda su carga de
mundo y al proceso en la cambiante realidad del sujeto, igualmente supone admitir
con toda su carga de incertidumbre que “ni un solo pueblo ha perdurado sin hacer
evolucionar su sistema de educacién en armonia con la indole del saber cultural y
técnico predominante. Ni un solo pueblo puede sobrevivir sin conseguir la realiza

cion de una sutil alquimia entre la ensefanza de su memoria y la de su porvenir”
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(Attali, 1997: p. 105), lo que de manera por demds sencilla enuncia Berthelot
indicando que “la escuela... tendra... que abrirse a su comunidad, adaptarse a los

cambios sociales, e integrarse a las nuevas tecnologias™ (1997: p. 66)

En cuando a la predominancia del sentido del sujeto y de los procesos colegiados,
frente a la direccionalidad tecnocratica (ya del campo escolar, ya del proceso
educative), habria que sefalar que se trata de la definicion de los términos
relacionales e interactivos bajos los cuales habra de concretarse el desarrollo de los
ambitos citados; en tal perspectiva, recordemos que st bien se busca “...constatar
nuestra pertenencia a una comunidad de criaturas pensantes” (Savater, 1997: p. 38),
es claro que en el momento actual “el espectro del ‘taylorismo’ no ha desaparecida,
tampoco la inhumanidad del capitalismo salvaje. Las vitaminas neoliberales los han
incluso reforzado. El empleo y el trabajo son objetos de apuestas, de luchas
sociales, a los cuales la educaciéon no resulta ajena” (Berthelot, 1997: p. 47). No es
facil estructurar la predominancia de este sentido, en la medida que conlleva la
constitucién de los espacios como relaciones entre sujetos, reconociendo que “la
nocion de sujeto implica la autonomia y la responsabilidad en la orientacidén de su
propia vida; la busqueda de relaciones personales estrechas y de cooperacion con
"los otros en la persecucion de metas comunes...” (Berthelot, 1997: p. 58); en la
medida que pregona la configuracion de colegiados instituyentes, lo que reclama el
esfuerzo de animar “...el paso de una gestion por el conflicto a una gestién por el
consénso, de una gestion por la estructura a una gestion por la cultura...” (ibidem, p.
49) y asumir en €l campo escolar la idea de que “a veces, donde la burocracia es
ciega, la sociedad civil identifica con seguridad y velocidad mayores las necesidades
del desarrollo...” (Fuentes, 19897: p. 73, 74); no es facil en la medida que exige
plantarse en la horizontalidad social, en el reconocimiento del “otro”, en la
aceptacién de que “el hombre llega a serlo a través del aprendizaje. Pero ese
aprendizaje humanizador tiene un rasgo distintivo que es lo que mas cuenta de él.

(...) el aprender de ctros hombres, ser ensefiado por ello” (Savater, 1997: p. 34, 35).
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En‘io que respecta a la predominancia del sentido de objeto de estudio, frente al
consumismo curricular, se trata de pensar al sujeto curricular posesionado de su
proceso formativo y, por lo tanto, recurriendo a los mas diversos recursos de su
realidad social; dicho en términos negativos, se trata de quebrar ese viejo vicio de
estudiar por tarea -sin saber para qué- o de llevar a cabo determinadas actividades
porque el profesor lo pididé y no mas. El sentido del objeto de estudio y, mas aun, su
primacia representa una premisa cultural estratégica para elevar la calidad
educativa, o0 que se torna inteligible si atendemos con Berthelot la idea de que “la
difusion de un saber es una cosa, su adquisicion es otra. Porque el saber no se
impone jamas” (1997: p. 69) vy la aclaracion de que “tan sélo el alumno puede decidir
comprometerse o no en sus aprendizajes. Nadie puede hacerio en su lugar” (1997:
p. 61). pero, el trabajar en torno a este sentido entrafna la necesidad de que el sujeto
curricular resignifique su papel de estudiante y que se plante en una reposiciona
lidad social desde una clara conciencia de que “...ya no se trata exclusivamente de
instruirse en una aula en un momento dado de nuestra vida, sino de disponer en
todo momento de la posibilidad de actualizar nuestros conocimientos...” (Attali, 1997
p. 106), desde la preocupacion de que ante el “...crecimiento exponencial del
saber... Se requiere de una formacién menos fraccionada que tienda a desarrollar el
‘espiritu cientifico y comporte un componente critico y ético” (Berthelot, 1997: p. 38),
dicho esto sin soslayar que “cada alumno aborda los aprendizajes con su historia

afectiva, cognitiva y social propia” (Ibidem, p. 62).

En relacién con el sentido de la organicidad en la relacién practica/teoria y, mas
especificamente, de su predominancia frente a la disociacion entre éstas, podriamos
destacar que se trata de una cuestién epistemoldgica clave para pensar tanto el
desarrollo de los diversos campos tedricos (bajo la primacia de la practica) como la
revolucionariedad de la realidad social (bajo la direccionalidad de la teoria); pero,
resulta que estamos ante un sentido cuyos esfuerzos por lograr su dominacion
habran de toparse con una “naturalizada” disociacibn ya bajo la forma de

pragmatismo, ya bajo la forma de teoricismo, ya bajo la forma simulada de “para
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aplicarlo en la practica”, ya bajo la negacion de la teoria para aprehender la realidad
“tal y como es”. Ante esto, cabria subrayar que en la coyuntura actual, como
consecuencia del peso alcanzado por el irracionalismo en su version del relativismo
cultural, es extraordinaria la presencia lograda por el pragmatismo -como forma de
disociacion- en el desarrollo de los procesos educativos, asi se plantea como la gran
ciencia que la educacién “debe incidir verdaderamente en las vidas y practicas de
los estudiantes y sus familias”™ (Fuentes, 1997: p. 91) o se enuncia como el
dispositivo pedagdgico por excelencia la tesis de gue “...lo primero para educar a
otros es haber vivido anies que ellos... el conocimiento que desea transmitirse”
(Savater, 1997: p. 45).

Y, en cuanto al sentido de la potencialidad educativa del campo escolar frente a la
postura de la obstruccidn estructural, tenemos claro que su primacia estaria en
funcién del anudamiento de la dominacidén de los otros sentidos en el desarrollo del
campo escolar; y, también tenemos claro que de la predominancia de este sentido
depende la buscada calidad educativa. Pero, la importancia de este sentido no se
aprecia sino bajo la condicién de reconocer su resonancia social poliédrica, lo que
se logra el sopesar econdémicamente que la educacién “...es la maxima inversion del
desarrollo. (...) es el fundamento de la informacion y la informacion el motor de la
produccion” (Fuentes, 1997. p. 67, 68) y al puntualizar que la educacion “...se
impone como un elemento de primerisimo orden en la batalla econdmica mundial”
(Attali, 1997: p. 105), quedando aun mas explicito cuando se estima politicamente
que la educacién “...por el lado civico... es la formacidn del publico, la formacién del
nuevo ciudadano..." (Aguilar, 1997: p. 138), cuando se admite su relevancia
académica subrayando que la escuela “...debera formar a los alumnos para el
analisis, la seleccion y la jerarquizacion de las informaciones a las que tienen
acceso, preparar unos tele-espectadores activos y criticos” (Berthelot, 1997: p. 55),
cuando se destaca su envergadura psicoldgica al aclarar que “una de las principales
tareas de la ensefianza siempre ha sido... promover modelos de excelencia y pautas

de reconocimiento que sirvan de apoyo a la autoestima de los individuos” (Savater,
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1997: Op. 59) y cuando se expresa su trascendencia sobre lo personal al precisarse
que la educacidén “...desea formar personas duefas de su porvenir, que puedan
actuar sobre los procesos puestos en marcha en un mundo cambiante” (Berthelot,
1997 p. 29).

Bajo estas consideraciones, la propuesta de afrontar la linea educativa pedagogista,
en el discurso de la politica educativa, mediante un quehacer -con todo su poder de
textualizacion- encaminado a desarrollar la primacia de la recuperacién del peso
especifico de lo didactico-pedagégico (connotada como un encadenamiento de
sentidos dominantes en el desenvolvimiento del campo escolar), que no esta
orientada a otra cosa que a posibilitar la predominancia del sentido cultural e
historico-social del proceso educativo frente a la postura didactista; para desde esto
y el encadenamiento de sentidos dominantes entrelazar las condiciones necesarias
para desplegar la primacia de un sentido de potenciacién educativa del campo
escolar frente a la postura de la obstruccién estructural. Se trata, pues, de un
problema de predominancia de sentidos en el desarrcllo del proceso educativo en lo

particular y del campo escolar en lo general.

C. REVESTIMIENTO DISCURSIVO

Retornemos al discurso de la politica educativa.. La linea politica de
sobrepolitizacion aparece revestida discursivamente con las categorias de la
regionalizacion y la privatizacidn, constituyéndose éstas en el sefiuelo de las
discusiones y los debates; pero, la scbrepolitizacién no sélo se encubre en tales

categorias sino que les imprime una connotacion ( ¢ } ad hoc:
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SOBREPOLITIZACION

O REGIONALIZACION 0 PRIVATIZACION
C: Reformulacién en la C: Comparticion (alianza
regulacién del campo con otras fuerzas coin
escolar, alianza con cidentes.

las fuerzas regionales.

lgualmente, la linea educativa pedagogista se presenta debidamente revestida con
las categorias de movilidad social, tecnificacién y lo financiero-adminisirativo,
empleandolas como el cebo de las criticas y los cuestionamientos; pero,

permeandolas con las connotaciones adecuadas para el despliegue del
pedagogismo en el campo escolar;

PEDAGOGISMO
OMOVILIDAD SOCIAL 0 TECNIFICACION
C: Asociacién con el C: Asociacién con la
ascenso econdmico y ciencia y con la idea
y con la idea de lo del desarrollo.
Popular.

O LO FINANCIERO-ADMINISTRATIVO
C: Racionalizacion de los recursos,

asociacion con la idea de moder-
nizacion.
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Ante esto, habria que destacar que al abordar el revestimiento discursivo de la linea
politica de sobrepolitizacién y de la linea educativa pedagogista nos encontramos
con que la serie de categorias implicadas que, dificilmente podrian reducirse a un
mero juego de vocablos, se terminan constituyendo en un entramado connotativo
con la suficiente densidad ideativa no sélo para encubrir dichas lineas sino también
para propiciarlas; de donde, cabria reconocer que el trabajo para desarrollar la
primacia tanto de la interiorizacion de la politica (frente a la sobrepolitizacion) como
de la recuperacién del peso especifico de lo didactico-pedagodgico (frente al
pedagogismo), entrana la necesidad de asumir la disputa por la connotacién de las

categorias referidas y del campo escolar en lo general.

Se frataria, pues, de aprovechar la porosidad y plasticidad del lenguaje, para
empujar una dinamica de re-semantizacion de las categorias consideradas que nos
permitiera contar con las connotaciones asociables con las alternativas planteadas;
asi, al trabajar en torno a la predominancia de la interiorizacion de la politica, la
categoria de regionalizacidn nos serviria para referimos a las fuerzas propias, para
abocarnos a la historia, al desenvolvimiento y a la prospectiva de nuestra realidad
regional, para fortalecer el sentido de la cultura regional como el punto de partida
‘ para desde ésta imos a lo universal; vy, la categoria de privatizacién nos permitiria
relativisar las formas de control gubernamental, llevar a la escuela al ambito de la
sociedad civil y meter a ésta en la escuela y, mas aun, imbricar la dinamica escolar
(con pleno respeto de la autonomia relativa de la escuela) con las dinamicas de
emergencia social en donde resulta fundamental no perder de vista el papel de la
organizacién y motricidad de la emergencia femenina. En términos generales, se
trata de traducir la regionalizacién en cultura y fuerzas propias, y la privatizacion en
sociedad civil y dinamizacidon de la escuela. Lo que podria graficarse en los

siguientes términos:
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PRIMACIA DE LA
INTERIORIZACION DE LA POLITICA

l |

0 REGIONALIZACION 0 PRIVATIZACION
C: Cultura regional C: Sociedad civil
y fuerzas propias y dinamizacion

de la sscuela

En el mismo tono, al trabajar en torno a la primacia de la recuperacién del peso
especifico de lo didéctico-pedagégico, habria que buscar que al abordar la categoria
de movilidad social se lograra asociar ésta con la autoestima del sujeto curricular,
con la importancia de asumir la disputa por la cultura escrita, con la trascendencia
personal y social del avanzar académicamente, con lo decisive del compromiso
social en la escuela, la familia y la comunidad; que al atender la categoria de
tecnificacion se empiece por explicitar la fetichizacién con la que suele referirse a la
tecnologia y que se logre asociarla con las grandes luchas en el mundo capitalista,
"con la posesidn sobre los instrumentos y el proceso de trabajo, con la importancia de
su disputa; y que, al referirse a lo financiero-administrativo, se insista en el mandato
constitucional de que toda la educacion que imparta el Estado debera ser gratuita,
gue se asocie a la busqueda de mejorar las condiciones laborales del maestro
y con las necesidades basicas del sujeto curricular. En téerminos generales se
trata de asociar la categoria de movilidad social con la autoestima del sujeto
curricular, la de tecnificacion con el peso histérico-social de la tecnologia y la de lo
financiero-administrativo con la responsabilidad financiera del gobierno; lo que

podria graficarse de la siguiente manera:
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PRIMACIA DE LA ,
RECUPERACION DEL PESQ ESPECIFICO
DE LO DIDACTICO-PEDAGOGICO

! |

0 MOVILIDAD SOCIAL 0 TECNIFICACION
C: Autoestima del sujeto C: Peso histérico-social
curricular de la tecnologia

v

0 LO FINANCIERO-ADMINISTRATIVO
C: Responsabilidad financiera
del gobierno.

Bajo estas consideraciones, pues, nos resulta evidente que trabajar alternativamente
en torno al revestimiento discursivo de la sobrepolitizacion y del pedagogismo, nos
lleva a una profunda disputa en y por el plano de las connotaciones en el campo
escolar; y que, esta disputa, no puede eludirse si se asume el propodsitc de
encaminarse a desarrollar la primacia tanto de la interiorizaciéon de la politica como
de la recuperacion del peso especifico de lo didacticopedagdgico, en el campo
referido. Asimismo, nos resulta por demas evidente que el afan de concretar dichas
primacias nos instala en una decisiva y profunda lucha cultural en la que estaria en
juego la evolucion y potenciacion educativa del campo escolar; en una lucha en el
terreno de la cultura, en el terreno de lo simbdlico: en cuanto a las significaciones y
las formas de significar en el campo escolar, en cuanto a los estilos de vida

académicos y en cuanto a los sentidos sociales de dicho campo.

Para esto, nos parece de caracter estratégico pensar en el colectivo docente vy,

mejor aun, en su motricidad en tormo a la disputa cultural mencionada; lo que nos
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rernite a la catalizacion del campo escolar mediante su articulacion con los esfuerzos
emergentes de la sociedad civil, es decir, al cerco de las escuelas por las
movilizaciones comunitarias; lo que, a su vez, nos obliga a considerar la sistematica
presencia animante de los afanes femeninos por incidir en el desarrollo escolar, por
asegurar una mejor formacion para los sujetos curriculares, por depurar al personal
de las escuelas, por ampliar la infraestructura de la escusla, por vigilar que se
cumpla con el horario, por las connotaciones de profesor, alumno, escuela, padre de
familia, lectura, matematicas... Se trata de edificar las conceptualizaciones sociales
que viabilicen la primacia de la interiorizacidn de la politica y de la recuperacion del
peso especifico de lo didactico-pedagdgico, lo que sbélo sera posible en la medida
que se materialice dicha primacia, en realidad se trata de un mismo proceso, de
trabajar en la primacia para desarrollar las conceptualizaciones sociales y de

trabajar en éstas para viabilizar aquélla.



