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Advertencin det ausor

A sugestion de algunos colegas y por el estudio minucioso de las controversias
constitucionales 1/93, 2/93 y 1/95 la primera, planteada por el Ayuntamiento de
Delicias, Chihuahua contra el Gobernador y Secretario de Gobierno tomando como
base fo razonado y resuelto en la ejecutoria de amparo en revision 4521/90 de fecha 7
de noviembre de 1990; la segunda, promovida por el Municipio de Garza Garcia,
Nuevo Leon en'edntra del Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo Leén y el
Magistrado del Tribunal Contencioso Administrativo del mismo Estado; y la tercera,
promovida por el Ayuntamiento de Monterrey en contra del Gobierno Constitucional
del Estado de Nuevo Leon y el Magistrado del Tribunal de lo Contencioso
Admiristrativo, fa cual fuera resuelta en fecha 17 de noviembre de 1997, se realiza
ahora con el titulo mas breve y que corresponde mejor al contenido de este estudio
“la inconstitucionalidad' del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Nuevo Leon para conocer y resolver controversias y conflictos que
se susciten emlre la administracion publica municipal y los particulares,” una
nueva directrniz de la investigacion de un estudio que empezé a desarrollarse a finales
de 1993 con el objeto de ser el tema de la Tesis de la Licenciatura que por causas
ajenas a nuestra voluntad no pudo presentarse come uno de los requisitos para la
obtencién del Titulo de Licenciado en Derecho y por ende, 1o venimos terminando de
desarrollar en 1998 con la intencion de ser presentado como tema de Tesis de la

Maestria en Derecho Fiscal. Entre la alternativa de reestructurarlo por completo o

—_— - -

Neesano 1esilia haver la el en o deos v del susepio de midniteaa sl bnbunad Jde lo Contenciosa
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Espanol) <iginfion shipresion o wegac won cue irduich  1eima gae 1o ocnpa sigmition B no cosstitnaoelndad de dicho
Tabund pus one lade el prctipe ™ de aeuer b0 Diste "acaona denota oposiaon o conteanedad, Jo que se
wridiee €nr ost v esHgAIan el conln o a g Conste s P mgge dobiomos o ahora & di<lisewlar Jos vowablos
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SCEHNthY i 1 e paIdares de o sa e dodo b ospieste o aielaon oo es de condumse que ¢l snsenito a pesar de
haber e anmado conel termups e < icional sn Pesis de Maesti, se kg a deon dhora que no es inconstitucenal

SInG anticorstncicnial, pies del esttish mingaoso du fos vovaldos giies vhpiesios ex el quie mas se adapia 4 la posicién
doctrmal el snsento. Ta onal s¢ de< ol en esta un estizacion
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dejarlo como fue escrito, opté por este camino; sin perjuicio de presentar en esta

advertencia, en notas y en varios apéndices, hechos e ideas nuevos.?

Me decidi6 a ello que acaso el mayor interés que conserve este estudio es que
planteo problemas de su tiempo, contribuyendo asi aunque modestamente, a la
solucion de algunos de ellos. Elio se explica porque el estudio fue pensado y
elaborado cuando se iniciaba una nueva etapa en nuestro derecho administrativo,
debido a las reformas constitucionales de 1987 en el plano de la jurisdiccion
contencioso administrativa a hivel estatal que lo vinculan con nuestro sistema judicial
federal también reformado mediante el decreto publicado el dia 31 de diciembre de
1994 y en decretos subsecuentes que en su conjunto se les denominé “reforma
Judicial.” Como consecuencia de lo anterior, el alcance de las controversias
constitucionales se extiende al Municipio a partir de la ultima citada reforma; éste es
considerado como un poder ya desde el punto de vista constitucional puesto que es
una entidad publica un poder que puede en una controversia que se le suscite
interponer la accién de controversia constitucional ante el Pleno de la Corte, con
fundamento en el articulo 105 fraccion | de la Carta Magna, para resolver la
controversia y el conflicto que tenga en estas esferas: contra la Federacién, contra el
Estado o contra un Municipio; expresado en otro giro, cuando su ambito y esfera de
competencia se gignta vulnerado si existe una situacion, acto o norma que vuinere o
que considere cwe vulnera su esfera de competencia se puede acudir ante el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Es por ello, que en el desarrollo del presente estudio analizaremos la
posibilidad de instaurar Tribunales Contencioso Administrativos municipales para
evitar la invasion de esferas competenciales en las actuaciones de la administracion
publica estatal, igualmente sus ventajas, y desventajas de su creacién e instauracién,

al mismo tiempo veremos la posibilidad de encontrar ofro tipo de solucién menos

2El tema ongmal del estudio era “ necesidad de instituir Tribnnates Contenclosos Administratives a nivel municipal y
los medios de defensa que en la actualidad tiene el partientar para resobver controversias y conflictos que se suscilen
con sit ackitaclén.”
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gravosa para las finanzas publicas municipales y que al mismo tiempo eviten la

inconstitucionalidad o mejor dicho anticonstitucionalidad planteada en este estudio.

Para terminar: el origen de este estudio y su contenido -ya indicado en lineas
anteriores- explican que 10s temas se repitan, si bien -asi creemos al menos- vistos
cada vez desde distintos angulos. De ahi deriva que no obstante los rubros de los
capitulos, quienuse interese por el tratamiento que hacemos de cada uno de dichos
temas tiene que dedicarse a leer por completo dicho estudio. A falta de otra cosa
estamos seguros que encontraran la huella, que aun, en la obra humana mas

modesta, imprimen el esfuerzo y el entusiasmo de varios afios.

Atentamente,

Lic. Mauricio Yanome Yesaki.

Menterrey, N.L. julio de 1999.
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Introduccion xi

" I.- JUSTIFICACION DEL TEMA.

Sefialar las razones por las cuales se ha elegido el tema lo consideramos
necesario, para que el lector entienda la importancia en la decision para elaborar este

trabajo.

La publicacion en el Peri¢dico Oficial de nuestro Estado en fecha 5 de julio de
1991, de los dedretos Nos. 213 y 214 que contienen la Ley Organica y el Cédigo
Procesal del Tribunal Contencioso Administrativo de Nuevo Leén respectivamente,
nos hizo plantearnos una serie de problemas que genera la aplicacion de los articulos
15y 16 de Ja citada Ley Organica y los numerales 5, 10 fraccion ll inciso c) del Codigo
Procesal antes sefialado. Del analisis minucioso de los articulos citados, encontramos
para sorpresa nuestra, que la los dispositivos legales en comento, trasgreden la Carta
Fundamental de nuestro pais, al instituir el Tribunal de lo Contencioso Administrativo

de! Estado con competencia municipal,

Posteriormente, mediante su similar No. 386, publicado en el mismo Organo
Oficial en fecha 21 de febrero de 1997, se expidi6 la nueva ley denominada "Ley de
Justicia Administrativa para el Estado de Nuevo Ledn" la cual padece de la misma

situacién, y se encuentra contenido en los numerales, 17, 30 y 33.

Ante ello, nos planteamos cuatro posibles soluciones. En primer lugar, la
celebracién de convenios entre los Municipios y el Esiado, para que éste ditimo,
conozca Yy resuelva, en nombre de los primeros las controversias que se suscilen
entre la Administracion Publica Municipal y los particulares, en segundo, lugar, la

adicion del articulo 116 fraccion IV? en los términos expuestos en el inciso d) del

I Medianie decieto a traves del cnal se declasm refonmados daversos atienlos de b Constilncon Politiea de los Estados
Unidos Mesivimos publicade en ¢ Dinia Oficial de la Federaoon en fecha 22 e agoste de 1996, ¢ adiciona enire olros
vna {fraccnn IV af mticndo 114, por bo gne se recorren en < orden las fraccwmes 1V, V y VI vigentes, para quedar tomo
Y, VIy VI puu o gne si dentro de 1a presente investigacion <e encncutia ba relercho de 1a fraceson 1V del articnle 16,
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capituto quinto de esta investigacion; la posibilidad de crear tribunales administrativos
con competencia municipal, por ultimo, la desincorporacion de la supeditacion
jurisdiccional de los Municipios al Estado.

Nos dimos a la tarea de buscar fundamentos a éstas sc’JIuciones y encontramos
en primer término que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a raiz de la
sentencia de Amparo en Revision 4521/90 consideré al Municipio como un poder
politico, situacion que conlleva a concluir que éste nivel de gobierno tiene las tres

funciones: ejecutiva, legislativa y judicial.

En segundo término, la adicién de la fraccion iV, actual V, del articulo 116, en
los términos propuestos, solucionan de manera practica la inconstitucionalidad

planteada a lo largo del desarrollo de esta investigacion.

En iercer lugar, la posibilidad de instituir Tribunales de lo Contencioso
Administrativo municipales, trae como consecuencia logica la distribucién de la
justicia municipal a los tres niveles de gobierno, logrando con ello una verdadera

descentralizacion de las funciones publicas.

En cuarto lugar, la desincorporacion de la supeditacion jurisdiccional de los
Municipios al Estado, al reconocer que los primeros gozan del poder judicial, con las
caracteristicas apuntadas en el capitulo segundo inciso b) punto 3 de esta

investigacion.

Otras de las razones que motivaron la eleccion del tema estan una serie de
circunstancias de caracter personal, entre los que podemos destacar la oportunidad

laboral que tuvo el suscrito para prestar sus servicios en el Municipio de San Pedro,

i ———————— - —_————

deberd entamler~e ¢con ¢l comeunde de {a lracoon V odel mesmo mpneral toda vez que asi ex como fie ¢onoenda
onginalmenie
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Garza Garcia, el cual nos hizo darnos cuenta que los ayuntamientos la mayoria de las

veces se encuentra supeditado a la voluntad del Estado.

En resumen, podemos decir que la realizacion de este trabajo no es el fruto de
una decision apresurada, sino el resultado de un modesto estudio asi como un
cumulo de hechos y circunstancias personales y toda una serie de intereses de tipo
cientifico y pragmatico al ser conscientes de la actualidad del tema y la repercusion
que las conclusiones del mismo puedan suponer en un futuro no muy lejano, para

otros estudios superiores sobre el tema.
/.- OBJETIVOS.

Nuestro trabajo trata de probar la inconstitucionalidad o mejor dicho
anticonstitucionalidad del Tribunal en estudio cuando conoce y resuelve controversias
y conflictos que se susciten entre la Administracion Publica Municipal y los
particulares. Para salvaguardar la supremacia constitucional frente a los actos de los
Estados proponemos la celebracién de convenios entre la Administracion Publica
Municipal con el Estado, no antes de las adecuaciones legales necesarias para lograr

que esta solucién propuesta legalmente sea viable en huestro Estado.

Il.- ESTRUCTURA Y
METODOLOGIA.

De acuerdo con los objetivos perseguidos por este trabajo consideramos que la
estructura que mas se adapta a los mismos y que nos permite a su vez, una
progresiva y firme comprension del tema de estudio y de la problematica concreta que
le rodea, es aquella que le corresponde al esgquema que vamos a recogef a
continuacion y que pasaremos a desarrollar con mas detalles en las proximas

paginas.

Introduccién.
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Parte |

Fundamentos generales

Capitulo Primero: El federalismo mexicano.
Capitulo Segundo: El constitucionalismo local o estatal.

Capitulo Tercero: La Suprema Corte, sus funciones y los medios de control

constitucional.

Parte li

El nacimiento y desarroilo de los Tribunales Administrativos en México

Capitulo Cuarto:  El Tribunal Contencioso Administrativo a nivel federal.
Capitulo Quinto:  El Tribunal Contencioso Administrativo del Estado de Nuevo

Ledn.

Parte [ll

El Municipio actual y la reforma al articulo 105 constitucional, sus
consecuencias juridicas frente al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Nuevo Ledn

Capitulo (_Hexto: La inconstitucionalidad del Tribunal Contencioso
Administrativo del Estado de Nuevo Leon para conocer y
resolver controversias y conflictos que se susciten entre la
Administracion Publica Municipal y los particulares.

Capitulo Séptimo: El Municipio en las controversias constitucionales.

Parte IV

Nuestra Propuesta

Capitulo Octavo:  Conclusiones.
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Una vez expuesto el esquema general que va a guiar nuestro trabajo vamos a
proceder a estudiar brevemente ias razones que han determinado la adopcion de este
esquema en relacion con los objetivos iniciales det mismo, y a detenernos algo mas
sobre las intenciones particulares de cada una de las partes en las que se dividira el

trabajo.

En el capltulo primero nos avocaremos al estudio del federalismo mexicano,
toda vez que tfrata de dar a conocer al lector los principios constitucionales que dan
origen a las competencias de cada nivel de gobierno existente en nuestra Reptblica,
es decir, el federal, el estatal y el municipal.

_/

El capitulo segundo, se analiza el derecho constitucional estatal o local, es
decir, presentamos al lector, en tres grandes apartados, esta materia tan interesante,
correspondiendo al primero analizar las atribuciones de las entidades federativas y su
marco de competencia frente a los actos de autoridad municipal, en el segundo, se
estudia la institucion del Municipio en su acepcion constitucional, es decir, las
prerrogativas concedidas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y por ultimo, veremos los medios de resolucion de conflictos entre ambos

poderes.

El capitulo tercero de nuestro trabajo tiene por objeto estudiar la Suprema Corte
sus funciones y los medios de control constitucional, esto quiere decir, analizar {as
facultades de la Suprema Corte para solucionar fos conflictos que se susciten entre
los Estados y los Municipios a través de la figura de la controversia constitucional, no
sin antes realizar el estudio de los antecedentes del articulo 105 constitucional, su
alcance, su procedencia, entre otras.

En el capitulo cuarto, se hace un analisis del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo a nive! federal, y en el capitulo quinto estudiaremos el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Estado de Nuevo Ledn, su origen, desarroflo,
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naturaleza juridica y procedencia asi como su competencia, ademas incluimos en el
mismo nuestra propuesta de adicionar la fraccion IV, actual V del articulo 116

constitucional en el sentido de incluir Ia justicia administrativa en el ambito municipal.

El capitulo sexto constituye el nucleo central de nuestro trabajo de investigacién
puesto que pretendemos determinar la inconstitucionalidad del Tribunal de o
Contencioso Administrativo nuestro Estado para conocer y resolver controversias y
conflictos que se susciten entre la Administracién Publica Municipal y los particulares.
Dado que no es nuestra intencién quedarnos en el plano enunciativo del problema,
pretendemos aportar una serie de posibles soluciones a la situacion antes

manifestada, mismas que seran detalladas cada una en su estudio.

En el capitulo séptimo de nuestro trabajo tiene por objeto estudiar la entidad
publica denominada Municipio en las controversias constitucionales, circunscribiendo
su analisis al Estado de Nuevo Leén, en dos casos a saber: la promovida por el
Ayuntamiento de San Pedro Garza Garcia y su similar promovida por el Ayuntamiento
de Monterrey para lograr con ello, dar una idea a! lector de la utilizacién de esta figura
como medio para preservar la constitucionalidad de los actos de autoridad estatales y

municipales.

Terminaremos como es preceptivo en todo trabajo, con un octavo capitulo, en
la que bajo el titulo de conclusiones, recogeremos de forma sintética las principales
proposiciones sobre la manera de subsanar la inconstitucionalidad planteada, y mas
concretamente el analisis de los principales resultados estudiados, resumiéndose asi

los mejores frutos de cada parte y por lo tanto de este trabajo en su conjunto.



