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TESIS QUE SE PROPONE:

CONTENCH o3 ADINMNSIRATIVO ESTATAL TRIBUNAL DE LO  LAS COHNSTITUCIONES Y
LEYES LO ANES QUL LA FACULTAIT PARA RESOLVER LAS COIIROVERSIAS ENTRE LOS
PARTICULAPI 3 ¥ LAS AUTORIDADES MULHCIPAIES NO ATEIITA CONTRA LA ESFERA
COMPETER tAl DE LOS AYUNTAMIENTCS De conlormidad con ia exposicion de molivos y los
dictamenes «|n las Coinmsionns del Congieso de ta Unidn que inlervimeron en el procedimiento de
enmienda con=lituctonal que culmind con la modificacion de varios articulos de la Ley Fundamental en
matena de 7 -hnimshiacion de Juslicia, cuyo decieto promulgatorio (ue publicado en el Diario Oficial de
la Federacir n ~l diccirirle do marzo de mil novecientos ochenla y stete, en refacion con el articulo
1186, fraceiin 1V, que eslabtrie la facullad de tas legisialnas locales mstituir en las constituciones y
leyes de los Estados Tnbunales de o Contenciosos Adnunistralivo dotados de plena autonomia para
dictar sus fallos, que tengan a su cargo dinmir las controversias que se susciten entre los particulares
y la "Adminictiacion Publica Estatal”, debe interpretarse que dentio de ésta se contemplan las
autoridades mwipicpales Esto es asi, en virtud de que [ue la teleclogia de la reforma el instaurar "un
sistema inteainl de jushcia administrativa’ que permitiera fortalecer el Estado de Derecho, mediante la
creacion de «slos Siganos junsdiccionales que velaran por el respelo de los derechos de los
gobernados [ n consecuencia, la creacion y actuacion de los Tribunales de lo Contencioso
Administrati o Estalal al dirmnir las controversias entre los organos mumicipales y los particulares. no
mema, limila o restringe la eslera compelencial que les olorga la Consttucion General de ia
Reptublica 0 'as demas Leyes Estalales

Ponente M-uiqme Azacly Guilion - Secrelana ma Rodnguez Fianco Controversia Conslitucional
1/95. Ayuntanuento de IMonterrey, Muevo Leon
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 1/95
H. AYUNTAMIENTO DE MONTERREY, NUEVO LEON

MINISTRO FOHENTE: MARIANOQ AZUELA GUITRCN
SECRETARIA: LIC. IRMA RODRIGUEZ FRANCO
Proyecto: Lic. Anel Alberto Rojas Caballero
México, Distrito Federal Acuerdo del Tribunal Pieno de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién corresponciente al dia cinco de diciembre de mil novecientos noventa y cinco

VISTOS ¥y
RESULTANDO:
\_J

Primero.- Por escuto presentado en la Subsecretana de Acuerdos de este Tribunal ef tres de
marzo de mil novecientos noventa y cinco, Jesus Hinojosa Tiernna y Miguel Gomez Guerrero, en sy
caracter de presidente municipal y sindico segundo 1espectivamente, del Ayuntamiento de Monleniey,
Nuevo Leén promovieron controversia constitucional contia actos del Congreso, gobernador
constitucional, secretano generalt de Gobierno y Tribunai de lo Contencioso Administrativo, del Estado
de Nuevo Leon, consistentes en
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FUNCHONAMIENTO KL PROCEDIMIENTO Y LOS RECURSOS CONTRA  SUS
RESOLHCIOME R Ea Admimstiacion Publica Fstafal en Naeve Leon se enciientra regulicda por
kr 1oy Ovmamecy conrospondiente del ieenhive v Organsmos Doscentelizados de Unidides
Adnmeshativn v entre ellas, clwe esti. por fa dutenomia de que esta dotados no se cicoentiang
compt nrledes lo~ Mumapios. Lacpo cnlonees, st la Conshineion Polilica de los Estados Unrdos
Mexicanos definie gque as constituctones v leyes lacales establecerian tribumales de lo
confen 1ose patd conocer y resolver las contiendas eitfre los partienkares vl Administracion
Pubbea fixtatal, e meoneuso que dentro de éstis no quedaron comprendidos los NMurnieipios. y,
en ¢l caso de Nuzvo Leon, of refomnarse el arficnto 63 fraceion XLV de la Consliticion Politica
penmtz gque al mshlue ¢l ‘Tribimal perimite que al institwir el Tribunal de lo Confencioso
Adnunrahive pata conocer 1o sola las controversias entre panticnbres y Ia Adimusiracron
Pilihea Lstalal smoe entre aguéllos v los Mumcypios v Ins orpnnsimos Deseentrahizados v
Empiesas de Parfrapacion Municipal, tal precepte de Iy Conshiucon Local va mas alla de lo
previsio per fa nonua federal y, en consecuencia, s¢ nvade Ta eslera de accion del Municipio.
Este.ent Nirevo Leon. irene i Ley Orgames de T Adnumsiracion Pubhea Muameipal. El orgimo
de Adonnsteion ded Aontepio s el Ayuntannento. de Acterdo con o previsto por el aiculo
HS fraeeion 1 ode la Constitucion Polilica de los Eslados Unides Mexicanos, 118 de fa
Coushiliecion Poliiea de Nueve Leon y 10 de la Tev Organica e I Administracion Publica
Mumuopal A fa vez exisle un Reglmente de lo Advmnistracion Pablica Mumeipal de Monterrey
gue <.ty s ainbaerones del presudente Muncgal v ode cada ung de Tas Depencdencias v
diver s a las que compane a la Adnmmistracien Piblica del Estado g Adimmistiaecon Publica
Fedewal que se reanla por sus respechivas Leyes Orgameas e esa nanera, es clro gue con la
reforng cotglitcional inveeada s¢ invade Ta estera de accson que comesponde al Ahnicipio
Bicn peulng expordnse pon la fegislating local wie Loy gue instidina Fribemades de lo Contenctose
Adummmtniive gue conezean y dwiman los conlhclos enbre los parhicaknes s los Mumepes o
de acpzsddo con o previste en el ullimo parralo delathcwdo o de fy Constitueton Pohihca de Jos
Fatardos 1 inncdos Mexremos, 1, en el case del Abmmespio de Monteniey poaa qiie se sometan a
rmssdicoson ekl Dl di los Contencese deb Fatade comesncad on el easo del Atunieipio
de Gueelalapa y el Esladks, coma sucede uir el cime del Mumcgpio de Guadalagra v el Fstado de
Jaling v, como s acredita con fa copia del comene respetive 2 - Come consecuencia de Ia
disposicon constitnaom Jocal mticnlo 03 fiacoon SLY de i Constdnaen Polilica de Nuevoe
Leon 14 ongs eso Local exprlio los dectetos mnetos 2033 21 Fgure conhiesten, respectivamente,
la Les Organica dod Tnnmal de fo Contencimso Adnmsteative del 1 ~tade de Nireve Leon v
Codhen Procesal d A “Limal de fo Contenciose Admimsirative del Estade de Nuoevo Leen.
puliheedos e el Perksdico Oficial sumero 80, tomo CXXVUN de fecha § de mhio de 199)
Dichas .y es comtiznen womms que. sgizalmente, mvaden by esfern de aceron de fox Municipios
de et Inhdad 1edemstiva, al detcinmma, b prosest e competencaa dke dicho “Triboal pan
conc.d.rlz facelades para conocer de picios e se mmcien en contra d2 o aclos, resolucionss
heehe s adumastabves i solimente dictados por autondades admmsiativas o fiscales n
orgamn nes deseuntrahizados de e Acdiunstracsen Pablice sl smo se inchine a la
Mumcny ab, e comer se precisaton diversas cntsaides e competencse del Talwmal o los qug ~e
hace ulieion a acdes de auleridades adimmsisatin w muinespales, seluepasando lo dispiieslo por
el arulo Vo fccion 1V de la Conshiucton Palitiea de los Extados Unidos Mesaicanos que
restinp e fa compatencra del Tobunad d lo Cont neoso Adnnmshatieo PsGlal, pima conneer,
g v resebver suhinavamente conflicios smpulos enfre fos parhicnlares s dos onanos e
Adminpshacyen Pubsliea Lstatal, dentro de T cual, obvimmienle, no se encuenh compiendida fo
Adunnistracion Pubidlica Mumepal  Comsearentomente. ¢l Codigo Procesal del Tobanal de o
Contnanso Adinmstialivo, al senalar Ta fonma de st iciar v oresolver los confhctos o
COntie s o fos panirctores con la Admmssiacien Pubhica Mmpopal, myacke la esfen de
accion o ~ los Muicipes. maxime gue espectfican of 2. o0 Lariewlo S establece cono optative
parit o paticilar apotsr o mientar, desde oo, el nioe apte el trilwnal o @l recurso
adimnr tealivao o sto cn bis leyes aplicables en -1 Munieipro o en o reglamenion propios (e
€t ) ] somidding nlo del Municipio al “Tabimal de ko Contencknso Aednmstiabive confone af
procedumente mienconasdo conshlis e, ad:mas, ma vickscon al miento 1S fraccsen 1 de
Comntigcon Polinca de Jos Putados U isdios Afese gios 1209 <o 1 anle ndad mtemmiedu enfre of
Mo ygmo v el cawnbppne elel Palagdo, 3 < ] e gietes B litves a by pronmdeggon s pablicociorn del
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atlicyl > 03 haecwen NLY de la Constifugion Pahitien del otado de Nugvo Leon, v de los
degy o P03 T EE Tabwesa b Ly Onganies 2 Trbmal, son vinkadonos, por imadie Ya esfor
doae vared TATmmepe al o evitar guese dictan a conog 10 bosd adones v materialmenie
soputbeona o nodee Cficial comndo et arieonke Yo con IS d - Je ©Constiticron Polig
o T tades D bos A sicanos, ke b dagndbasd o B Comgr s D sdatal s a0 wstdun los
Trlmndes de o contenveso Adnmsh o, pia compseat, framntar v daerdir sobie los
confhictos o vonbron asim e se stsof oy alee Ty parte phaes v o Wdmmsioon Pablica o 4
Fstaco et obs By omil ne se encuentian comgt nedidos fos Aiasopios o [ Adurinistracion
Palli v de Mens ey 1= Los acks gque o0 iduman dod Tolbnpal de o conlencioso
Advmindsatie de b Fsbgde de buevo foon en edalo a Jos aotes admmones de los expedientos
Ao 4 00 93, gm0 come Tos e dosechan of moed b de mcompeienen el reemse de
reclane o ton mf gpusto eenfen thchos mtos descchitepres anad o e osfer de oaccion dsl
Muomeyes od consitiinise en anlondad mianr b ephie et Mmapie de Monterrey v el
Gobr e del Estardo y dega de enmpln con o picvisto por of articule 133 de ke Constitucion
Polthaa de los Estados Unidos Mexicanes Bl Magistrde del Trbwmal de lo Conienciose de
ajtsstin 1 lo dispucssto por o articulo Ho Naceren 1V du la Conslitucion Politica e los Eslados
Unitlos Slexicanos. en cuanto Tacidta a lis legistatinas estadiales a institior dicha clase de
tribunal ~. para conocer. exclusivamente. de los conflictos o controversins entre los particedares
¥ la Adhnmistracion Publica Patatal, debiendo tenerse presente ko que escribtié don Gabino raga
Fsost noF que tos Tibwmales Adiminsiranives podinmn nsoar sobue fn consatitnetonatidad de la ley
que le conespandi aplicar v o que. por st paile ol macshio Antorio Mattmez Baey aducia solie
el el Bicko mmosiopolo del Poder Judicial d2 la Federacion para conocer ds las constitucionalidad
de L~ I2yes, pues. en o} caso, correspondia al Magishado del ‘Thbunal de lo Contenciose
Adm tadive, para evilnr Ja mvision de esfera oD Niopmespio, cferrcer el eontiol difiise de
cotshitucionatidad que <o desprenide de fo dispuesto por o awhicolo 133 de e Conshitucion
Poliica e dos 1afidos Umdos Mesiwanos  Sabeder el Rtagsliado ded Trbimal de le
Cot oo Schmmstiatine do e confia las sesobn sones g cnnta on conba de hos inlenenes
ded Mancne o« Mot agey, o de Jos preanas o Do vdnom irscion Pobdica de osle, no procede
ol e v ade by acaion coashilieronal por aching agucios en famcton de s actodad como
sipeto 42 Dacchos Pol Tees en sus sekaeiones s mofis acion s imdamenlacion come son en el
chso 1 s desechannantos del seenrse de recdimacion, apheindoe supletonamente ol articulo 130
det Coeo de Procedmuentos Criviles det Estacko, b of supiesto de Ta renmston que hace ¢
arficnl | del Codige Procesal del Trbimal de o C ontunaess Adminsiranvo e acucerdo con o
dispue o por el wiicnle Tle flaccon 1V de ln Canstoucion Peditien de fos Bstados Unidos
Mo aos aina nonng desacatan ¢l Congrese Tocal el Geobasader del Estade, ¢ Secretario
General d Gobyerno di [ stade, v ol Mazistrado del Trbnmal de Jo ¢ ontenerose Adonnistrative,
a posat ol 2 Ea Protesds wendicka en Jos termmos de Tos oo 128 de i Constilucion Poltica e
los F'sladeos Udos Mexeanos v 113 de Ta Constiiiekn Polilica de Noevoe Lecn, de complir v
hacer cnmphr laz consttuciones v leyes que de elhs man . mvachonde fa esiera de aceién del
Mupnerp oo al conoe- 1 a2 las eontroversias o+ partiontros on contra o ln Adinimistiacion Publica
Muae g al. cismdo dhehos copllicos se enenenfian v doban estar exclwdos de Ty competencia del
Trwnnal de lo Confencioso Administralivo porgu -+ el mandamiznto constifucional, al ordenar la
inshitvc e de diches Tabmmales Jos cnemssenben selsn pmente para conncer de los conllictos
entre bw patficolaes y I Adwanistrmeion Pablicn Fsiatal Los aclos de esty po sen enjiiciables,
hasta 1o fechal por b vin confenoiosy admmisiiiva del Valado Les paicntases ienen o su
alcance fos secsos adpmstralivos oy isbos en fas Invos v oreglunentos aplicables en el
Mimapes v conlra Tas resolucionss de estos, of prao de mnpino, mismeo quee, acdeinas
proced st ne exndtena medio ondinare de deteusa, de acie tdo con o previsto por los arlicnlos
103y 107 de In Constlncion Politia de lox Etados Uiidos Mexiconos y 11 de Ja Ley de
Ampare La doctnga iinrdiea mexicana se hia ovinfada sespeto a la meompetancia del Tribomal
Contenaoso Administrative del Estado para conee ot de s controversias de bos particulares en
conten <z Ja Acimmmstracion Pubdics Alumepal, enando han sostends “Respecto a fos atlos
adnimi fralives diddados por los Aynnbaprcntes no pade osfimass gre faeren nupugnaldes
ante los “Inbunales de lo Conlenciose Adimmstinhive | statales, sino que 8l 2fecto ~simn
acon~ ble que los Ay intandentos que osi bo re o ien ten fiancion de By complejidad de sus
probl sk ereatin Litamates de o Eondenciose Mumcipales, cuenta habwda de que el Fstado
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Lowsd e pued o Fonag sl colificar Ta e alieal che fos ackos dminstiativos mimicipiles,
U eshBan pon st ataieseveeameie cont g D Mimcipie hiln - {CAvinees ¥ perspecinis
et donmis conshitconales 1087 Cpel plone e pusdiceion confenuosa-minpnistiative™
Alv o doms Poteg Snoaes Tudnll en “Las @ uswng Masos Constticionales y Legales del
Siné g Jrdicnad Ao - La Relme Indical 19800 1987 - Editonal Pornm, 8§ AL). Todas las
leyes de mistieia focal ainbuyen a los I nbunales ambas msticias, la estatal y numicipal, pero se
prggnnta solye gue base constilucienal se proecde de osle mode Pastaria con agregar a la
fracowen IV quee fos controversis que se suseib g enfie - Admmndtacion Pubhea Esladal y
Mumapal v Tos paaticalnes (Kl artienlo o constitnomnal v fa Insticia Admimsirativa Local™
Lic Alonso Nava Negiele en “Refonnas Constifiretenales de la Renovacion Nacional™.- Leonel
Pars Hele Coastio < Compilador - Echtoral Pania, S A ) F propio Magistrado del Tribunal de
b ¢Contenciose Adpmastahve en mia ponenci prasentada en el Congresoe de Berecho Procesal
soshivo fa anticonstitucionalidad del fimcionamuento de los ‘Tribunales de lo Contencioso
Admmistrative estatales al conocer y resolver de los conlliclos entre los particulares y la
Adnmadtracion Pablicir Mumcipal™

Segundo.- Los representantes del Municipio demandante fundaron su promocion en los
articulos 1, 102, 105 107, 115, 116, 128 y 133 y relativos (sic) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1, 2, 11 y relativos (sic) de la Ley Organica del Poder Judicial Federal; 1,
4,70, 71, 79, 93, 270, 271, 281, 322, 323, 324, 327, 328, 329, 337, 346, 349 y relativos del Codigo
Federal de Psocedimientos Civiles

Tercero.- Por auto de la Presidencia de esta Suprema Corte de diez de marze del mismo afo

se ordend foimar y registrar el expediente relativo, asi como el emplazamiento de las autondades
demandadas

Cuatto.- Por aulo de cinco de abil, el Presidente de esle Tribunal oirdend agiegar al
expediente Tormado con molwe de la presente controversia conshitticional, el escnto y anexos de
veinbiocho de marzo del aho en cursa, suscrilo por Sociales Cuauhteimoc Rizzo Garcia Gustavo
Alarcon Mailinez y Adollo J Trevifio Garza, con el caracter, respectivamente, de gohernador
Conshiucional secretanc General de Gabterno y maastrado del Tubunal Contencioso Admimstratvo
del Estado y el escrito y anexos del remta del mencionado mes, de Juventino Gonzalez Ramos,
presidente rle la Diputacion Permanente de la LXVIl Lemslatura Constlucional del citado Estado,
recibidos en la Sybsecrelaria de Acuerdos el dia tremnta del antes citade mes En este proveido el
Presidente de este Maximo Tnbunal ordeno darle visia a la parte actora para que dentro del término
de cinco dias, a partir de la logal notificacion de e<te aciieido maniestua lo que a su detecho
conviniera en virtud de 1a excepcton de incompelencia planteada por las autondades senaladas en su
escrito de contestacion

Quinto.- Mediante acuerdo de fecha cuatro de mayo de mil novecientos noventa y cinco el
Presidente ¢le este Tubunal Supreme ordeno tuinar los aulos al Miwstio Manano Azuela Guitron a fin
de que fonmita el proyecto de resolucion en tormo a la excepcion de mcompetencia planteada por fa
parte demandada y diera cuenta con €l al Pleno de este Alto Tnibunal

Sexto.- Por auto de quince de mayo el Piesidente de esta Suprema Corte ordend agregar el
expediente formado con motvo de la presente controversia constitucional el escrito por Jesus
Hinojosa Ty~nna y Miguel Gomez Guernero, con el caiacter, respectivamente, de presidente municipal
y sindico seundo del Ayuntarmento de Monterrey Muevo Leon, recibidos en la Subsecretaria de
Acuerdos €l i~z de mayor dcl aiio en curso donde, en cumpinmiento al proveido de cuatro de mayo
del presente El seis de julio de este aiio, el Pleno de la Suprema Carte de Justicia de la Nacidn
pronuncio resolucién al respeclo, contemde los siguentes puntos resolutivos congretos

IR PO - 1~ snhaaadache B osoeposs de meompetenae b cha valer por la pale
demandaels SLGUMIIO- s procedenle by conhiovarsaa constiineronat plandeada por o
Ayuntmiento de Mentares. Nievo Lean TLRCERO- Lsta Smproma Corde de hislicra de la
Nacion e compelente pata cohwer de I comrosersia constitirctonal suscitada entre ¢l
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Avuntwni o Migenp d de Montenes, Nuevo [een, el Gobeador Comtitucional del Estada,
e € smgeso dob Pl oF Secrelarie Gengral - Gty el Tabunal de 1o Contengnsg
Adhiprrdrative b Usbaede de M ove Leon €U AR BO - Se ordena contimar con Ry ramilac i
detgr redmmnt s de s contim st conslilucrenal § 987

Séptima.- Mediante escito presentado el seis de abiil del afio que transcurre, Juventing
Gonzalez R~incs, con el caricter de Presidenle de 1a Diputacion Pennanente de 1a LXVIIl Legisiatura
Constitucio ! «Iel Conyresa del Estado de Nuevo Leon, conlestd la demanda prommovida contia diche
drgano legi- 11l /0, en los siguentes términos

TH CLANIO A LOS CONCEPIOS  DEMANDADOS  Son  notoriamenie
1o dentes todos 3 G o de los conceplos precisidos en los meisos a), b v e) del eserso
el de demanela, en donde se redima cqmvoecadanientic 1o sipucsta anticonstiticionalidod g
fa fi cuien XLV del antieule 03 de o Constitacion Politica del Fatado de Nueve Leén, d.l
Dear e pumere 23 gue conbaie el mticndo 15 de o Ley Ohemicy del Tabamal de o
Cont neiosa Admmistianve del Pstade de Nueso Leons asi come laimpugnacion relativa al
dives o Doereto momr 1o 231 que conticie el Coghao Procesal del Tubunal de To Contencioso
Admnu Qs o d - Ta o Entidad 1 ederativa mienctonada y espeetficamente por lo que hace al
prew dumionto contencaosos adminsdiative que exle wiime aidenamiznta fegal dispone en favor
de tordo pathicnlar guee Faaga fa nccesidad de eombatic sulos admbmstralives proven -ntes de las
atttesrel vl omnmerabes, La gue cortea o gue 1 ng adonerdo o Avietamiento dennondianle, osta
Legilitima Local eshma lindadumente, que con la aprehackant v exp «haon de los mencionados
s legates, e no se meire en mvasiop 1N vaineracion de fenliades o atribuciones
comp ! e iabes g estivresen teservacdas i ardondad mumicpal « al efecto en contia de Iodas
las ant potes prodopsienes rechomiddes, opancmes desde esle momento, entie otras,  las
exceparonsde T ALTEA DBE ACCION Y CARERNG (A DI DERECROS en la parte aclora, por las
/o -~ 3 Inolives gire ines adekante se oxponen al darse confestacuon particulanzada a cada une
delos hechos de b denanda COMEESTACION N LOS FIECTOS DI LA DEMANDA - F
punte pesnero de los hads de I demamda e o ga, impmena v obyzta snscitandose al efecio
eNpr. 1 contrversir en dode acgretio gue o comarda o conetds con la realidad de fos hechos
que a contlimgioon se osponen o cfecte, por pimapie de coente, se hace mprescindible
st g et bes Donlfides d O spmmpese d T F st d © Mueve | eon, fa fraccion SLY 2l
aircil o3 e e Conttnaen Pobtg Local, establece b de “INSTHUIR NEDIANTE LAS
LENTS QUE TAPIDA . EL TRIBUNAL DE L CONTENMCIOSO ADMINISTRATIVO,
DOLADBO DR ABTOVWOMA PLEA TN L PRONUPICIANIT O D) SUS FALLOS Y
CONINCTILTARLS PARA RFEOLA PR LOS € oNTEICTOS Y CONTROV] RSIAS QUIF SI°
SUSs I  TMIRE L BRIAIY, LoS  RHETCIPIOR. TOS  ORGANISAIOR
PUSCTRIRATAZAIDOS Y BAPRISAS  PE o PARICIPAMION  ESTATALES O
MULICIPALER Y LOS PARTHOULARFS. ESTABLIOTENIO LAS NORMAS DE St
ORGAUIZACK ] SHi BN TONARIE M 1O, 108 REQUISTTOS PARA
NOMBRAMIENTOS, LICENUCIAS Y RENUNCIAS 1 LOS MAGIKIRADOS QUE 1.0
INECGIILNG SUS PROCEDIMIENTOS Y RECURSOS CONTRA LAS RESOLUCIONES
QU SE TRONUNCH I S embaigo ne menns exacto es famiien, gque la Legislatnra Estatal
pana autonizan e cteacion del menctomado Tidwmal de le Conteneiosn Adimimshative conle
adueias de by prectlada disposicion que lnzo de ofas dinvosas aftibuciones soberanas, ignalmenle
confenlas en el mulheitide atienle 03 de fa expiesa Constilucton Politica del Fslade, en fas
lracciones quie lctalniende se trmsenbien o coplmacion ARTICUL) 03 - PERTENECE Al
COHORLIBOD. XNNV- RIERCER LAS FACULTADES PROPIAS DE UN CUERPO
LEGIZLYEIVO BN 1OLO AQUELLO QUE NO LE PROHIBA LA CONSITTUCION
FELN RAL O LA DEL FEEADO, NLY - FORATTY AR LAS LEYES QU REGLARENTEN
LOS ARNICULOS DE ERTA CONSTIHUCK™ FTDERAL O LY DEL ESTADU, SII -
FORAMIULAR  LAS LEYES QU REGEAVHNTEN LOS ARVCULOS  DE ESTA
CORNS HETUCMON TN TERPRETARIXY FILNIITE SUCCONTENIDG By oese orden de
cosas, s snporkmi: kcer lncapie en quz Ta Constiueron Fedenal de la Repablica Mexteana.
tanle ot s articde F1o-IV o otesaarte o Jos 1 <bados d5l Pais Doolides para la creacion v
nshtieon de bes dnbunals ocres o b6 onn pemso Arfimnstiahive, comoe on ol diverso
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et 1S b dipomers Tas e s combtiosnales pata b oipamzacion politicn §
e oty E Moopes Tiwe on mngime @ stos dos anlicntos del pacto Tedaal osele
predob e me ey ddwn il alpime Pt gquie o Tedmanl oo lo Cont poeese Scimmmstiative dul
Fstdo e > Hive £ eon pueey oomprarse. itte oftes ©wes, 2 dwomir controversins ot las cundes
W g ot aceby cndnndy de o nabdad conte aclos adinne batves cnsliedos gxo s
atlocslides mapales, masiie coando que dicha potestad ursdiceromal le fiie otorgada al
e b b cons nlo pop b 1osgstatina Teoal en o v aphoacion de Tas Ticuliades que
tabne mt conad cacn vy oatnioma g b Ley Suprenn se contiene al electo en ks precitadas
lracoron < XXNNV KLy XLV del asicro o2 de b Consstucion Peliben Local, de 1ol manera
que. . especie. el Ayuntimento denandante, no denwiestra gue exista prolwbicion atguna cn
el v o whienlo 1In-1V de In Ley Tundam i vigee en el pais, a5t conjo tampoco se
Jushfie g con JHime wonamicnio det | nbunal o lo Conl zerso Adimmistialive Loeal mvacda,
reshmpy o vubre concrefamente algunas de Yos endtides reservadas en favar de los
Munropes, ya en la Consttuaién Federal o la Local de la Entdad ni por cunlguier otra Ley
Seenmurn, es ineneshonable que o se sure en el case agimvie mi lesion jundhea direela en
perpcis e Brantorcdad numscipal acciomnite, rrzon pon fa cual se deja opuesta kb exeepeion e
FALTA DE LEGH I ACION ACTIVA EN LA CAUSA. careciendo asi de interes juridico
paric aclora en el planicamiente de la conlroversia que nos ocupa Por otro lado. es absurda ka
argam.nlacion que la contraparte hace prefendicndo el establecimiento o instalacion de los
Trbonales de lo Contenewsa Admitiistiahive ded mved kocal espectaliwdos exelnsavamente en cl
conocmento de conflicins entre parlientares v los Minmeipios, mediante fa previa expedicion de
wna Loy AD-HOC de parte de ta Lepislacwn Balatal. porgu2 contra To gue tiene aducido la parfe
actora. Lab evenlomuen e careeer de fundamentacion legal v constitucional pava ello. resultarra
conlae ol politica b simplfieacion adnmustiabiva oo g T A mnustacion: Piblica tinto
fedural come Local, sobe fodo sy se iene en e nfa od cahado de cmaipanicna ceonomici gie ©n
eslos moanenlos ies locy vIVIe Y por lo que <> refiere o Iy diversa estimacion que fa parte
accinnibe iminepte haee propometido b celebe coon de atann com nie entre el slado y eada
el s ATutiensees par v estos, o epinon A4 Bepol s agtong < ~ometiesi ¢S plosstiviie
a L pesehecton ded “Todsinal de o Copdencese v menshatne O 11 stado, eabe destacar, <
emb nero, que dicha formuka propaesia por by contiapate, on of case particular del Municipio de
Mo ey, deviene Iolalinente pnecosane, sopetilng e tnrcdevimte. Toda vy qoe o
Avoutaeates demanekant » dke L Civebadd de Aot e asbecg s et sponet on s hilelo, goe
el pro pao aeghimiento de by Admmistracien Publice <8 FrefCide Aamenpie de SMonteirey . Nueyo
Leon v coergloneate af eenparsz de sepdm o conermunle at aeourse admmnshative de
muond amnkid, diche ondemannenta fgal de camder glain nlage, contiene diversos
disposhvos comn son s mibcalos 2o, MRv 37 pn Dincen roferenera v nenmsion expresa e il
proc dunente contencienes como at Trbuimal de lo Contencrne Adunngstirain e del Estado de
Nnevo Leon, con 1o qu qnada acreditade asi que el Ayuntarmante de Montertey al encargarse
de 1 ghanentar micnamente st prepia  Vemstiacton Publics Mumeipal  (y
espeattivnnente al reglanentar lo relative @ s tecnese achimistralive de meenformidad), sc
somele ¥ weeonee s inplickimentice ta mnsdicoen del clendo Totimgl de fo Contenciose
Admumstiahivo def Fstade de Nuevo feon, et vetagnsente, csly 1 de loda razon logica v
Juitdiea el desconovmmanio gue los funaonaos wmiapales demmdantes, en forma confirsag
prel nel i elechu cot lagiena b i seiecion con g sempae ha contado dosde su areacion o
Frhmnal e ko Contenoese Admmististi o Local on coante s s facaltal gue este fiene para
conee 1 Vo dmgn comiovetsimis stsettaclis enhre e pithicutar v Tog aclos adminstralivos
pravoan s de los AvimEmiientos Con oF i de robusteeat Ta cotchision acalvada de precisin,
se trans bt o contmrscen en e testnal, los premvocados dispesiives confemdos en el
vigent rcekamento de b Adnmustacton Publica d: Momcipie de Monigney . Nuevoe Leon™

ARNICULO 20 - LA TRAMUFACION 13 L RECURSO T IRCONTORMIDAD QUE
ESTAPLICE FYOARTICUNA) loo FRACCION VIH DE LA 11y ORGANICY DE LA
ADMPE ISTRACTON PUBLICS RIENICIP AL ST AIURTAR o A AR PISPOSICTONES LI
ESTE PEGLANMUNFO ¢) EN SU DEFFCTO, A LAS NORRM AT A8 CONSHINADAS EN
EL CODIO PROCESAL DEL TRIBUNAL 11 1O CONIEICIOS0 ADMINISTRATIVO
DEL GORIFRMO DEL TSTADO DEF NUEVO L] ON
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ARTICTTO 2 LA RERPOSICHS T 0L RTCVRSCHE ¢ ONFORMIDAD SER A
OFF UV A PAPA FL RIERESADO ANITES DI ACEDIR ANTE UL TRIBUNAL DE LO
COr I CI0S80 ADRICISTRATINO D L GOPITRPUY DEL ST ADO DE NHEVO LEON
CSAPTIC ey 2 b INTROCTDE L TE ot mso crry DO S Gy VALLR
CO"IPAACTONSADAPHSIRATIVOS: T -1 11 - QUE HAY AN SHDO INIUGNADOS
ANTE TLIRIBE N AL DE LO € ORTENCIOSO ADMITESTR VHIVO DEL FSTADO DE
NER S O 0D 2 1D pondo ponte o Feapitnbde s hoehos - ke dotianda, sgeabmente se
comtront il @ umpaigt, negamdose expresauente b anasicn de corapeteneia mumcpal per parte
del € enmeso d D Palade con molte de b aprobaaon y expedicoen nto de da Ley Orginiea
comue 1 Colign Procesal que sigen sespectivinmente fa gompetencia, el fimcionamicnto infemo
asi coma Lis diposieron s gebativas, b tamibaceon s resolngon del provedimsento de nulidad
que ~ e vendil en ol Tribuwal de To Conlencivse Adumustsabivo del Estado de Nuevo Leon™

B clecto, por do que hace a los Deciddos 213y 201 que (ucton poblicades en ¢
Parielic v Olicid dd Patido con Techin 5 dg e de 1991, en donde <¢ conlicnen
respectivanieile b Ly Orgamea del “Tribmsd de 1o Contencioso Adnmngstiative del Patade y ol
Codig » Procesal aplicable pam [os procedimuentos vennilades ante ¢l nmsmo Tribunal de lo
Cont noe o Adnmstraty o, st aptohacion y exp digion gue ¢l Congre~o del Estado efectud con
relaern w evos s ozdonainienlos lepales acabudos de precisar, os mesaclo que se havan
efeddonlo asfadani e con byse exclusioa e b minlsi-refonda facoen SLY def anticnlo o3 de
la Constrivcion Pelitica del Estaddo de Mucve Leon que reliers la parte actota, sme que lo cierte
del caseves gue. como o he denmdo opostimdad de precmar con antelacton, da Legslatira Loua!
tamls 1 hizo nse o> oltas diversas ateibociones soheranas que dicko Organe Legistativo Locad
igiahn of o asrenado expresimente en las facoones SAAY v AL del propie mliculo ol
de bt onstinoon Pobifica dod Estadeo., doende s (I[xp(\"g (que compel al Congreso de Nuevo
Lean 1 e ks Oonlbad s propias de i Organo Boanlaigine en fodo aguello gue no Ie probiba la
Consttnngen Fed vl o Lo del Estaclos st ¢omio b Lagcirliael o2 enmtan v fonmidas s 1oy os gue sein
neus antas et b itae los dispositines legakey e conlbicree fa mesana Constlieion Pohitica
Lecal 1 nese ordon de vlaas, contia fo que fiunan uaptesto Do patte actora, en o especie mpoco
se st - viclserone a Le fiacern 1V delaronlo 1ho de Lo Conshimeren | oderal ded Dins. en vistud
dequ n ct‘.jll-n-xllnn conmshineienal. ne s probibide que el evpresado Tibimal Local de

o Whmnedialng ehaza su compoluicis prsdicerod en fo coneenente al
concemmato ¥ sojucon de conllivtos entry gy pahienlar v dos aclos adnunstrativoes
prov moples de antoreludes amamopalos, con o Ko s¢ infimee m valnera atnibucion
alpun e seavacks al Mumapie por el divet~oartic il PIS e Ban vy it B AT, en donde se
conlicn o ks Bases fimdamentates quee imeen b omgnsacon v fmeraannento del Munreipio
hbre, astmssme, el Codigo Precesal del ieferidhn |y gyl de lo Confencinse Admumsirahve
oo inade L oslzia de aceton de Jos Mumcpio, at diponzt~¢ eh st arhicule $°, Como
optide o pta el parhicular, el agotar 2l wuiso Atlmsteain o condicenie, o bien intentar en st
case e HHICTO DL NULIDAD wnte el memermada | nbunal de o Conleneioso Admmsimtivo,
stetdo lalso que en gste ultune  caso ey amondad  mune ||\;~|| e ven obljgada
incon~tncienalimente por una Ley sl a sopcterse a la nsdiccon  contenciosa
admystrativa del expresado Tribunal Local, MIque conlia bo que liene mamfestada Ta parte
accionante. el diveiso mticulo 28 det propro lelimente de b Adminstiacion Pubhea det
: PRV o ey vey que la milerposicion del tecurso
a meonfornmdad (umece que o, contcpla en Ja Ley igimica de la
paa el weresado, anles de acudir anle el
: biemo del Eslado de Nuevo Leon; 1o gue
niettle det AMugneipio de Monteney con respecto al
NEese ANy dol Estardo, al estar compsaghido en el
dica AMunreipal civ comenfo, 1o puede ser
indo come lo Tace Lo parte aclor., un supiesto
a Comsfilucion dienenal de ta Repubbea.
mentann  dab Adimstracion Publiva del
COMARIA fy Lepuomudad v constitucionatidad de 1a

o Cond in

Mumapie de fo Cacled de Montersey.
adumu~hahivo de | Y
Adunnitricten Pabiica Mumcipal)  scta apfabin
Tubamal de o Conlenuose Adimmstrative el G
signilici o mlone e, aue en il caso el soqme
mualine foncke Tribunal e Jo Conle
nusme ©ghaueimto de lr prepia Adnmstiacton It
descongsoacdin Ll Junsdicunen adnmnistrativa pretexi
rebazamiznlo de la fraceson 1V del articnlo 110 ¢,
porgn . s ilsiMe o propa Legnlcun Rept
Murticive de Monlerrey . reconoce y

m
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comp 1 oncia jonesdicional que pag el vase en comente igne chimiftiotado libomal Local de lo
Cont newsos Admininitadine Asimisghe, comtia lo que licne expissto la parte acelonante. el
Todwasl oo Centencaese Adatiistiotive el e de Nucve Leon, fampoco ongma
viokie s o A2 amiculo P1S fraccion | de fa Constilneion Politica de s Esicdos Unidos
Mese mos dodds v 7 e con b silbshmciicrar v oesolit fon s les conthickes conlnciosos
adimmestatvos sisofados entre particulares ¥ los Ayontamienios del Eslade, ne so configur Ia
interm hmcion epr: pchibe enlie AMuneipre v Gobwane  satal ef referido niandato
cotstitiennal, pr Ao g et prolibicton en conenle establecida por fa Catta Magna, lo que
realnent - pressente o< T exislenens de un org o pohiice de Golaeine mfvimedio entre lis
esferis AlTaicipal v Bstatal, como aconfecia hasta antes de la vigencia de nuestra actual
Conshtmoon Tedarak con las Jeftias o Trefecinras Poliicas en fa epoea de Ia dictadhna ejereida
en el pars por el G neal Porfitio Pz Aleleeto < i s comuniente destacar b opinon gue al
respce e ~intenty ) maestios don Gabine I'raga are fesinalinente o del lenor siguiente. “La
imerene w direcla s despenica que las antondades cenhiales Negaron a tener en la Administracion
Murncrprab por medo de los prefectos polieos, determme un movnento de reivindicacion en
favor <> La libettad del Atncipio. que se ha erstatzado en las disposiciones del articulo 11
Comtiincional, i I etal se provicne, comoe antes mdicames, que no haa nmgun mtennedio
entre ol Ahimeipie y ol Gobicmo del Fstado, de tal mede que. en exa forma, las relaciones entre
la orpamza e contral v I descentrahizacion ne oxtan supelas o e ~on 1a s de fiscalizacion
absolula gue los pa2leclos politicos reahizaban, ~moe solo Lis gue deriban del control gue los
poder ~ cpre conshnyen el Gobiemio de carby Ishdo crercen pata comservar Ja madad intema det
misme en fos tepmimos que fas leyes establecen™ (DERECHO ADMINISTRATIVO, 22
Edicion. Mixico, Pormia, pag 22-223). 3 - La promulzacion § publicacion de los ordenmmientos
legales vpe: pamiteatiza b pante actona en el tereer pasto e Jos hechos de la demanda, no siendo
actos propios ol Coneteso, no toen contestinlos, empore, de enalguier Tonma se njcas
enfiti atrente que tales codenamientos legales contravengan o violenten la Constitucion Politica
de los 1 sLidos Vigdos A 2cicanes, spsctlanedosa pl oliclo Wpresy confroversia v arropndolz a ln
comiap al> k1 carga mobatona de s asevercton s 8l aespeeto, debizndose tener agui por
reprenlic s imtcgramente fos mzonam nies vertdes con anfclcron. al darse contestacion a los
puntes rimero y segetiddo de los heelien de Ja demamda 1- Por o gque toea al cvarle punto de los
heches de o demanda, en donde <o refioien s sctimciones que b parle actor le atnbuye
directam nte al tisalat <lel tebumal d o ¢ ontenaese Admumshative d FFsdado de Nuevo Leon,
N0 fe comespond: contustarios al € ongreso st ilal tepresentado por ol sisento dipitadeo
compareciemie, emp o, por o que hace al quinke pantalos que confene ol nrencionado punto
evartes o 2 fos e hes de o domanda, se g tolahine nte Tasupe sta vielacion del arliendo o1y
de by Comslilieion el ol pauis, e lenctan nnende s T plo algone le pretende
atnbun by sceronade al o« ongrese de Nirevo [eon. giie sopresenta ¢l stserifo, 1gnalimenie se
nicga quz da Lepwlalura Local demanckvla hubsese menmdo en mvasion de atnbuciones
conmipmt nentes pesarvadas a los Mumepios qre eqiivecada v fendenciosamente aduce Ja
confrapatt> Y al ¢l lo s sodieita que <¢ lenga agqie Py teprodieides it pramenhe los misimos
razsacnles yerlulos con anteriorebal, ol Mabers daco cordestacion 3 los pundes prmnaie
segundn de 168 heches de la demanda BN CUANTO AT DERECHO Tnovid de resultar
melicie s Jos hechns de b demandla weenl, dovienen completimente maplicahles Jos
disponnos lepulos gne mvoca o panle aclery come finslonento de sus pretensiones
EXCEPCIONES y DL ENSAS ] -SINE ACTONME AGIS Consistente en b negativa absolla
de todos aquellos heehos o2 Ta demvda sobre los il se fiche stsotada controverse expresa
- FAUTA DF INTERES JURIDICO FN LA PARTE ACTOR A Porgue en ¢l cspecie ¢
Ayunlunealo demandimie no demuectra en fomu e g <o ke esde o winancdo afeclacion o
peniie s s b feeal de compoienoa, con memoe de by aprobacen s expedicion de Jos
ordeimm ntos kegdes con base on los enal< W qprxdade detoommada o inslalacion v
fancrem mento de b Fribumat de 1o Contenoose Vdamistiative del Faado de Nusvoe Leon 11
INEP Y LIBFLO: € onsst 2nde en fa obseimdad de quie ddolzee el esonto upeial de denanda, en
VIl b e mpcan e g o com eactiied T SPSEER Y RMUNTCH VL ane al cledto prefexta
repetidmrente la pate adona, comao supieiament alectada con los actes Legisiatives gue son
mpupm vdos e b espacic sm mzén e fndamentacon por by parte aetora 1V - Toadas fas denias
defen -~ v v aperones que ~e desprendan del pres e exenite de contestacion de demaxda
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Octavo.- Mediante escrlo presentado el stele de abnl del referido aiio, Socrates Cuauhtémoc
Rizzo Garcin gobernaclor del Estado de Nuevo Leon, Gustave Alarcon Martinez, secietario General
de Gobiernn rl» ese Eslado y Adollo J Trewiio Garza, magistiado de! Tubunal de lo Conlencioso
Administrati o. formularon la conlestacion a fa demanda, en les siguientes ermines

La contion taia planfanda por s antoredud ~ mumepales mielicadas, pretende fundarse
et b arhigerlos 103 frger o HE TS s d nos e Ditves J < T O onstitoeson Politica e os Estados
Uhad  Asticanes, reckmiando por byogeie bae ol Gol rieador © eustilneritl del Lalisde
Seet Lo Gieneral de Ciodwerno, La nsasion o e csfors mmapal de Myoteniey por el
Dt oo Pronmdeac e 32 prenero v o pubhoacon en d Pese heo licinl del Estado, por
pat U s Ao b sacdes Dy lalive pedhmnedos gl € ongeso 1 Pslydo, gne 2 precisan
en |« omcses antenons, pop g o boron b abst neese e promnlgan 3 publicar Giles
dispeaciones pornomas ally de o proviste por dathenle Flo haccion 1V de la Constitucion
Poltia de Mocve Leon " (SICY Laos actos degislimos a que s8 acfiere son laceion XLY ddd
arfic uly 03 de b Conslitscion Peliica Loeal, o 1y Ongaieis del Tonbonal de lo Contencioso
A trativo, o cspocial s atiiouko 18y T espodioen dod Codige Procesal del “Tiibunal de lo
Conl norso Admmshatne Tados cllos 1os reckanan por lo que Horman “invasion de la esfera
mrnop ™ Ese TE e Fribunad en divesas (esis ha sostenide que los Ayuntamienlos ne fisnen
cates t 1o podar, en ob sonticdo on que osta palilaa esta vicla por ol Constiigyente v gue los
poda s a e se comliae ¢l artienke 105 de b Constincion el son enclusivamente ¢l
Legishitivo, ef Ejeettive v ol Judictal, no los Mumespies, po lo que al no tencr ¢l caracier ds
podar I AMunicipio demandante vo esta kgtimaddo para bacer valer ke mstancs cortemiplada en
el mtenfo 105 > L Constitucron Federal, msie gquee estishlece ¢z corresponde a kb Suprema
Cort L hisdione b B facion conoeer de bas comrovishas e se suscalank, ™, enlie Jos poderes
e misin Pataedo ~obie T consttucionalidad de sus ados. 70 por ko gue se siendo el
Mune oo pedar de aenerdo con o conceplo gn s seaala ke Conshitnicion, los actores no estin
leghisn wdos pana scdiar ol present 2 comtiorgisi, pot Te e seholapos asi se r2eenozen v se
restt B oponenido poa e Lo excepoen de Ll de acoen Diene aphicioen en el caso L
sigir bt desas oz ose Ao Tbisal CONTIOLVTRSIAS COPSTHPCHONALLS ENTRE
LOS PODUERES DE T ANUSAMO TSTADO - AP ebspan 1ol ariendo 105 Constitucumal que
conypourle o ke St Code de Jostion de By Macwn conmoces d s controy cisias e e
stsell 1 athie fos podaey de o onsime ) stado, sobie B constinoenalidad de sus actos,
ot oy el ociie Bl wdudable, s disesowon slevna, de eses podderes, supngsto que el
mabe v eomaden o b controv et sicmpie dod o s la constitucenalidad de sus actos v no es
adim thle B promoacn de wa controversim por quicn pretende posect los alilaitos del poder, s
que o~k Dy sk secenoande Jogabente, ya que by controversia ne pucde enfablinse con un
podar przsumie, smoe con dos poderes eiyo ongen - <ta indacks en bas normas conmliineionales y
respas o de e a legitinndad no existe asono de dinde Por lante, a Suprema Corle de Tusticn no
tiens - wnpdiicrr paa reselver la confroversts promosila por las peronas que se dieen
rnctmibies de un Ay untamcnto conha b lgislatura de un | stado, gue reconean ¢l limfo de s
plamite contiari ol fonnada por bas aiadas peisenas Por olia pasle, los Ayuntamizntos no
tienan winacder de poda, en el senlide en gue esla palabia esla usada pon el Conshiluyente, pues
amn Crmde fa base de b division omdonal ¥ de da division poliien s admibmstiativa de Jos
Eshdess s eb Shomcipre Bibie y s coondo Sorman e otgamsimo: pdepenshent del Poder
Frecntivo v oded Peder Tapshitive, fos Ayunlasneitos esceer de pmsdiccion sobre ko el
ftens de yn Fshade v tal extensien de jurschecton ¢s fa gue mdseatiblemente da a la
Supr e Cotle o 2 Tustici, congelensm pata ilenesse en s aludidas conlroversis: los poderes
aqrcconitac oo F0S de s Comshitucron | ederal son exclissvaneole o Legislativo, el
I recisven y a2l dushcnall fos A ghos hbies solo fortnan ke base de By division terrforial ¥ Ia
oroataion democralica y politica en gque los alishdos podaies descmsane y el reconocinuento
del Minicipio lihte, con derecho a ser acinimishado por un Asitnlanuento de eleccion popular y
i elipeonn o Bibpemicnde dle si hacicneky o mplica que sdymicia xdos los derechos y presrogain as
de i varto poder, i gue, de acucidoe con los atiionlos P, SDUR0 2 1y TS de e Conshitueion
Fod b elsopreme pod s de la Fedaacion se divide en Eieeolive, Leasslative s Juchetl, que se
o pe o e an Presidente de los Fiados Vindos Aesicanos, i Conieso Gizheral y la Soprema
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Conten s Cows ool 2093 cate s el Avintamg s - Papantly Yeraeniz contta b 1
Lo D ined Do mio b fades Promevude pas Melowes by € s on iepresenitig on ool
Avantse ato Vanmmdad e to volos - doss relocionuls e Juespritencir 117 RS
Tal 3 o resalb sproccdente By d pvaneda sy se peetenede Toodam by en B lacoon ML del
arficule 10X constiftreinal porque esle se refivre a la compotencia de los Tribunales de fa
Feduiacion a raves del e de amparo, por actos de Jas atondades de Tos Fstados gue mvadan
la ol rad 2 fesantondad s federales o o+ fos actos de estos que invadan s esleras de aquelias,
pero hede Llo o tines de la viekeion de garmas mdividuates, como ya e dijo, o través del
Juscre cle ampao, por lo goe tampoee puede Gucdamentarse la coplroversa €n ese preceplo
constiliscional 2+ Seal aa imdamentatmente por lus autondades denrndantes, por fo que hace
de ke CCOinhmador Constituconal ded Fstudo, I mvasion de B esfera municipal de
Moutoiey para su mersenaon en da promudeacon v publicacion de la fiaceion XLV del
articule 03 de la Constilucion Pelilica de Nueve Leon, al establecer, como facultades de dicho
ctiaipo lesskalivo, b de ashinir medianic las leves que exceda el Tribunal de lo Contenciose
Adunsiralive pata tesolver, entre olres, les contheton 3 coniovel~ms gque se suscilen entre of
Estarlo os Sumapios, fos orgamsinos descenfiahizados v empresas dle particspacion municipal.
ast veome lambeen by mvaston en la wmsina esfera nunneipal con by expedicidn ded Decrelo
nunicie 213 gne conliene la Ley Orgamea del Febinal de fo Conlenciose Adminisiativo del
Estrls oI+ Moeve Leon, espeetflicamente su aticitin 15, asg come Tinbien ke mvasion de a
eslera municipal paa la expedicion del Codigoe Procesal del Tubal de lo Contencioso
Adnmumshabivo, en cuante qite conhicne el proceso contencinsa admunstiivo que debe seguir un
particular conita ¢! Munapio ks resolucion cortespondery al Simdice del Ayuntanuento. Del
Tridntoal o> fo ¢ ontencionse Adnmstrativo se reclama su acteacion on los conflictos planteados
poi g sdieulares G conti de orgimes de o Adonstaioen Publicn de Monlestey, Nuevo Leon s
en e~ il [as acinacionss a e se telicte en los unctos del b) al g1 de las paginas 3 v 4 del
excnlo A demanda Se adice, por ofra e, que 2l atienlo o liaccon IV de la Constiucion
Politc v ebc b U staelos 1 nrdos Mexcmos, al contemplar 2 extableonnicnto de los ‘Tnlwmles de
fo Contamiose Admneahivos, dolidos de plena antononna paa diclae fallos que fengan a su
cargoe dusinir lus conbioverstas que se suscilenr alre I Admimstracion Pablica Estatal v los
parhcnbnes, por o e, seean fos demandinles. no quedinon comprendidos ks RMimicipios v los
orgatke tlescentiahzados v cmipresas de particype ki minncipal en la parte antes trauscerta de
Comhlneton Politica Toderal., Son mnfindadas Lis aprecaciones gue se invocan por fas
autont Ldes del Atmmapie de Moenterrey . Nucve Feon, porgue el precepte constiluctonal, al
estall v or gtic los Estinlos podean institing inhenales de los contunenso adiminisiralive para
dinmnr ks controverskes qite se susalen cotee b Adimmestracon Publica Esialal v los
pariie ulates, esty meduvende en la denommwacion  adimmstiacion publica estatal™. a todas bs
amtorielarles de los | slados, meluyendo fas munseipales, 3a gue ta Constitieron [olitica Federal al
utdizar ¢b keame “adnmmstiacion pibhea estatal” compiende a todas las autoridacdes del Estacdo
Esta il apietacion e continna ¢on o sganent = a1- [ooel wbeule 115 constitweional al
conse ngise ks bisos parg Brongameacien de kos AMumeipios, oo mmguna de sts chsposieiones los
facullo pata testitun inbapalas confencrsos acdmsrstrativos « en b Traccion W dispong que los
Ax it matentos peseent Lacllacdes de o rdo con s basos potmatieos o deberan establecer las
legil e d 2 los Fatades Septicd s apacowr que nomineosy dbe bis Bocaomes del beale 1S
e ven nte se bodan bl s Tecitfdes o los Mumaptos by - T E o ainenlor Ho de
Corstimoon Poliwg o zral e comendo crsicke dics g o pod o publice de los Ftados se
vy para st g en Elecoine, Legskitne s Tiehesd, comprende a deddo ol Estado
mclun neloy sis Mpmcppaes, o que contfinga cn <o acoen HE dond -+ <¢ efiere 0 gque el PPode
Judwnd e fos Talados seereaa py dos Fobml s gue estibl zoan fas consiiiciones
respr s, Podor Tudwol que compacrebs a1 (et b contlonmacron 0 ontoral del Jstado, en of
que  sten mchidas los Shinwcipies o Laappees vnda ke existenaa del Tribial de 1o
Cont teioso Arhmamstiatp o o dispre st o el wbie e TES Tipcewon 1 By Consbtucion Federal
que i e e nodeh o ey antonda bt tarcdie anie <3 Eslade s Jos Monieipros,
ya e U lubinal de fo r ontenciosn Adnmmstrate © heike plena anlonoima y ne formta pare de
Loadi maslacion d T Peenlive Falatall pu S maon es mctamaile junscheeional. &) -
Por ultima, =5 chao g Jos Municips oman patle de b estuchng undica del Fstado v no
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inlegr,or e cuato pogher o pocker dishinto del § ecahiee, on cuanth que el articudo 115 cn su
priny + paado claranet: samada e <1 os Fstdos adoptan m pina st reginen inderior. k fonna
de g4 anecpnbhicane. sepresenfiafrve poptilar, leniende camo bine de su division teretorial y
de su onganaigon polifica y adnmistrativa el memcipro libre ™ Con 1o anterior se delerming
e B mnmoptes es la base de Ja eagamizocion pobtica s adinmistiatn g del Estado v dennas se
sislentaen la division fenitorial mumeipal e) - Ad mas os periimete mencionar que buena parie
de b stidos o fa Roepnbiica han estublegicho Foabemales de To EContenctose Adninisiralive
daned 1~ ficuliadk~ pava diononr fas contioversias fue se stserfen enhe of Fstado, los Monicipros,
QIR 110s @('U"ll:l!lhlt' v estafales o mmnapales v Ins pahicnkees, entre los gue podermeos
menciense fostigienies Ria Cablomus, Estade de Mexico, Guananiato, Guerrero, Morelos,
Quarctno, San bans Py, Sinoloa, Senera. Venreruz, Yocatin ¢ Hidilge Fodos ellos han
lepistadey can b nusmizr fenma que of Estado de Muzve Leon bajo Tns faenllades que le <a el
arhinle Vo fiaccion 1V de fa Constduesn Pohlitrg y d » {os [ <kndos Umdos Mexicanos vy dentro de
la acuplacion “admmistracion publica estatal™, quo controvicrien las mutoridades reclamantes; y
hinti Jorde lemeas sabido, o se b susolodo moegm conbioversia en ks mencienadas entidades
fedaativas ¥ alouno e s Muomicpios L= Precsa menetenar que ko intervencion dol ¢
Secit e ciznetal de Gebizmo en los decrctos gue s+ 12 iedaman 2« omcamente en tos s
de lo~ siteudos 77y TRk T Constilucton Loeal det Bstado de Nugve Leon, o <en el refreidoe a
Ta T det O Gubernador Constitucional del <tado S - i relacron con las acciones del ¢
Magrdvade del Tahuowl ele bo Condeneteso Adnnne<tative el B stace, s penmtimos psmitesiog
lo sipncote: Todas son miprocedates en virlnd de gne ol vwantamiento del Mmncipio de
Montenzy, Muceve Leon, que plantea su demaneda o través de sn Presedente Muonicipal y de <u
Sonbico Segrnedo, han consenlido plemamente [ actiacion 1 L legalikacd de este Tribimal v se
lan setmeticdos expresam ote o B junsdiceion desd st mstabacion Foelicto, o Tribmal de o
Cont wooso Adrmnsiiatn e mmeio sos Jolweres el dia 27 de ala il de 1992 3y consecuenlomenle, Jos
parieanlsres desde cntone  plantearon dentandas en contra del Aameyno de Monterrey, como
fugton ks piicos nnctos 3092, 3702 1502 02 470 R0 56 02 S002 o092 T3 9) v
FRO2 v ent tdos ellos. comparecieron fa Fesoropa Mol o o Seerdtario de Desarollo
Urbano v Eeologia o el Jolie de Recandacion de Obeas Muonrcpakes o ef Suluditeetor de Tmpuestos
Sobi> \elguisicion de limnucbles o ef Prestdente AMumepal v todes ellos <e somclicron a su
Jurisdhecieon dinikor conletacion a Tis respechivis o ks gque se promovicien en siconlta 3
oponn s execpoonens 1 defensas gqure en s opreen delwan b= e radar De renal sanera, on
todos s pucios. eampareeio el sindice Seemmedo del Ay imtaniento que es snrepresentante legal
en defimma de Ios milcreses jundicos ol Municipre de Mentenioy No o dudaion de s
comp_l ke, U opisteton la exceputon de meemptencia AL misma iempo han camplido de
bueit weriedo con las sent nens qie ha pronmciade -1 Pnbanal Acompar nes come anexes del
Fal be, coprs contdicadas expedidss por ol ¢ Searctine de oste Tabunal de Jos acnerdos
prommeidos por estn atondad, con molive e [as eantestuciones gne  puesentaron s
attfornoddes endionmbas et este parrato Al misma tempe. duranfe ¢l wio de 1903 ¢l Municipio
de Ment ey fie panie en los puicios quie s& enthstan ol anesos muneies 17y 1R e acompario, v
postuocmende, en 19 Gmnbien participo en los cpechentes eanos neneres s nombe e del actos
se presy airen bos ancses 19y 20 corrasponcient >y es2 ano Fpdodes ellos taitagn, «2 somelio o
la onschcaion de este Tobamal ¥ et mneimo oprise o 2t aleuna acoon de meompetencia
Por ol con fecha 20 de marzo del ame en ciese, L8 Presulofe Aunreipal o2l Memeipio de
Monl oy Noeve Leen mteipuse demanda de apbdad ante el Tntinl de o Contencioso
Admmm-tiaivo, en contra ded C. GUILLT RO St CA ORDAZ, reckonando la resolucion de un
recti~e e anconkoapedart prosentade depdee del o opedhente AT 93 (s feeha 12 de maye de
1991 1 esta nivmra e adontida micchante acn de de feelu 22 01 eitado mies de manzoe,
halictiek s ke Tonmado al clecto ¢l exp e nle 8797 ACompantiios conke anese minero 24
copia ¢ xettficada por el ¢° Seerefare (k1 Tribenns] d~ o Conteneroso Admmishative, de
demaitda pespecti g v el actendo mediang s el e Lo atdontie g ke Lo anterior pplica un
plena consentnmento de bas fimciones del talaat  de <o pnisdiecion. pon o gque 1esalla goe
demaneda que plad za_a b gue shora se da contesticm os mpnovedant e en virtud de que como
lo actdiimnos con los menores expadientes, ha estada fimctonado el Tribnal con el
consunimuento expieso do dicha awlondad demandhinie. a cuyva jurisdiwecion s¢ ha sometido sin
ampona Jestriceion ni opesiodn. En cmnte a s reclimaciones eonereto manifestamos o
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ston it Mo s am i de i contioversia constuoopal ek agtacones de juicios en
e ol pere o tede caso a) - s aapioced ste B acoo @ seclannn fodi actuacion en Jos
contllie feo, plant wlos g Tos pantranibises e conteg = oianes du o Adonasbacion Publica de
Mont 1¢ . Muzve Leen, priesto gque desde sie limdacion el Ay untameento de Monlerrey y lodos
stis e cheadimstacion se len semetido < spresam ate o b oesdeoon del Tabomal 3 en
esa vintud resulta ahosa miprocedente la demanda por existr ya consenlinniento respecto de sn
fisncenammiento s de s legalidad 13) - Faorelacson o fos aifos o gnie se eliers en los incises b),
el eh er D ogp goe se reelman del Tribunal de e € ontenuiosoAdimmisttative, resula
mpiog cebenle fa reclusaion, loda vez que ne sar acles gue invisdun la eslera de accién del
Mueipio de Moserrey. gtrien por olra parle. como ya se dijo. Ias awloridades del Municipio de
Maoub ey, va se han sometide ol junsdiccion del Trilbmwal de tal swere que consisten sn
extst nor v sin | oealiched v oaceptan o fimetonami nte del propio bl al reeomoer gque ne
confpeatetle g disposicien comsbiinaonal pojgire e dudaron e reclaimaron s
icompelencia oY - Se avlvierte de csta demancts guz la astopdac immneipal desmancdante plantea
lirs « ecpaaones o moeappetencia * ctindo como e o sis paihenlares mileteses™ poigue ohoe
Jades cumndeo no ange esir convemencm, acephr s unschiceton ol acuchr a la eslera de su
cotlipdarma cortiestan las demandas que se protmucvan en su confia, pero ademias. también ha
actehdo sy proscicoen a demandar la ol il e um reselneion, ke cual  acteditamos
Plen mvnbe com Gt aneseomungro 21 quie nos perrhines acompanar a esta demanda ™

Noveno.- Por proveido de veinticualio de agoslo de il novecientos noventa y cinco dictado
por el Presilente de est alto Tnbunal, se tuvo por contestada la demanda planteada y por opuestas la
excepciones y defensas olrecidas por las partes

En pioveido del once de septiembre proximo pasado se ordeno citar a las pares a la
audiencia de alegatos seialada para las diez horas del nuevo de octubre.

Décimo.- El nueve de octubre de mil novecientos noventa y cinco, tuvo verficativo la
audiencia de~ alegatos, sin la comparecencia personal de las partes, ni de persona alguna que
legalmente les representare En dicha actuacion procesal se dio cuenta con diversas probanzas, las
- cuales fueron admitidas com» Jas correspondientes de la parte actora y se ordeno turnar el asunto a
seiior Min~ro Manano Azuela Guitron, para la elaboracion del proyecto de resolucion
correspondiente

CONSIDERANDO:

PRIIMERO.- Este Tnbunal en Pleno es competente para conocer y resolver la presente
controversia constitucional de conformidad con el articule 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unilus Mexicanos y 10, fracaion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en
vitud de qu~ el Municipio de Monteriey, Muevo | eon, demanda al Congreso, al gobernador, al
secretario General de Gobiero, y al Tnbunal Contencicse Administralivo de esa entdad federativa,
por considerr que a traves e los adiculos 63, frarcion XtV de 1n Constituctén local de esa entidad
federativa, ol aliculp 15 do! Decreto No 213 que contiene fa Ley Orgdamnica del Tribunal de lo
Contencioso Admntistrativo, el decreto Mo 214 que contiene el Codigo Procesal del Tribunal de lo
Contencioso Administralivo, asi como diversos jucios planteados anle el eitado Tribunal, contra actos
de la administracion publica municipal, se invade la esfera de competencia de ese municipio.

SEGUNDO.- Previamente el estudio de las cuestiones debalidas, es menester precisar que
las disposiciones aplicables en la tramitacion y resolucion de la presente controversia son las vigentes
con anteriondad al diez de juimo de mil novecientos noventa y cince en atencion a lo ordenado por el
articulo octr o transitono del Decreto de fecha tremta de <hiciembre de mil novecientos noventa y
cuatro, pubBcario en el Diario Oficial de la Federacién el dia siguients, por el que se medificaron varios
articulos conslitucionales, entre ellos el 105, dicho precepto e= del tenor literal siguiente
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SOchino Las reliimas ol articolo 105, cnliaram en vigor en Ja nisni Reehia en gue entre
et vie ot L by reolanientang correspondimle

Los auliculos transilonos relalivos de la Ley Reglamenlana de las hiacciones | y Il del arliculy
105 de {a Consutucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Drario Oficial dela
Federacién ¢l once de mayo del presente sefialan

“PRIMERO - P presente devieto entrata en vigor 30 dias despraes de s publicacion en el
Diatre Qlicisl de fa Fedenacion ™

*SEGUNDO.- Tas controversias constilucionates y ordinarias pendientes e resolncion a
la enttsedy on vizor dod presente decrele, se Irathidaran § 1eselvetan g los leniies establecklos
en Las dhsposiciopes aphcab s al momenlo en gque e s,

En alencidn a que la preserde conbioversia fue miciada el tres de marzo de mil novecientos
noventa y cinco, debhrra Uanulaise y resolveise en los leiminos estableciddos en las disposiciones
aplicables al momonio ~n que se mictaron  Las disposiciones de mémto son el articulo 105 en su
redaccion pro eimente del Decielo pronulgado el vemtitino de oclubre de mil novecientos noventa y
fres, pubhicario el veinlicico del mismo mes y aiho en el Diano Clictal de la Federacion, cuyo texto es
el sigulente

AIWTHCUT O BOS - Comresponde o e Supreng Corle de hiasticsr de Ta Nacion cenocer de
las confioversias g s suseiten enie das o mis sliados, enlte uno o mas Estados v el Distrilo
Fedenil, entre los podn o~ de un imsmo Estado v eatie oiganes de pobiernio del Distrile Federal,
sobi: b constitmcoualubel de sus ados y de los confhielos enhie By Fedeacon y o o mes
Eslados, ast como e agpiclias en quie Ja 1 ederacion sei patle en Tos cisos quie estallezen ln Ly ™

Asimicing, en vitud de que no se expidio la ley reglamentarna de este precepto, se aplca el
Cadigo Federnl de Procrdimirntos Civiles supletonamente

TERCERO.- Juvenlino Gonzalez Ramos, al contestar la demanda de controversia
constitucionat intrrpuesta contra el Congreso local del Estado de Muevo Leon y olios, en su caracter
de president~ I~ la diputacion petmanenle de la LXVI legislatura conshitucional, opuso las siguientes
excepciones o rlelensas

V- Smg achieme aois
H- Calta de legmmatie ad et 3 que. pen awele, T demmandunte carece de anterds
Jandice pata hahenincoarde Ly accion de quie e liata
1 - Incpter hibzlo, gae se traduce conse obsetmdad de b demaneda

Asimi-ino  Sdéciates Cuaultémoc Rizzo Gaicia, gobetnador del Estado de Nuevo Ledn,
Gustavo Alarr on Martinez, sectetano general de gobierno de ese Estado y Adolfo J Trewiiio Garza,
magistrado -1 Tnhunal de lo Conlencicso Administrativo, también de dicha enlidad federada. al dar
contestacion 1 Ia demanda de referencia, opusieion la excepcidon petentoria de falta de accion vy,
ademas, la ¢~ dgisisle en que en ente pundico publico accionante caiece de legitimacion, ad
procesum, d~ 1cuerdo con el conceplo de poder a que se reliere el articulo 105 de fa Constitucion
Federal.

En torno el presupuesto procesal de falta de legiimacion activa, es menester precisar que,
como se seiiald en el resultando sexto de esta resalucton, la Suprema Corte de Jushcia de la Nacion,
el seis de julio del ano que anscurre, detenvino, en esencia. que el municipio, constituye un poder
para los efeclos de la procedencia de la accion de coptroversta consbtucional que instituye el articulo
105 de la Cou=litucton Polilica Fedesal,

Las consideraciones en que se fundamento dicha resolucion estin insertas de la foja 551 a la
556 de autos y 11 interfocutoria de referencia fue notificacla a las partes demandas a través del juzgado
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quinto de Dhinlo en el Esindo de Muevo Ledn y a la actora, personalinente, por medio de su
tepresentant~ Rubén Valdés Malo

De r 1 pietnisa se doduce que ya es cosa juzgada en esle asunto que el Ayuntamiento de
Monterrey =1 tiene legilinacion activa en el procese para piomover la controversia constitucional de
orngen.

Una yoz anahzada la excepcion de falla de legitimacion activa que consbtuye un piesupuesto
procesal, y no encontrando otras excepciones de ta misma naturaleza, se pasa al examen de la
cuesbon de londo planteada, atento a lo dispuesto por el articule 348 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, el cutl ordena.

Art. 318 - Al pronnnciarse fa senfenciase esuliaran previiirente fas excepeiones que no
destnivan fa aceion, y. st alpuna de éstas se declar procedente, se al<tendran los tribunales de
entuan a londo dul negoan, dejande a sahvo fos derechos del actor Ri dichas eseeperones no se
dechinan proscedenles, se deaditg sobre el fondo def negoeie, condenande o absolviendo, en tode
o en pare, sugim o resultado de Ia valvacion de las prachas que haga ¢l tribunad™

Por tedo lo que toca a las excepciones <ine actione agis e inepto libelo, estas seran
analizadas en los siguenles considerandos por trataise del analsis de las cuestiones de fondo, en
acatamiento dr fo prescrto por el numeral antes reproduciclo

CUARTO.- Esle Trbunal percihe gue los hechos en la presente comtroversia son los
siguientes N

a) La mucrakiva, ciscusion  aprobacton, promulgacion y publicacion de la adicion con una
fi - 00 XLV A aticulo 63 de 1a Consliturion Politica del Fslado de Muevo Leoén, publicada
oen 11 Penortien Ohaal ol veure de noviembie de mil novecientos noventa y dos.

b) La mictativa, discusién, aprobacion, promulgacion y publicacton de los Decretos 213 y 214
gne conltenen |4 [ ey Organica del Tnibunal de lo Conlencioso Administratvo y el Codigo
Pir crsal del Tabunal de lo Contencioso Admunistralive del Estado de Nuevo Ledn,
apnecidos en el Penddico Oficial de cinco de julio de mil novecientos noventa y uno.

¢) Los actos concietos de apitcacion de dichas nonmas consistentes en 1) Toda actuacion en
los conflictos planteados por pariculares en contra de organos de la administracion publica
de Nonteney, Nuevo Leon, y especificamente, 2) el auto admisorio de fecha 08 de
Diciembre de 1994 de la demanda, en juicio ¢ontencioso administrativa, formulada por el
Lic Jawer Miguel Amione Curi y Luis Amione Chalup en contra del Tesorero Municipal de
Moit=rrey, formando el expediente 469/94 3} el auto admisono de fecha 09 de Enere de
100" dictado con molivo de la demanda presentada por Hector S Montemayor Garza en
contia del Tesorero Municipal, Ditector de Indresos y Jefe de Ingresos de Monterrey, N.L.,
formando el expediente 006/95 4) El aulo de fecha 25 de Enero de 1995 en el cual, sin
proveer sobre !a contestacion, desecha de plano el madente de previo y especial
pronunciamienlto sobre la mcoimpetencia del Inbunal. dictado en el expediente 469/94 ) El
aulo de fecha 02 de Febrero de 1995 dictado en el expediente 469/94 desechando el
recurso de reclamacion y aphcando suplelonamente el Codigo de Procedimientos Civiles
aduriendo que Conlra 1a resolucion que decida toda competencra, no habra recurso
algino 6} Aulo de focha 18 de Enero del aino en curso desechando la promocion por la
cual se solcitaha, como previo y especial pronunctaniento la declaracien de incompetencia
del Tnbunal, y g} Auto de fecha 31 de Encro de 1995 noliicando el dia 07 de Febrero del
aiio en curso dentro del expediente 006/9% de<ochando el recurso de reclamacion por la
misima razon a que se rehere el inciso e)

En relaadn con la existencia de 1as nommas Ingales (eclamadas eslas no son objeto de
prueba, alente 1 lo ¥e&puesto ror el pincipie Juridico de referencia Los actos de aplicacion de las
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normas imprignadas seiialados en el inciso ¢}, han quedado acreditadas mediante las pruebas
documentalr= prblicas que obran a fojas 12 a 102 de autos.

El ailicylo 202 def Codigo Federal de Procedimientos Civiles ordena:

“Ar. 202 - Los docmenios publicos hacen pracha plena de los heehos legalimente
afinnades por Ly awdorreled de que squéllos procodan, peie, st en ellos s¢ contienen ceclamaenes
de verdind o muntesbiciones de heehos de particubaes, fos documentos solo prochan plenamente
que andt * i ardendae gue Jos expidho, s¢ scieron lales declamciones o manifestaciones; pero no
prtehan by eerddad de o declatade o mantieslado

Las decliaciones o manifesbeciones de que e frata preban plenamente conba quicnes
las hic 1on o assticron al acto en que fiion hieehas, v se manifestaren conformes con ellas
Pierden s valor en ef cano de gue Judicialmenle se deckue su sunulacion

Tombién hasan prucha plena las certificaciones jidiciales o siolarales de ks constancias
de los laos parroquiakes sefativos a s adas del estadde ovil de las peisonas. siempre que se
reficran o epoca anterior al establedimiento del Reawstro Civil Tgual prucha hardn cuando no
existan hbros de wegistie, onginal y dupheado, v cuando, exishiendo, esten rolas o borradas las
Rogas cn e se enconliaba ¢l auta

Fucase de estar conliadicho su contemcle pon ohias prichas, s valer queda a Ta libre
aprectcon del ibunal™

De lo hanscnto se densa of valor probalono pleno de dichas conslancias y que acredilan la
existencia de los actos atubuicdos al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado impugnados
por esta via

Sobre 1o anlerior, Juvenhno Gonzaler Rama= 1l conlestar a demanda en nombre de la LXVII
Legistatura de! Congreso Local, negd fos heches de I1n cemanda, sin embaigo, esta Suprema Corte
considera que ichas neyatvas se refieren 1 [a conc<bluciomilidad o no de los mismos, siluacion
reconocida pev 178 olias auiklades deinandadas 1)e las conlesiaciones vertidas por lodas las
autondades d-mandadas y que se transcriben en los 1e<ultados séptimo y octavo de esta resotucion,
se deriva que of senbido de las imismas es poner de relieve el que no se IncuImoé en nihguna violacion
constitucional al emititlos y no su existencia

QUINTO.- La accion infentada por el Ayuntamienlo de Monleney, Nuevo Leon, plantea para
este Tribunal Supremo el examen constitucional de l1a modificacion a la Carta Fundamental de esta
entidad federah -a, en su articulo 83, fraccion XLV que faculta a la legistatura para eypedir leyes que
instituyan el Tribunal de lo Contenciosa Admimnistrativo, asi como la expedicion por el digano legislativo
de los decrelos jlo 213 y 214 que contienen [a Ley Ciganica del Tnhunal de lo Contencioso
Administrativo, y el Codigo Procesal del Contencioso Admimisirativo, asi como 1a aplicacion concreta
de dichos ordenamientos en los lilgios arnba ndicades Ho obstante gue el demandante no expresa
en un apartado los conceptos de invalidez relativos a su accion, es menesler precisar que estos se
hacen consisis en los sigihentes

1.- La consideracion de que se invade 1a esfera muncipal el Ayunlamienlo aclor, a través de
los actos del Conrpreso, del goberpador, del secretano general de Gobierno y del Tnbunal Contencioso
Administrativo dado que el articulo 116, fraccion IV de fa Conslitucion I'ederal. solo se reliere a la
potestad de los inbunales que =s establezcan para dirmr 1as conlroversias que se susciten entre los
particulares y 1a  Administracion Publica Estalal” dentro de la cual no se encuentra el Municipio

2.- El srepundo concepto deé invahidez esgnimido por el actor se basa en considerar al Tribunal
de lo Contencic~o Admmistiativo del Estado como urin ratondad mtermncia entre el Municipio y el
Gobierno Estat-| violarido en opsnion del accionante, |1 fraccion f del articulo 115 constitucional
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3- Tmalmente, e Municipio actor argumenta una sustitucion de las autondades municipales
por el citado wigano junsdiccional

SEX10.- llo pasa madverido para esle Allo Tonhunal que las disposiciones  ordinarias
contenidas r nio= decrelos nuimeros 212 y 214 que consistentes en (a Ley Organica del Tribunal de to
Contencioso Administratvo y et Codigo Procesal fueron expedidos y publicados con anteriondad a la
ennuenda conshiicionl que preve ta facullad de logistatwia para expedir 1as leyes respectivas En
efeclo, los drsielos de ménlo aparecen publicados en el perodico oficial del cinco de julio de mil
novecientos poventa y uno y 11 reforma constitucronal que adciona una fraccion XLV al articulo 63 de
[a Constitucion Politica del E<tado de Muevo Lecn fus pubhcada en dicho argano informativo el veinte
de noviembin <l mil novecienlos noventa y dos Sin embargo, este hecho no es por si atentatono de
la Conshtucn n Genetal de 1a Republica, dado que 1. propia haccion 1V del articulo 116 consttucional
se refiere indistinlamente al establecimiente de estos tribunales por medio de la Constitucion o las
leyes de los Estados. Ef articulo 116, fraccién IV de la Ley Fundamental sefala:

AT Hlo.- El poder publico de 1os Estaclos se dividind, paa st eaacaero, en Ejecutivo,
Legislaino y Judivial, 3 no podran reunirse dos o s de estos poderes en ima sola persona o
corpor e, i depositarse el Legislative en un solo individue. Los Poderes de los Estados se
organtansn confoime a la Constilueion de cada wno de cllos, con sufecidn a las siguientes
nobnas IV - Bas Copsliliaones 3 keses de los Pstados podian instir inbmales de o
contenueso-adunmstiative dotados de plena anfenomra para diclar sns fallos, que lengan a su
cargo dinair ks conttonersias que se suscifen ontre - Admmistracion Publica Estatal v los
partiont s, establzerendo fis hormmas para s orgaizacton, su funconannienio, el proceduniento
y sy cipsos contlyg sos tesoluoones™

Adicionalmente, como lo manifiesta el representante de la LXVI! Legislatura del Congreso de
Nuevo Leon, 115 leyes de mérto fueron expedidas en su momento, en nso de las facultades que a la
legislatura conbrten las fracciones XXXV y XL del propio atticulo 673 de la Conslitticion Pohlica del
Estado de tfu~ o Leon Las disposiciones relendas son del tenor hletral siguente

Al o3 - Palencce ol Congresa XXXV - Preren las Toculiados propuis de un Cuerpo
Legil oo en lodo aqudle gie to lo proluban L Cosstitieron 1 edenat o By del Estado L NLI -
Formol o bas Jeves que rcglamenten los Aicules de esta Conshtucion. mierpretande ficlinente
suconl nyle™

Denvado de o prescilo por las nornas repraducidas anterionnente, se eslablece que la lits
de la controver=ia respecto a Ias leyes ordinanas eslatales de que se trata, se circunscnbe al analisis
de su consttucionalidad, ya que el Congreso local, en principio tenia facultad para expedirlas.

SEPTIMO. El ayuntamiento demandante esgnme que los actos mulbcitados de las
autoridades estalales invaden la esfera municipal. Sobre esle particular asiste razon a las autoridades
administrativas y leqistativas del estado, ast como al magistrado del Tribunal de lo Contencioso
Adminisirativo ruando aducen que es inadecuado el lundamento jundico de la mvocacion del articulo
103 constitucinnal, para que pudhera prosperar la accion de controveisia que se analiza.

En efeclo, dicho ariculo dispone

Los Tobomales de la Fedenenm resolverm toda confroversia gue se suscite, 1.- Por
feyes o acfon de Fasustondad que violen Tas earantis mdividiales 11 - Poy [eyas o oclos de Iy
antortelal el rad que vilieren o restiman o soberamia de Jos stados o b esfera de compelencia
del Distiioy [edanal. v VT - Por leyes o actos de bas autoridades de los Fstados o del Distrile
Fedcral oo mviean I e~sfera de competencrs de Lo alondsd federal @

Es pertinente anotar que el articulo 103 de Is Constifucton General de la Republica ctorga
facultades a los tnbunales de la Federacidn (Suprema Corte de Justicia. tribunales Colegiados,
tribunates Unilnios y yuzgados de distrito) para resolver las controversias que se susciten por medio
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del juicio e ' wichinaio que cs el amparo. en los ties diversos supuestos hipotéticos, en los que no
gqueda comp~ndrda [a presante continversia conshlurional <lado que no hay transgresion a ninglin
derecho pni'ro ~ily o ¢ del gohenado que ol Conshiluyente de 1916-1917 denominé como
"Garantias In<h ifluale~  tanpoco exisle aclo alguno de autondad federal que pudiere restengir o
vuinerar [a 1w el soherania de 103 Estados, mepos aun se actualiza acto alguno de alguna enbdad
federada qur invadiera ol aminto compelencial de la autondad federal, en agravio de un gobernado

Sin embargn con la inaldad de 1esolver fa cueshon electivamente planteada, este
Tribunal ack it que lo que <~ IMpugna en esta controversia es del detnmento, merma o intervencitn
en la esfera ~empetenrial conshtucional det municyso actor en virtud de la aprobacion y aplicacion de
lo actos Legs=lativos seiialados

OCTAVO.- En razon de método, y tomando en cuenta que el ayuntamiento actor esgrime los
mismos conceptos de invalidez respecto de la reforma constitucional, los ordenamientos legales
secundarios, asi como del tramite de los juicios descntos antenormente, se analizara la valdez
consttucionnl de la facultad de la legislatura para ciear el Trnbunal de lo Contencioso Admunistrativo
con compelencia para dinmir controversias entre los particulares y los municipios, elevada a rango
constituctonnl mediante el decteto numere 100, pubhicado el viernes veinte de noviembre de mil
novectentos noventa y dos en el penodico oficial donde el arliculo 63 se le agrega una fraccion XLV,
ya que los olins actos impugnaclos no fueron cuestionados por motivos distintos y 1as consecuencias
de la validez o po de la norma de la Constitucion locat seran aplicables a los olros actos por esta via
impugnados

NOVEHO.- Respectn al andhsis del prmer concepto de mvallez precisado en el
considerando quinto de esla resolucion, donde Ja aclora invoca Ja wiolacion al articulo 116, fraccidn
IV, mismo ¢pic quedod ttanscnto antenormente, dado que eshma que las disposiciones estatales van
ma3s alla de In ectablecido por la fiaccion de marras es menester delerminar el senlido y alcance de
la fraccion IV del articulo 116 de la Conshitucton Gengial de la Republica Este precepto fue
incorporado =t texto constituctonal medianle ta refotma publicada en el Diare Oficial de la Federacion
el diecistele v~ octubre de nul novecienios ochenta y siele, en la que fueron modihcadoes los articulos
17, 48, 115 v 116 La Evposikion de Motivos de la miciativa de Reloima Constitucional plantea los
siguientes conr optos

F perfeccanmir nle de o mmparticion de shicn en Aexias e sido una preecpacion
cotkstmt s o2 T pi et Nelmmstyacion. pora sahslacer e necesicad poanente de | puceblo ke
hslint o o begalelaed, cgrudad. orden y sezmidaed, gue peomtan ef plene desimolle del mdividue
en s cenvivancin social

I o ~ocicdad mesic ang en sit conpumle nos ha acomprmade o el propositer de alcanzar una
micvir 3 concepatt sooal del Bslade 3 odel Derecs, v de eslablecer Jos inshiunwenios
st el s patae la comsalla popular en las tateas deb desarrollo s e renovicion de miestro
maodabs de vula nacjonat

13 Ircteche s 2 eomrale, wnlre nosolios, comeam mstinncnte de igimsformacion social, por
fogun Ly v ofionmna qurichea, fan prefisnda cotm sea necesane, lgu enlie s grandes prondades
del e nle

Mosieo Vi 3 s desmirolly con nuevis pomas pedicus que penmifen wea vids
indivcde ol pas sk 3 sy gue han megevacde fa calidid de maestra v socinl Nommas
Juriehie is e ana claboracon ha particpado el pucblo, no sobments por su aprobacion fona
por cf I ¢ongrese de b Fliton, sino porque son o tesuftude  de on permanenie progeso de
comstibta popila., (ue respearde ol vovacion democtiicn de ks mexicanos

M perfcoionamienio del ordén pmidice v <o los inshmnantos de procuracion ¢
imparhcion de pasticia es 1 proceso pennanente v dinaico, en el ¢ue cada avance mejora fa
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reall Tnd s gale prosoca propiestus de mayor cabidad v prolisdidad o alienta s aspiraciones de
focky 1S iy ssteimnes por prosegtn cn csfa tinen con tenacidad

1 bienestan < anedin idue mserte en si vidie <ol es el proposilo cemtral de noesiro
Me, e macend phy nwdo on y Constitucion fa ergmnzicion s cogrecto fimcionamiente del
Eata Uy dol poxla publice, deben contnbine al logie de esie propesita, von estricto saometimienlo
a las nongas conshitireemales y eyes que de el ennan, puies Ik sdo yes decision mexicina
vive i | sanoambuent de un Dsfiado de Dereeho

1 o Constnaon conficne ef Proyeclo nacronal del poeblo de Nextco T ella, Ja nacion
expr <1 s deastones fundanentales y afinma <o vohmbaed de cors var <o identidad come
commntal cone culii s eome Istorie, conuy los prnerpros pebiicos de by ndependencia,
la R 1oy o Rovoluaon, que recogen ky nejor de micshia storm y Tos anhelos de las
nk onas, eslablece s bases que suslentan ki esimctiea de un golnemo nacional visible y
propen: s formas de rehacion entre gobiemo y sociedad, consiitulivas de la democracia

e speto a bos durechos del hombre y ol prncpee de fa divsion de poderes son piezas
estimcdne s en fa cone peron del Estado mexicana, prres Jo primero conshive ¢l proposite de
las i fre o sownabos v el e exmmseco de fa activichd ded Fstado. garntia e a libertad
delo foanbyss y ol seeuneo contiene b base saguncn de La estiuctiaicien del Poder e~tatal y es
< Tioml s antinsecer dke st prop@ actrodad, poes el eiacicio de Ta potestad publica debe estar
mtearnn.nte snpeshtac al orden juiidice ¥ su division forma pant: del sistema general de
protecoetya fa hibailad

Fooae conibaed g ibsader ¢ creraaain de ks pel el del 1atulo fite reconodidie en To
chaber e a e bs o Bincones e stiareron d - Dis 1evadineon o o moetalicas y Tiherales en
Am o oo b ey por Bogie o prncepno e Ty diosion de podd s o sade ina de s bases
fel v ntad o A Ty cetnng consbinonal e Py P Moo v by Coslitucion e
Apalanean poat e e ves canshitucoaad imesac e comiene o voncepunsn inparhila de L
divisien dpoddeso ol SbibEscer gate o atnibuoon de i solwiamy consstia et la Eienltad de
dictor b s en b daenliad de Bacarba cicantar v ke el ol aphondas o les cases
particaly o skabl et en caisecienc, tres epeanos e cobierne Legislative, Eenfive v
Juchar

FEcomstitnconsdinae mesicain o fraves d - foda g histons, salve by Constilneion de
1836 b srprtemides el ol esqena chisteo de Ly division de poderes, con k parcicalaridacd
de qu . o brehy o miesha esgamzacton de cnacter federal, siempre ba existide similitud
fundanicuial de este prineyo estruchnal entre la Federacion v las enticdades federativas,

La Conshitucton §ederal Mexacana, en su doble aspeeto de ley fimdaental del Eslado
feders! 1 de estiinlo naconal connm a ks estados gue fo infegran, contiene preceplos que
afirman Lo wlentidael o tmestros puncipros pohtcos fined anentoles  Esla emactenstica de
nuest s feamta de ser forker  es Ja base en donde se soshicne toda by orgamzacion polibea y social
de Mo seo, pranepie reclor gue condiciona fa eslirclurn polibica de los Fsiadoes

b nhe ded o de esios prnapres 3 pata e perteecionimmento de nuestre orden
sndico nraenal, presentamos al thgane Conshinsente Permanente, por conducto del H
Congee o de B U mon, b lmeatsa de reforme de tos mticulos 170 o, 1T1S v 1o de b
Conmttuion Pohbca de los Vstados bapdes Nesicmes™ =8 Fmrevs tes dedel arhienlo Ho que se
propen s duhoa o ks teosaus reldias a dos Podeaos Leaslitno, aaihive y dudieml de los
Falade v sn Facaens Ty §Eepuon el contemdo achind de b fiaceron VI del adienlo 115
Constiln e, dedicmde L fraceon Ta las nonmas retatoas ol Poder [ icentnes Ta fecion 11
la nomos rebtivas ol Pecler Legislatina, b fraceion L conbiene las Bases a que debe sagetarse
organ, v o ¥ funconsninio del Poder Judiend. Ty haceron IV ~2 dediea a ~eiialar la
posiluly Ll conshibircotal de Tapshc admmmstiratin g en el bt leeal, v s V oy VI repiten el
cotdenmde de hs faccwones IN 5 X del lento vigente del athendo 115 canstitucional. relativas a
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s 0 b s L b ge enlie Jos estados ¥ sy tabagadores v 4 to posibilidad de celebrar
cont e pk Lol sl ncong Jos ealados v sus smmtetpros™

En «t detunen e Jas Comisones thnwvlas prmera de Gobernacton, de Punlos
Constitucion ' - y Asunlos Relabivos al Paclo Federal del Senado de 1a Republica se afirma:

Eofiacen n IV obmbienle Flo, o icio o 2 guienes dwtmnan resalia relevimte, pries.
da ba Lotk o establecumente de inbimides de o contencioso admimistrativo en
ket 0l aphcanedose esros frabwmales los hncannentos eslablecidos en el parmafe segunde
de la tacvion T del aruenlo 104 constitucional  El contersda de la fraccién resulta positivo ¥
proponumoes su apiebacion™,

La comision de Goberacidn y Puntos Conshtucionales de la Camara de Diputados, sobre el
tema en estudio, sostuvo

In b Dacoien 1V del amtienlo Flo se do hase y fimdomenio al establecimiento de
tribigral S de o vontencioso adinmsstrativa en la estera estatal Se aplican a estos los ismo
lincann _nios eatabboaados on e panafi segunde de b frcaon 1do amicele 101 constitucional
pana gpee gocen de ploacantencmma v se slablesean siermas de ot acisn v fiuncionamiento
Cone 4o, 2ade espeaanse sisapicte d <srallo en L ey ona s fas coidades como cienlos de
un completo sisteti de jshesa adnunsstiafiva,”

Las lUranschpciones antenores apuntan a establecer como teleologia del precepto el de
facultar a los constituyrntes poimanentes y a las legislaturas de los E<inrlos para expedir las normas
que insttuyan los Tobunales de lo contencioso-admnustiativo  dolados de plena autonomiz con la
competencia para dinmw las controverstas entre los gobernantes y gobernados, pero como un
mecanismo que [oitatezca el 1espofo de ias garantias mdividuntns v el E<tado de Derecho dentro de
las entidaden Ir detolighs 20 Jo mlenor se sigue que cantrano 1 o almmnado por la actora, es mexacto
que se trate o«cluswvarmenle de lacultar a los olgancs legislativos locales para crear estos organos
junisdiccionales para dimwr controversias entre los partictdares y los organos administrativos del
Gobierno Eslal La expiesién Adminishracion Publica Estatal no delr ser interprelada resinctiva y
letristicameni~ come lo preteice 1a actora, en virtird de Iralvwse de mecanismos procesales que
permiten ia sl aguarda de oz derechos conslitucionates y legales de los gobethados Asimismo, los
dictamenes d~ 1as Comiiones de las Camaras del Congie<o hablan de esfera estatal” y de "un
completo sistrina de jushicia adnwistiativa™. lo que frrzosamente implic s el interpretar 1a inclusion de
los actos de }i; aulondndes mumicipales dentro <de los aclos revi-ables por el Tnbunal de b
Contencioso Adrmmustiolvo  Mor esta mwama razon resulla mexacio, que como la afirma la
demandante ¢! {“oder Rensor de la Constitucton Local y el legistalivo ordinario de la entidad se hayan
extralimitado en sus funciones, yendo mis alla de la prescitpcion de fa | ey Fundamental del Pais
Siguiendo la metodologia estiblecida en el consulerando precedente se wnpone transcrbir el
contenido del ailliculo 63, liaccion XLV de la Conshitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, la cual
es del tenor litci 4 siguiente

ART 03 - Pertunwce al Congieso XLV - dnslim myedionte T oy s que expida, el
Tribim 0 : lo € Contenciose Acimshative, dotadao de gtonemea plena on el promsmcianucento de
sis filles s con Taealisdes paa resoher fos contliclos v confien ersias guie <e susciten entie <
Estado foa Mumeipios Jos Orgamamoes Descentializades « mpresas de paficipacion estalates
O mumpeypahs, v Jos pmlnulies, osbablecrends s nermas e s oiganizacion, s
funcivn worento, ks pegqan tos para nombanuenios hoenass v rennncnos 12 los flagishados que
lo tnfeg :n sins procednentos 3 reenisos contra s eselicenes gite < pronimeien™

De ia revisidn del precepto legal reproducido antenionmente a la tuz del alcance de la fraccion
IV del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos hlexicanos que se fijo en este
considerando, <o desprende logicomente que no exicle una extrahmita~gn en las facultades de los
érganos demansldos dol Estado de Nuevo Leon, dado que come =e ha sentado, por Administracién
Puablca Estalal 16 se entiende que estan comprendides rxclusivamende los drganos dependientes del
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Gobierno del Cslado, sino en general los comprendidos deniro del ambito de la enbdad federativa,
dentro de los que se incluyen necesanamente las autoridades municipales En consecuencia, existe
una total cone endancia enlie lo prescilo enlie la liaccion IV del alticulo 116 de la Constitucion General
de la Repulira y la raccion correspondiente del arliculo 63 de la Ley Fundamental neclonesa, vy,
derivado de ello, de los demas actos legisiativos y de aplicaciéon que por esta via conshtucional se

impugnan.

En respaldo de lo antertor, no debe perderse de visla que si bien el municipio es una
esfera compelenaial con facultades administrativas y legislativas que integra un nivel de gobiemo,
también el muincipio mexicano estd sujeto a las disposiciones constitucionales y legales expedidas
por los dérganns compelentes de la enhdad federatwa de que se trata Lo anterior se demuestra a
través de la 1« glameniacion conshitucional del municipro, solve el particular el articulo 115 del Codigo
preve:

Vo 115 Fos Esliilos adoplaraty, para suacgeraen inlener, 1o fenna de gobiemo

repubdi o, represatatino, popubar. leoeidde cone base de s divsion terniforial v de su
argann acson poltbics v adnmesdiadiva, el Mumeapie dabies conlormie o bas bases sigiicnies.

F- O ula Momcaps sera adosustrado por im Asintumento de sleccion populkn direcla y
ne halvwa omeuna aulomd el mtennedia entie éste s el Gobnerno del Patada

Lo presedundes ammscipabes, pegpdores o sidioos de Tos avumtanmenios,  electos
poptlamen|e por cleceion dieeta. no pedran ser recleclos pma ol penodo mmediato Las
person w (|||L‘|J)ur clocerm mdneeta, o por nembanmenio o desienacion de dpana atoridad
descrup o Lis T ron ~ propras des esos eangos aialgmeri gpae sea Le denonmmacion gue se les
de, uoy shan s r b ks paeel penodo mmediato. Todoes Jos funcropanes aates mencronados,
cuand » | _ne.n d aataciet de propaetanios, o podian ser ¢laclos para el penado inmedito con ¢l
catuct 1 ele suplentos, pete by que fengan el citact 1o suplaes st podem ser electos pa el
pretios ks mrezdsaley comie propciaries smenos e oo csbake cin elrog e

Faes Dagsbaturas becales, pon sicarerdo de s dos (erceras panles de sos micgrntes, podan
suspeind 1 avimtamentos, dectsrar gque estos han d :sapanende v sispender o revocar el mandato
a ol dke ~is i mbros, por adgmz de Las catsas graves que b ley Tocal prevenga, siempre s
cuancl <in nmembies hasan tenide oporimdad sulicientz pasa rendir las pruchas v hacer los
a]cgilll oL A sE oo copvengan

F 1 e de declaase desaparecudo s sy ntoyicnto o por remmcia o Gillg alsolata de In
may otia de sus membios, si conforme a b ey ne procediere que entraren en limeiones los
suplent ~ nr guie se cclehnaen nugvas cleecrones, las Legislitueas designaran entre los vecines a
los Con gos AMumaapules que conclunan les penodos respectives

Salgane e dos micmbtos degne de desempeinr su carge, sera sulstitindo por su
supleit.. o se provedenn seaim lo disponga la ley.

I os Mmoo estan mveshdos de posonabudad jnedies v manegian i patiionie
cottfeurn - o la fey

Los oy unbinnicnbos posceran facultades pira expodin de acierdo eon fas hases nonmalivas
que delr ran establecer bis Legislators de los Estados, hos tandes de pobicia y buen golvenio y
los rel nienten, creulwes 3 disposictones almneshiativas de observanen general dentre de sis
respedin s pisdicciones

HE - Bos Mucipios, con el concnpso de fos Psbados cnando asi fiere necesario y lo
deternmii las ley es, tendrin a 5w cargo los sigimenies servicios piblicos

b Aana polable v alcmbarbade
1y Nhibsado potslic o
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cie Lamjw

Iy - Aaeicades y conliales dey abaste.

AT L9111 Y] IEN

- Rislre

z) - Calles, parques ¥ jardmes

hy - Sepundac Publica y ransile, ¢

v Losd mas g bes Lepislaluias kwales deteiminen segun bis condiciones lerriloriales
¥ oot <de los Muoncipios, asi comao su capacidad adminisimliva y financiera

Lo ATumapaes de un mismo Estado. previo acueddo entres sus ayuntamientos y con
s v b ley, podan coordimse y asociarse para Iy nas eficaz prestacion de los servivios
pubile s que los comgsponda

Iv - Los psmaeymes admmmstiaum libremerte su haciendi. Lo cual se fonmara de los
rendmp gles d los lien s goe les parlenczean, as como de las conlribuciones ¥ ofros ingresos
aue lo 1 gsloturas stablezean a su faven, v en todo ecaso

- Perobin los contrhdiones. incluyendo tasas adicionales. que establezean los
sty ~obg la uopredad immebiharia, de <n hacetnamiento,  division, consolidacion.
traslae 1 oy mepera asi conie fas que tepgan por base ol cimo de valen de los imanebles,

L

Lo~ Momopios podian celebrar comvenios con ¢} Fslade para que éste se haga carge de

alpura al: bas funciones selacionadas con la admmustrcion de esas contubuciones,

B3 - Las panfrcpas iones federales, que setan enbiertas por b Doderacon o Tos Municipios

con aneglo a lus bases, montos y plazos que anualmente se detemmmen por las legislatmas de los
LCalael =

41 - Lo angresos dentaekos de T prostacion de servicios publives a swcargo,

o loves fedorales o himtaron B faeoliad de bos Patados para establecer Tas
combid moaomzes o e ~e elicien los rscios i) y < m concederan exenciones en relacion con lis
LT

Fas leyes localus o establoc san exenciones o sibadios respecto de ks mencionadas
comtnlnpaencs, i tavor de personas fiseas o mord s ne de inslifuciones oficides o povadas
Solo fos lnenes del demmmo pubheo de a Federcnn, de fos Vstados o e los Mnucipios estaran
exentos (2 dihas comnbuciones

Uas kgishbiras de los Ustados aprobaran Lis oy es ede imesos de kos avantaonenios v
revisat it ~us cncittios pubbeas  Los presupiiesios de egreso seran aprobixbos por los
ayunlome ntos eont s en sis ngreses dispoinbles

Y- Bos Mimepios., en Jos tenmmos de las ves fedonades v estatales relalivas, ostatan
facullacl s para fonmuka, aprobar v admmsirae L 2omlicacion y plines de desanolle urbane
sy ok particpme en y creacnm v admmstiz ron de sos o jesisas Footopales, comtrofar 3
vigilin Lo ublizicion del su:lo en sus junsdieciones terntonml s, mton nir en b regulanzacion
de bt o i de e b ibana, oboegi Bloenenis v Pimisos patg consditeoones, v pnliopar
en la ot wannr y adimmsimcon de zomas de pasorvas v occologieas 'ma tal clecte v de
costformuhid a los fiaes ~enalados en el parale Teeere dod apheafe 27 de esta Constitucion.

expediran fos rephanentos ¥ disposiciones adminsstratias gug fireren aeceares

S Cando dos s cenlios tlaos stoades e tertoros mumicpales de dos o s
enhida U Fodoratinvas Tovmen o tiepdan o Tonmar i comdmadagd depesrdioa, la Federacion, §a
entichnl  Ldzeatin sy dos Mumeipios respedtines, i dd ambite de sus compelencias, planearin

38
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y 1 withtran de mancta connmia y coordinada el dasarrolle de dichos centros con apego a la key
tedral de la nraictin

VI - FE eentive Federal 3 los gobermades de los Patades fendran o modo de B luersa
b e bos Muneipres donde resscheren hilmaal o tansilonmn.nle

VI - Las leyes e Tos estados whiachicnan el principio de la repiesentacion proporcional
en 1y b ceren e fos sy uptannenios de todos los Mimepios

Las relacienes < ialaio enbie los Mumenpos 3 sos tabagaderes, se regiran por las leyes
que ceprdan las fegishinnas de los Psiados con Base en o dispiests en el Arlicnlo 12 de esta
Constinaen, s s dhsposivones seplamentaros

El piecepto reproducido pone de manifieslo que el Municipio Libre esta sujeto a las bases
ordenadas par el mismo aricuto en lo relativer al la mtegracion del Ayuntamiento y su desapancion. La
facultad leqi~' i 1 dr los ayantamientos fambien ests syeta a las bases nonmativas que deberdn
expedir las Ingislaliras de los Estados  Pero mas importantes para estos electos. son las
prescripciones contenidas en 1a fiacoion il del piecepto en lo relalivo a los servicios publicos que
pueden pio-tar los municipios, condicionados a tos termings que  detemunen las leyes’ Son
precisament~ las fegiclnlinas eslalales quenes apineban ias leyes de ingresos de los municipios y
revisan sus ¢ uenlas publicas, de la misma manera son las leyes federales y estatales las que regulan
las facultacic < municipales en matena del destino de la propiedad mmobiliania Asi, queda demostrado
que el Mumcimo no es yna enfidad soberana, y por ende sin imitacion por las normas conshtuctonales
y legales L~ »ulonomia es of ieconocimento de una sene de facultades que pueden ser libremente
gjercitadas por el ente en cuestion, sin embargo, estas potestades siempse son limitadas y en exceso
de ellas imperan las noimas generales en este caso las leyes federales y eslatales Al estar sujeto el
municipto a ~-tos condicionamientos legislativos, es inexacto gue se invada su esfera competencial
por las nonnns conshitucionyes locales o por las leyes ordmanas de referencia y su aphcacion,
maxime guo se trata del establecwmiento de un digano Junsdiccional que velara por el apego a la
legalidad de los aclos de las autorxlacdes municipales, en salvaguarda de los derechos de los
gobernados y en fortalecimiento del Estado de Derecho Son los organos de la entidad federativa
constitucion niente compelentes para intervenic en el proceso de reforma a la Constitucion local o en
la aprobacion rle leyes eslalqles los que en general determunan la forma en que se ejercitaran las
facultades «tygadas a los muncipios salvo que expresamente la Conslitucion General de la
Republica, 1n <l= la entidagl ferlerativa o las demas leyrs federales o lorales les otorgue expresamente
el ejercicio «rr detenninadas facultades en larma absolita Fn el piesemte caso no ocurre de esta
manera, por I que no puede tonsideratse que a lraves de 1a cieacion y operacion del Tribunal de lo
Contencioso Admintstrativo primero a traves de su Ley Organica vy su Codigo Procesal y después
elevando a 1ango conshtucionl la facultad expresa de la legislatura para institwir el Trnibunal, merma,
afecten, reslunjan o menoscaben las facullades del ayuntanvento

Sobre el contenciose adimsnistrativo, los tratadistas Eduardo Gascia Renteria y Tomas Ramén
Fernandez, sitian gus ongenes en el derecho frances y concietamente en las facultades del Consejo
de Estado c1 vlo por Hapoleon Bonaparite en la Con-htucton dol afio VIl sobre la huella del antrguo

Consejo del [ry

Comno ongistier conslin e asamo del Ejocntno, i tend poederes de decision propios,
sina <unplemente de propiesin al Gobiemo, gque 1 guen retenga la faentad de decidir, que
ciic  1ppneipie, ch mt res piopio con ba linalkbid sencial de depaa las irregulanidades mas
chocmt ~ o los arlitnshadores, los verdaderos escindales, esrva consalidacion perjudicaria la
propre magen publica de 0 Admupnstacion en st eonpinio (hadeny L conlencioso-
adim e nace, pu < vomo e awlocontial de e Adimnistracion sobre ~i misna, caractey
que veon cnvat hisda Lo 13 Repubhcn, ot quie ¢l sestenn il de insdicersn setenida™ serd
suslilinedo 1o Ade |ll'l|-t|l€t 1001 (],:I.[md.!" conn Iy |.C!'n de 21 e s o e 1872, (IS 12CONNCE v
s o Comege esos paderes de deasion”™ 1Cmse de Derecha Admunstrativo, seguicla

edicien Alaehid, aditonal cwilas, [ORS (oo ll.p BN T
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Solin nee Lopico. ¢l Uialadista espaiiol Jesus Gonzalrz Pérez. en el tomo I, pagina 271 de gy
obra "Derechn Proces1l Adnunistrativo® (Instituto de Estudios Politicos, Madid, Espana, 1963), a
abordar, el « - o e Derecho Procesal Admnustrativo Frances apunta

Coando T Rev ol jon consagra b gpie o spods se lomard pomeapio de la degalidad de ky
Admmistiacien. proclunando la cagencra de que s dostimtas imtonidades administistinws
awst i o gt be oo hazales, vea e s sestenma el o sistema adnmmisiatine
ol e o pumapin o T dwision de poda « seomtapreta deomanaas may peenliar - La
indep ool pon de ta Adianistiaeion fiere a los tobumales v aseradea capitalen el pensaniento
revolty ot o,y se doil va de tuode eategonice por los ratadistys posteriores hasta nueslros
chas 1L prmupe dz s paaclodls fas antendaedos admmstioiivas 1 jndieales prohibe a los
b ol = o) ool el el siguienedo fos s nos bz las ey os cde To-2 1 agosio 1790 v
del 1o bacndes dod ane HL pedurbar tirenbleny de coalger mana las opcraciones de Jos
cuctp + achimmishiatives v conocer los acles de la Adminisiracion, de cnalguer clase que sean.

s CONSSUICIR G~ ele ente prneipre son el por la pronto, susiraer el conocinientto de
s pr 4 neaones dzcdiadas sobre aclns y eparacion=s adommstrativas de Ins érganos judiciales. El
parhienla gue sufncta una fosion en sn esfera uridica como comsceneircia de fa actividad
achimy tateva, o lepia o eamimao que deduct ses eckaaciones anl > organes eniciiedrados en
Lo P Adpanistiiacion, mgadios e el paIneapios enm piamenie adumistiativos, ot
devends nsdiccionates despies de i lenta v progresiva evolucion, que Tegard o consagrar.
Junte al prineipio de Iy mdependenva de - Adminisiracton respocto de ks organos de
Junsdicows crdwana, el prnepie ne menos iimportante de krindependeneta de los organos de la
Jundiccion adimmsstrativa resprecto dhe T Adimmstyacion achiva ™

Los e~ludiosos de la lustona del Derecho Mexicano conciden en afinmar que {a infroduccién
en nuestra trachcion yuridica dnl contencioso administeativo se debe a las rleas y gestiones del Junista
del siglo pasaro Teodosio Lares guen, en sus célebies Lecoiones de Detecho Admnustrative dada en
el Ateneo Mexicano, establece por prmera vez las caracterishicas esenciales de la institucion con las
que se expidio la Ley para el Aueglo de lo Contencio=o Administralivo y su reglamenlo del ano de mil
ochocientos cumcuenta y ties durante ta ufima dictachira de Antonio Lopez de Santa Anna En el
efimero seguvio mpeno, al cieaise nuevamente el Consejo de Estado como organo de purisdeccion
retenida y reguiado por el articulo 18 del Decreto sohre Qrganizacion General de los Ministenos de
doce de oclulve de mil ochocenlos sesenta y cinco asi como por 'a Ley sobre lo Contencioso-
Admimstrativo y su Reglamento ambos det pnimero de noviemhie del memao aio. y que se aproximan
a la legislacion Lares de mif ochocientos cincuenta y tres se trato tambien de manera mfiuctuosa de
implantar el contencioso administralivo en México

La dertuna sostiene como punto de pathda de 1a evolircion del contencioso achninistrativo la
disposicion -t artissfo 97, hacoion 1, de la Con=hitucton T edetal de cinco de febrero de mil
ochocientos cicyenta y siete que otorgd competencia a los Tnbunales de la Federacidon para conocer
de las controversias suscitadas sobre el cumplimients y aphicacion de las leyes federales, precepto
que fue consid-rado por un sector tportanle de 11 doclima comn el ap wa conshitucional de dichos
tribunales pain ranacer y decidir sobre los confliclos enlie los adimmishados y la administracion
publica fedeial y esle fue el cnleno que sigweron los Codigos Federales de Procedimientos Civiles
del seis de octubre de mit novecientos noventa y siete del veinhséis de diciembre de mil novecientos
ocho, al regiir los procedinwenlos de los jicios semndos por los admmistrados contra las
autoridades a-mmuslialivas fedeinles en los campos de nacionalidad y exlranjeria, expropiacion por
causa de ulilidad pubhica, y patentes de mvencion

El arliculo 104, lraccion I, de la Consliucion vigente del cinco e febrero de mil novecientos
diecisiete, continuo el mismo sistema judicializta, en cuante otorgd compelencia a los tribunales de Ia
federacion paia conacer de todas las controversias del orden civil 0 cnininal que se susciten sobre el
cumplimiento o aplicacion de Irs leyes federaless o do los leatados internacronales, incluyendo dicho
precepto a I~ Ihmada "punsdiecion concurrerde”, cuando tas atados conbioversias solo afecten
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intereses prilirufales, pues en ese supuesto pueden conocer de las mismas, a eleccion del actor, 1os
jueces y thhunales del orden comun de ios Estados y del Distrito Federal

Caoives ov it con el arlictllo 97 Iraccion | de 1a Carla Federal de mil ochoctentos cincuenta v
siele, no s hnce refeiencia expresa a la malena admimslialiva, pero tanto ta doctrina como la
legistacion y la junsprudencia han estimado que se encuentra wnplicita en la referencia a las
controversias cwiles entendidas en senhdo amplio, y con este fundameanto, tanto las Leyes Orgéanicas
del Poder Juhcial Fedenal de mil novecientos lieinta y cuatio, como la de mil novecientos lreinta y
seis, y la vigente de mil novecienlos noventa y cuatro otorgaron a los jueces federales de Dhstnito |2
facultad de conocer en primer grado “de las controversias que se susciten con motvo de [a aplicacidn
de las leyes federales, cuando deba decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un acto de
autoridad o «l= un procedimienlo seguido por autoridades administrativas ' (articulo 52, fraccion I, de la
Ley Organica de mil novecientos noventa y cinco).

La muema doctiina admimistrativa sefiala que de acuerdo con eslos preceptos, se instavraron
los procesc= ordinarios federales en matena admunmistratwa, denominados juicios de oposicion,
reglamentad«os por las leyes adimimistrativas especiales de caracter federal, inclusive en matena fiscal;
fos que se trmutaban en primera instancia ante los jueces federales de Distrito, y en apelacién ante
los Tribunale~ Lmianos de Crcuilo Contra la sentencia de sequndo grado podia interpretarse ya sea
ef recwrso 1~ ~uplica (e acurrdo con fa vieja denommacion espaiiola) que se mhbodujo en el texto
original de 1a ¢ilada fraccion | del aticulo 104 constitucional, o bien el Juicio de amparo Dichos medios
de impugna~mn fueron regulades por la Ley de Amparo de mil novecientos diecinueve, en la
inteligencta de que mientias los adimmnistrados podian eleqir entie estos dos instrumentos, las
autoridades 1w amenle podian ublizar el segundo, el que por este motivo constituye un antecedente
del recurso (- 10 1s10n Iiscal mboducwdo en el misimo lexlo constitucional, por reforma de dictembre

de mil novecienlos cuarenia y ses

Sin ~mbgo, esla badicion que confiné a los tribunales otdinarios el conocimiento y
resolucion dre |5 controversias en matena adminisiraliva empezo a modilicarse de manera paulatina,
tomando en (unsideracion que el recurso de suphca <2 supmimio por reforma constitucional del
dieciocho de enaidhde nul no recientos reinta y cuahio, que fos Uicios de oposicion desaparecieron
poco @ pocry «In fas layes arhunistiativas correspondicntes y que singieron algunos organos de
jurisdiccton 10l tudda, espraiimente en matena hiscal, tales come e Jurado de Penas Fiscales creado
por la Ley paia la Calficacion de las Infracciones a las Leyes Fiscales del quince de abril de mil
novecientos ' ~mbicuatro, 1a Junta Revisora introducida por la Ley del Impuesto sobre la Renta dei
dieciocho de in1zo de mil novecientos veinlicingo, y en fotma paialelr olro Jurado de Revision, en la
Ley de Organizacion del Setvicio de Justicia en Malena Fiscal para el Departamenta del Distnto
Federal, del once de enero de inil novecientos vemtinueve Segun la doctrina este desarrollo preparé
el terreno para ia transformacion esencial que significo la promulgacion de la Ley de Justicia Fiscal
del veintisiete (e agoslo de mil novecientos treinta y sers ordenamiento que creo el Tnbunal Fiscal de
la Federacion, y por elio inserié dentro del sistema tradicional de cardcter judicialista descrito con
anterioridad, ~lomentos del contencroso-athminustiativo de caracter continental europeo, v mas
especificamenle frances La cieacion del Tnbunal Fiscal de la Federacion fue el detonador del nuevo
esquema del e nrdencioso adimmrshiativo, par eflo la evolucmn e este mgwo resulta iascendenle en
la compret~ion e esln msbilucion en estutho Se pucden sefialar hes periodos esenciales en la
evolucion del Tribhunal Fiscal Fedetal el pnmero a party de su creacidn en mil novecientos treinta y
siete, hasta «f mes de abnl de mil novecientos sesenta y siete, en que entra en vigor su primera Ley
Organica, ya <ne en esta etapa incial el refendo Trnbunal funciono como érgano de junsdiccién
delegada, tomnndn en cuenta que segun el arliculo primero de este ordenamiento, que se reitera en el
146 del Codigo Fiscal de mil novecientos treinta y ocho, el referido Trnibunal dictaria sus fallos en
representacion del Ejecutvo de la Unmitn, aun cuando seria tndependiente de la Secretaria de
Hacienda y cu~dquwer otra autopidad administrativa.

Una s~gunda etapa se inicia con la citada Ley Organica del Tribunal Fiscal que entré en vigor
el primero de alyd de mit novecientos sesenta y siete  conlemporaneamente con las disposiciones
procesales drl Codigo Fiscal Federal de la misma fecha ya que el ariculo primero de 1a otada Ley
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Orgénica ¢t v+ o que  El Inbunal Fiscal de la Federacidn es un tribunal adimnwstrativo, dotado de
plena autonanna papn <icty ~us fallos con la orgaizacion y atnbucinnes que la ley establece,” esla
disposicion | v o van el cvacler de orgamismo de pisdicgion drlgada, asurmendo un caracter
estrictamonts gt el -1 bien con algunos 1esabios e a sduacion antenor

La siua-ion aclual s~ nictd con a nueva Leay Organica del repahido Tribunat Fiscal, publcada
€l dos de feturin de md noverienios seleita y ocho, y que enio en vigor crenlo ochenta dias después,
es dear en v - to del nismo aio, y que no solo consenva la plena autonomia del organismo {articulo
primero), smo que emprende la desconcentracion de la justicia administrativa federal, al establecer
una Sala Supnmiinr y varias S-las regionales, distribuidas en las once regiones en las cuales se dvide
el territorio na~onal (articulo 21) siguiende en esta matena la tendencia hacia la desconcentracion de
la justicta fedral, comn ha ocuirdo con los tibunales de Crrcuifo ¥ con los grupos especiales de
Junta l-;elderal de Concihacion y Arbitraje, con lo cual se pretende acercar los drganos judiciales a fos
justciables

En exin r3quematica descripeidn del desanollo de las facultades y organizaciones del Tribunal
Fiscal de I Frderacion, exinte la tendencia hacia la creacion de un Trbunal Federal de Justiia
Administrati ~  tomanrlo como base el propro Tnbunal Fiscal, al cual se le amplaron
considerablrru~nie sus alrhicjones, para comprenrler el conocimiento genérico de las contioversias
adminsstiall + [edelales de ¢ wacler nacional (es decir, excluyendo las del Distilo Federal), salvo
algunas malryas concrelas.

Debn rlastacarse, 1a 1aforma conshiucional del articulo 104, fraccién |, de la Carta Federal,
publicada en I [rano Ohcial de Ia Federacion el veinticinco de octubre de mil novecientos sesenta y
ocho, 1a cu.l ntioduyo dos Iactoies de gran mmporlancia en esla malena ep primero ténmino,
constlucionali-n 12 Junsdiccion admiustrativa especiaizada y auténoma, ya que durante los primero
anos de ach ; !¢ del Tul unal Fiscal de la Federacion que coino hechos dicho se creod por la Ley de
Justicia FiscHl tle agosto de nul novecientos tremta y seis, se discubié la constitucionalidad de este
organismo, yor chobderar un seclor la doctnna que invadia la esfera de atribuciones del Poder
Judicial Fedesal

En el~clo, la adicidn a la fraccion | del articule 104 conslitucional disponia

Las Koy os Uderatos podian s tribnmades de lo Contencioso-adninistrativo dolados
de pb o autononna pate dicha sus Tilles, que o s cango dicinnr s controversias quie ~¢
stisetl g entte b adhimsdiacoon pubilca federal o @A Dishiites Podaml s Tos pnticulines,
estilloar siedo fas notnas paoa se oigazcion, so tinoemanicodo, o procedimiento y oy
rectl~om COnlRE SIS tesolik ones

Esla di=posicion paso a formar pairte de la actual accion XXIX H del articulo 73, mediante (a
reforma consttucional publcada en el Diano Oficial de la Federacion el diez de agosto de mil
hovecientos cclienla y siele.

El sequndo aspecto esencial de la reforma de mil novecientos sesenta y ocho, que también
madificé la paite conducente de las Ley Crganicas del Poder Judicial, y 1a de Amparo, fue el
establecimienlo especifico con apoyo en el arliculo 107 {raccion V nciso b) de la Conshtucion
Federal, del ampaio de una sola instancia contra sentencras definitivas pronunciadas por los
tribunales adinistialivos lo rque signilica el reconocimiento, para efectos del mesmio derecho de
amparo, de la nalualeza judionl de dichos tnbunales, como piganos dotados de plena autonomia,
superando la ~jiacion antenior - de orgaiismos de a pmisdiccion delgada que tenia el Tribunal Fiscal
de la Federacién, desde su creacton en mil novecientos treinta y seis hasta la expedicién de la Ley
Organica que rnlio en wigor en abnl de mil novecientos sesenla y siele

Respeclo a esla Glima mnovacion debe recordarse ron antenoridad a la reforma
constitucional mricada que las sentencias del mismo Tribunal Fiacal de la Federacion se impugnaban
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en amparo d~ doble instancia en los términos del articulo 114, fraccion |, de la Ley de Amparo, por
considerarse ¢como aclos formalmente administrativos

Une dn los eleclos inmediatos de la reforma constitucional de mil novectentos sesenta y ocho,
pof lo que =c « fiere a 1a adicion de la fraccion | del articulo 104 de Ia Carta Federal [ue la creacton
del Tribunal d~ o Conlencioso Adininistrative del Distnto Federal, por 1a ley promulgada el vetnhocho
de enero de mil novecientos seleata y uno, reformada postenormente en mil novecienlos setenta y
tres y mil noverientos selenta y nueve

La cieacion de este Tnbunal imphca ofro paso adelante en el desarrollo de la jurisdiccion
administraliva inexicana, que se tnicia con un orgamsmo de junsdiccron delegada y con competencta
restnngida a |v matena fiscat y se dinge hacia el esiablecimiento de tibunales judiciales autdnomos
de competeira genérnica para conocer y resolver, salvo excepciones de las controversias entre la
administracion y tos admnistrados, y que a través de la aitada Ley de mil novecientos selenta y uno se
logra para el sinbilo del Distiito Federal. el cual signilico un adelanto en relacién de la reguiacion del
Trbunal Fisc al Federal, en cuanto, por una parte dicho Tnbunal de lo Contecioso-Administrativo del
Distrito  Federal posee lacultad imperativa para mmponer sus determminaciones y el orden el
procedimento a través de las medias de apremio y disciplnanas seialadas en el articulo 29 de su
Ley Organica asi como en segundo lugar, para extgir el cumpimiento de la sentencia protectora del
administrado por conduclo de un procedirmento de ejecucion inspirado en el establecido por la Ley de
Amparo, segun el articulo 82 del citado ordenamiento de lo contencioso-administrativo

La erolucion de Ia jurisdiccion administrativa mexicana. ha culminado con el establecimento
creciente de organismos de justicia administratva en las Entdades Federativas inspirados en el
ejemplo del 'nbunal Fiscal Federal y del Tubunal de o Conlencioso-Administiativo del Distrito
Federal, tomando en consideracion se hicieron algunos itentos nfructuesos para crear tribunales
fiscales de juu=rhccion delegarla en Tamaukpas (1951) Cohm~ (1955) y Guanajuato (1962-1963) De
la misma meema han ido apareciendo los siguentes 01ganos que meormporan la mshtucion del
contenciose hnenshralivo en el nivel local Tobunal Fiscal del Estado de Mexico (1958}, Tribunal
Fiscal del E<1+lo de Veraciuz (1975), Tubunal Fiscal del Estacdo de Smaloa (1976), Tnbunal de lo
Contencicso *rimnshialivo del Estado ¢de Sonoia (1077), y los Tnbunales de lo Contencioso-
Administrati el Eslado de |dalgo (1979) de Jalisco {1983), Queretaro y Guanajuato (1985),
Guerrero y Yuratan {1987)

La emmrenda constilucional de mil novecientos ochenta y siele reconoce esta evolucion y
busca con ia nu-ma esbiucturar un sistema completo e integial de justicia acminstratva No es casual
que es B immahnva de reflorma constitucional se haya presentado a consideracion del organo revisor
de la Conshituridn, la motihicacon de vanos articulos retacionados con ja iparticion de justicia La
reforma judicinl de Wil novecientos ochenta y siete busca perfeccionar el Estado de Derecho y los
mecanismos piocesales que lo hacen electivo. Con razon se ha wslo en los tribunales de lo
contencioso adimnustralive una pieza esencial del sislema aclual de adminisiracion de justicia en
Meéxico.

Por I mpueslo cotin contrano o B Inahdawl de Ty seloma o] datlo comoe contenklo a Ix
fraccion IV de | nlic vlo 111 ~oley ja postbilelad de mpgn wamedante fo- mbunales de los Conlencioso-
Administracion «le las entdadrs lederalvas los actos e las aulondades del segundo nivel de
gobiemno, sienrdn que dentro de los Estados 'como base de su division lernitonal y de su orgamzacion
politica y admuu-tiativa” se encuentra la Municipio Libie  De esta forma no puede mterpretarse que la
Ley Organica «Irl Tribunal e lo Contencioso Administrativo de Nuevo Leon y su Codigo Procesal, asi
como la adiciin 1 {a Constitucién Jocal al incluir 1a lraccion XLV del articulo 63 y su aphcacién, memme,
limite 0 impida of ejercicio de la estera competencial constitucional y legal del municipio

Los mvi-mins arguinenlns vertidos en este considerade son valddos para considerar infundadas
las argumentar iones del ayunt-wiento actor en tomo al arliculo 15 de la Ley Orgamca del Tribunal
Contencioso Adminrstratl o del Estado de Nuevo Leon que estima mwade la esfera municipal. El
articulo en comento esltablece
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Ut 1S- 0 b sl conocery de Jos simrmles mcs que < inician en contra de los
acle ¢ Sl < o b ches eletimines, chiclackos pot smtonedadd < aedimnmisbiativas o (iseales o
apgan v e ptpaby aefos de e shnnnshocen poblica cstatal o osngpal d-F Pslade ol

Miue 1 oap

11 - Los ggtie ek b mman by esesteneny o i oblieagon fisealb o an eréibto Giseal o don

Tin v praasudy g gen

1 - Los que nicenen b devolucion de un meresn de Ios iegnlacdos por la Ley de Hacienda
del ¥4 s oo par b Ley de Hacrenda de los Aniagpos del | stado, mdetidamente perelndos por

25k

11 - Los (e nupPengan saneiones e compotales por mifiaccien o os Leyes y Reglamentos

Estatil - oo Nhimueipales

Bo bos guee constittean responsabilidad adimmistialiva e contra de Puncionanios,

Empl.arlos o Trabagadores, lodos ellos al servicio d2l Estado o de sns Mumcipios.

1= Los dictados en el procedimento adminisralive de gjecucion. siempre y cuando se

alinne

) Que el predhfo gne se exige se ha exlinguido legahimente.

by Que es i poseedor, a titwde de propielario, de Tos biznes embargacdos en el
provecdhnn st simmishabive de ereoncen, segide comne olias petsonas o e es acrcedos
prefer.nt 2ol iseo, pata <21 pagado con el prochicio de fos nnanes Fl tereero debera antes de

et | pmeso, fommalar soomstancs ante Ta amtorehied fiseal eorresponciente

i O @ procesimi mto fiscal <2 epeencion ne <o encoentta apsbado a e Ley En esde
casen. e ol hireerse vaber T oposiaon. smo conln L gesolttoen d SHmtna en que se apruele o
desapade ol yemate, seepeon hecha de s reseluciones cusa creenicion malenal sea de

npo-ah - reparncion

b i los ieios e se pronreyan por algin de Las cat=as a gue <2 reliere esta fraccion, no

pocha i cutise i exstencia del eredlo liscal,

oy - Losjgue cirsen e agravao on matena fiscal disiimlo al preerade en los incisos
anlenores, asi como ks aguicllos actos sealizad w por coalyimer sutoridad adininistrativa,

Estatal o Mupniespal. Tiera del procedommenta cle gjecucion

T1e Los didados en nialeria de penstones con G il etnio Pstatal o de fos Municpios

de lu erirdul,

S- Los quee ~e relicren a contratos de pahinaleza adnmmistiatina, cn que sen parte el

Estado o sis Maumopios

9 - Los telalivos g fa responsatihdad patrimonial extraconitactaal. sechmmidss del Estado

o sus hunicipios.

10) - Losaclahivos i s indemmizaciones gue « ban culnsise a pahicubes, motivadas por

la expropracion de brenes por cansas de ulididad publicay que den moliyve o contioversi

11 - Los schitnos i Tas wdemmzaciones por danes o pamicies por las mliacewones en
que nroman los fimaomnes o empleados det Eslade o Klme i de gincnes provenga ¢l aclo

admin Justivo wpnenada
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121 Los que <@ promuevan comtra cimbquier aclo t omision de Jas autoridades
adimshiatinas del Estado, de sus Municipios n orgamsmos descentializados gue alecten Jos
e ~ ~ ol Jos parhictilares

13) - Lo~ demias que detennimen bs leyes”

En efecto, el hecho de que este dirgano jurisdiccional conozcea de diversos litigios en contra de
resoluciones o hechos defimlwos dictados por las autondades municipales no representa una
limitacién, afeclacion, menna o detrimento de las facultades constitucional y legalmente asignadas al
actor. Esto es asi, en virtud de que, como ha quedade sefialado en los parrafos procedentes, la
teleologia de 11 reforma introducida al articulo 116, fraccion IV de la Ley Fundamental responde a
estructurar un sistema mlegral de jushicia administracion que fortalezca el Estado de Derecho y por
ende, el resj+lo de los derechos conslitucionales y legates de los gohernados Resulta inconcuso el
establecer que una mstancia que busca resoiver de manera imparcial e imperativa las controversias
entre los parlrcuiares y los municipios, como un érgano garante de la legahdad de los actos de las
autoridades pueda considerarse como alentatorio a [a esfera competencial del municipio actor. Por
estas mismas 1azones deben desestimarse los argumentos del actor que sostienen que el Tribunal de
lo Contencioso Administralivo, en cumplimiento del articulo 133 Constitucronal, no debid de conocer y
tramitar los actos concrelos de aplicacion que por esla via reclama

DECIMO.- En el segundo conceplo de invahdez precisado en el considerando quinto de esta
resolucion, el actor esgrime que el Trbunal de lo Contencigso Adminsstrativo del Estada de Nuevo
Leon se erij en una mstancia intermedta entre el Municipio y el Gobierno del Estado en violacion a la
fraccion | del articulo 115 Consttucional El representante de la legislatura en su contestacién,
expresa que In Imaliklad de esla prescnpcion es evilar la creacion de érganos de control politico sobre
el municipio fusra de las autondades constitucionates como fueron los jefes polibcos del Porfiriato
Como se de-mende de su naturaleza, el Tnbunal solo puede actvar a instancia de parte como un
mecanismo rI» conliol de la tngahdad que de ninguna manera inermma las facultades del Municipio
actor, ni le ) one mingun ipo de conbrol poliico Solhie el parlicular es convenienle tianscrbir los
sigwentes artictilos del Codigo Procesal del Tnbunal ce lo Contencicso Adimnistrative del Estade de
Nuevo Lecn

Vbl 1« Los pacios que se promstievant anle ef Todunal <2 sobsiancarn v resolveran
conan ol al proc dime nge gquie senala esia Les  \ falta o2 dsposicien oxpresa v en ctinlo ne
seoporr s g proanbe este onlammienle so shiea o o despucsto por el Cidhige de
Procahmnt wtoCnal s d b ~tdo dhe Hucvo Leonw’

Vilicole S - € rando Tas Tey s o Reglanientos d 1 stado o de Tos Municipios establezean
algon 1o aise oomedie de delfznsa, seia oplaive pag o pathicndr agotarle o intentar desde Tnego
el imee P tntwmal contra b reselicton dscbda en el recine procede ol jhicie ante ¢l
Trabtimal

Whatle 62 - Las seilenens que dicte el Tobwmal no recesdaran fornmlismio algine,
perod I+ contenes

1- Ladijacion cling y precisa de los puntos conlrovetlidos v la apreciacion de las pruebas.
Il - Los lidamaies fegales en que se apoes en para producir b iesolucion deliniliva, v
HIE- Los punbas esollivos en que se expresen con claridad las decisiones o aclos
administ sfivos cuya mdidid o validez se declare, ki reposieion del procednmiento que se ardene,
fos 1 el by thedhlicagion del aclo napngnade, v on sl easo, Ta condeni gne se decrele™
Ulicno 63 - 1, s pleneias gue dectaren fimdada b demanda. dejarin <in ekaelo el acto

impugn wlo s fipnap o sentido de la resolicion que deba dictan la aenselad adimistrativa, poata
salvagi el o dutecho alectado™
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Los pr reples lrnernlos demuestran las caracleristicas del Tribunal en cuanto a que sdlo
interviene a p heidn del pulienian y esla imitado a dejar s electo el acto impugnado y fijar el sentido
de Ia tesol: v 1 «de Iy antoned vl pia salvaguardar el derecho afectdo, lo que de jnguna manera
representa vna inslanca itenrnedia, este hecho aunado a que el propio articuio primero de la Ley
Organica el Hubunal lo considera parte del Gobierno del Eslado, integrando la administraciaon publica
de la entidad £ articulo en comento establece

vherde 7= E1 Hibemal de Jo Contencioso Admunstrakivo del Fstado de Nucevo Leon,
es un orgne formahmente admmsirativo, materialmente jurisdiccional. dotado de plena
antorrortina o By ooganzacion, atobascrones y imerones que éska Ley esiablece.™

DECIMO PRIMERO.- Finalmente, tampoce asiste razon al demandante al sostener que la
“invasion a la csfera municipal” denva de una situacion de las autondades municipales por el Tribunal
en cuestion En efeclo, como queds precisado en las consideraciones precedentes, estos organcs
jurisdiccionales estin regulados en el articulo 116, fraccion |V de la Consttucion con competencia
para dirimir 12~ conroversias rue se susciten entre los gobernados v los 6rgancs de autoridad insertos
dentro del dmbito de las entdades federatvas, conslituyendo un sistema integral de justicia
administrativa o el considernde décimo se preciso 1a naluraleza del Tribunal que, come quedd
asentado, s intrrviene a inztancia de parte, con ~1 atmo de exammar la legalidad de los acles
administrativi,s en cuestion Y como se desprende de [a lectura de los articulos 1, 5, 62, 63 del Codigo
Procesal del Trnbunal de lo Contencioso Administrativo del Estacdo de Nuevo Ledn, reproducidos
anteniormente, esta instancia junsdiccional no susttuye la esfera competencia de las autondades
municipaies, I-+1a vez que su luncion no corresponde a la destinada por la Constitucion General de la
Republica, 1a loral de liue o Leon o las leyes de esta entidad federaliva a las autoridades
municipales E-1o es asi, en alencion a la naturaleza y competencia del propio Tribunal de oigano
matenialment~ pinsdiccional y por ende, sus facultades se circunscnben a dirmir conlroversias, tal
comao lo asient ef arliculo prumeto de su Ley Orgamica, kanscito en el considerando anterior

En €l rlo, el Tnbuntl de o Contencioso Adminstrativo esta facultado conslitucional y
legalmente pwn resolver las conlioversias gue se susciten entre los gobernados y los drganos
municipales. | +1 <llo re-ulln teprectse que ensta una sustitucidn de las autordades municipales, las
funciones adinruslinlivas y learslalivas reservadas por el arliculo 115 constitucional al ayuntamento
no son usutp 1= por el Tubunal dado que su funcion es Junsdiccional En adicign a lo expuesto. es
necesano decl w41 que hgun mccamsmo conshitucional establecido para velar por la legaldad de los
actos de cualqurr autoiklad prede estimarse alentalono a Ia eslera corpelencial de cualqueer drgano
del Estado, en pumer lugar, por el rango constitucionat de la instilucton de defensa del orden juridico y
en segundo silio, par su Ninalidad cle resttuir al gobernado en el goce de sus derechos violados por un
acto de autoridd, como ha quedado reflejado en el considerando precedente. De aceptarse la postura
del demandanir se casiia en ol absuido de considerar que todas las garantias conshtucienales que el
Codigo Supieino cstablece paia salvaguardar el orden juridico de él derivado, atenta contra el
sistema de competencia gue el mismo establece Asi, el jucio de amparo, las acciones de
inconstitucionaldad, las comisiones de derechos humanos o las propias controversias constitucronales
atentarian contias las facullades de los organos mvoluciados Por au rango conshitucional, fos
tribupales de lo conlenciose administrativo de las entidades lederativas son un mecanismo
fundamental de conlrol de legahdad dentro del Pais y por ello puede considerarse comprendidos
dentro de las garantias consbtucionales que la propia Ley Fundamental establece Por ello, en
principio pociia anatizarse osto problema como un aparente confliclo de normas del husmo nivel
constituctonal < embaigo debe considerarse que los preceplos que eslaldecen delechos a favor de
los gobernados y los medios piocesales para hacerlos valer y reshilur en caso de violacién, sin duda
son de mayor jcrarquia Esle pnuncipio hene un ampho desanollo doctnnarto y se ve fortalecida por el
propio ongen dol imovimiento conshtucionalista mundiat

De esin lorma, debe conclurse la vahdez constluctonal de los actos impugnados de las
autoridades neolonesas «ue guecaron transcritos en el re<yltado primeto de esta sentencia
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Pot I r pueslo vy con fundamento en el articulo 105 conslitucional se resuelve

PRITT'RQ - T« j1oc lente la controversia consbitucional planteacda por el Ayuntamiento de
Montertey e o1 ann

SEGUHDO .- EI actor no probd su accidn,

TERCERQ.- Se 1econoce la validez de los aclos de la legistatura, gobernador, secretarnio de
Gobierno y Tobunal Contencioso Admimistrativo del Estado de Muevo Leon, descritos en el resultado
primero de e~11 resolucion

Notilirjuese por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese al expediente,

Asl lo resolvio la Suprema Corle de Justicia de la Nacon, funcichando en Pleno por
unanimidad «r once votos de los Ministros Aguirre Anguianc, Azuela Guitron, Castro y Castro, Diaz
Romero, Gonaola Pimentel Gudiiio Pelayo, Oiz Mayagoitia, Roman Palacios, Sanchez Cordero,
Sivla Meza, y presidente Agunaco Aleman Fue ponente el Mirwstro Manano Azuela Guitron.
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Aspectos mas relevantes de los debates de la Suprema
Corte de Justicia en las sesiones del 1, 19, 20, 28 y 31 de
Marzo de 1919, derivados de la controversia constitucional
entre el Ayuntamiento de Teziutlan y la Legislatura del
mismo Estado.’

En los debates de la Suprema Corte de Jusiicia en las sesiones del 1, 19, 20, 28 y 31 de
Marzo de 17112, los intcgrantes del Pleno de la Coite resolviercn la primera controversia
constitucional promovida por un ayunlamientio en contta de olro poder del mismo Eslado por [a
aplicacion de <us actos, en las paginas posteriores sehalaremos de una manera breve el contenido
de dichas se-1nes para el electo de entender con mayor precision el aicance de lo dispuesto por el
articulo 105 cnnslitucional antes de 1a reforma publicada en €1 Diano Oficial de la Federacion en
fecha 31 de v mnlne de 1994 y su Ley Reglament wa a las hacciones 1 y |l del articulo 105 del dia
11 de Mayo dn 1995

El ayuntamiento de Teziutlan ptomueve upa controversia contra la legslatura del mismo
Estado sobre ronstitucionatidad de sus actos, de maneia que el ayuntamiento sostiene que es un
podet y conwn 1a legistatuia es ofro poder se trata de uiy contlicto que debe resolver el Pleno de 1a
Suprema Coil~ de Justicia de 1a Macion conforme al articuio 105 de la Constitucion de 1917

La Cr o~ antes de 1esolver 1a conlioveisia planieada debia resolver dos puntos esenciales, la
personatidad (1~ reclamanle, es decir, (el ayuntamento es un poder? Y segundo, ,dehe entablarse
la controver<in comg lo prrponen los interesados como controversia de amparo? O por el
procedimienta «tet puicio ordinano

Al re<rncto el C Widaprlleta expresé que el mumeyno no tiene personalidad y por lo tanto la
Corte solo pr-Ina conocer de esle asunto en el caso del articulo 105 de la Conshtucion, cuandc se
trata de conli rlos enlre podeins de los Estados sobie la consiitucionahdad de sus actos, y siendo
que el ayunlamenlo no 5 en realidad un poder en witud de que no se Ia elevado a la calegoria de
poder a la cr tporacion muicipal ni por 1a Conslilucion Federal 1 por la de los Estados en
consanancia r nn patln ns ghvio quie no es un poder y ng stendo un poder no hay posibhhidad para que
pueda caer by ef radio de accion que maica el articulo 105 constitucional a la Suprema Corte, en la
enumeracion e hace de actos de su competenciy Por lo que los ayuntamientos no henen el
caracler de ) ~deor pubhco no pueden switirse la compelencia de la Corte para conocer de esta
controversia

Natu ihmendte el vico punlo que, en mi concepto, ha haindo que examinar y resolver,
cangruente ¢« 11 11 demanda e el relalivo a 'a comprtencia de esa Supiema Corte que no es un
poder el ayuniamiento entre nosolios, es indudable que 51 se exanmina cada uno de los textos que
sobre el partr 1iar figura en nuestra wigente y novisima Constitucion

* Debates de Ia Snpiennt Corle de Imnicia, visible en fa obra denominada * La Supmema Corte de Justicia diurmle o aiios
constitucienali ta 19171920 Tom 1]
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Aqui iy México la mmensa mayoiia prolesa el credo liheral y es verdaderamente de
desearse qu~ el mupicipio Hegue a adquanr toda fa importancia, toda la influencia, todo el carécter
legal que - 1> teper, para gue sea como debe ser el pnmordial elemento de los Estados y, por
consecuenctt lanthien de la Hacion entera, pero hay una gran diferencia entre lo que es y lo que
debe ser

De suerte que limitindonos a resolver en esta cuestion conforme a los pieceptos graves de
nuestra Constitucion, tenemos que rendirnos a fa evidencla, de que los ayunlamentos nc son un
poder y que no ieniendo ese caracter no hay posibilidad para que pueda ser viable una controversia
entre poderes locales de un Estado, con motivo de la constitucionalidad de sus actos Consecuencia
ineludible, forrnsa, clarisima ¢ue la competencia de esta Corte no se surte poy virtud del articulo 105
de la Conslilucion

E) mumicipio, que en lo futuro pudiera flegar a ser una verdadera entidad y que a su vez,
tenga un poder juchcial, otro legislativo y otro ejecutivo, con la demarcacion limitada de cada uno de
es0s municiins y de osa suerie de circulos concéAntncos desde el municipio y el estado hasla la
Nacion podieinos llegar a un perfecto sisterma arménico que sin fricciones y al contrario, auxiliandose
y protegiéndc se muluamenie puedan llegar a un desaircllo general de la nacion, que
indudablem~nl2 tiene que llegar a su engrandecimiento, si progresan los municipios y los Estados a
su vez avanzan en lodas los sentidos

En esla clase de conlroversias, 1a instancia de la Corte es unica, existe o no, o hay maleria o
no. En el caso afwmativo la Corte es la dnica competente en el caso nagativo pues ningun Tnibunal,
es decir, p.ua iesolver comao controversia de porleres locales de un Estado, en punto a la
constifucionalidad de sus actos En el amparo es distinto, sabemos todos que la ley determina que
principien éslas Juicios o bien anle los juzgados de chstnto y lengan su tevision en la Suprema Corte
a voluntad rle [os nteresados, S1 en hempo oportuno y en forna interponen el recurso
correspondicnta, 6-bien mician o terminan ante la Suprema Coite,  cundo son en nstancia unica,
pero si son Jdr inatena contenciosa, de un puincio que 1a misma ley comete en uno y otros casos a los
jueces de disuilo y a la Supreina Corte

Antes se ha dicho de las controversias que se pueden suscitar entre poderes locales, solo la
Suprema Corle puede conocer dado que existan En el segundo caso pueden ser competentes los
juzgados de di=trlo y puede setlo lambién la Suprema Corte

No debemos confundir lo que debe ser con lo que es, los futuros mumcipies con lo que son
lo que debe ser es |a culminacion de la division politica que todavia existe y que puede considerarse
ya en cleto mado anticonstitucional, de departamentos, parhdos y cantones en los Estados, Por el
espintu y tendencia de la Constitucion, no debe haber mas que Macién, Estados y Municipios
federados rezpectivainenie entre si.

Paia o} C. M Gonzalez , el ayunlamiento es un poder derivado Todos los ramoes de la
administracion municipal senalados en la organizacién de Puebla, son (e caracter concedido, son de
aquellos en que~ el ayuntarmento es simple mandatane y no es propietano ni titular de ellos de una
manera absclita En estos derechos necesita forzosamente de la ley local, es la ley local, lo controla
y lo sujeta por completo a una viglancia y a una tuteta, v si se le deje el poder de reglamentacion, es
siempre que ~~1s bases de reglamentacion no desnaturalicen la ley

No temecndo pues los ayuntamientos el caracler de poder dentro de la Constitucion, es
evidente que no pueden las demandas de los sefioies municipes de Puebla alegar la competencia
de la Suprema Corte para conocer de ellas.

La hbrilad de los municipios, se establecio salo en cuanlo a lo que toca a la administracion
financiera, en su propia fibertad, que nadie les puede negar, pero en todo lo demas tiene un poder
derivado, cuando no es fuente directa del poder.
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Pen terlo lo anlenar los ayuntanientos no son podeies y In Supiema Coile no es competente

para conog 4 o oLy ¢oanlipveria en qile aparece el ayuntamienlo como poder polilico constitucronal
del Eslado 4 1yebi
El draecho polilic o o0 1o encamacion nwsmA del [siadao, ol derecho prnivado no es mas que el

ejercicio de ~=1 volunlad Ligamos pues que el derecho poliico es la2 orgamizacion del poder local
frente al pod-~r social De esla manera que cuando se ataca ese poder, surge una contienda que es
politica, una controversia que cabe deniro del articulo 105 En el otro caso, cuando el Estado
administratt o no economico, gobierno, sino economico admimstralivo, como eslado, como poder,
surgen dificultrdes del orden civil 0 penal; y esas dificultades del orden civil o del orden penal cuando
atacan inter~~es pathiculares quedan en su jurisdiccion al grado potestativo de los interesadoes, para
llevarlos a los tribunales Cuando no atacan intereses parhiculares smo generales toca conocer a los
tnbunales federales sohre ese parlicular, pero umcamente por violaciones de las leyes federales.

De manera que ia pnncipal distincidn que en 1a cuestion actual existe, es la del caso politico
y la del caso juridico, civil o penal. &

Pero si1 no se trata de la conveniencia del Estado sino de la aplicacion de la ley, de la
interpretacion de un texto constitucional, en que ya no rija por la conveniencia politica, sino
precisameni= por un motvo legal, en este caso se le deja a la Suprema Corte el amplio
¢onocimiento de la cuestion y de la controversia; pero con la caracteristica que ha de ser politica, de
.que ha de ser constitucional, de que se ha de denvar precisamente de las entidades federativas que
forman el pncto federa! sacnficando algunas de sus libertades y algunos de sus derechos, con el
unice objelo ¢le que se forme una pacion fuerte gue pueda presentarse como nacidén grande y
poderosa en el orbe civihizado

Sino se lrata de esas entidades federativas, m de podeies politicos, sino se trata de
mantener el r~quilibno de esas fuerzas, y poderes de que se trata el articulo 103, porque
comprendienrlo la competencia federal no sélo el atague de las garantias individuales, sino el
equilibrio de los poderes, cuyo equilibrio viene determinado por el articulo 105.

He mrlicado en ini dictamen, que toca justamente a los ayuntamientos, que el recuiso de
amparo por ser indwvdualidades juridicas que estin atacadas justamente por el Estado y que se
equiparan a los cludadanos pudiendo oblener la proteccion legal v justa en sus derechos en el caso
de que se les haya vrolado una garantia de las amadas individuales, pero de eso a pretender que se
les de el recur=o de contioversia constitucional ne pasa de ser un recuiso como si fugran entidades
soberanas

1

E! C Ciuz sefnald que de conformidad con el addicule 115 de la Constitucion se deducen dos
conclusiones evidentes primero el mumcipio es un cuerpo de administracién, segundo esta
Institucion Adiminislrativa es dislinla e independiente del gabieino del Estado Luego, unos son los
ayuntamientos y otros son los poderes del Eslado Luego fa luncion de los ayuntamientos ne ptiede
confundirse con las facultades de los poderes del E.slado, y, en consecuencia, el ayuntamiento no
puede ser un poder del Estado

51 se estudian con algun cuidado los articulos det 102 al 106 de la Constitucidn, se vera que
establece tres jurisdicciones <histintas en malena fedetal La prunera se refiere a los casos civiles y
penales. Hay oha junsciceion que yo llamana constilucional y que se 1efiele al articufo 105, Pero hay
una tercera pmsdiccton mas ampha todavia que e= aquella que <e 1eftere al articulo 107 de la
Constitucion y «ue es la que s# 1eliete a la violacion de garanlias mdwiduales

El atticulo 104 se elicre a controversias sobte derecho civil o penal entre particutares, o
también enlie rorporaciones o entidades juridicas Han dicho los sefiores de la comision que el caso
«ue esta a drhafe ho esla comprendido en el articulo 105 poique los ayuntamientos no son poderes
«el Estado, simo que son poderes admimistrativos
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El ¢ Licencindo Ennguee Colunga preeso que el gobicino, desempeiia tres funciones
claramente hetintas 11 mand~slacion de una voluntad, o sea, en el gotierno politico, la formacién de
la fey; la v 1An de cjeculaiia funcion admiuisirall a o ejecutiva v la de aplicarla en caso de duda,
en tos confiir ins enlie priliculaies

La rremidn de estas tes funciones conslituyen el gobierno o el poder publico La division del
trabajo hace qrie estas funciones sean desempenadas por personas distintas o grupo de personas
distintas; prin en todo gobiemo aunque sea ejercido por una sola persona, en el gobiermo absolute,
se encuentrw eqlag trrs funciones. Pues bien, ta separacion de estas funciones en personas o
grupos de pri=onas que desempeiien aquéllas es Jo que da ongen a la aparicion de los clasicos ties

poderes.

Los mn~xicanos estamos sujetos y debemos ohedecer a dos gobiernos uno que rige a todos
los Estados, a todas las secciones en que esta dwichda la Republica, consideradas en conjunto y
tenemos otin gobierne que nge a cada una de eslas secciones aistadamente E) pueblo mexicano
esta sujeto 4 rlos golreino= esta obligado a ohedecer a dos poderes publicos; a dos poderes
ejecutivos, a dos poderes legisiativos y a dos poderes judiciales

Se dic~ gue los Estados son soberanos e independientes; y efectivamente también lo dice
asi la Conalincion, pero los Estados son sclamente autdénomos y no soberanos frente a la
Federacion smo simplemente al pueblo que vive en él

No =on poderes los ayuntamientos porque no son soberanos los municipios; y ho son
soberanos é-los porque reciben su existencia, sus facultades, del Congreso, de ia Legislatura local

De acuerdo con lo antenor tampoce son soberanos los poderes de los Estados porque
reciben sus [acullades del Congreso Conshtuyente, de la Constitucion El Ejecutive tampoco es
soberano, ya qie no puede hacer otra cosa que cumplir con las leyes que la legislatura forma.

Tode 1o anlerntor depende de la talsa nocion de 1a soberania.

Para mi la soberania es el derecho del pueblo para adoptar determinada forma de gobrerno,
para elegir a 51us gobernantes, para conceder a éslos facultades mas o menos extensas. Entendida
la sobetania «n esle senlido el municipio es soberano, prociamar la soberania del municipio hace
suponer que podra hacer todo lo que le parezca pero imitada la idea a lo que debe ser, a2 que el
municipio tenyt facullades soberanas, para elegr a sus propios funcionarios, por si mismo
reglamentar tedo lo que se reliere a su vida interior, a expedir los bandos de policia, ni tiene nada de
absurdo la teona de que los municipios son soberanos

Ahora hay que estudiar como el constituyente deyd consbhuidos los municipios en la
Constitucion de 1917, pero debo de paso advertir que el Congreso Constituyente no dejd de manera
clara cual es |1 hbertad que concedia la Constituciin a los municipios, por lo que  hasta dénde
puede ilegar esa libertad? sen que consiste esa liberiad?

En mi opimon la Iibertad del mumcipio no se funda en la facullad de admimistracion de Ia
hacienda municipal, sino en la de conshtuirse ibremente, pero de aquelia creencia resulté una cosa
singular, que se les dw a los ayuntamientos facultades legislativas quenendo asegurarles su
independencia economica

A m incio los ayuntanwentos como fos ha eslablecido el articulo 115, participan de dos
clases de funciones' ejecutivas y legislalivas Que participan de funciches ejecutivas no cabe duda
puesto que los dice la fraccion | "Cada municipio sera administrado por un ayuntamiento de eleccion
directa y no habra ninguna autonidad intermedsa entre éste y el gobierno del Estado”.
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Las funciones legislativas las realiza mediante el establecimiento de bandos de policia. Por
lo tante neg w que el ayuntamsento sea un poder sera tanto como negar que el Gobernador del
Estado sea un poder

A m manera de ver, (el articulo 115 de |a Conslitucién atribuye a la Suprema Corte la
facultad de decidir las controversias que se susciten entre el ayuntamiento considerado como poder
y cualqurer otro de los poderes centrales del Estado? La resuelvo negativamente y sencillamente por
esta consideracion’ el articlo 105 se redactd antes del 115 y cuando el articulo 115 estaba

. fedactado en una forma que no fue aprobada despueés

Para concluir no fue |a intencion del constituyente dar facultades a la Corte para conocer
originariamente de los ¢onllictos suscitados entre el poder municipal o sea el ayuntaimiento y uno de
los podeies centrales del Estado, sea ejecutivo 0 legrslatvo, pero indudablemente que la Corte tiene
junsdiccion apelada, para conocer de estas controversias

Pues Inen el mterés que yo veo que de una vez se confirme la teoria de la Corte en esta
primera ejeculona, aungue no sea en la resolutiva smo en la parte considerativa fundando que el
papel de la Corle es ajusiar e uterpretar las disposiciones de la Consitucién a las leyes del pais y no
dejar a los crudadanos en la mcertidumbre del camino a seguir

Muchas veces se ha discutido y que nunca ha llegado a resolverse si las personas morales
de derecho pubbco tienen garantias indwviduales y que el amparo no procede por violacion de
derechos politicos

El C Fresidente ha soslemdo conjuntamente con el Sr Gonzalez que cabe perfectamente el
amparo y que es procedente cuando se trata de viclaciones de derechos polibcos, ya sea por
individualidades, personas dilectamente interesadas en el asunto o perudicadas por la violacion del
ariiculo 16 cle 1a Constitucion, ¢ ya sea tratandose de personas moiales, como un ayuntarmuento De
manera que el caso ya exisle, sea ha declarado procedente un amparo de un ayuntamiento de
Puebla por violacion de derechos politicos.

Resprrio a mus opiniones, yo cieo, que no cabe la controversta conshitucional a que se
refiere el articulo 105, y por el contrano, estoy de acuerdo en que cabe el amparo tratdndose de
derechos pohlicos, ya sea al lialarse de un hombie solo, de un solo indwiduo, ya sea tratandose de
peirsonas moiales como el ayuntamiento

Los sciiores del ayuntamienlo de Puebla se han esttmacdo un poder y estimandose un poder
de un Estado han dicho vengo a demandar al Poder Legislativo del Estado de Puebla, siendo yo
otro poder del Estado. ante la Corte, con fundamento en el articulo 105 de 1a Conshtucion La Corte
ha visto que &1 articulo 105 habla de controversias que se susciten sobre poderes de un mismo
Estado, sohie 12 conshitucionalidad de sus aclos La Corle ha conclindo que los ayuntamientos no
son un poder <ol Estado Ha llegado hasta mas' a conclur que no son un verdadero poder, y en
efecto no lo =an, conlonme a la Conshtucion Al menos, a la de Puebla y asi lo dice en sus
considerandn= el seiior Mimishio Moreng peto haciendo a un lado st son o no un poder, al menos
desde el punlo de visla especulativo, lo que es crerto es que no son podetes de un Estado. En esto
ha estado de acuerdo la mayoria de la Corte Por consiguiente, como el articulo 105 dice la Corte
resolvera conho ersias sobre la conshtucionalidad doe los actos. cuando éstos sean de los poderes
de un mismo [<tado y como el ayuntamiento no es poder de un Eslado, no es el caso de que |a
Corte resuelva esle asunlo

Ante la Corte han presentado una nota diciendo’ soy poder de un Estado y demandd a otio
poder y la Cornte les ha dicho no eres poder y no siendo poder de un Fstado y haciendo a un lado
esta teoria especulativa, no pueden demandar a olie poder, realmenle delimido como tal en su
constitucion, por una controversia sobre la constitucionalidad de los actos (qué haran? Nosotros no
vamos a decirselos Por 1o pronto la cuestion esta en esto. el ayuntamiento es un poder en el
Estado? No Liego entonces no puede aplicarse el articulo 105 y no puede entablarse una
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controversin ~onsiilucional sobre constitucienalidad de actos de uno de los podeies del Estado, més
cuando se h~n dehnido claramente se han estimado poderes de un eslado que demandan a olro

poder

El ¢ Martinez Alonea en su opmion seiiala que se promueve una controversia por e
ayuntamienlo de Teazwflan contra la legislatura de Puebla, sobre cumplimiento y aplicacién del
articulo 115 rin la Conshitucion Federal una controversia sobre cumphmiento y aplicacion de una ley
federal y prine ipnlmente de in prunera de las leyes federales que es la Conshitucion de la Republica
Cae de lenn en la punsdiccion federal los tribunales de la federacion conocetan de todas las
controversias e se susciten, ya sean cviles o cniminales por el cumplimiento y aplicacion de una
ley tederal ~1 ol anlicilo 115 de la Conslitucion es una ley federal, toda controversia que se suscite
sobre cumplneio y plicacion de esta ley federal es de neta junsdiccion federal. Solamente
dejaria de =rii; cuandn <e aleclatan intereses de parhiculates En este caso podria haber junsdiccion
concurrente pero como en el caso presente no solamente se alectan intereses de particulares sino
intereses pubhicos natda menns que el grave problema de la hberttad municipal, el asunto no puede
ser sometido 1 una junsrhccion concurrente de las autondades locales, sino que cae de plano dentro
de la purisdiccion federal

La r'rna junschecion juchcial corresponde <éio a los tribunales locales Los Estados de [a
Federacidn n» 5= han despnjado de su punsdiccion judicial sino en los ¢asos expresamente
atribuidos a la justica lederal, luera de estos casos, subsiste la junsdiccion local De manera que el
problema se reduce umcamente a saber si los Estados se han desprendido de su junisdiccion en el
punto relative 4 cumphnento y aphicacion de un texto conshitucional, y como la fraccién primera del
articulo 104 «ir Ia Constitucion es terminante sobre el particular, yo creo, gue esta controversia en la
cual se discul~ como debe cumphrse y aplicarse el articvlo 115 de ia Conslitucion dentro de los
tribunales de la federacion, esta sujeta a la Constitucion Federal.

Se Hata, de saber a que tribunal de ta federacién comresponde el conocimiento de esta
confroversia Simo cae dentro de la jurisdiccién criginana y exclusiva de la Suprema Corte, porgue no
se trate de conlhclos de poderes de un mismo Estado ya que en mi conceplo al hablar de poderes de
un mismo E-tado, la Constitu~ion se refiere unicamente a los poderes centrales.

Si purs el asunlo es de naluraleza tal que caiga bajo fa jurisdiccion de la justicia federal y si
ese conocimionio no puede alnbuirsele exclusivamente a la Suprema Corte, sélo puede tenerlo el
juez de distiit-

. Al orgamzasse la puslicia federal en Mexico, se tomé como modelo la orgamzacién de justicia
de los Estados Unidos y conforme al texlo expreso de la Constitucion Amencana, caen bajo la
jurisdiccion d~ los lnbunales amencancs todos los casos en derecho o en equidad gue provengan de
la constitucion o de las leyes federales

No sc hace dishincion entie civles o criminales sino que toda controversia que nazca de la
aplicacion de [a Cdustitucion o de una ley federal, cae bajo la jurisdiccion federal Tal esta el texto
americano y cse lexto sivig de base al nuestro

En nu concepto, la redaccién que did la Constilucion de 1917, medificando la de los
Congresos Conslituyentes, no ha temdo por objeto reslringir la jurischceion federal, cuando se trata
de controversias sobre aplicacion de leyes federales sino que ha tenido por objeto precisamente lo
contrario: originarla

El articulo 105 no es mas que una clasificacion en los casos de competencia de la justicia
federal que conesponden a la Corte exclusivamente y no a los otros tiibunales federales.

El C. ¥ Punenlel yo advierto en {2 parte considerativa se habla primero en términos muy
generales de que los ayuntamtentos 6 municipios no son ua poder, en general refiriéndose a toda la
Repibhca Me icana y después se cita de manera especial el aiticulo tantos de la constitucion del
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Estado de Muchla ,Cudl drbe ser ol verdadero lundamento de ia resolutiva en el caso concreto?
équé el ayurl murnto que ha asumide el papel de aclor en esfa controversia no es poder conforme a
2 Constilue | n cle Puebta snlamente? O el mas general de que en mngun Estado de la republica se
puede conf-ulpm‘rtrﬁm Ins munrcipios sean un poder . qué sucederd cuando la constitucion local de
algunos €1 vlos digin como ha dicho ya fa Consiilucion de Hidalgo vy la Constilucion de algin
Estado ironlenizo que por cierto todavia estan en wvigor, porque no se han expedide nuevas
constituciones de acuerdo con la general de 18177 ;qué sucedera cuando la constitucion focal de un
estado diga hay cuatro poderes en el Estado: Poder Legislativo, Poder Ejecutivo, Poder Judicial y
Poder Municipal?

Aunque este copradla del acla, yo creo que necesita reformarse, por supuesto sin alterar la
sustancia, =olo en cuanto a la forma Porque resultaria esto Dice asi © “No es competente la
Suprema Corle de Jushicita de la Nacdn, para conocer de la controversia constitucional, promovida
por el ayuntammiento de Teziutlan contra la legisiatura de Puebla, de que se ha hecho mérito, por no
estar el caso comprendido en el articulo 105 de la Constitucion Federal”,

Si la parte considerativa que se acaba de leer diera luces a los interesados sobre el camino
que les quen para seguir una vez declara la incompetencia de la Corte, no habria mas que decir;
pero pongamos por un momento en el caso de estos ayuntamientos y de todos los ayuntamientos de
la Republica [sla pumera vez que se tiata de esla cueshion en la Corle, es la pnmera vez que se va
fijar 13 interprelacion del ariculo 105 de la Conslilucion, en relacién con los ayuntamientos, como
poderes o no poderes Es la primera vez que vamos a saber de boca directa precisamente de los
sefiores consttuyentes que estan en el seno de la Corte, s1 se ha suprimide ya la controversia
constitucional y politica de los tnbunales de la federacion, por el hecho de haber incluido en la
fraccion punia del articulo 104 de la Constituciin connotacion de que se ha de tratar de una
controversia del orden civit o penal O en ofros téerminos  si hoy, ademas del amparo de garantias, de
las controveizias enumeradas especiicamente en el arliculo 105 de 1a Conshitucion. puede atguien
someter a los tnbunales de la lederacién cualesquieia contioversia de caractler pelilico que versen
sobre aphcacion y cumplimiento de leyes federales que nos diga en que precepto constitucional
cabe esa controversia, o que se nos diga que ya no exsten, es decir, gue solo hay controversias del
articulo 107 polilicas que solo hay controversias civites 0 penales de la primera fraccion del articulo
104 y que e<14n abolidas paia siempre, conforme a la Consitucion, cualesquiera otra controversia
de caracter polihco, puesto que no eslan comprendidas en ningun lexio constitucional La verdad es
que quisiera que 1a Coite deliniera estos puntos en los considerandos de este fallo, para que los
interesados ~rpan si les queda algun camung gue sequnr o no los queda ninguno

Se hahla det ampaic Fi ampato no es el que ha promovido el ayuntamienio y quien sabe si
algun dia. mns larde. la Corle diga que este amparg es improcedente porque los ayuntamientos no
son individucs sme corparaciones

De mnera que no se tiala del ampato, sino de la conltoversin constitucional politica y se
trata de sahri -1 e=0s ayunlannentos a rqpuenne se les o la paeita <ot atticulo 105 conshitucional,
tengan alguu ofra puena consiucional abweita pun presmener y <equir la conhoversia ante los
tribunales ce 11 ledetcion

Hech el eslurlio de las sesiones amba seifaladas podemos llegar a concluir que la Corte en
aquel entonces acepto que el mumicipto era un poder no reconocido por la Constitucién General,
razon la antei hace fue se rdeclare improcedente la controveisia constitucional ptanteada por el
municipto Tezmllan en contra de la legisiatura del Estado de Puebla, pero dejando entre ver que con
el paso del irinpo y de acuerdo a los causes legales las reformas conespondientes el mumcipio
pudiera Hegar a ser un poder reconocido por la Constitucion delndo a que éste tienen todas y cada
una de las cairterislicas necesanas para llegar a setlo



