Conferencia: 1o jrosticia admiuisteativn en Vévien,

LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA EN MEXICO'
Mag Adolfe J. Treviio Gaiza.

Agradrzeo mucho esla distincion ague me concede poderme dingr a ustedes, siento que es
preocupacion por escuchar nlgo algunis expenenc s sobre este nuevo lema, nuevo aqui como se
diria compar ndolo con olias actvidades Creo gue los debe llevar a un nivel delerminade  (Por
qué? Poigue la pshcia admmisiiabva en Mexico I sido uha matena ciertamente incomprendida,

poco atend!1. que incluso hubo de estar dormida le he llamado yo, duranle mas de setenta afios.

Ha sklo un verdadero problema para los esludiosos del derecho ubicaila, s1 siempre existen
en la mente de todos, el tema de la inconstitucionahdad, de su inconstiucionalidad como llegando
incluso a e=te recinto alguen por ahi me lo planteaba esa e< una de las dudas, que desde el punto
de vista acad=imico puede plantear esla actvidad, pero hay muchas otias si les puedo decir que es
dentro de 1as areas det detecho, la jushc@ admin inbva la que considero mas imporiante . Por
que? Poique In permmila A pathicular ubicarse 3 musao nivel que la autond.xd, al disculic sule<olucion
y al anabzar |a tegahdnd de sus actes es fa oprt o qee ienen los pailliculares mas sana y mas
justa de porler disculir a la antordad a 1a que ne < 1ts elraimos, a la aulondad que muchos le
tememos €~ 11 justs o orltunedd que tienen los p i ulies de poneise a un misma nivel de llevar a
un Juiclo o » Ia autondad para que contesle las jrelensiones det gobernado y de que en fin,

declararse |1 mvaiidez o su nulidad si sis aclos ne lueton apustados a derecho

Veamen et de sde of punlo de wisla acada o Pata porler enlender la malena de la
“fusticia adnine rafiva” coto tunbien s le [hma de 1y conbiendd adninistraiva® y que ademas se
le llama de I contencioso adminstialivo dehemins definr pumeramenie que es el deiecho
admistialive  El derecho admimstrative s la ciencia que estuda el conjunto sistematizado el
conpunto de ¢« nncnnentos <ir ismatizados y umbe i <obie s nounas fenomenos e sistematica
con l0s Institiue mnes sor1iles 1- lativas a la adnumsh v on publica de los Eslados de su intervencion
particulares ¢ busca de punciplos genetales camo un melodo propio de indemmzacion de
desarrollo  F-13 es una delimcién de Don Miguel A nsta RRomero, por su parte, Galbino Fraga ha
determmado que el Derecha Admimistiativo es el conjunlo de nonmas Juridicas que regulan ia

orgamizacign v »l funcionamienlo del poder Ejecutivo

L
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CQlin- itares dafinen Al detecho admimisli: v o como el conpmln de nonmas gue regulan las
retaciones < ulie e} f--Lidn y los parliculares Y lo teahed 1]y la gran mayoria opinan que es el que

regulaia act b ot <1 io pua el cumplimiento do sus fine s

Maue e FHaipon aritlaba que es la rama del desccho publico que regula la otganizacion de
la empresa e 1a adnumisliacion publica y de los dnersas petsonas admnuslrativas para manejar los
servicios publicos e/ ejricicio de esos poderes y de esos derechos por preriogaliva especial por el
procedimientn rle accion de « ficio y las consecuenci 1= conlenciosas que stguen  Asi ya, Harnou nos

habiaba de Ia conlencton que puede haber en la malena administrativa

Peto "mos a enbiar a ;,como se puede defmnr lo contenciose admimstrative? Nosotros lo
hemos considerado como el conjunlo de noimas gue 1egulan las defensas que el particular liene

frente al poci-r prblico

Don Guillermo Cahanelias lo definia asi es Ia contencion encargada de resolver las

cueshiones sinqidas enlre los paticwlates y la adnun stracien publica

Entendido, desde ese ; unto de wisla y comy nandnlo en esta mlena con las demas ramas
del derecho hemos wslo que rienbins el detecho cvil Tene un atedy pocedmuental que es el
derecho proceral el derecho adminslialivo no len v una 1ana del derecho que weta el aspeclo
procedimeni~] Esta es fa matrna conlencioso adnnnshialn a la que regula el procedimiento, la
forma cémo los actos de 11 Adimmustiac on Publca se somelen 1 la legalidad y seiala el

procedinuentn que habra de segunse para anshzar 1a Ingaiidad de las decistones adnumstiativas

Tnsle mente, esto a las universidades gque es 1 donre debe de llrgar no ha llegado mas que a
dos; una, fa Lipwerswviard Atdonoma de Yucatan que 3y pela (omo matena y la olra, la Universidad
Cervantina “aumten tlue aleon acab e b sue v it Desolios considetamos que debe de
ser matena 1 w0 <ol Pt dn patudios de ine umeer elades porquc il un comy lemenlo una
ruta, un can mna comn on oan o confern a ta oy 0 Ty e are pana gque lis decisiones

admimstian ceansenchdy alrlegahetad Yoosbo wepref [er ha ¢ 1enchdo pot nuestra pare

Heme= calavlo entq woiia de s unwersi! <o < el la 'ocalrl vl la ppmeta casualmente
fueenla Uni - vlad do tonie ne yenunour naue e ven e aln bemns 1o a lpdas y en todas
ha habida e< 4 mauictud  Heny s estado tamibien en ¢ w L= olosi en fa Pinnersidad Aulohoma de
San Luis me 1 rman que so ¢ a discubiendo en fa M ol ¢e Gobierno ef | lan de esluchos donde se
debe de tnglyy, En Tamulipas esla sucediendo lo nusimo y ssperamns riue se refonmen los planes

para que esto y yeda avanzar y esté mas at acceso de los pahculales
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Y e que realmenle 1 ésta e< patle de la jsheir y Angel Osono decia que “"se puede vivie
sin belleza « w ez y haela san <alud <o vive 10l oo =i usticn ne se puede vivie™ Y amn un

aspecto de Ja jushicia, s la psticia admmishativa cren qun t uede vivieen mal

Puc- dien senatiba ta que conatde 1 1mos ¢ onlenon-.a ahmenchalivo, vamos a vel que es fo
que ha sut~lo y porrue no ha avanzado  Tords anmdo pensaba y ese lo dicen los texios de
derecho aduiwustialivo que los anlecedentes admimishall os en Merico se remontan a 1927 cuando
se expidio I | ey de la Tesoieita de 1a Tedmacion Sm eimbago existio desde el 25 de mayo de
1853 apiobada la Ley para el arreglo de lo contencioso admimstiatvo que fue hecha por el Lic
Teodosio Laies A esla ley se le llamé "l ey Lates” y cunos-unente fue decfarada inconstitucional por
D. Ignacio L Vallarta porque la consideraba violatona a la dwision de poderes y estimo en su
resolucion qu~ imphicaba la cueshon administiatwa en manos del Ejeculivo porque asi lo establecia
un Consejo rl» Estado dependhente del Ejrcutive romo el que detia de yuzgar los actos de la
Administracion publica e unphcaba, para el la reummon en una sofn peisona, el Ejecutivo de dos

poderes el cjrcubivo y el juchicial, en manos del Precidente de la Repuhhca

Y la rrdad es que en sus otigenes el Tubynal Fiseal de la Federacion que fue et pimer
tnbunal contrncioso admine ialivo dictaba sus fallos en tepresentacion y nombie del Ejecutivo
porque dependia en su esbuciura formal de el Presidente de la Repubhica Eso hacia crear esa
confusion [ue hasta 1927 que se exprdio la Ley de Ia Tecoreria de la Federacion en la que se
establecié en ~ Capitulo Quint > un wicio de oposicion que <e planleaba ante el Juzgado de Distnito y
ante el se tranmiaban en lomia oficial los protiemas hisc ales  Tlunca lunciano esa foima de resolver
cuestiones admimstiall as y pronto en 1936 <~ eypithin la ey de Jushcia Fiscal y el Codigo Fiscal de
la Federaciun y volvio a tener vigencia la lesis dr Vallana porque en ese Codigo Fiscal de la
Federacion h-v 1an depender al Tnbunal del Poder Ejncutt 0 v se declaraba su inconstiiucionalidad
Claro, se esl il lecia el Tnbunal Fiscal de 1a Fe leracin enmg un organe autonomo y no subordinado
jerarquicamenis m al Preaidents de la Repubhea m o Cpestang de Ty oy da, y tenian compelencia
exclusiva en matena lnbilna Uslaley estivoen 1 by 15 1038 | en 1938 el pumero de enero
entio en vigrn el Codn Trrcal de la Federacion e renshiuyo un avance (as1 se considera
entonces) exhiactdinano en la fegislacion Inbutana ~n emt wgo se sostenian las mismas cnticas
de su inconsiticionahdad

Fue hn-ta 1946 endi cmbie en que se releimo » 11 clo 104 de la Constiiucion Politica y
ahi se considntn que en los jirios en que |a Federacton estiviese mteresnda las leyes podidn crear
recursos ante 1a Suprema Corte de Justicia de ta Nacion en conlia de los Tnbunales Admuistrativos,
creados por una ley. siempre se establecia ast, que dich .+ tnbunales e<luvieien dotados de plena

autonomia para diciar sus fallos  Luego en 19387 se volve a 1elonnar 1a iaccion | del artictio 104
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Conslducionnl! y <e ie dijon | wcultades al Congreso I la t man paia insbiluir lnbunales contencigsos
adminisltals «  agpu en founa nras clara se pievela su suslenlo poique debian de estar dotados de
plena aulon: v wa y totn e a <v cgo fa lacudlad de -y da - conlio e 118 que se suscilaran enlre
la admumistr w un §ublica fedenl y el Distnto F edetal y tos pathiculaies  Unmicamenle se crearon para
el Distrito Fertrinal

La 1 forma mds unportante y que dio paso defimlvamente a los tnbunales contenciosos
administrall » {ue la de 19937 que reforrno ¢l aticulo 116 de la Constitucion Pohlica en dontde se
dieron facullvvles a los Congresos de loe Estados pata inshtur inbunales de lo contencioso
adminustralivo en matena focal, para resolver jas coniroversias entre el Estado y los particulares Se
establecid ew esa epoca un arliculo segundo transitone que obligalxa a todos los Estados de la
Republica a 1~ formar sus Constluciones en un plaze de dos aios para darles paso a estos tnbunales
y desde enlences a I {echa umcamente diecisers Eslados de la Republica cuentan con estos
Tnbunales I ucion creados en 1971, el del Distnlo Federal en 1976 Sinaloa, 1877 Sonora 1981
Hidalgo. 1973 Jahsco. 1015 Guerrero y Guanajuale 1986 £ lado de Mexco. 1987 Yucatan y asi
sucesivamrnl [ (o Hoite Velaois y Her oo [eon hash 1271 Tamaulipas en 1992 o

cred y en 1077 ¢ 1993 £ Luys Polosi

Muy birn, peio de (que se ocupan eslos Inbunales? Vamos a hatar de adaplainos a la
competencia latando de se lo mas objettve posibie para trialar faciimenle de ver las opciones que

setenenalit es cls(-_sfale Tohunal

Prim 10 cobro indebitlo o exceswo de impuesios estaiales o municipales. cobro indebido o
excesivo del p go de servcios tegulados por el Estado servicios lales ¢ omo el de Agua y Dienaje o
cuando el Fstado pioporciona olio iipo de servicios admimmsitalivos  Se ocupa de los casos de
expropiacion’ ~ lemporales, o delutivas {a clauswia de establecimienlos comerctales sanciones por
inflaccione= a1 reglamente - o bandos gubematent des o muntapales negalva en expedicion de

licencias de fnncionanwraty negativa a la espedicon de icencias samitauas multas recargos o
ganciones ' los ¢ whiculwes consideren indebidas  alenlados a la | oscsion o piopiedad de parte

de aulondack - admunclinlivas negatva de hicene 1w por | uile de auloiddades de tiansilo o del
transporte e-tiles o murcipales, negativa de ejecucion de concesion negativa o suspension de
inscnipcione- , teqislio por paite de aulondades det Regictio Cwil o det Registro Publico de Ia
Proptedad. n~galiva de inscripcion. de expedicion e ¢ onslancias cetlilic aciones o de documentos
de las instituc ionos eductvas del Estado quejas 1ehcronadas con violtciones de los derechos de

los ciudadanr s rjue provengan de actividades admini-liativas
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Ahots exla muy de ot el use e suclns ef cambio de uso de suelo, entonces su
otorgamiento ¢ i wdo aleeIn 1 vecmos o 3 pubicular s o < negatva a 1y expedicion de licencias de

uso de suelo « nande aleclan o mtoies rio

Tamlwen A lin 05 det ipbunal  conlencroso  adimmmisbabvo se puede  reclamar  [a
responsabilic]vl extraconiiachiat del Eslado  Las re<ponsabilidades extiacontracluales usledes ya lo
saben, es arpella que deiiva de los aclos gque no devienen <le un cobro sino devienen del
incumplimiento por parte de los servidoies publicos a las leyes o reglamentos eslatales o
municipales y que como consecuencia de ello causan un dano a los palliculares. Tal es el caso tan
sonado que <~ dice que en Fslados Unidos. s1 alguen cae en un bache le sacan al Estado todo lo
del mento lio es cienlo, los abogados cuando vamos a recabar cellos aclos los dafios se deben de
probar y en el inbunal contencioso adnministrative det Estado ya hubo una condena a un municipio por
haber dejado un bache abwerte sin las precauciones debidas y eso ongino un daio a un vehiculo y

por lo cual fur condenado. el musicipio

Tambien a Uaves del  tnbunal  contencioso  adminishhalive se  pueden  exigr  las
responsabilidides en gue mcunen los funcionanos publicos a consecuencia de violar |a ley siempre
conforme a le Ir y de insponsaiibdades que exisle en el Eslado  Entences st un funcronano de mala
fe o los caso~ r n que establesc a ta ley de respansalhidades ¢ ausa danos a consecuencia de violarla

esos danos «n pusgen reclamar ante el inbunal contenciose adimmishialivo

Muy Inon, pero ¢que ventajas olrece fiente al ampaio? Esle Tnbunal se encaiga de conocer
precisameni« rle toda arjuelio que antes frenle a una wiolacton a sus derechos se decta “nos vamos

al amparo” . For qué? Como no hay olia alternaliva frenle a una autosidad

Enlonces todos los aclos gue derven del Eslado o de los municipios ¥y que antes se
reclamaban a traves del amparo son teclamables anle esle Trbunal y o qué venlajas tiene henle al

ampaio?

Primeto, se tiala de un lnbunaf ordinano, |a jusbicia del anmiparo usledes saben es una juslicia
extraordinana gue proviene de la Fedetacion y este depende, del propio Estado y lienen ustedes aqui

mismo

Segundo, el juicio de amparo es muy complicado. tiene tecnicismos que no todos los
abogados dorminan. el procedirmento conlorme al gue funciona el tnbunal conlencioso administiativo

es simple, se reduce a una demanda. una conteslacion a una audiencia de pruebas en la que se
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desahogan I s |ag | ryabas a un penodo de alenatos y fa resolucion se debe de dictar dentro de

los diez dha« riMuenles  Eaa lalta, esa ausencia de iecmicsmos hace mas facil la funcion

Con *# tambi wn de 1 los de otgamsmos descentiahzados  La reahdad en Mexico es que
cuando las iloe efeme, mueten wiolar 10 ley constiluyen un orgamsmios descentralizado, ciean un
fideicomiso , - dadican a vinlar los detechos porque henen una personalidad propia distinta a la del
gobierno 1 1nnges, 1y qun ol ampaio puede con ellos y tumban casas derfrumban y abren calles y
el particular n3 Weane ninguna drefensa  Volviendo el hibunal contencyoso administrativo puede
conocer  ntncios en conlia de organismos descentrahizados de la Administracion Pubhca que

realicen funcrenes que le conresponderia reahizar al gobierno

No ¢~ 1equiele que sra definitivo el acto. o sea. en matena de amparo, es necesana la
definitvidad rrtf acto, ,epié srnifica eso? Que st el aclo que reclaman trene un recuiso anles de i al
amparo  Lcoen que agolatlo necesanamente, en el caso de los Inbunales contenclosos
adminislraln o= satvo el de Chiapas, todos contemplan como opcional para el particular la posibilidad
o de que s~ 1aote el recirso o de que se planteé la demanda ante el Tribunal de lo Contencioso con
ofra venltaja, os unistancial y no nueda mas que el jincio de ampato directo v esle Juzga a tedos los

organos juir- -hecionalns a hin s de la viclacion a lae gatanfias individuates

Pusrle olorgar la susrension gual que en el amparo cuande hay un nesgo de que vayan a
ejecular y Ir 1 plena pincrdiceoon al dretw suresolucron « alvo o de Groan yuato que es un tibonal de

simple anularaon

T entyjas que a 1o mejor para los aboaados no 1o son peto bay defensores de jushicra
adminisbiali 3 genle aboyarios que alenden a la g=nte que no tenga recwsos o gue no quiera
gastar Mo nrcesanaments «lohe atender a tos menestelgses sing 1 anuellos que 1equieran de los

SEIVICIGS ¥ 110 lengan a awen eudir

Dentiny de las prurh s no se admaten [a prucka confesmnal 1as piuebas deben de seiatarse
en fa demanla para que a<i guede preparado el jincip a la hola de la audiencia se resuelva y si
ustedes cone- =n la ley de amparo saben que el armpaio tiene checiocho causales de improcedencia

y cuatio de <r 1esemmento

En I ~reo que hay mayores recursos  Si lul enlerado de como estos eventos deben de ser
mas parlici) a1 9% cien que tes he dado un panoiima general para nne usledes puedan partcipar
con las preanatas qur usterins considereh y que hyan dejado en yeledes una duda (o tengo el

proposio ploy o de en~nitdrarlos absolulatnenle ¢ 1y Malent pero 1 de dejarles ma ingueelud Y.
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esos s dejamos una mquielud en usledes una semilla cteo que con eso me considero plenamente

satisfecho y er laremos a sus uidenes para respondel a sus pregunlas

Muchas gricias

A conjmuacion pasaremos a la sesion de preguntas y tespueslas

PREIINTA Tengo enlendido que hiene ef Conlencioso Adnumistralivo de Nuevo Leon es un

sofo Magistido (Come se resolvetia un caso de recusacion a esto?

RESIVUESTA En puncipio los Magistiades son infecusables y debe de ser que el que se
cohsidere 1hy ~chdo debe de ercusarse del conocimiente del negocio  Pero sino s& excusa se tiene
el derecho A la tecusacton  Como tenemos una ley muy deliciente eso lo hemos reconocido
siempre y uni- lancial contra lo cual hemos luchado nosotios considelamos que lo unistancial no es
bueno. No es bueno poique no ataca plenamente la falibiidad del Magistiado. Siempre crec yo que
una segunda mstancia es muy sana y asi debe de ser y en alguno de los pioyectos que hemos

parhicipade e e ha sido nuesho mierés que haya una seguinda inslancia

La mi=yona de los Tnbhunales y entonces esa ley gue les comento que es gon la que nos
estamos rcaulndo un loy que yo siemypie he sosirnido que esta n 3l tedactada que previene que
la recusacion .~ra resuelta por el Secielang Gens il e Gelveino | slo en i conceplo es una
aberracion ~n cambio cuando nosolios nos excusamos de conocer algun hegocio consideramos
que asi del r re ser nEsolio~ NusMoEs pro) onemd - nonnalmente a alguno de los secretanos que

s0n cualro § 1 fue Jalic )

Te ¢ nlieso que hay una salida A =1 ley ya «it © no tnen que acudir a la recusacion porque
incurren en i+ ponsabililad el Magisttado gue conoce del juicio 51 el Magistrado que teniendo
impedimento no se excusa voluntanamente incune en responsabilidad. consecuentemente esta
previsto no lirgar a su celebracion y en caso contiano van a teher que i a la oficina de la Secretaria
General de Gohierno

PRLGINTA (Seid necesano en estos momenios aumeniar el numero de Magistiados

porque se iy visio gue corfoime avanza el hempo se ven mMas negocios. mas casos en eslos
tribunales?
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REBIMIESTA Mue usled. euando empezames teniames un promedio de cincuenta negocios
al afio y de 1711 a 19973 hacia gion y ahora tevamos euatiotientos cincuenla casns o sea, llevamos

un promerlies -1 ¢ g ronta negOCIos PO IMes

Espe s que v o sea el confiado porgque ademas pies esto como procedimiento ordinarno
no se puedeci 1 Al ampuo cinn basta agotar #sle procedimenio consectienlemente por ley se debe

de agotar

Mose ins no hemoes pensado todavia en ohios magishados por ese numero de negocios sino
que aumeniainos el numero de secrelanos de plania de dos a cuatio y hemos tenido en mente y
hemos extern vlo mucho la rlea nuestia de que se Pmita una nueva ley una ley que contemple lo

.organico y lo Imiistralivo en una sola codificacion

Hace poco el Dt Cavsazos en el Tecnologico propugnaba por lo contiario en Ja ley laboral Yo
no soy parlilr o como por ejemplo de la ley de amparo regula la parle organica y la parte procesal
Yo siento qun r s sulicienie de be de habser dos codific aciones cuando hay una parie sustanliva y una
parte ptoces v nrio la patle wacianliva esla previsia en el dereeho adnunistrative y la parte procesal
es lo que nn - ins Lamine, 1 ver on 1 cueshion evganie ¥ pues o5 paile de lo procesal que es la forma
en como s& uilegra o Tnbunal  Entonces y gjala que a nueva legislqtuia pudiera atender a la

expedicion de nna nueva ley

Se rrnlverian vanos problemas pumeto, prever poigue lodo debe de estar en la ley la
posibrlidad d~ riear mps salas sequndo tma <egunda mslancia la segunda instancra, la fahbihdad
humana es 1t ongen de 17 abundancta de este Lo de lnbunales  Se pueden equivocar los

funcionanos al dictar una resolucion entonces hay alguen mas que lo ve

La otia 1azon por Yo que es necesano que haya una segunda mslancia es que la autondad
ante nosolios 1o tiene recuisa de revision de la senls ncra Como la autondad no tiene amparo nada
mas los pathrilares benen ampato  Ustedes saben ciiando violan sus garantias  indiiduales.  las

autonidades no hienen garantias individuales [ lada inas come lales ejec utan el aclo

Entone s ahora no e<14 previsto en la ley la postbiidad de ciear oltas salas y si les confieso
que la mayor rite de negocins prowenen del area meliopoliina Fuert de aqui municipios como

Villa de Sw1 -jo, Mann, Sanlt Calanna y hasta | 7€ poto llevainns uno de Allende y otro de

Montemoieic
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Las 31ias conocen cuanda hay negocios en oltas pades par {acihilar Ia labor y tamén por
el cumulo de negocios hastn ahora cieemos que Cncuenla negocios es un buen numero pero si
pasa de ahi <rna necesano 1cloimat la ley para crear otras Salas del aiea meliopolitana, asi esta
previsto lamil-i i eh el poycelo en donde esla cotemplado una civision temlonal del Estado para

crear zonas nrle, cenhio y sur y ahi ciear Saias de wuerdo a tas laciidad de las comunicaciones

Emtone ns creo que por este ano podemos <slar nen haciendo un esfuerzo seno porque no
es fact sicmpie cincuenia negocios hay que resolver oltos tanlos verdad  Entonces, se esta
haciendo el ¢ ~luerzo paia que de la orden el nbunal que no se 1elrase mucho [a resolucion m incurns

en rezage Coanla nueva ley se puede hacer

PREGE NTA Es conshlucional o mconshlucional para el Trbunal conocer de conlioversias
que se susrtin enhe e pairticelar y la adnumsbacion pubhca municipal con fundamenlo en el

arliculo 116 frac.cion [V de fa Constitucion Poitlica?

RESPUECSTA E<a piegunta ya la han for nulado muchas  cces no es novedosa en un
discurso ants r que lucigron hay un maestio por alu sostetnendo que @5 inconstitucional cuando
defiende a aninndndes cnando defiende a pariculares ya no lo soshene pero nosotros esttmamos
que es plen i ~nte considucional no porque sea una opwon huestia smo tambien el Or Gonzalo
Armienta Calideron lo ha sostenidoe Lo ha sostenido la Supiema Corte de Justicia de la Nacion y ia
tazon es la =rpiente efcchivamente, en la friaccion IV del aubicnlo 116 Conshilucional sefala que las
facultades d~ Ins Tubunales <on dinmir controversias entre particulares y la administracion estatal no

contempla a los municipios y se habla de 1a autononia mungipal

Sin embargo, no nos debemos de confundw. el mumicipio foima pare del Estado  Ya lo
dijimos, que 1 sistema pohtico jundico mexicano esta sostenido en una division de poderes que es
el Ejecutivo  t Legislatio y el Judicial no incluye como un poder ap aite el mumcipio Entonces,
dentro de la ¢structura |undica del Municisio pertenece al Estado y los actos que dictan son
estatales, ellr . ~on auondades estatales aunque se les lhme manicipios y sea hbre para adnunstrar
su hacienda no para integrarla la integracion la hace el Congreso del Estado e incluso muchas de
las resoluctones los oiganos admmistraivos del municipio son resueltos por autondades estatales
dentro del ot vugrama el Estado, o sea que forman parte de la estitictura del Estado y coma esta
controlada pni el Eslado, por el Gobermador las leyes o reglamentos que dicta tienen que estar
fundados tambren en bases qgue expida el Congieso o sea, gque tiene una autonomia plena, la
autonomia que tiene es para manegjar su hacienda y hasta ahi llega forma parte del Estado y

consecuentemente debe de considerarse como una aulendad en senhido lato como dentro de la
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estruciura gubamamenlal no drhe de sostenerse sinmera esm confusion que ha sido resuella por la
Suprema Cuilr de Jusbicia y yo lengo por aht las eje utonas

Hoy, no sabia gue habia tanta inleligencia en esle giupo que hicieron preguntas tan
avanzadas al irapecto (nomo Ielcito que haya esa mauietud pero hoy tenemos los elemenlos para

demostrar qi ~ I tosts op oo <e Junda o es un poder dislinto

La te-is de Ja diwsion de poderes es una cosa que s se los dejo a ustedes de tarea como un
grupo muy e<tudioso Ya no =€ puede soslener una division de poderes Ejecutivo, Legistativo y
Judicial  Ya nn se puede hacer depender al Tnbunal Electoral del Ejeculivo, se ve mal, no se puede
hacer dependrt drl Ejecutvo a las Juntas de Concihacion no se puede hacer depende a los

Tnbunales de Arhiiaje paa los tiabajadores al servicio del Estado o de los Municipros al Ejeculivo

Hay rane ias chias cosas que ya no deben depender del Ejeculivo es cierto el Ejeculivo tiene
funciones [unsriccronales y son en ejercicio de ellas que las delegue v las realice a través de sus
organos, pero inge hacer una tovision, Chiapas, pot ojppmplo no se somelié a la dwvision clasica de
poderes y el lnbunal contrncioso admimstiative depenede del Trbunal Supenor de Justicia se creo

una Sala y er i donde <o ey 1ce

El Tnivmal Llocioal on Guenero bene una esliuctura dishrita no se elige asi como asi lo
integran 105 1 mias Toulwmales que tere o cion po de onr a sus Mageslrados y asi suige el

Trnbunal Elects1al  1lo depende estiiciamente del Ejeculivo

Entonr ~s si s convemenle que ya pensemos e que no debemos de estar unidos, atados
ineludiblemenle a esa dinsion de poderes Esto puede ser lambién en el caso del municipio, que

puede mntegrar un podes apane peto debemos de reformar nuestra achtud
Entonces ciea que no debe de confundirse una situacion totalmente ya resuvelta

PREGUNIA Consudera  usted  convemrnje  mypfementar un Tnbunal  Contencioso

Administhralive a mivel Fedaal?

RESIMIL STA' St nosolros consideramos esn necesano el prohlema es que eso es federal
£l problema tr<eral iene un problema mayor no ob<lante s estd previsto en la ley a nivel federal
no existe un 1nbunal Canlenctnso Administialive | yicta ol Tnbunat Fisenl de fa Federacion en el
area fiscal y <~ te han ro aarcgando muchas compelenciad admuvshiativas pero no existe con
posibilidade~ 1~ anahzat fovla [y Administracion Pable 1 Fe rial

s
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For cpauplo Ior Tubinates Agianas gon lodn preopaed wl pademos cnlie aldos. ¢ pore guis?
porque son lob ancdes Iybpeder ¢ie no son de ague o sou de alla 1 alonces, les dieron lacuilades

para deckdn p 1 ¢ Ujeculvo, r 20 no e asi

Una ltona pura del derecho admimistrativo es gue el Ejeculivo 1esuelva y la resolucion del
Ejecutivo se ~rineta, que se analice su legahdad con el Tnbunal Contencioso Administrativo y a su
vez la decision del conls ncioso se vea si ne violo garanhias individuales y el amparo habra de revisar

la sentencia

Sin embargo, hay un mtento ya muy serio, Ine parece que en mayo o junio de este aio en el
Diario Oliciat «de Ya Federacion se publico la Ley Federal de Procedimiento Administrativo que va
entrar en vignr el prumern de juinio de 1995 Esa ley previene un solo procedimiento para todos los
actos admini~bfivos en el s« Imma federal  Ahi requla los requisitos det aclto administrativo, regula
los dias y 1. hoias hatiles regula 1a forma de delendeise de las aulondades y tambien solo
previene dos 1~ ursos uno de oposicion por actos da tranule y una revision que debe de ser resuelta

por el superr- «!n la aul dad nue lo emilio

Esol ~ covasoe ede asunas que gjata pu lictan anhzarlo  Trae cosas que no habiamos
vislo como i~ y hor  lalides en analena ad mpishial a trae tynbien sanciones paia los
funcronarnios | vl hces que ne les den un kamile 1 fenardo 1 los expedienles administrativos que
vayan los ma e o6 10 b < mas anhgaos gpor e ? Porque hubo aeglo no hay olra solucion

Ahi hay sanci ¢ s paralo- que sican antes un experhiente

Tamib ir n seiala fas ¢ wsas de anulavion lo< 1equisilos. elc y tenemos mas ejemplares pos
ahi yo le oftezco al Lic Hugo Mirtinez maeslio de ustedes y que se analizara esa expectativa a nivel

federal que nie parece ertraoidinana

Ojala y que produzca los frutos que se huscan o sea que lodas las autondades eniren lo

mas que se pieda a la legalidad

PRECINTA Neos poding dar una opinion aceic a de las senlenc1as que dicla el Trbunal que
tan convems +'c o ncom Ciie e e 30N gque soan de simiple anulacin o de plena Junsdiccion que

difieren en ca. 1wy lergo enlen hido de cada Esltado”

RESIHIN STA Lo plen junsdiccion Giadicionakmends es la opuion que tienen los Trbunales
de hacer ejor 1 sus resniuciones  En el ¢ 1o adimm shinvhvo como es el poder publico el gue se

juzga tiene ! pupcipm p1a pader gecular una esalucion peiIc en ccasiones debe el Tnbumal
N
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imponer una rondena y segundas decirle a la autorriad el senhdo de una nueva resolucion que deba
de pronunciu-e Fsa. dos npegnes 1a posthilidad de ejecutar una condena y de imponerle a la

autorrdad lo I ummos en quer deba de dictar una re-slucion o= lo que define [a plena junsdiccion

Pero adernas y no obstinle eso no la cumple ,que sucede? en a mayor parte de las leyes
tienen un <rioma sidar Al del amparo o sea liene facullades para peditle al supenor el
cumphmienlo «de la tescluion y en segundo lugar decretat el cese del funcionalo siempre y cuando
no sea un v ionano rledto popularmente porque =1 asi es ya nn pucde un Tribunal de justicia
administialiva hacer nada sino simplemente debera comumraito al Congreso para que se le abra el
juicio polilicn por desacalo vy en su caso ya sen ef Conaie<o dealro del juicio polilico el que

determine =i hy unA ¢ ausa de responsabilidad pai ol eleclo de hacerss cargo de ese funcionaito

Esa r- paile, tambien de fa plena junsdiccion da los lubunales de justica admimstiativa En
Nuevo Leon 10 tenemos i cpoion de exigir la se-ponsabihdad a murchos sevidotes publicos o
decretar el crsn 51 por desacalo se puede poner a cheposictdn de las antondades, se puede ymponer

una conden v, e pusede e crcd g el senhido de la e clucon goe debn de ejeculal

Con-rruepiemente forios los Trhunates <on de plena juitsriccion salvo el de Guanajualo
pero (cual e« la dilciencia? El de anulacion simpleinente dectara nuly una iesolucion pero no hene
las opciones (e los Tribunales tales como las medhidas de apremio gua pudiera decretar para hacer

cumplir sus ie-pluciones

Ya I s senalado que un mbunal sin posilibdades de ejecular sus resoluciones pues

ofrece al parlicular en ocasiones siempre victonas pinicas

Entonces cieo que debe haber una cieencia en lodos los Tnbunaltes Contenciosos deben

tener plena jun-<iccion

Damons Jas gracias al Lic Adolfo J Trewiio Gaiza por haber venido a compartic sus
experiencias con no<olios ademas queremos agiade erle de unt manery muy especial la donacion
que hace a nir <ra Universidad de una sene de inslinciivo - y cnlenos que ha sostenido el Tnbunal
Contencioso Admpnsiraliva par el Estacdo de Nuewn | eon el cual nos cervird de mucha ayuda en

nuestra foim - 1on profesional g 1o iectbe la Lic Matee a Chayanja en nombre de la Universidad

PD Ougiero deen por alimo, npsolios o imos cdibando unos  cnlenios que son las
sentencias que dicta ef Tabsm . Queremos hacer las resofiic anes c10rfas y seguras, no gueremos

dictar hoy una insolucion en un senbidlo y manana en nlio



Gonferenciay | 'll.fj!n.l'ﬂ sefutleirergtt @ ey Wi, 5 361

St oo crovay vt gue eal g cpnlesysl e o ool el gor, gnanana vy e fegoen of
Tnbunal Vo brrnmed y o tedes vl eovog o anla v o pessdern o lovia
ganar porgn -t A awamo, al [ubyon Ly of e mo o v aso no tebo de st Fele e

etunco il vkt o e agweana € orte gue s Uy pol b e O resohuiiones

Sequr <o Lo he ho lanbien un mstruch o para Domtailes la kabor tanto a profanos como
atécnicos - gados | owa que no pusdan sel victinas de engaiios m de nada por parte de alguen

Aguidice larp o hiny qur

—
St ronamos uns mslina crerta y segura creo que pordemas llegar a ver cerca el tiiunfo de la

justicia

Muchas gracras
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Gacota Parlamentaria, afio I, nlimero 286, matios 15 de junio de 1999

SESION DFI. MAIRTFES 15 DF JUNIO DE 1009 INICIO 10 HORAS
Lectura del arla de Ja sesion <e anlenor

Comunicacionrs

Del Presidenie de la Corrusion de Reglamentos y Praclicas Parlamentanas
Dictamen de Frimera Lectura

De la Comisiin de Gobernacion y Puntos Constituctonales con proyecto de decreto, que
reforma y adiciona ! articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
{Dispensa de todos los tramites, discusién y votacion).

DE LA COMISIOH DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES CON PROYECTO DE
DECRETO, NUE REFCRMA Y ADICIONA EL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADO 5 Ut IDOS MEXICANOS

HONORABLIF ASAMELEA

A la Comision de Gobemnacion y Punlos Consttucionales y para la opmion de la Comision de
Fortalecimiento Municipal de la Camara de Diputados del H Congreso de la Umidn, fueron turnadas
para su esludio y diclamen las iniciativas siguientes

1. Imciativa de reforma al pirrafe segundo del inciso ¢) de la fraccion IV del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexicanos presentada el 23 de octubre de 1997 por los
Diputados Federales Alejandio Gonzalez Yaiiez Ricardo Cantu Garza Mana Mercedes Maciel, Juan
Cruz Martinez Jose tuis Loprz L opez | us Patio Pozas y Geraido Acosta Zavala integrantes del
grupo parlam~ntano del Parhdn del Trabhyo al pleno e 11 {.amara de Diputados del H Congreso de
la Unién, en ejercicio de la facuitad que les confiere la fracoion Il del articulo 71 de la Consbitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

2. Iniciativa que propone derogar la fraccion VIl det aiticulo 115 de la Conshilucton Polittica de los
Estados Unidos Mexicanos presentada el 13 de nowembre de 1997, por los Diputados Federales
Aménca A R-mire7  Inss Aando Jasso “idva y Humbetto Tiewiio | andos mtegiantes del giupo
parlamentann el Patliddy Accion FHacional al pleng de 11 Coupara de Dipatados del H Congreso de la
Union, en e icio de la facuitad que les conheie 1 acmon 11 del aruiculo 71 de la Conshlucion
Palitica de fos Estados Umdos Mexicanos Dicha inciabiva también esta firmada por el CP Jesus
Maria Ehzondo Gonzalez presidente del Ayuntamiento de Monterfrey, Fluevo Ledn, quien de acuerdo
con el preceplo conshitucional citado no tiene la facultad para presentar iniciativas de ley,

3. Inicrativa para adicionar un panrafo sepbmo al aticulo 21 y un inciso 1), corriendose en su orden el
actual inciso 1) para pasar a ser incso J) de la fraccron Il <l atticudo 115 ambos de la Constitucion
Politica de lo- I2stados Unitios Mexicanos piesantada ol 11 de diciembre de 1997, por los Diputados
Federales Atrjandio Gonzaler Yanez, Ricatdo Cantu Garza Juan Jose Cruz Martinez, Maria
Mercedes Mnriel Ortiz Luis Pabiio Posas José | s Lopez Loper y Gerardo Acosta Zavala,
integrantes del grupo parlamentarno del Parido del Trabajo al pleno de la Camara de Diputados del H
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Congreso de la Unton, en ejorcicio de la facultad que les confiere la hiaccion I del articulo 71 de la
Constitucion Politicd de los Estados Unidos Mexicanaos,

4 Imciative pwa elanmar y achicionar los aiticulos 31 115 y 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unrlos Meyicanos presentada el 31 de marzo de 1993, por los Diputados Federales Juan
Marcos Guh~nez Gonzalez Juan Miguel Alcanlara Sona Forlunato Alvarez Enriquez, Abelardo
Perales, Fincisco Veia Gonzalez, Ruben Fernandez Aceves, Maria del Canmen Corral, Ralael
Caslilla Penrrhe Feinndo Caslellanos Pacheco Sandra Segura Rangel. Julio Faesler, Felipe de
Jesus Canlu Rodriguez Santiago Creel Mianda José de Jesus Gonzalez Reyes, Juan Carlos
Gutigrrez 1raosn Crsar Jiregit Robles German Maflinez Cazares Ramon [{ava Gonzalez,
Amernco Rmmtez Roduauez Culos Arce Macias, Juan Jose Rodnguez Prats, Baldemar Tudon
Martinez [ «lunr thbity Led zma y Anlonio Gala w2 Olws integrantes del grupo pardamentano de!
Partido Acrir nilacional af pleng de la Camnra de Uiptitados del H Congreso de la Union, en ejercicio
de ta facull~ | que les conhere Ta fraccion I} det arthculo 71 de la Cone Wtucion Politica de los Estados
Umdos Mexinos

5 Incrativa <1~ refoina a to- anhiculos 119 y 71 de la Ceonshitucion Poltica de los Estados Unidos
Mexicanos precantarda ot 2 fIn abnl de 1998 por la Diptriada Federal Maria de fa Luz Nuitez Ramos,
del grupo  wiwnenlan Al P ulido ¢ 1 Revolucion Demociatica at pleno de la Cimaa de
Diputados ¢ UL L oneprne ede 1o Umion en ejeice i e o trultad que Te conhiere la fraccion i del
articulo 71 t v Conchlt cien ohibica de los F<tados Umnidos Mexicanos

6 Iniciativa d~ 1eforma a los arliculos 25 panafos 1° y 6° 27 parralo teiceio y iaccion VI 73 fraceion
XXXIX-G y 115 hiaccion WV, v de adicton de una ftwvcion I inciso B af articulo 3o, un parrafo V al
articulo 4°, v segundo paitalo al aticulo 6" un segundo panalo al arhculo 26, un mciso k al articulo
72, una frar < 1on Vi al anhicuto 104 y una fraccron 1X at articulo 115, todos de fa Constitucién Politica de
los Estado ! milos Meacans- prasentada el 23 de al nl de 1908, por los Dipuindos Federales Laura
tzel Caslile 1z Rerelin Nuiapas Clea Mapa Guadalups Sanchez Sonzalo A de 11 Cruz, Antonio
Patlomino P 1~ Llanme! FPeve 7 Gaicia Elsa Patna hinénez Flotes Enngue Sanbllan Viveros Martha
Dalia Gastehvmn Esperanza Vilhlobos, Susana Esqunel Fanas Albero Lopez Rosas. Alma Angelina
Vucavich S~ e P » Durgn Olays Doloies Padierma Maicelino Diaz de Jesus, Ennque Bautista
Villegas, Car - Maralrs V[ evho Salcerlo Garcia  Ivia M Brugaida Joaquin A Hernandez C, y
RosalioHl + 1+ 1 -2 wisg wins del grupn pailaman o del Pathido de 1a Revolucion Democratica
al pleno de 1> 7 A tn Dipatdos dei 14 Congresa dn la Urion, on ertcicio de |1 facultad que le
confiere la i » caen 1 ¢l aotke ' 71 de la Con<liducion Pobtica de los F=lados Unrdos Mexicanos

7 Imciattva | va aclicionar uo ergundo pantalo a 1 Bcoon Vodel aticnto 115 de ta Constitucion
Politica de I -~ Eslados mdos Meyicanos, piesentada »l 11 de diciembre de 1998 por los Diputados
Federales A+* nmo Camaat [ sa Cortes Cynillo, miae Ralo Medmma Tones, Francisco Fernandez
Arteaga y J-~ Gascon o do  intrarantes del aquiiepo parlamentino el Parhido Revolucionario
Institucional -1 pieno de 1 C vnara de Diputidos del H Congreso de la Union, en ejercicio de la

facultad qu= I~ confiare 13 fraccion Il del ariculo 71 de la Consttucion Fohtica de los Estados Unidos
Mexicanos —

8. Inrciativa 1 ~1a relormnr los articulos 40 41 115 y 116 de la Constitucion Politica de los Eslados
Unidos Mexicanos presentada el 30 de abril de 1999 por los Oiputados Federales Cammelo Enriquez
Rosado, Pedin Magaiia Guenero, Isael Petronio Caniu Hajesa José Luis Sanchez Campos, Mano del
Carmen Esct =do Pérez, Mt a de la Luz Muiez Rmos, Gitberto Paira Rodriguez Plutarco Garcia
Jiménez. Ge i udo Rz Vidal, Jesus Flotes G, Anastacio Solis Lezo y Laurentino Sanchez Luna,
integrantes -1 grupo pulamentane del Particlo de Ja Revolucion Democratica at pleno de la Camara
de Diputade 1~ H Congieso e la Union en gjerciiio de Ia lacultad que e confiete la fraccion 1l del
articulo 71 de 1 Constitucion Molitica de los Estados Uimidos Mevicanos

e !mmatwa | va adicrionar la hiaccion X del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Umdos Meyrr wos, ptesentada el 26 de mayo de 1999 por los diputados Marcos Augusto Bucio
Mujica, Gl Rl Creguera Runos, Ricardo Caslillo Maualta, Ennque Tito Gonzdlez Isunza, Fernando
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Gomez Fpasa i Macar Tiidad Paleios longe P Chowvez, Antonta Mohica Garcia
Veldzquez  1rwad {vwala Bominaiez vy Maneest € owdenes Lowes v imdegrnies del Ciipo
Pailwncenl we dee] 1> olulo 13 ofucion wio B blucg o 0 plene de 1 wnara de Diputados del H
Congreso ¢ |1 Union en ejriciclo de fa tacullad que les confiete 1 hiaccion T del articulo 71 de ia
Constitucion | ohhc 2 de los [ <dados Unidos Mexicanos

Esta Comision con funelamenta on las facultades que le confieten lo- Articulos 42 473 fraccion I, 48
56 y dema- 1 Inhos dn la Lry Oiganica del Congieso Ceneral de los Estados Unidos Mexicanos, y
los articulo~ ), 55 87 78 y demas aphcables del Rantamento para ol (3alierno Intenor del Congreso
General de | - Extados Umidons Mexicanos somels a la consideracion de los integrantes de esta
Honorable £ ~vlilca ol prec nle Dictamen de acuerdo con los siguientes

ANTECEDEINES

A El ohyeliv puincipal gque se proponen ias imicialivas ohjeto del presente diclamen, consisle en
reformar y ashcionar diver<os articulos consiifucionales para amphar las facultades que actualmente
tienen los numumipios en Mexico y lograr el fortaleciniento mutnicipal

B En fa ma,oua de las imcinlivas presentadas, tanbien se preponen reflormas y adiciones a olros
preceptos ¢+ 1-htucionales sin embargo, por razon de técnica tegislativa esta Comision considera que
dichas propuestas deben ser motvo de un dictamen por separado, de tal manera que el presente
dictamen, solo se abocara a! estudio de tas reformas y adiciones relacionadas con ks aspectos
municipales,

C Para resp<tar el turno legislativo de las iniciativas que se dictaminan se formaron grupos de trabajo
con la participncion de membros de las Comisiones de Gobernacion y Puntos Constituctonales y de
Fortalecim ento Municipal en donde se escucharon y recogieron sus opiiones, que se toman en
cuenta en el presente dictamen

D. En la incink a preseniida el 23 de octubre ¢le 1007 por los integrintes del grupo parlamentario del
Partido del Trajo se propone reformar el parrafo erqunro del inciso ¢) de la fraccion IV del articulo
115 de 1A C«» ttirion Polilr + de los Fstados Unelos Mewicanos ) aia eslablecer que todas las
dependencia- il Gobtemo Ferdetal y estatal de dommin pribhico o prvado. de ta Admimistracion
Publica Cenl 1 ~ada o Paraesttal, paguen el impuesin predal

E. En la micibva presentada el 13 de noviembre de 1097 por los Dipulados Federales Amenco A
Ramirez, Josr Armando Jasso Silva y Humberto Trewino Lanviois se propone derogar el texto de la
fraccion VIl d-i articulo 115 constitucionl para supnar Ta facyitad que tenen el Ejecutivo Federal y
los gobernadores de los Estadas, consistente en tener ol mando de {a fuerza publica en los municpios
en donde je<xrlen habitual o ttansitonamente
—/

F. Enlaniciali a presentada el 11 de dictembre de 1997 por Ins Diputarlos Federales integrantes del
grupo parlamentano del Parhdo del Trabajo se propone achieianar un inci=o 1), comeéndose en su orden
el actual incisa 1) para pasar a =er Naso () de la fraceron 1 dnal aticulo 115 de la Constitucion Politica
de los Esindu- Unidos Mexicanos. para otorgarles a los Municrpros la facultad de lener a su cargo el
serviclo pubic o de proteccion cvil,

G En la inicinh A presentada el 31 de marzo de 1908 por los Diputadns Federales integrantes del
grupo parlamenlano del Pardo Accion tHacional se propane

1. Reformar | fraccion IV del ailiculo 31 constitucional par incluir en el texto  que las contribuciones.
también se drintminen en la Conshlucion y en normas de observancia general

2. Relormar #| pnmer pairfo del aticulo 115 constitucional para incluir la palabra “auténomo”,
referida al regimen intenor de los Estados
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3. Reform v ~l pamale pimerg <e la fraccion |l del atticulo 115 conshitucional, para incluir que los
mumcipios roecen de autoncnua para regr su vida y ambito de compelencia

4 Adicionay nn lnc}s'.é n) a la fraccion Il del atticulo 115 consblucional para que se amplien y precisen
las facultari~s que aclunimenle se establecen en el parrafo piunero de dicha traccion, en matena de
organismeos “dnunislishvos, distibucion de compelencias enlre log organos interngs, nombramiento
de titulares. a%i como las quie sean necesanas para regular procedimientos y servicios publicos

5. Adicionar un i isn b a la fraccion Il del articulo 115 consthiluciona! para eslablecer la facultad de
expedir ba-rs nommalizas en matena de procedimwento administratvo, en donde se respeten las
garantias d~ualdad hanspaencia, audiencia, defensa legalidad de acuerdo con las leyes que para
tal efecto e prrlan las Ingislaluras de los Estados

6. Adicronar 11y Inciso ¢) a la fracoion 1| del adiculo 115 consblucional, en donde se acole el alcance de
las bases nounativas municiples para impedit que se designen servidores publicos municipales que
no pertennrran a los Avuntonventos, y se prohiba que haya oiganos en la administracion interna
municipal por cncima de los Ayuntanentos

7 Adicionat ym mrimo d) a la haccion 1l del arliculo 115 consttuctonat para que las bases nomahbvas
municipales ~~tablrzean que hipo de resoluciones arlmishalivas. requieran de mayoria cahificada por
pare de lo- Ayuntmnientns  tales como [as que alecten el pattmonio inmobiliario municpal, fa
desincorpor~xn de Bienrs do Domimo Publico Municipal para su venta u otro destino, relaciones
confractuale- rue sr e Liened 22 por un iempo mayor al penedo de su gestion, asi como, para mpedi
que las leq -tras de los Eatarins, se conshituyan en mstancia de resolucion en matena patsanomal o
administiali 4 imuincipal

8. Reformar ~* parralo prmeio cle la fraccion 1l del aiicule 115 constitucional para que se elimine el
concurso cle Iz Estwlec en lh prestacion de los servicics publicos municipales

9 Reformai 'meciso g} de lat accion Il del articulo 115 conshituctonal para mcluir lo relacionado con
la infraestrurtira wbana y rurl

10 Refonmar ~{ inciso N de ta fracaion NIl del ariculo 115 conslitucional pata elimmar lo refacionado
con el serviern publieo s hannlo

11 Adicion v aie s mer o) A 1 fracoion 1 del aric ulo 115 conshtucronal para incluir el semicio
publico de Uit y tran- patle publico

12 Adiciont nar se ) ata loaccion Il del articulo 115 conshiucionat, para mchar el servicio publico
de catastro

13. Reformar ~1 utlimo ) wrafo e fa fraccion B del amtictta 115 conshhicional en donde se faculte a
los municie P colebir comenos con el Eslado pasa que se haga cargo en forma subsidana de
alguna de su- hingone - cunclo acueellos se encuerniion mpedidos

14 Reforman 11 frace 1on §V del arhiculo 115 constilucional, para facultar a los municipios a ejercer de
manera direct y exclusiva tos recursos de la hacienda municipal, pudiendo determinar a través de su
érgano repre-ritative 1a coadyuvancia ciudadana

15. Reformar (1 inciso a) de la fraccion [V del articulo 115 conshitucional, para incluir las Leyes de
Hacienda Municipales,

16 Adicionar ininciso <} a la fraccion IV del articulo 115 conshtucional para que se incluyan como
parte de la h~~ienda municipal ins aporaciones adicionales que por cualquier concepto deshinen los
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presupuestt = de egiesos lederales o estatales, para el cumphimiento de sus funciones o la prestacion
de semvicios publicas

17. Reforii el pinrale primero del actual Inciso ¢} que pasaria a ser el pamralo segundo del nuevo
nciso d) del ailictdo 115 conshitucional para estahlecer que no podran ser excluidos del pago de
contrtbucrones municipaies en matena inmobihana los Bienes del Domnuo Publico Federal y Estatal,
que hayan <ido deslinados al patnmonio de enhdades paraestatales con personalidad juridica y
paliimonio propio, m aquelles gue se encuentren bajo explolacion o uso de patticulares, bajo cualquier
conceplo

18 Adicion it un panalo seaunclo al nuevo inciso <) det articulo 115 conshtucional para establecer
que las Lr,rs de Hacenda Municipal deteminen las hipotesis normativas para el pago de
contnibucions y los dislinlos conceptos de uiesos unicipales  la faculiad para que los
Ayuntamienics apiueben en rada ejeicicio fiscal anuat =us tablas de tasas, cuotas tanfas y valores
catastrales ¢l acuetdo con ias Leyes de Hacienda Mumtcipal y la fraccion IV del articulo 31
censtituctonal que los Ayuntamientos aprueben sus presupuestos de egresos con base en sus
ingresos dirpomibles y pata gue las legisialuras locales revisen las cuentas publicas mumicipales

19 Refoim~r Ia lraccion V del allictlo 115 constitucional para lacullar a los Mumcipios a cooidinarse
con el estado y la federacion en maltena de proteccion cwil, y autonizar la utihzacion del suelo,

20 ReformAr la fraccion VIl del articulo 115 consthucional paia establecer que la policia preventiva
sera mumicipal  la cual estard bajo el mando del organo ejecutvo del Ayuntamiento, y
excepcionahnrnte acalwan las ordenes del Ejecutivo Federal o Estatal cuando en el municipio en
donde resrlan hahitual o trianstonamente dichos funcionanos, se susciten hechos que pongan en
peligro 1a ~-'~bidlad < Al o su segunrdacd personil lo cual haran del conocimiento de la awtondad

ejecutva mnneipal n tales %03, 12 policta mumepal sicmpre debera respetar la ey y las garantias
indvidualr=
21 Adicionw un patrafo e in a la haccson VIl del achiculo 116 conshituctonal para establecer que

las legistatin~- dn los Fstader garanticen la forma y condiciones en que los gobiernos estatales deban
asumir fas fir 1ones o 11 pie tacion de sewicios publicns municmales lo cual serd mediante acyerdo
de las dos I-1 ~15 palr = de tos nuembios rlel Ayuntanmento y por el hempo que dichas legislaturas
deteimmen reomn 11 ohliginion pua los Eslarlos de 1eahizar Yas at clones necesanas para el
semvicio ¢ 1as luncion translenda, vuelva al ambito municipal

22 Establec~ en el terr er aihiculo transitono, un tennino de crento vemte dias naturales, para que las
legisiaturas d~ los F-tados y federales realicen las adecuaciones a las refonmas y adiciones
propuesias —

H. En la imican a pre=entada .o la Diputada Federal Mana de la Luz Nuiiez Ramos propone

1. Reformar I patrafo pimeio del aticulo 115 con Wlocw nal pat ecbblocer que 13 Republica y el
poder lede 1 ¢ asle en tos otg o~ nacional, eslatal y mumepl

2. Adcionar 1 panalo segundo al articulo 115 constitucional, para estahlecer que el Ayuntamiento
sea un érganao de golnerno municipal con facultades plenas dentro de su Junsdiccién, en donde ejerza
el poder feclri1l en de-anollo econoimico politico. social y de preservacion del medio amhente  asi
como, para «pir of Mumicipto =e1 depositano de la propredad de ia Nacion de los recursos naturales no
considerado~ estialégicos por la Constilucion

3. Adrctonar un parrafo segunyo a la fraccion | del articulo 115 conshitucional. para establecer la
separacion entre el nigano ejecilivo del Ayuntamienta que seria el Presidente Municipal, y el organo
de legislacion y contiol que sena el Cabido asi como. la existencia de orgamsmos auxiliares y
consejos locnirs de planercion mlegragdos con la patticipacion social



Dictamere dded ' 4o nquee vefiion y g ueltc fona of aefivato 119 dedo 0F UM, Yo
H

4 Adicion tn py innfo quinto a fa ltaccion | ariculo 115 conshlucional para establecer que Ja eleccion
de Presid~in~ Municpai y Cabildo se hara simultaneamiente, pero en boleta separada, cuando lo
determinen | ~ legialhiras de lus Estados

5. Reformar el aclual panafo cuarto de 12 fraccion | del articulo 115 consthucional, para establecer que
las legmstaliuns de fos Fatades, por acuerdo de las dos tetceras parins de sus imtegrantes, recihan las
solicitudes I~ suspencinon de Ayunlamientos y orgamzaian los procednientos para declatar que han
desaparecrri y stespender o tevocar el mandato a alguno ¢le sus miembros, siempre mediante
referénduny | na detrinmar 51 procede elegir a 10s sustilutos

8 Reform~ ~l aclual panalo qunto de la fraccion | del atticufo 115 constitucional, para incluir la
obligacion !+ las legislatras de los Estados para designar entre los vecings del municipio, a los
Consejos Mumcipales

7. Reform~1 1 Lanalo segunds de la fraccion 1l del articulo 119 constitucional, para establecer que las
bases norminh As nircpales setan elaboradas con Ia parhoipacton de los ayuntamientos, los cuales
formulaian jolo con 1 <ociedad el Plan Municwal de De<~rrollo y el Programa Operativo Anual
Ademads <~ 1= pone qus en eadda mumnicepio funcione 1n consejo de desarrollo municipal

8 Reform 1 <1 meiro a) de 11 fraccion 1V del adiculo 117 constitucional para establecer que cada
municpro  deteminard el valor de 13 propiedad mmobiiana, de acuerdo a las condiciones
SOCIOBCONONY:3S

8. Relormar | inciso by de [a hacgon IV del ariculo 115 constilucional, para establecer que seran
parte de la h~.enda emuucipal las parlicipaciones y aportaciones federales las cuales se entregaran
directament~ a los n1uneoipios en mensuabdades adelantadas calendanzadas de acuerdo a las
particularicirle 5 de corla 1eguon, 10s montos y calenranos deberan d-r-e conocer a prncipia del aiio
fiscal, adein  que del lolal de las paricipaciones lederales se enlieguen a los municipios por lo
menos el 50 por ciento

10. Reformnr ~l parralo triceio del inciso c) de ta fraccion IV del adicuto 115 constitucional, para
establecer «ue los Ayuntaimenlos aprobaran las leyes de ingresos municipales, las cuales seran
conocida= y miladas por Ias legislaturas de los estaclos que los Mumopios deberan rendw informes
trimestrales < sus movimienlos econdmicos y sus resultados y. que en cada Municipio debera existir
una contralon 1 socral con la paiticipacion de ciudadanos de derecho doneo

11. Reform r la fraccion V del articulo 115 consttucional. para facultar a los municipios a que
administren recursos naturales propiedad de 1a Nacion

12 Reformar ta kaccion VI dsl articulo 115 constih cionat para inclur que en todos los casos, los

municipios diepondian de una fuerza publica muncipal y participaran en el consejo coordinador de
mando

13 Reformar I fraccion 1X del atticulo 115 constitucional, para Factlar a ios municipios a que lunden

y concesionen medios masivos de comunicacion adecuaclos, de acuerdo con la disponibiidad de

frecuencias
—’

14 Adicionm una fraccion V al aiticulo 71 constitucional para que los Ayuntamientos tengan derecho
de inicrativa de ley en las asuntos gue la Conshlucion les olorga

I En la inicioina presentada el 23 de abnl de 1998, por los Diputados Federales integrantes del grupo
parlamentano del Partido de ta Revolucion Democralica se piopone

1. Reformar Ia llaccion V del ariculo 115 consirduciopal para establecer que los Municipios tengan
facultades para elaborar programas de ordenamiento rrclogico local
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2. Reforman 11 (raccion 1X del articulo 115 conslitucional, para establecer que los Municipios protejan
fa brodiversidad

J. Enla imcinh a presentada el 11 de diciembre de 1998 por Jos Diputados Federales integrantes del
grupo parlamentano del Parudo Revolucienano Inslhitucional se propene adicional una fraccion V al
articulo 115 conshlucional, para facultar a los mumcipios 2 intervenir directamente en el desarrollo
integral de los nucleos agrarios

K La miciah A preseidada el 20 de abul de 1999 por los Diputados Federales integrantes del grupo
parlamentano del Parllo de fa Revolucion Democratica plantea propuestas comcidentes a las
iniciativas antrs refeindas, principalmente con la presentada el 31 de marzo de 1998, por los
Diputados F ~rietalns inlngrantes del grupo paslamentano del Partido Accion Nacional, y también con
algunas de 1 elaboin-las par los giupos de trabzjo gque a efecto se constituyeron

Por otra pulr  psin mirtabva propone ademas mechlicactones para ieformar et parrafo pnmero del
articulo 115 constlucional con ef objeto de consilerar al municiplo como base del poder politico
soberano. (e se regha por un estatuto organico municipal y tendra personalidad juridica plena

L En la mucqhen prosenladn ef 26 de mayo de 14909 por diversos diputados integrantes del Grupo
Parlamentann el Paitito Re olucionano Institucional para adicionar la fraccion IX del articulo 115
canstitucion s plantey la participacion de la sociedad cwil ¥ la concertacion como Instrumentos para
lograr el de<anollo Integrat de los municipos y para ~llo se prevé la creacion de un Consejo Municipal
de Concert 1yn en cadn Municipio

Las iniciativas motivo del presente dictamen, presentan las siguientes coincidencias y divergencias

1 Las imonh ~e mesentarlas por los Diputados Federales Aménco A Ramirez, José Armando Jasso
Siva y Humlseatg Tra 1o L anddois mtegrantes del giupo parlamentano del Parhdo Accion Nacional y
por la Dipt 1 {3 Fedrrat F1an1 de la Luz Hunez Ramins Carmelo Enngusz Rosado Pedio Magaiia
Guerrero I= ~l Potronio Cantu Hajera, Jose Luis “anchez Campos Mano del Canmen Escobedo
Perez, Githe ti-y Pana Povdagn 7, Clatarc o Carcia Gy nes Corardo [Rymiez Vidal Jesus Flores G,
Anastacio S - | n70 y { wrenling Sanchez Luna, nte granies del giupo parlamentano del Partido de
la Revolucie v emineratra ranciden en modiic el texta de la fracaion VIl del articulo 115
consttucion! «ue < infirre 2 la facultad gue lenen el Ejecutivo Federal o los gobernadores de los
Estados ¢rl mpanin «de v fuerza publica en o mumcos en donde tesidan  habitual o
tran:gonamruir_\ Sm embarge las propuestas especilicas de modificacion se onentan en distntos
sehtidos

a) Los Dipulnrins Federales fumenico A Ramirez, .losa Ammando Jasso Silva y Humberlo Trewiito,
praponen la <1+ jpgacion e 1a hiaccion VIt del arlliculo 114 constitucional

b) Los Dipttalos Federales mtegrantes del grupo patlamentano del Parhdo Accion Macional,
proponen refe yar A tevio aclunl de la fraccion Vil del articulo 115 con-litncional pasa establecer que
la policia i ipal acle las ordenes del Ejeculivo Federal y los Gobernadores de los Estados solo
en caso de 1~ <a su-riten herhos que pongan en prhigra la estabiidad socral del municipio o su
segundad pet-onal 1espelando siempre las galantias individuales

¢) Por su partn |3 Diputarda Fe teral Mana de la Luz Huiiez Ramos. propone refomar la fraccion Vit
del articulo 115 consiluciona!, manteniendo la farultad que tenen el Ejecutvo Federal y los
gobemadorir= 1a jor Elardos e tener ef mando de 1a fueiza publica en Io municipios donde residan
habitual o b1 tonaments pero con una adician en su paite final, consistente que en todos los casos,
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los municipr dispondean de una fuerza pablica munipal y participaian en el consejo coordinador de
mando

2 Las imcrh 5 pree e ndadas por los Iipniados Frdeales mteqgiantes del giupo parlamentario del
Partido Acce-nblaoonaly por la iputada Foderal Mana de la iz Hunez Ramos, comciden en que se
incluya denhn de los mgie-0s municipales a que so reheie la haccion IV del articulo 115
constitucton 1 1o re'crnado con las aportaciones Inderales

En el caso oo los dipulndos det PAN proponen que se adicione un inctse d) a dicha fraccion, en
donde se con- lete cunlipier apartacion adicional, sea de la federacton o de los estados, y en la
propuesta de 11 [hputs hy Pl via de 1a Luz Huhez Ramoes <e piopone 1eformar el maiso b) para
establecer iir e 115 Apattarionns federales qite e per o menes de un cncuenla por ciento, las
cuales se (v neetn Al pincipio del ang Bire Wy pie s ralendano, y ademas le debetan entregar
directamenic a los municpios en mensuatidades adelantadas

En cuanto al pago del mpueslo predial, en la miciahvas presentadas por el grupo parlamentano def
Partido del Ti~hpa eb™7 de ortubre de 1997 y por el giupo parlamentano del PAN, presentada el 31
de marzo ¢de 1773 pic| onen gue las dependencias de 1a Adnwnistracion Pubhca Federal Cenlrahzada
0 Paraestal~' +7i comn nz e uetnos de Ios Falados eslen oMigndos a pagar el mpuesto predial de
todos sus br 1¢ < unmuehles Innlo de domimo publico comae de dotmmo pavado,

3. Las iniciali1s piesentadas por los Diputados Federales integrantes del grupo parlamentario del
Partido Acoicn Hacional y de (1 Diputada Federal Mana de la Luz Nuiez Ramos, conciden en que el
valor catashi al »~a detmmmado por los ayuntamientos

J. Los asper tns especilicos = cada imciativa ya fueron expuestos, y seran analzados en forma
integral en el apartado de considerandos

Con base en ta= antecerd nirs anteniofes esta Comision dictaminadora expone las siguientes
CONSIDERALLIDNES

1. Esta Conn=:n concrde con las autores de las iniGiativas ohjato de! presente dictamen en el senhdo
de que el Municipio es fa célula basica de orgamizacion politica, social, territonal y admimistrabva en
nuestro pais

2. Diversas ciucunstancias de orden politico v econdnmce, han propicrado que el Municipio presente
carencias de hpo fnancintg, A<t como debiidad politea y juaridica en relacion con los oiganos
federales y de Ias entid ales federativas, que han impedido su funcionamiento autonomao y hbre

3. Por ello. esl~ Conmsion esla de acuerdo con los aulares da [1s niciathas que se dictamman, en la
necesklad de eformar el aticnlo 115 de la Conshtucion Polihea de los Eslndos Unidos Mexicanos,
para propiciai el fortalecumenio det Municipto en Méxiro En esle sentido comexdmos también con el
titular del ejeculivo federal quien ha sostenido que. “el compromiso con la renovacion del federahismo,
también imphcn 1a promocion del mtnicipio como espario de gobrerno vinculado a las necesidades
cotidianas de 1a poblacion y que la integracion phiral de tes ayuntwnientos y la fuerza de {a
participacton cnrladana constituyen un gran achve pwa loparle Municipios con mayor hbertad y
autonoma rridn fuenles de crealvirlad vy de nnrvas neoinbvas . municipios  con mayores
responsahilclving pubhcas seoin hienle dr mayores qabintnes” e ahi que esta Comision
dictammnadora procure Ihe aiginentes catactenshicns en of presente diclamen  reéconocimiento y
pioteccion rlol wnkitn avclnvo mumemal pecisisn prdhea v eenvio de la normatividad secundana a
las legislaturac -1o Jos E<iarlns y a los Ayunbanmenlos < rqun sea el caso conforme a les neamientos
de la reforma quin se diclanina
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4. Esta comrion consdela que es conveniente incluir nuevas disposiciones al arhicuto 115
consttucionl Asy todas Ive miciativas anahizadas con mohive del presente dictainen coinciden en que
el municiprr e by dde d wiollo nacional Ya que + haves de la consolidacion del municipio se
lograra el mi pitso al de<anollo regional y urbano en concordancea con los objetivos del crecimiento
economico

41 Es proredente refonmar la fraccion | en su pnmer parrafo, con la mtencion de reconocer
expresamonin of caracier def muvcipio como un ambito de gobrerno Para ello, es necesano susbtur
en ese pan-fc ef lermmo "arlnumstrar” por el de "gobhernar”, para dejar claro el cometido general del
Ayuntamienlo como organo de gobierno del municipio

Mediante la r~fonna correspendiente, se pretende que en el ambito de gobierno del municipio se
gjerzan coimrclencias exclusivas a favor del Ayuntamiento, fo que supone la exclusidn, no solo de
autoridades mlermedias entie el gobierno del Estado y el ayuntamiento sino de cualquier otro ente,
organismo o nstilucion que creado por los poderes federales o eslalales sin base conshitucional,
pretenda eteicer funcianes mumcipales Lo antenor sin embargo. no afecta la posibilidad que se creen
instancias de coordinacion, asociacion o concertacton. o bien concesion, autonzacton y contratacion
de cualquier indole. siemnpre v cuando sean aprobadas por el propio Ayuntamiento De esta forma se
elimina la practica meonecta da que se conslituyan orqaamsmos 0 nstancias paralelas a la figura del
Ayuntamienl o Cuncejos Municipales  igualinente, en esla fraccion =e expresa la formula basica de
integracion de los ayuntamientos a partir de un Presidente Muniopal v el numero de sindicos y
regidores que de acuerdo a su crcunstancia deben senalar las leyes estatales

Por otra part~ on aiaa de un petfecclonamiento lecnwo y para dar congruencia al texio conshitucionat,
se uthza en todo el aiculo 115 la expresion “estatales” y no “locales”, para refenios
consistentenirnte al amhito de competencia de ta entidad federativa o de cualquiera de sus poderes,
en relacién con los muycimos

Para lograr un orden logico de las prevenciones de 1a fraccion | en estudio, el pamalo quinto pasa a
ser cuarto y ol parrafo cuarto pasa a sef quinto, al cual a suvez se le ndiciona el requisito de que los
Concejos Mrimcipiles esten miegrados por el humeto de miembros que determine [a ley estatal
Ademas de qu~ on tles sup vestos se deberan cubme las enigencias legales impuestas para ser
regidor de un ayuntatientio

42 La intencirn de ésta conr~on dictaminaciora, consiste en fortalecer al ambio de competencia
munictpal y Ias facultades de su digano de gobiemo Por ello se propone tal y como lo plantean los
autores de la- miciativas ante” rle<cnlas delimitar el ohjeto y los alcanc es de las leyes estatales que
versan sobte cuestiones municipales Lo que se baduce en gue la compelencia reglamentana del
municipie imphue de forma & rlusiva los aspectos funcdamentales para su desarrollo De ahi que se
defina y mortifi-jue en |a fraccton Il el concepto de bases normativas por el de leyes estatales en
matena rmun ey al, conlonme a las cuales los ayuntarmientos expiden sus feglamentos, y otras
disposicione~ ~dministialias de oiden general

Dichas leyes ~= dehen onenlir a las cueshones generaleos suslanbivas y adetivas, que le den un
marco nonn-h o homegenea 1 los municpies de an [slddo, s wlevenit en las  cuesliones
espectlicas ¢ ¢ s municiplo

En consecuirie i auerda para A dmbito reglamentu o como Teullad de los ayunlamientos oo lo
relativo @ su « ety fnsiomimiento inleing y de 1a adimimstiacion pubhca municipal asi como
para la reanl o “tr it 3, adieliva ede 1w malrias de sy compelencia a havés de bandos,
reglamentns «urul 10Ty dem s disposicianes de carcing gennial mienlins que las leyes estalales
en matena nwuacial conteig nan fo releweale al giocedmm anlo ardmimshialivo  confonne a los
p[’n(;lp[os qiin o~ arvitCiitn en fee nuevos INCIKOS, Y de’llﬂﬂ aspec tos que contenen k) 51gu|ente

421 En elwr o8 3¢ e bl enfos medios de my ugnacion y los oraanos correspondientes para
dirur contro s ~nhe los patliculares y 4 admireacion publica munieipal los cuales deberan
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conducir a1 1 « P senanta de Ins principros de igualdad, publirdad, audiencia y legalidad Se deja a
salvo paia rdda aymlanucnio decdy, a traves de  disposiciones  reglamentarttas, fonmas y
procedimuet 1+ e poulicipa e cnidadana y vecinal | a ley solo contemplara los principos generales
en este rubio

4.2 2 En el meimo B). <r rsliblece que la ley debeia prever ef roquicato de mavyoria calificada de los
miembros de rm Ayintanuento en las decisiones relabivas a la alectacion de su patnmonio inmobiliario
y 1a firma ¢Ir r cqp enios e Lof su trascendencia lo 1equietan sin embatgo en dichas decisiones la
legisiatura e -1l ya no intervendra en la toma de la decision a los ayuntamientos

423 Eneln 1 nc), st <rfiala que las leyes estatales mchuran nomas de aplicacion general para la
celebracion «~ convenios de azociacion entre dos o mas municiplos, entre una 0 vanos municipios y el
estado, incly, - nrelo la lupolesis a que se reftere la fracoion VIl del articulo 116 constitucional, para fines
de derecho pubhco

4.2.4 En el v i~o d), se preve que la ley estatal contemple, con base en el amhite de compelencia
exclusiva mmmu-ipal el procedimiento y fas condiciones pata que ! Ayuntamiento ttanshera la
prestacion ft i ari i publico o el efercicio de uny fincion a su cwan en davor del Estado Ello
mediante 1a - hrilue] drl Apnbanuento a ta legislaliia cuando no haya convenio con el goblemno
estatal de qu~ - tiale

425En el net ar oclable ro cque 1= tegiclaturae estalales evpechirin las nonnas aplicables a los
MUNICIPIOS w1~ ey earuten con tos g IMeros coneepondirntne {-= derir, ta noma que enita el
legisiativo o 1 - nphr en ~ [os canos i {alta e reglnenlos s gs y ecenciales de los municipios,
gera de aphic v rw lenporal en tanto el munoipio de qua se bate emita sus propios regiamentos

Por uitmo 11 7 con wn ran-kl 1a necesano pieser en un nuevo panalo cuarlo de la fraccion 1l en
anahsts, que g legilaluras eslatales establezcan las normas de procedimiento para resolver los
conflictos qus pudieran surgir entre los gobernos estalales y los municipilos con molivo de [a
realizacion de ‘og actos 3 gue <e jefieren los icisos ) y d) de 1a fraccion segunda en comento Para
dinmyr tales ifciencias el organo compelente sera la legiclatura estatal conespondiente Esta
previsign de-~rla Juego s2 enbende sin perjuicio del derecho de los goblermos eslatales y de los
municipios dr 1 ndn en conltoversia constitucional en ios énminos del articuio 105 Conshtucional y su
ley reglamentana

4.3 Una de la- 1siormas mas unportantes que se introducen en el presente decreto es sin duda, la
referente a ta finccion Il gue contiene un catalogo de competencias exclusivas

Este aspeclo ¢ <l plantraddn en las inictabivas en estudio por lo cunl, [a comsion que suscribe esbma
procedente ehn inar el concinsg de lus estados en las funciones y servicios eslablecidos en la nueva
fraccion it p 17 gue queden con dicho doble catacter (funcion y serviclo publico) las matenas
descritas en i menos carteonpondientes en calidad de competencias municipales excluswvas, sin
peruicio del m=canismo d- lransferencta previsto en los incisos ¢) y d) de la ya exphicada nueva
fraccion li

En referencia a Ias imalenas cuyo conceplo se ampha o aclara tenemos lo siguente

En el inciso a) rle la fraccion Il a la malena de agua potable y alcantanflado se le agrega drenaje,
tratamiento y di-posicion cde agu=as residuates

En elinciso ¢), que coﬁﬁempla hmpia. se precisn que se Liata lamhién de los servicios para recolectar,
trasladar, tratar y disponer de resilucs, obviamente de los que su tralaimiento no esté reservado a la
competencia <~ atros amtatos de goblemno seaun la oy de [a matena, en los terminos de la fraccion
XXIX-G del athiculo 73 de ta Constitucion General de la Republica
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En elinciso ) o roncnplo de calles, paiques vy jaidines se le agrega genéncamente el equipamiento
que se ent i o como fa ohta, mobiano e infraestructura accesona a los conceptos principales ya
enunciadnr

En el inciso 1) se adecua la nocidn de segundad publica, y se recnvia al aiticulo 21 Constitucional
para aclaiai gue la exciusividad en este aspecto resulta de la paite especifica que el nuevo concepto,
en esta mal-ua le asigna al ambito municipal, lo cual incluye lo que se refiere a la policia preventiva
municipal y ~~ manticne la facuitad en matena de transito municipal

De todo lo anlenor, se debe concluir que se trata de funciones y servicios del ambito municipal, para
que se ejeriran ¢ se presten exclusivamente por su organo de Gobierno. el ayuntamiento y fa
administracic n Publica Munipal que le denva

Se agrega un nuevo parrafo segundo para prevenir gque, sin perjuicio de sus competencias, en las
matenas que tienen regulacion federal o estatal e=pecial los municipios observaran las leyes de la
matena sin ur c-tas puedan deswirtuar 1a compelencia del muntcimo al efecto Esto significa, por
efempio qu~ <1 bien nl snicio tiene en exclusiva o1 servicio de agua potable en su jurisdiccron, effo
no implica rne pa deba obe nrvar la ley federal de aguas nacionales o las leyes estatales para (a
distnbucion rir agna ~n blngne no obstante. dichas leyes no podran <ustraer del ambito del municipio
su poteslard e iy e o inbr entie 1a poblacion o wlal ligudo s1 no media 1a el acuerdo o
resolucion dr =it pigano de Gobreino

Por altimo -~ recorie o aclunl parrafo sequndo pary comertiree en terceto, eliminando Ia taxativa de
que los munnaapier ~o prnchin atociae colo entre mmcpes de un nusmo estado y solo para la
prestacion ¢ <~pacior 1 on D nueva rerdaccion los mumcipos se podran asociar hbremente para los
fines de fa fi - cion en ealudio s Son de un mMismo F<lado y 2 son de dos 0 mas Estados tendran que
acudira la I- 1 i g wa <o yrobacion En ambos caces sp amplia la posibiidad de asociacién no
sOlo para In mas ehcaz prestacion de servicios publicos sno tambien para el ejerciclo de sus
funciones put tras A lo anlentor se suma la via de convenir con el Estado un esquema de asuncion de
sevicios o funciones municipales o bien, de coordinacion entre ambos

Esta comision considera necesano sefialar, que la facultad que se olorga a las legislaturas para que
autoricen la + rciacion de municiplos de diferentes estados de minguna manera debe entenderse en
deménlo = lis amoc)woir 3 municipales de derecho prvado qgue ewislan bajo la figura de
asociaciones cwviles y las que se puedan crear a fuluto ya que en éste supuesto estamos en
presencia s nnia a<ocincion ainndada en ternunos de derecho comun atendiendo al doble caracter de
la persona nwial denomimada municipio En éste ullimo caso -a diferencia del que se ocupa la
presente relc itna-, el munigipto aclua en temminos de persona moral de derecho privado como atnbuto
de su personirlad purndica

44 La fracer n |V es (e relutnatse, alentos a las motivaciones expicsadas en las iniciatvas en
estudio

En efecto, el - ~rqundo prnalo debe ser moddicado rniclacion a ta prabliticion paa eventar u otorgar
subsidios 1 « rlg de Ins conlithuciones municipales 1 tas que theho panafo se refiere, para dejar el
término amy I (e priconas’ con fo cual se enliends que se trala de 'personas fisicas o morales”
indistintamen'~ o 0 (que la denominacion genenca de “instiurion®, ya que nos refemmos a
"insttuctone* | hcas o i ¥R "

Por tal razon los Yhne s del donimio pubiico de le~ bes ordenes rle gohierno que utilcen las
entidades P~ ~rlalales o cualiuer forma de conce~ron continlo o aulnnzacion, mediante los cuales
paniculares h wion uso de dichos bienes para actvidades accesonns al ohjeto publico

Lo anterior ir “pandr Al hecho de que dichos bien~s e instituciones o petsonas que los ublizan,
demandan [~ nusimges e i1 municpales gue otros brenes que no henen la calidad de bienes del
dominio pulile 1 y que sin embargo sitribtitan impuesto predial
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Ademas d-1 ; uncipro dr eirind se busca fortalecer el ambito muntaipal en lo que se refiere a sus
ingresos mapios, por lo que o partir de la present~ reloima  debe verficarse en contrapartda, un
esfuerzo tre wickatong inimeipl on doivle ta 1asa y 1os valoles gue le suvan de hase sean jusios. y no
se concel vt ~ubricho- (como ya lo pieviene la Conshitucion en el parralo que se reforma en su parte
subsistente) y las tasas seon la paula de los pincipos de proporcionalidad y equidad para los
causantes

Se agregn i nue o panaio tereero recomendo el actyal al cuarto, con el ohjeto de garantizar leyes
de ingreso~ nwminieipal~ en 125 que anuaimente las legistaturas estatates, fyen las tasas cuolas y
tanfas a prryar {2 el myuntmuenlo interesado y respecto de las contnibuciones de mejoras,
impuestos y driechos

En matena de cuenlas publicas se conlinma Ja tarea exclusiva de las leqislaturas no solo de “revisar”
sino de fiscabrar las cusntas publicas de los ayuntamientos Con lo anlernor se robustece la funcién
fiscalizadora /1n los congresos estatales 1especto de los munteyos

Por tanto 12 ¢ aluacion de Ios programas municipales conespondera al Ayuntarmento, respeclo del
desempeiio i tenga 11 Adimishiacion Publica Mure pat

Ajuiciode ¢ SIS <usenta 12 mcorporacion del {runmo hscahzacion atiende el sentido que anima
la reforma cen-titucronal en curso de su articulo 78, misma que daria lugar a la creacion de la entidad
de fiscalzac i n supraer

Por 0itimo <+ ~wlain en sun § “ieilo quinto que 1a hbeitad de hamenda imphca un ejercicio exclusivo de
SUS recursos por pale e les ayuntamientos sin penucio de e autoncen a terceros para ello Lo
anterior evila 1y posibhdad fdo que medianta aclos o leyes de los poderes lederales o estatales se
afecte de cunipner modo la hacienda municipal

Por lo 1anto, ~~i4n incompatbles con el nueve piecepto constlucional los aclos de cualquier drgano
legistatvo 0 ~)rcutivo distinto al ayuntanvento, que se comprometan o predetemnminen cualquier
elemento <~ -u pre-upue t0 de egiesos, incluse dietas o salanos de los miembros de los
ayuntamtent- - o sis fin ronanos, pueslo que para cualguier casoe, es una disposicion presupuestal
propia del ay mlanvento en el hoy exclusivo ejercicio de admmistiar su hacienda

4.5 Se corugr rl actual modelo de redaccion que contiene ta fraccion V del articulo 115 constitucional
para abrirlo en incisos y dar mayor clandad a cada una de las materias concurrentes del municipio En
consecuencin paa atender al espintu de las 1iciabivys se faculla al munmicipio para no solo centrolar
y vigilar el u-n de supin <ino para autonizarlo a la par gque =e le faculla constitucionalmente para
intervernr en 1 claboracron y aphcacion de programns de transporle urbano, y participar en lo reiativo
a la materia ccrlogica y de proleccron ambiental, asi como en aquello que se vincule a la planeacton

regional.

4.6 Se resurlye oloigar en lodo caso el mando de las pohcias prevenlivas municipales a los
presidentes municipales, mando que desde luego podra ser delegado en los téminos del reglamento
que el ayuninimento resprctivo aulonice No ohslante congruentes con el sistema nacional de
coordinacion ~n malena de req ndad publica dichos imandos polictacos deberan acatar las ordenes
del Gobernarl 1 que conrpondn en los casos que bajo su responsabilidad. caliique cemo de fuerza
mayor o altetacion grave ded orden publico

5. Con & olyety de dar un petiodo 1azonahle de ticmpo para 17 difusign de ésla reforma, por su
trascendenciy ~n un pimmer arbeulo transiono se exliblece la enhada en vigor del presente decreto
ocurrd a les o) dias de puklicacion en el dianio ohieal de ta federacion, sin peruicio de las
excepcIones qur se Pieytn on los lansilonos subsecurnies



Dictaret dol of 1 v e vofinnre i fosea of artéende T1S de ln ("{"I " 377

6 Con el pu | 0o de que b refoimas y adiciones conshitucionales sean incluidas en la legslacion
estatal corr=-pondhenle  ésta Comisidn conaidera que en un articulo s,gundo transttono se otorgue un
plazo de un wie contwlo a pulir de la entrada en wigor del presenle decieto, paia que los Estado
adecuen su marco jundico As) mismo, en dicho tranaitorio se establece un plazo hasta el 30 de abnl
del aflo 201! pua que a putic de la publcacidon en el Dranio Olicial de la Federacion del presente
decrelo, los { lados adecucn sus constituciones y leyes al mismo.

Por tanto | ~ta no dejar una laguna legal temporal. en segundo parrafo se previene que seran
aplcables las disposiciones vigentes durante los términos y plazos a que se refiere el parrafo anterior

7. Se esiahir o en un leicer arliculo transitono. un plazo de 90 dias para que fos Estados elaboren los
programas d» transierencia de los servicios publicos o funciones muncopales exclusivas conforme al
presente der e to contados a partie de la iespectiva solicitud Congruente con lo anlenor, se prevé que
mientras ocune la solic lud y el proceso de transfeiencia en devolucion, de una matena municipal a
cargo del go! ~1na et a 11 entrada en vigor del presente decreto, la funcién o servicio publico que
se trate debera conlinur ejercrendose o prestandose en los ténvmnos que se haya vemido haciendo,
protegiendo r | interes cie la cludadania

Asi mismo <~ preve en un scaundo parrafo clel articulo transitono en comento gue, solo para ef caso
de los servicios de agu potable, alcantanllado, drenaje y tratamiento de sus aguas residuales a que
se refiere el mciso a) de la fitaccion lIF que se reforma., los gobierncs estatales que a la entrada en
vigor de la prie- nnle irforma tuviesan a su cargo dichos servicios, podran solicitar a fa legislatura que
los faculte » ¢ snger.atlo= en su ambito estatal siempre y cuando de ser transfendo a los municipros.
genere una alectacion gyue penudique sustancialmente la prestacion o ejercicio de dichos semvicios ¥
funciones Al ricctn el municipio interesado debera ser oido y <in pernuicio de su derecho de acudir a
la suprema r orle de ju~licia de fa nacion en conlioversia constitucional cuando la legislatura sesuelva
a favor def gr tveino estalal s reunir los requisitos c«<presados en este panafo

8 Se prevé £ n un aticuio cuarto Wiansiono para que los Estados y Municipos ajusien sus convenios
a lo estabiecrlo en este drcrielo, a las constituciones y leyes locales

9. Asi mismo -~ eslablece un quinto articulo transitoric para prever el desarrollo de fa recaudacion de
impuestos salye la proptedad inmobiiana con que enfat camente la presente reforma le da un impulso
econonteo a las municipns del pais Pata gllo antes del ano 2002, las legslatras y los mumoipios
segun les conrgponda haran lo necesano para que los valores umtanos de suelo que suven de base
para dichas cantnbuciones sean equiparables a los valores de mercado o gomerciaies

10 Por su p-wi~ se propone un ariculo sexto iansitono para que en las acciones que se denven del
presente decielo se respelen los derechos y obligaciones contraidos con terceros previamente a la
publicacion drl imisime. asi como con los derechos de los trabajadores estatales y municipales

11 Por ultime Ins mtegrantes rbe eata Conision dict mun wlma < etinlwnioe que el proyecto de decteto
de modificar e canslduronal e sometemos ala con kleipoon de ocla Asamblea os el resultado
de un piocr 1 de esludio y anabsis de todas y rada una de las mciativas mencionadas En

consecuenct~ Iis proposicionss de los provectos que no fueron incoiporadas deben considerarse
desechadas

Como resuil i+ (e los rzornentos expliestos e el mesonte diclamen, esta Comusion de
Gobernacton  Muntos ¢ onsbiurionales se permite <ometer 4 1a consirleracion del Pleno de la H

Camara de | M odador cbogiheade Froyecto d~ Decieln ¢o teflonma y adicion del los articulo 115 de )a
Constitucion | 'rliicn dle fes Eslalos Unidos Mavicangs

"OECREIQ | 2 pL rph 3L RCEORMA Y ADICION A -
POLITICA DF [ 05 [ STADOS LLIDOS MEXICAN DS, HCULO 115 DE LA COIISTITUCION
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ARTICUL > 11ICO Se efonnan los parralos prmeio, cuarlo y ginto a la fraceion |, se reforma el
pamato sequndo y s~ adicionan un panafo tercero y uno cuarto a ta iraccion Il se 1eforma el panafo
pamero y -v- meiser ) ¢) g). h), e 1), el panalo segundo y se adiciona un parnalo tercero a la
fraccion il <~ refonman los | anralos segundo y tercero, y se adicionan los pamalos cuarto y quinto a la
fraccion v, y se reforman las fiacciones V y Vi, lodas del articulo 115 de la Constitucion Palitica de
los Estado= | Imdos Mexicanos, para quedar como siue

Articulo 11"

I Cada Mumu-ipio serd anlbomardo per un Ayuntamientan de eleccion poputar directa mtegiado por un
Presidentn f el y ol mneoin de reqidnies y sivdwos e 17 loy deiomuns  Las competancias que
esla Cons 1 - jon ¢ I al gobisino nimcip ¥ se rpnecenan pror el Ayunlamiento de manera exclusva
y no hatn4 ~nontd vl inicnne’l a alguna enlie aguel y el gohieino del Estado

S alguno <t s g ibias dojue de desonipeiint o cign scta cuchiudo por sy supiente, o se
procedera - ~gun lo disponga la ley.

En caso de d=clararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la mayoria de
sus miembins 1 conforme a la ley no procede que entien en funciones los suplentes ni que se
ceiebren nu~ as elecciones, las legislaluras de los Estados designaran de enlie los vecinos a los
Concejos Micipales gque concharan los penodos respectives estos Conce)os estaran integrados pof
el numero <~ nuembios gue delsmmine la ley, quienes deberan cumplr los requisitos de elegibhdad
establecide~ 1 1a los regidoies

Los ayuntnee 1o teneian I-ultades para aprobar de acueido con Ias leyes en matena municipal
que deberw ey ndp 1as depslaturas de los Esiados  Ina handos de policia y gobrerno, los
reglamentc - cucr lun y dsposiciones adminshalias de obserancid general dentro de sus
respectivas jriie-dreirpre gue arganicen la admin-tacion pubhca mumicipal regulen las matenas,
procedimicn) - hmaone s y cervicios publicos de st compelencia y aseguien la parlicipacion
ciudadana y vreLinal

El objeto de ™= leyes a que se retiere el parralo antenor sera establecer

a) Las base= generales «e 1a administtacion publicr municipal y del procedimiento admimistrativo
incluyendo les medigs de impugnacion y los organos pata dimir fas contioverstas entre dicha

administracien v los paibiculatns, con swecion a los pnncipios de iguaidad, publicdad, audiencia y
legalidad

b) Los casos en que se requera el acuerdo de las dos teiceras partes de los miembros de los
ayuntamientns para dictar resoluciones que afecten el patrunmonio inmebiliario municipal o para

celebrar act - o camvenios que comprometan al Mumicipio por un plazo mayor al penodo del
Ayuntamienln

¢) Las norma~ de aphicacion genefal para celebrar los convenios a que se refieren tanto las fracciones

IIl'y IV de cste arhiculo, como el sequndo parrafo de la fraccion VIl del articulo 116 de esta
Constitucion

d) El procedm innto y condiciones para que el gobiemo estatal asuma una funcion o sevicio municipal
cuando, al no mastir ef convenio coarrespondiente, la tngrslalura estatal considere que el municipio de
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que se hal> <td ypn hiit vlo pam serceitos o prastatlor cn ol eaun, colid pecesinta sohelud

previa dol sl mmentsy 1o pochivo, aprobada por cuando menos Ias dos tetccias parles de sus
inlegrante

€) Las disp ~iciones aplicables en aguelios municipios que no cuenten con los bandos o reglamentos
cofrespondientes

Las legislalin s ¢ dalalee enulean las npormas que eslablezean los pioceditientos mediante los cuales
se resolveran los confiirtos que se presenten enlie log municipios y el gobierno del estado, o entre
aquellos, con motvo e tos aclos denvados de los In¢isos ¢) vy d) antenores

M Los Murir ipios lendr in a ~u cargo las funciones y ~emicios publicos siguientes

a) Agua pot ble drenaje alcanianliado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;
b). .

¢) Limpia, recoleccion, fiaslado, ratamiento y disposicton final de residuos,

d)...

g) Calles, parrues y jaidines y su equipamiento,

h) Segundarl ublica, en los trimmnos del ariculo 21 de esla Constitucion, policia preventiva municipal
y transito, e

..

Sin perjuicio de su compelencia constitucional, en el desempedio de las funciones o la prestacion de
los servici0s 11 su cargo, los mumcipios observaran lo dispuesto por tas leyes federales y estatales.

Los Municipic, previo acuerdo entie sus ayuntamientos, podisin coordinarse y asociarse para la mas
eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan.
En éste caso v tatandose de la asociacion de municipios cle dos 0 mas Estados, deberan contar con
la aprobacion de fas legislatras de los Estados respechivas Ast mismo, cuando a juicio del
ayuntarmiento iespechivo <ea necesano, podian celchiar consrmios con el Eslado paia que este, de
manera diecth ¢ a traves drl organtsmo corresporrhente <e haga cargo en forma temporal de
algunos de elirs, 0 bien se pre-ten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio municipio

v
ajac) ..

Las leyes feclrinles no Inwlaran fa facultad de los Eslados pua estabie er las contribuciones a que se
refiaren los incises 3 y ©) ni concederan exenciones en relacion con Ias mismas  Las leyes estatales
no establecer wn erencionas ¢ <l <idios en {avor de persona o institucion alguna respecto de dichas
contrbucione:  Solo e<ialan eventos los Ixenes de domime publico de la Federacion, de los Estados o
los Municipior ~al 0 que lales hienes seqn uhhizados por entidades paraestalales o por parhculares,
bajo cualquic 1 hiulo, para Imes adimimstiativos o propostos distintos a los de su objeto publico

Los ayuntaminrnios en et amhbilo de sucompetencia piapondran a las legistaturas estatales las cuotas
y tarifas aphic W tra ¥ impunstos derechos, contnbucicnes de mejoras y las tablas de valores unitarios
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de suelo y rnustrucciones que sirvan de base para el cabro de las contnbuciones sobre la propiedad
inmobiliai=

Las legisinhmas de Ins Fslados apiobaran las leyes de ingresos de los municiplos, revisaran y
fiscaiizaran sus cuentas pubiicas Los piesupuestos de egresos seran aprobados por log
ayuntamrenios con base en sus Ingresos disponibles

Los recuir que mdegian la hacienda mumcipal seran ejeicikdos en forma directa por los
ayuntamientos, 0 bien por quien eltos autoncen

V. Los Mum ipins, en lns Iemanos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados para
a) Formulo spuobar y adimane liar fa zomheacion y anes de desarrollo urbano munmicipal,

b) Parlicipar en la creacin y ~elimmstracion de sus teservas tetdonales

¢) Paricmw ~n la [amglacion e planes de deranollo 1aqional los cuales deberan estar en
concordanc: + con los 1 1nes generales de 'a matenia Cuando |a Federacién o los Estados elaboren

royeclos ¢ «t- = wmally 1 onnd deberan asequrar la parhcipacion de los municipios
a i p

d) Autorizar rontiolar y wigitar 1a uthizacion del suclo en el amhbilo de su competencia, en sus
jurisdicciones (nmitoriales,

) Intervenu ~n ia regulanzacion de la tenencia de 1a herra urbana
f) Otorgar hronrias y permisos para construcciones

g} Participar ~n 1a cleacion y admimisliacion de zohas de resen s conlogicas y en la elabnaraciin y
aplicacion d~ rlogrtamas de oidenamiento en esta mntnra,

h) Interveny -1 la formulacion y aplicacton de prograinas de ltanspoite publico de pasajeros cuando
aquellos alcr 1rn su anilatn temitonal, e

f) Celebrar cr 1 cmios para ja ar’dmimistracion y custodia de las zonas federales

En lo condir - nle y de conlomucdad a los fines sefialadas en et parraio teicero del articulo 27 de esta
Constitucion, ~ ‘peduiran las reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios

Vi .........

Vil La policia prerenh 3 mumicipal estara al mando del presidente Municipal. en los términos del
reglamento conrespdrdionle Aquélla acatara las ordenes que el Gobernaclor del Estado le transmita
en aquellos c> 15 que e<le rgie como de fuerza mayor o alleracion grave del orden publco

El Ejecutivo e rleral tendra ef mando de ta fuerza pubhca en los Municipios donde resida habitual o
transitonamente, y

'L

X ..
X
ARTICULOS TPANSITORIOS
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ARTICUL 1 I 1R6) [ persenie decreto enltaln on wigor noventa dias despues de su pibhcacion
en Diano v 1l de 17 T edencion, salvo lo previsto en los arllicutos siguentes

ARTICULO TFGUINIDO Los Estados deberan adecuar sus constituciones y leyes conforme a lo
dispuesto cn rste rreicto @ mas tardar en un afic a partr de su entrada en vigor En su caso, el
Congreso d~ |1 Union debeta realizat las adecuaciones a las leyes federales a mas tardar ef 30 de
abril del aiio /001

Entanto == 1 hzan (as adecuaciones a que se refiere ef pamafo antenor se continuaran aphcando las
disposicionc  igentes

ARTICULO T-RCERM Tiatwndose de funciones y servicios quie conforme al presente Decreto sean
competencia «~ fos municiplos y gue a la enlrada en wigor de las reformas a que se refiere el articulo
transitornio » nor sean prestados por los gobiermos estalales. o de manera coordinada con los
municipios ¢ tos podran asunmlos, previa aprobacion del ayuntamiento Los gobiernos de fos estados
dispondran in n~~ p-qpn par que la funcion o soracio poblico de que se trale se transfiera al
municipio ¢«le 1 weta midenarda confonne at progr mna de hansletencon que presente el golnerno del
estado, en 1 plyzo maumo de 80 dias conlados a partr de la recepcion de la correspondiente

sohcitud -

En el caso d | moma 1) ele b liaceion Nl del atticuto 11% denlio del plazo sefalado en el paiafo
antertor, los gobiernos eslalales podian solicitar a la jegislatura conespondiente, conservar en su
ambito de ¢ upatancia los crvicios a que se rehiere ol citado maiso cuando la transferencia de
estado a mivurpin ajects en penjuicio de la poblacinn su prestacion La legislatura estatal resolvera
lo conducenin

En tanto se 1onliza la hansferrncia a que se refiere ef pimer parrafo, las funciones y servicios publicos
seguiran gjer~ rndose o prestandose en los terminos y condiciones vigenles

ARTICULO CI'ARTQ t os eslrdos y municipios real 7aran los actos conducentes a efecto de que los
convenios ai  en st cso, hibiesen celebrado con antenondad, se ajusten a lo establecido en este
decreto y a | '~ conshtuciones y leyes estatales

ARTICULO NHINTO Antes del incio del ejercicio fiscal de 2002, las legislaturas de los estados, en
coerdinacion ron los municip ns respectivos  adoptaran las medidas conducentes a fin de que los
valores unilnir s de suelo gque sinen de base para o cobro de las contnbuciones sobre la propledad
inmobiliana - wp equparables a tos valores de meicado de dicha propredad, y procederan, en su
caso, a realzr las aderuaciones correspondientes a [ns tasas aplicables para el cobio de las

menglo&'\adas contnbucrones, a fin de garantzar su apego a los prnincipios de proporcionalidad y
equida

ARTICULO T1 ATO En la 1091270160 da s acciones cond icenles al cumplimiento del presente
decreto. se re~petaran los derechos y obirgaciones contrardos previamente con lerceros, asi como los
derechos de io~ rabajadotes estatales y municipales

Dado en la 5~ de Comisiones del Palacio Legislat o (e San Lazaro a los catorce dias del mes de
Jumo de mil n~ ocientos noventa y nueve
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CORIRTO DI ool I Tl Jnlinn i cToRAL P HATERTA
Pl Al ¢ ABTITTSIPAT IVA TG 1I0AL bl CRTEN AN PO VA UARTE
KL GOHICTHO DEL GSTADO BE JALTRCO FEVPESENTAPO POR LOS CC, -
LR TAROS FHETOE ALVAIEZ DEL CASTILLO, BEUGERIO RULMZ QPO
CO Yttty l'nnl.u:h‘r:mn'n:!, PUSAPRUINIAYS TDARRA, LM 8D CA---
Pacib vl G RADOR oS TETUC TORAT,  SECTEPARTO GEDUTAL M -
GORILITRO Y TELS0 NN GERGRAL WEGPECTIVAIISHLE, A (UTLE PAVA -—
LOS TS DL PPRSCNTE 61 LES DEROCSINAYA "L ESTADO DE JA-
LILeo, ¥ 1ol TA OFPFA LL AYWPTAHTPRID CORSTUTUCTORAL DE GUA-

DALA LI PA - s e e e e e S TLIPRSEPRTADOS IMOR LOS CC, M- -
CEHCTADOS ISl GUHELLERIKD VALLARIA PLATA, BHRIQUE ROHMEROD GOH-
ZALLZ v 0 1l ALIRLRO VARDIVIA PE LA SERIA,  =eeceeen-ceraaa-

BH S CAT AL 10 PRESITDEHTE Baiciral, SICLLPARTO Y S10Db e
¥ OINSOLETO PTG TPAL PESPEST IV, A QUL SELE DEROMTHA
BA YILOASITEAVNTLHTOY, Y CON FURDASMERTQO BN Lo DLSI'URSTO 'OR -
CHOARVICULD 115 PPACCIONES IV Y X, SEGUNDRO FARPAFQ DR LA —-
CORSEENE Tl POLVTICA DE LOS ESTADOS UIDOS BEZTCANOS: 31, -
A5 1 race Rl XY, 32, 99 BRGURDOY PAPPAIO Y A% PRIER Y TEFCRR
PAVIAIO DETA CORSYTIIN 10 PO PYCA UL I'sranng B, FUraneio.-—-
HES 17 VI, 9 11ARCTIONES LY ST Y 10 B LA LEY OPGARICA -
DEL FODBEEF FP UG APTICULOS T Y 3 Pirrceioly X131 bl LA LEY-
MGANTTeA PEOTA TPSOKEPTA C1UEPAY, DEL ESIA0: 1, 19 1 1PACC10H-
1, @2 1PACCT s T, 1Y VU I LA TRY (aeailiea el 1P1RYy -~
Hal 10U ko ol 1050 admsinIsgrarivo 8 BL ESTADD Y 1™ DE LA-
LEY 10 Phes D DIt Leriey coi i I Yoo ARSI AT Y0, Tolos hEL-
ESTAN O DE QAL TN 0 EL CUAL SUJETAN A TAS STGUITHIFES CONSIDYNEA
CIullG ¥ ehLAals il AS:

Con s 1D RARDO

T.o- Guee 1a Comstitueidfn 1olftica da Tog Falados l!ni
dos Hevicoanasg odonga a Tan perconas o) deavo Chio de unay juqH-—
Cta premta y oo pedita, a ta garanlia de andioncia y ol gue -
nadie con privada de ans derecho: fondamentales sin haler si
do ofda y vencido en juicio, cequido ante un Jribunal proevia
\ monte eatablecudo, asjimiuea 1 jue todo mardalo de 1o anlori
oddad doebe estar debidassnte fundiedo y mnl iy, idn,

\\\) 1)L gue ol arbienlo 10 e b Copstitucidn Potfiticn
del Estade, en o velacidn con ol articulo 4% de) expresado Or-
denariiento Tegal, establace que 14 funcién jurisdiccional en
materia administrativa, incluyendo 1a Cisral, estard a cardgo
dre) ribunal de 1o Colencicso Administrativa del Estado, ol-
gque beaebrd a su cirgo, entre olroes, el de divimir 1at eontro
versiag esfablec idas o gue sut jan entre Tas Antoridades tani
cipalea y cns thaanicnas Toseeatral . ados, con Yos particala
109, acntia do Fas malseriags gntr s indiriutia, fqtipo)indose -
comn T quinato previo peaa que el e rtanal en comento paeda-
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conviteer e Taloen centroveysing, ) qun |V|'l A pravio e enio
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Pir. e para cawmp) i con ol reguisito ev ] ido por
el v epto teqgal imversado on Bl timg tominn, ae cetelan 01 ~
prosen) e Con nin, sujetimlose a las siguicenteos

L AUDS UL A G

PrIRErs, - Bt Convenio Liena como Fingl id el el rue
2] I ilﬂmn! de 1o Coteneionn sininistrativo del Batade dn Ja-
1iae, on lu-'. taminons del artfralio 15 de 1a Consd Fuee idny 1'p-
150i0a del Lateda y 12, de 1o Tay hghnica del Teitmnal de 10
conten toan J‘u An indstralivo, wudl, conoica der 1ng controver--
sina o fipdnde amiministiativo y fiscal que «n anecilen entye-
Tan frtor Fedadeds deel Mondeipio dn tmadalainin, - - =
O s (najenicnca brecenirad izadng, cnarnln éalos Aactiien como —
aulot ithalen vy 1ag particelaes.

L OHEPA L. La corgp Lol ia o jsdiceionsl guo se esta
Wirte o vrdo Gopanio, w0 nerh ohb) bpaton ia como i jnstan
cia pary b poarticolsnes Al tener del atfenlao g9v, e Ja Ley
dc- [ el vt it Contons iono miminiatiative en el ogusoae eg-
tablies Ly cpe i ol aobeyindgo o toroe ¢ Yos juleios qun -
s preemesan pora poltar ol Rervr oo tpding io de Pelonaa que-
proevecn ban oy Grpoecialog o el dee oewdiy directanente )
71 ibunatl on ) Juicio de W idad,

MPICLPA .~ Cigando o) pat Licnd)ar i wda ol neslin de ode
Fotimer tiralineny i, contrad 1a yeralueidn defintliva que e dicte
an &1, aeberh intentar el Juinia de dabidatb anle el 1t ibunal-
de I tontoneiono miminictyativo del Estado; por el comtrario
cvandn sin anatar da defensi guae praveen taa layoa Ipeeialos
se acwia al 1rilmoal de 10 Conlencioss Adminisiralivo, no sc-
podrs intesponcr an forma pouten iot ](‘t- 1w s0s ordinavios.

CHAVIA.  La conpeloneia dedb T ibunal de Jo tonten--
ciorn Aminietratizo s ey deslvaente en In maleriy §ieccal -
y athninist)al iva, nin que 1ss decisiones on ot St politico
del Labildo pueda sev pecurridan on Juicao de tindidad,

QUINIA. T Tas conlimag s qure qe avtqeriton entre
AyHY pendna, oy ane e lag cem cb Gatedn, o C o podith o ey~
o1 ‘1l b dee For ot e inen fanintotaalicn, las gue vitan 3
tr i U aamte e cardetey [Tiaeprdl v administr ctive, y o 10 IE\E
to Vas quee i o} carhe e pod b ico copet itae i1l evin -

R
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Acta de Ia Sestdn ¢ ooy Nt d vide € abi? o eoleliradu ol din 26 de iy o o 2904

AYUNTAMIENTO CONSINUCIONAL

GUADALAJARA, JAL,
SECRETARIA
GENERAL

Jgs

Srecron
OFICIY HLUM.
MIESA
EXPEME-HIE

ACEA PE TA SESTO EXIRADORDIKRARIA DE CABIY DD CELEBRADA EL DIA
VEINEISTL v HARZO DE MTL HOVECIENTOS OUNENTA Y CUALROQ,

LA PPESINOC LA 1STUVO A CARGH DEL LICENCTADDO JOSE GUITLLERMO-
VALLARPTA TLAEA, LI S CARACTER DE PRESIDIHIE NURICIPAL, Y LA
SECRFTARIA A CARGO DEL T1CEHE TARO LHREQUE ROBIRO GoRIZALEZ , -
SEGELTARPID Y S CO DL AYULH AHLEH Y,

LA PRISIDEHCIA ORDENO A LA SECRETARIA PASAR LISTA Y S DA --
CUENIA QUE ESTAR PRESENITES LOS STGUIENTES REGINDORES: LICEN--
CIAIG AMIEOUTO ALVAREZ ESPARZIA, LICEHCTADO EDUARDO ARTAS NHER-
NANDEZ , CTHNADANO RTCARBO DUBHRAS URZUA, LICENCIAND ALFREDO -
GARCIA MU Z, CTODADAND NORAGIO GARCTA PEREZ, PPROFESOR RODOL
FO GONZATIZ NACHUCA, LICEHCULADD 0, JESUS NERRERA LONMBLE, IN-
GENTERD [GHAGCIOD NHONTOYA GONZALEZ, LICENCTADO FRANCISCO JA- -
VIER BORAT TS ACPVES, CIUDADAND TETO PADILLA LOZANO ¥ PROFE--
SOR TOHIAS VAZOQIN-Z VIGLLL,

LA SECRETARIA DA COENIA QUE FSUAR PRESUHIELS DDCE REFEGHORES, «
POR L0 QUE HAY "QUORIIE', HACTENDO HSO DE LA PALABRRA EL SEROR
PRISHIIEREE BOHTCIPAL, DHCIEHDO: BARCEANO "QUORIKTE' ¥ EN ATEN-
CION A TA CONVOCATORTA QUE 11 RIDTITOA A LOS CHUIDADANOS RE-
GINopRG ik bey, Lo SEGBTENTE: cop THDANETNGO BN 10 PESPHES= |
TO POR Lo ARLICULGS 22, 23, 21 ¥ RETALIVOS DE LA H P ORGANL
CA TN CHPAL, BE PEROITTO CTIAR A UGITEMS A SESTON 1 XTRAORDI -
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SCECRETARIA

GENERAL, -2 -

NARTA QUi 5HE CELEBRARA EL DIA 206 DE LOS CORRIEHIES A LAS N1EZ
HORAS, BAJO EL STGULEHRLE. ..

"ORDEN NI DAY

lo,- LECTURA D LA STHITESTS DEL AGTA
PDE LA SESION ARTLERIOR,

20.- NISCUSTON Y EN S CASO APRORA- -
CIOH PE LA CITADA ACIA,

3o, - LECTHRA, DISCUSION Y BN S50 CASO
APRODACION MEL, BICTAMED DE LAS-
COMISTONES BE GORERIACTON, HA--
CIENDA Y REGLAMENIOSG, QUi AUEO-
RIZA LA CELEBRACION N8 UN COIVE
NTO BHITRE AYUHTAMIERIG Y GOBIER
O D BSTADO, RESPECIO A LA N
RISDILCTION PEL ARTBUHAL DE LD -
CONTENCTONO ADMHINISTRAT TV,

I ACHERDG A PSEA CONVOUALORTA SE DA 1RI1CTO A BESEA GESTON - -
EXTRAORDIPARIA 1ML CABTLDO, ¥ S8 POHE A TA COUSIDERACTON DE -»
L045 SUIDRES REGIDORES EL ORDED BB LA ASAIIBLEA A QUE YA SE D1-
20 NELEFRLICTIA. Bt VOIACTON BCOIISECA PREGUHHIO A AIBTLIMES 51 -~
APRVLBAIE DECTIO ORDEM, S8 APRUL AL PPOCIDA TA SECRVITARIA A - -
DESMIOGAIL 1L FUOHTO TPRETH RO,
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I NRNTH rln;\ml;l_i(_:ﬁl_i'i:ﬁii IA_GRAL
SECCION - — ————
OFICIO T, . ——
MESA - . —
EXPEDIFNIE

FYUNTAMIENTO CONS TV 10HAL Tt T e —_—

GUADALAJARA, 1AL,
SECRLETARIA
GENERAL - 'S -

EL LENOIR STCRITARIO DIO LECIIMA A LA STRIESTS DEL ACIA DE LA-
SEZUNE LTI BRADA EL DIA VEIRLE DE DARZO DB I DOVECTENTOS --
OCINIIALY CHAIRO, Y PASANDG AL PUHIO SECUHDO DEYL ORDEN, Discy
SO APRORACTON DEL AGIA DE LA SES10H0 B BESA FECHA, LA CUAL
CUL BRI CADA LOH LA QPORTURTBAD DLEBIDA A TODOS LOS REGIDORES
Y IV HARERF DO ORJECION A LA NESHA, LA PRESIDEHGTIA LA DECLARO-
MPROBADA SN 0BT ETCAGTON ALGUNA,

IACTEANDG BS00 DE LA PALABRA BL, SEAOR PRESIDENIE MUNTCUPAL, IN-
DICA 1O STGUIENITE: PASMIOS AL PUNIO MEDULAR DE ESTA SESION --
EXIRAORDIUARTA, LEGIURA, DISCUSION Y EN S CASO APROBACION --
ML DICTANTY DE LAS COHTSTONES DiEE GORERHACION, HAGIENDA Y RE-
GEAIEHTON, gl AUTORIZA LA CELERRACION DiE DN CONVEIO ENTRE
AYHHTARER IO Y GOBEERNO DEL USTADD, RESPLCIO A LA JURISDIC-
CTOR BEL CRTBUHAL DE LD CONTENCIOSH ADUTRTISTRATIVY. SERORES
REGIDORES, 10 VIRIND DE QU EL PRESENUE DIGCIAEEN TEHIDRA QUE
SEICRITNIDO. AL CONGRESO DEL ESTAN) PARA SU RATIFICACION Y --
APROUACION, SOLTCETO A USTEDES SE AITORICE LA NISPENSA DE RA
HELES, FOR 1O QUE BN ESTA HISHA OUASION SE DARA PRITIERA LECTY
RA, Y DE APROBARSE POR USTEDES, SE ENIRARA A LA DISCUSLION DEL
MISHO, BN VOTFACION BCONOHICA PREGURIO A USIEDES ST SE AUTORI-
ZA TA DISPENSA DE TRARMELES PARA EL PFRESTHIE DICTANEN, AUTORI -
ZADD, FROCEDA 'L SEROR REGINOR J, JESHS HERRERA LOviELT, A DAR
LEv ILmtA,

A donieaar SSiE OSIS9, Sltoosa S ola
contenidos en £l margen superior di
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Al contestar este Oficio, titense los dates
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Acta de Tt Sesidn et 1ty e € abil ln eelebruda of dia 26 de macso de 1987

contersdos en el margen supenor derechao -,
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PrrEROL I, SECINETARTA_GRAL

SIreeoN .- .~ —
(-1 NUM - . P ——
MIESA. ——
EXPEDIFHIE _ L. .. ——

PROSIGUEEID 11, SEHOR REGINDOR 0, JESUS HERRERA LOMELL, ¥ DA -
LECHIPA AL BIGEANLEL, CUYOS PURIOS DEACODERDO G0N LOS SIGUTEN-

TES:

FRINERO, - CELERPESE I'OR LOS CC, PRESYDENIE, SE-
CIETARTO Y 2 TR0 Y CTESORERD BE BSTE AYDHTAIRTENLO, CONVENRTO-
COIY T Gonr o i L E5TADO, A VEEGLO DE Q1 EL CTRTBIIAL DE 1O
CONTENOTON ADTSTRATIVO, M RECTTRIE CPTACTON,  FFHGA FUN- -
CHON THRESDICCTONAL PARA DIRTHIR TAS CONIPOVERSIAS gl SE MEN
CIOHAIL 11 V1 CHERPO BE USTE DECTANCH FHOPAS QUE EL AYUHTAMIEN
1O e ine gnnAl DE GUADALAJARA SEA PARITE,

SEGUNDO. - BL CONVENTO TENDRA COHO CLANDSULAS - -
ESFHCITALES TAS STGUIENTES:

PRIDERA. - ESTE CONVENTG TI1rNE COMO FTHALIDAD EL
QU EL TIIEBBTAL NE LO COHERCIOSO AIRITHTSTRATIVO DEL BSFAROQ -
DE JALISCO, BN LOS CTERMINOS DEL ARIICULO 15 DB LA Consriry- -
CHHI POLILTEA DEL ESTARO Y lo. DE LA LEY ORGANICA DEL ITREDY--
MAL DE 1O COUTEFNCI050 ARITHISTRATIVO, CONTOZCA DI LAS CORIRO--
VEIRGTAS ne (UDOLE ADIINISTRATIVO Y FISCAL QDB S SUSCITEN EN-
TRE LAS ATCRIDADES DEL HMNICTPIO DE GUADAT ATARA © 5NS ONRGA- -
HISHOS DESCYHITRALIZADOS, CUANRG BESI05 ACTHIEN COHO AUTORTDADES
Y 105 PARTICHTARES,
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YUNTAMIENTO CONS 11 UCIOHAL
GUADALAJARA, JAL.
SECRETARIA
GENERAL -5 -

SEGUHDA, - LA COMPELENCTA JURIESDICCTONAL QI3 SE-

ESTABLICE LY ES1E CONVENIO, NO SERA ORBLIGAIORIA COHO GHICA --
FUSTANCTA PARA LOS PARTTCULARES AL (1THOR DL, ARFICUHLO 90, DB~

LA VLY L PPOCEDITTENTO CONTEFRCTOSO ADIFINESIRATTVO LN EL QUi

SE TSIABLICE TA OPrClOn AL GONERHADD O ALIORES EN LOS UIC1US-

. QUIL S PROBEEVAIR PARA AGOTAR LT RITTURSO OPDINARIO P DEFIENSA-

}T‘ QUE TPIVETH LAS LEYES LSPLCIALES 0 L DE ACUDIR DIREGTAMENTE-
% AL TUPEBRMHAYL U V], JUICTO DE NULIDAB,
iy PERCERA, - CUARNDO EL PARILCRLAR ACUBA AL MENIO -

DE DUITHSA ORDUIHARTQ, CONIRA LA RISOLUCIGN DEEINLITVA QUi SE-
DICie EHEL, PYERERA THIENTAR UL JUHFCIO DE NILIDAD ANLE EL TR1
BUAL DE 1O ol LHCTOS0 ADMTHISTRALIVO DEL ESTADO; POREL CON
LRARTO CUANDBO SN AGOFAR LA DEFENSA QUE PREVEEN LAS LEYES ES-
PECIALESSE ACHDA AL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSD AMMINTSIRATIVO,
NO L PORRA. HHHTERPONER EN FORMIA POSTERTOR 105 RECURLOS ORDINA
REONS,

TUARTA. - LA COHPEITHCIA DEL IRIBUNAL DE 1.0 CON-
{ENCT0S0 ADTEITSTRATIVO ES EXCLUSEVAMENIE BN LA ITAJIRIA FIS--
CAL 0 ADHIHESEPALIVA, STH QUE LAS DIOISIONES DE CARACEER roti
FLEO pEl cARTTDO PUBDAN SER RICURRIDAS 1N HILCEG D HULEDAD,

QUINTA, - DL LAS CORFROVERSTAS QI SE LSUSCIHIEN -
ERIRE ISTE Y alROS AYUMEAIITENTO, O USTE AYIRITAMITEHEQ coil KL -



Acta de fa Sesivn esruordinaria de G ubitde cofebrade of die 26 Qe unirgh e 1984
1

AYUNTAMIENIOQ COHTINR T 1A,
GUADALAJARA, 1M,
SLCRET AN
GENER A?

DEE 1 NCIASEG

RETARIA GRAL.

SECEUION

O I
MESA —
EXIPMMIENHLE

- Y

6 -

Al contestar este Oficio, citense los datos -
contenidos en ¢l margen supenor dere

-

EnlAND, sa1a PODRA CONDCER BT FRUBIRAL B2 1O COHITRETIOSO ADMI-
lll'-I\FJM VO, 1AS QUE SEAND ESTRUCIAMN NIE DE CARACH R FISCAL Y -
ATUELTRPATIVO, Y POILLO CTARTO TAS QUE IFICAR L CARACIER T'0-
PRI O Const P THCEOHAL SERAE CHIMET FHGCTA DEL CONGTE SO DELESTA
N0 DE TA ATTOREDAD QUE LAS LEYES BESTARLE2ZCAN,

SEXTA. - LA DURACION DE BSTE CONVEHIO SERA TOR -
PERHPO 1R riiino, ¥ PARA S1F VALIDEZ SERA HLCESARIA LA APROBA
CION pEE (ONGRESO DEL BESTARO Y SH PUBLICACION B FL PERIODECO
GEICTAL "1 ESTADO DE JALISCO™ EN CUYO DECRETO LLGISLATIVO SE
FSIABIECERA LA FECHA DE TNIRADA B VIGENCIA,

SEPTIIA, - PARA LA TERHINACTON DE ESTE CONVENLO-
SE REQUERTRA SOLLCTTUD DE UHA D LAS TARTES CON UHA ANTICIPA-
CION DE 90 DIAS DE LA CUAL DERCERA PURLICARSE BN FL FERIODICO-
DECCTAL EL FSTADO DE JALISCO™, ¥ TRANSCMRENO 1iciio PERIOND-
SE CRLERNARA E1L CONVENLO hE RESCISTON RESPECTIVO, EL CUAL - -
ll;llM.HlilHl". SE SOMETERA A LA APRODACTON DEL CONGRISO DEL BSTA-
N Y SE PURLICARA EN EL PERIODICO OFTCTAL “EL LSTADO DE JALES
COML,OSURTTEIND EFECTIOS A PAREIR DEL DIA STGUIENTE DB su ruslkl
CAL RO,

SUUOR PRESTOENIE, SUAORES REGTRORTS: UH VIUuUD bE QuE (CON AN-
FHETPAC IO CADA UDHO BE HOSOTROS [V iNOG LA OTPORTURTDAD DE 1'0-
SUFR UITA CORTA, TANIO DEL DICEATLN, oo DElL tonvIrnio, SoLic)



Actarde br Serf 1 vanedegre s de € tinf o ¢ ofvfiroke o diee 26 oo mitran de 19854 thl
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BEFTTI NCLAGECRETARTA_CRAL

SECCION —

OFICTO MM ___.
MISA ] -

EXPLEDIHE —

LyUMTAMEIEN TO COMNNLTETH HOIHIAT R

GUADAL ATARA, TAT
SECRETARIA

GENFERAL.

O QI LIE DA NISCHSLION SE VOLE FAVORABTAINENIE DADO QUE ES BE-
BEFTCO PARA 1A CTODADANTA EL QUE SE LE OJORGUEN EST0S RECUR--
SO, QUL LL FRTRIRIAL NE 10 CONTEDETOS0 ADMINISTRATTVO, PUE- |
A THTERVIIER Y DI, LAS COHIRODVLISLAS QI ' DAR SUSCI - -
PARSL FHEREL TOS PARTTCHEARES Y EL AYURTADTENTO O YICEVERSA, - .
FOR1O 1 vnm, LoLICHTO DE TOROS USTEDES SH VOTO APROBATORIO,

X
3} CONTTNNANDG 1L SEAOR PRESTDENTE MUNICIPAL Y EXPRESA: SGNORES-
- REGIDORES, LU VIRFUD DE NABER S1D0 APRORADO POR USTEDES LA --
'R, DESPINSA BE ITRANTIES, ESTA A DISCUSTON EL PRESENIE DICTAMEN -

conicnidas en el margen supenor derecho

EHOLD GEHRERALL BN VOLACION LECOUNOMTCA FREGUNTO A 1ESTE CUERPO - .
EDTLICTO, 51 LD APRUERAN, SH APRUEBA EH 1O GEIIERAL, SE SOMETE

A DISCUSTON 10 MO PARLIGULAR ARTTCULO POR ARTICULO, HO HABIEN

DO NIESCUSION TH SUS ARITCUHLOS, ESTA PRESIDERCIA M ACUERDO - -

COR PAS TALLHT FADES CONCEDIDAS PORR LA LEY, 1O DECLARA ATROBA--
hed,

GECLEVARIA LA SESTON SEAORES REGIDORES, Y DE CONFORITIDAD CON-
LLOARITCHEND 22 Y RACLION 1TET DE LA LEY DRGABICA MIHICTPAL, Y -
ELARFICHIND 20, DEL REGLAIEHIO PARA BYL FHHCIOHANTENTO DE LAS-
SESTONES D CARILIN, ESTA IRESTHENGIA VIFHE A BLEH COMUNICAR-
A HSTENES, QUE SE TIA DETERITTNANO CELERRAR MUHA SESTOH SOTEMNE-
DE CARIEDS PYPA LSIT VIIRNES 30 DB, ACIHAL A LAS 20,00 VEINTE
IFWAS B AV DEE CARIL DO PARA RENDTR NOHLEATE AL SEROR -
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Al contestzr este Oficio, 2
conterudos ¢n el margen su

tepse los
s

GUADALAJARA, 1AL
SECRETARIA
GLENERAL -8 -

PRAICELEG MARTINEZ DE LA VEGA, PREVTO HACTOHAL DR PERTODISMO
Y Ui Pl (o HAS RESPEFADOS PERIODISYAS MEXJCANOS. A LSTA SE
SO ESEA TUHVTEADO Bl SEROR GORERIADOR ORSTTIICTORAL DEL ES
PADDY BLEEC . FURFGIE ALVAPYZ DEL CASEIILO, ¥ L0 REFRESENTAN
115 D A0S PORTRES LEGISLATIVO Y JUDECTAL, BDCTAL VIRIUD Y -
DL Senpr g A LAS TACULTADBLS QUE HOS Concipl LA LEY ORGANTCA-
oA PTG T AT EARTA DIFL ARTLCIGD 22 D LA THSHA, SE CITA A US
PSS A e SOLBI BHOLA HORA, L DIA Y EL LUGAR THDTCA-
D,
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D EL tiera S CRETARTA GHAIL,

——

Sitoan .. e

O HUM.. . e ———
MISA _ v
EXEDPIENTE — S
. e
AYUNTAMIENTO CONSTRINCIRIAL T -
GUADALAIARS AT,
SECRETAVIA
GENFIt AT
CIUDARALIDG REGIDORES
L)
\” ".‘“\
5"_'1
“ AN SUSCRITAS COMISIONES DIE GURERNACTON, NACTENDA

4‘"‘” [P REGEANLEDTOS HINTCTPALES, VENIHOS A SOMETER A LA GONSIDE-
SECRETApa  PAC1IIN DY WS EEDES, PROPOSTCION PARA (I SE AUTORTCE A LOS-
CEL PPERIDEHITE, SEGRETARIO Y STHRICH ¥ TESORERO pEESTE -~
MUIITAI A0, A EPLERRAR COMUVENHTD COil £OS REPREGSENIANIES -
L GOREEPI0 TR LSEADO . A TR I Ul PREVIO t Lt ENEQ -
nrorat pEAS AAGTTES BEEGATLS codRESTroim eSS, EL TRIBU--
Hil DL 10 ol e oS0 ASTHESTRALIVO DE)L BSTAD) BE JALTS--
ro, MDA CODneER DE LAS CONTROVERSTAS FISCALES Y ADHINIS-
FRATEVAL Dk I BEL AYTIHEANTERED D GUADALATARA STUA PARIE.
PPOTOS TGO QUE HACTHOL 1 Los StaUirnieEs TERS:

L0 ES ANPLTANERIE todotibo okt ustemes, Bl CON-
GRESTDE TONSTIIDYENE PERMAUENTE DE LA L LDERACTOH, REFORNO A
FRINGCTEEOL DL AN PROXINO PASADRO, KL ARIFCHLO 1% DI LA -
ol trErnernt FEDERAL, A BTEFCTD DBE VIGORTZAR LA VIDA DE LOS
MENCTrios, HEDFARTE 5L OTORGANTENLO pE FACULITAMES Y LA --
ASTGHALTONR DE NEEVOS TRIRVTOS, FHOLAS RETORDIAS DE CLTA, 8B
tOHET B A TOS GORTEIIOS DE TAS THIIDADES FEDERATIVAS, EL-
PEPHTHO D UH ARG D PARR APIEOIITZ AR LAS COMIS TV IO TONES LOGA-
PES Y TA G TRUCTHRA JURIDICA DE CANA Bsiabn, ol 105 NUEVOS
e rrfon i Bl LA NMALLFTA CONSAGRA EL PAGCIO |1 DERAT,,

Al contestss este Oficio, titense Ioe"dafos
contemidos ¢n i margen supenor derecho

PHOCIRSPE I LEHT O D )y £ FIrrol, s ColsriTn-
VEREL PEIMIAHTL AR Lot Ak, cErarim 1A o fiue ing D B3TADO




CRPNLTS 00 GG GAI SHOS DESC I TRAT FZANOS LU O ol --

R Fove BARDTENARES,

]

f},ﬂ ; PACREALTON O 1511 ORGAIT W DECTOTLIVADEDIE ES -
B2 BEE 1006 REIESTCA PARA TA TOFARTICTON BE JUSTICIA 111 HDES--
qg ., PRA FOTTOAD, PORQIE AL TEHOR DE 1O BESPUESTO TR L ARTICULY
4 A6 NE LA COBSTLINC DL LSIATAL, ESEE LD TRDIAL PLENA --
M
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D1 EFOENC A SECRETARTA_GRAL,

L]
stoon -
T4l UM,
MESA  __.
FXPEDTENTE.
AYUNTAMIENTO COnsInpue pylat - —
GUADALAJARA, JAI
SECRETAIA
GLENLEIALL - 2 -

(1 TA PARTE CONDUCENTE, ¥, PARTTCULARIIENIE BH RO QUE CORRES
FOMGE AL TODER JODTCTAL RiEL FSTADO,  {HEORPORD A HIERO ORGA
IO DEHOHTHADY " ERTBETIAL DE LO CORTENCTON ADIILEHLT S TRAT IVOY, -
GV A DIICEON JUIRIESDTGCTONAL COUSTSTE EXCLUSTVAIENTE N RE--
COLVER LAS COITROVERSTAS B BL ORDUH ARITHIESIRALIVO Y FIS--
CAL, LH TAS QUE STAN TARTE LAS AUTOPTDRADES PSTATALYRS, MUNL-

-]

PIPARCTALEBAD B THDEPERDEIHCTA, O10RGANDDD €Ol

1o PR GEHE,

conterudes en & Margen supeacr priech

Al contestar este Oficio

COH]PVENSTAS DE ST Conry LIFHC LA,

SIN BHBARGO, A EERCTIO DE QUIE PSEE OPGAID JURISDIC

ATOUOITA PARA DIGCTAR 5115 PEGOLUCIONES, 1O OUE GARANITZA SU
THLO ANPLIA --
N TANZ A AL GORERIIANG BN LAS PROGOCTONES QUL PARA TAL BFFC

FLOTRIBUIAL DE CTIA A LA TVONA SE FHCUEITRA TRTE--
GRADG Y T HUCTONANDO . FPORMIE PREVEAGTIEE EL f0OHGRIESO DE
THHIDAD, HEDIATE LOS DECRETOS 1TH05 Y L1604,
FEY DRGAITGA DEL MISHIND, AST 030 LA QUE RIGE FL FROCEDTHIEN
1 e ENe 1080 AMITIIESTRATIVOD PARA TIORHIAIL L

LA -
EXPPINIO LA --

IRANMTTE DE LAS

CHOUAL, PUICDA THITRVEINTR VI LOS ASIHITON DEL ORDER NORICT-

AL, 1S PRIGCIESO QUE CADA AYDHTAMTEETIG, POR STPARANDD,

p—

CELT




Dictamen de firr ¢ - wiinmres dde € aliery seidie Hacdenda y Reglamentos Mualcipales, pare In celebracion, . 395
]

PP T EA S LHE TAREA BRAL,

shecian m————
O8O P
LIESA . ——
UNEEDIEHIE . . ——

SYUNTAMIEN FO COPS T T0LHAL
GUADALAJAT A 1M
SECREIARIN
GEMERAM -3

BPL COBYEIO COH EL FETULAR DU PoReER RIECHEIVO DEL ESTADO
AL RESPECTO, POROME ASL FO BLSPOUHE BL PRECTHTAM ARTTCULO -
15 DE LA cnnRsriincioll,

T apIiiol pE oLoS (reGrARLcS DE BREAS GCOHIESTONES
P COIIVYIITEIETE 1O AL SOT0 LA ITPHA BEL ConvEiNO, 5100 QUE
ACTA RPIVEDAD POSTRIYE SE STGHE B BRSO, PORGQUERE S0LO ASY -
PORRA 1T TIESTHAL 11 CUEST IO €OloeER LAS COHTROVERBLIAS - -
UL T PARTTCULARLS DES) SN SIETER A ST LJURESDITCETON,

PTOARTICULO 90, L DICRETO L1S06, ABRE LA POSIRL
PINAR 1) 0l FLoGoisg BUADO . CUBADO. Coi T nERE s UbnA RESOLY
CTORL ANTHNSERATEVA O FISCAL PHANADA DELAS AUIOREDADES MU
IMCIPALES O DE SHE OPGANLLDIOR DESCENTPALLZADOS . LE CADSE -
AGRAVIOS . PUEBA OPTAR BHIRE AGOTAR 105 1305 OubIHARINS -
OUE LAS LEYES BE ODTORGUEN O REPH ACHDER DIRECTAOINTE AN
FLOEI fECTEADD CPRIGHIHAL N 1o CoR R Tong ADHHTESTRATIVO,

pcnot‘;.‘irechq

&

Al coniestar este Ofclo, clienzc los datos

contenidos en el margen su

SUESTA ADDITHISIPACTON T 'MTocthl A LA LELERRA- -
CHTONR L toRYERTO B CLTA, YERA SEIL TV LEEIVHTE B TPRTORADA-
SHEOHHAGEN ANTE LA POBLACICN, PORGUE S DIERA QUE SE ORSTRU-
i TA HHPACTALIDAR Y EL PIBATILSLO T LA APLICACTON DE LA-
W TieTA, CORERAVINESHIDO L1 b e da Par 17 DE LA-
CARHEA TiandIn,

1A CELEBRACTON DL COUVTRIo . DARA oot SE HA VENL
Wy LM ORI FACIHETAD (IR YSTICE TORAL AL TREURAL DE LO -
'HH&IH P AP STPATTIVO, PAPA RIPSOTVER TAS (ONTROVER- -
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DEEC e EEIELARTA GRAL,

S1CCION R ————
RININIERRII/ AR .-
Kt SA ——
EXVEDF DG —_—

AYUNTAMIENTO COl e jeaniag
GUADALAIAVA AL
SECREFARIA
GENERAL

SIAG QUY SEOLE PLANTEEH, Y PXISTE ALRIBuC ol ¢onsoriue 1oHAL
PAPA TA CERYRIPACION POR PARIE DE LODS AMUNTAITTERNTOS, BE BSTE
T DR COUVENTOS, QUE KN COHCRLITO PRLYEE I'RECISANENEE BL -
Arpioneoy 13y bE LA CONSTTIRION PPOLITICA DE LOS FSTADDS UN_I_
PO ST AT B S0 [ RAGCTION X, LA CUAL pispPous oo LA FE-
DERALEE 7 bors BETANYS, LN was pepri oS e LEY, ropirag ton-
VIR TA At gol ol PARIE DE VFS105 DEL BIERCICIO DE 508 -
PV Gy e RS EADDYS BESTARAIL LACHLT a0 PARA CELTIRAR IE§
O POV OL ol S0s pBancirioyg, .

- ASTEILSHO, EL PARRATO TERCERO DL NULTECTIADO ARTT -
'Allfy GO A5 PEJA CORSTNTITUCTION FOCAT, PREVIE LA POSTRILIDAD DE-
¥ PA CHLEPRACTON BEL CONVERTO QUE SE PPOTONE, POR 1o gulE SE -
ACTIALIZA KD LA ESTECIE LA HIPOLESLES PREVISIA BN TA PARIE -
COURICTHIE IRAULCRTIA DEL ARTICULO 115,

AT A R, TORTAREY P e s Py bedd LA HAMTUPALEZA
PRI AL TA DINICTON TP ES DI FONAY o S COlUVENEA, IS
FEOCTHEIEL 00l LA DIHRACLON D LA I5TSNA ST A POR LG THDE-
PIETDO, COlc TOUADA A QU FHE CUHATQUEET THTHEO Y PREVIO CUEH
PLICER S 1 AR GUHOS (ORI e, PUHLDA EL AT AL - -
PV WL AT BERATILITE B roqiv gl e 1A,

Al contestar este Oficio, eitense 103 dafos
contenidos en ef margen supenor derecho

PORRARIG TANBIER 11 CUENA QUE LSO THIFLLECA OBLTGA- -
CTOIS QU ST GRRATH N E JRASCTHIMRAN L FIERCTEIO Consiry--
CHOHAL DE ISEA COHUNA, SERA NVCESARTO QUE KL ACTHD JURIDIGO-
L HE CELFRRE SEA PRESUENTIAIMY PARA SIE APRONAGCLON AL 11, CON-
GITESO DET, TS A,
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W o e B TARTA GIAGL,

SPecind —
[ I IR IR | -~ .
HIRA -
EXrED HIE . —

WUNTAMIENTO COUSITITR 1OGTAD

-

acnienides an vl Margen superior darochs

GUADALAJATA AT
SECRETARIA
GENERAL

FOR PO AHTERTORMENTE BEXPRESADO A USTEDPES SERORES IN
PEGEATTES DE VSTE CORRPO EDILICIO, BN GOBCRETO LES PROPONE- -
P Lo SHGUHEFHLES PMUNIOS DE. .

ACUEERNDO;

PRENRO, - CELERRESE 1'OR LOS GC, PRESTDENTLDE, SECRETA
REOY STHDICH Y TESORERO DE ESTE AYIRITANINIEHTO, CONVENTO CON-
L1, GORLLRIKY DL, LSTABD, A EIECIO DE QUE 1L TRIERINEAL DE O --
Lottt rosn ANMTTHTISERALIVO, DE RO NG CREACTO, ITHGA TUHH-
CLT THRESD TG TOHAL PARA DIRIIITR LAS O ROVERSTAR OuE Sk --
HECRORAR L1 T CHERPD DE ESTE DICTANEN 11 LAS QUL EL AYURTA
METIO €O T NICTONAL DE GUABALAJARA SEA PARIE.

SEGHIINND, - B, COUVLOTO  JENBRA Colin CLAUSHI AYG EsShi- -
Cral i TLAS STLUTLNLES:

PYHTERA - 15TE CONVEIITO J0EHE coley B UALTDAR Bl QUE
PILOTRLIRINE D 00 CONTPEHe 100 ADHIHTSTRALIVO DL TLIADG N -
JAVTSCO, T Tos LIS DEL AR 0 1 P ITA GO eI ON-
FOLTIICA DL T SUADD Y to, DE LA Phy ORGAITCA DEL 1TIRIRHUAL DE
LO a1 1asn ABITTHISAPALIVD, COHNZOA DI LAS COHTIOVERSTAS -
NEPHDOLY ABFITHESERATEVO Y § 1 AL, IR S8 SIUELRE T RE LAS-
ANTORIDABLS DL BONILCIPIO DE GUHADN A TARA D905 ORGAITTSHOS IHE§
CINRALIZADOS . CHANDO BESTOS At LTIIPH 10N ATHORTDANIS ¥ LOS --
PARTITCULARES .

SEOGIDAL - LA CONPETERCTA JURESDICCTONAL QUr S I’.S'I'&
BEVOY D00 ES1E coNVERTO, 10 STRA QORLIGATOPFTA § 010 HREA THS--



Al contestar este Oficio, ¢citense los datos

AYUNTAMIENTO COMP T 1N

contentdos en el margen supenior derecho
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GUADALATARA, P AL

SECRETAIIA

" -
e eia SECRETARLIA GRAL,
NERS ]! —_
IR I LN RN
MI-SA e
EXrEon e —
CENERAL - 0O -

Paollt LAY T PARDSCHLARLES AL TENDR DEL ARTICHLO o0, DE LA-
Fle DL PROCIDTHERENTO QORI Toso ABVEIES TRATIVO 1 H EL QUit 51
I ARLECE LA OPCTON AL GOBERDADD O ACTORES BN LOS AUTETOS QU
SUOFPONUT YA PARA AGOTAIL EL NECIHIGO ORDINARTG DE DLFENSA QUE-
PEUAE LI LAY PIVES ESPECTALLS O FL DE ACHIER PIREGCLARENTE AL -
T PHDAT LD LI DE DULTHAD,

PLRCLIPA L - CHANDO EL FARYVTCHEAR ACHBA AL HIEDTO DB DE--
PVIA OPRINARIO, COIHRA LA RISOLOBCTON DL IHTETVA QU SE DECTE
P30, DPLRCPA ANTERTAR EL anie1o pE RULTRAD ATE EL I RUBUHAL-
DL CONTHR 1050 AMITITSTRATIVO DEL ESTADDG POREFL CORTRARTO
CHODHY ST ALOTAR LA DEFERSA QUE PREVEEND LAS VS FSPECTA- -
1V S ACUDA AL TREBUDAL DI LO CONTERCTOSO ADTINTSTTPALIVO, - -
DO Sl PODPA THELRPOUER BN FORMA POSTERIOR 105 RECHRSQS ORDIRA
iEn,

CHARTA, - LA CONPETLRCIA DEL TREIUNIAL N TO toRHFRcio-
SOOAHNESIPATIVO IS EXCLUSIVAITIUIE GBI FA AL RTA TTSCAL Y AR
HIHISTRAVIVA D STH QUE LAS Dlolsianes by CARACTIR LT TIGG DETL
CorrEpy PIEDAIL SER REGUEREDAS UIF e o gtk 1A,

INLLIL A, D LAS CHREPRON LI LA (i SE e LRl BRERE -
P Y OrPos AVINLANELHIOS, O BSEE Ao con Fl FSTA- -
P, A PORPA COUOCER FLOYIPTRSHAL T3 (6 deqni i1 jooa ANMITHIS-
PUOLEVO, TAS 0l GEAN TSTRICTANEREY DI 0 SPAC IR T ESCAL Y ADMT
P EPAtIve, o ol 10 TARIO FAL QI 1PHGAR 1L CAPAUTER POLITY -
COCCOS T FOHAYL SHIAD CONPEEPNEEA DL foparrsn prl ESTADG -
O DL LA AMOPIIAD QUE LAS LEYTS TSJANLE Ft AN,
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SEXTAL - LA DURACLTON DE BESTE CONVENIY SERA TOR TUEHPO
Illnllillllm Y PARA 51 VALIDEZ? SERA UICLEGSARIA TA APROBACION -
DEL Cat BEno DL BSTADO Y S PURLEcACiol B FL PERTODECO OF]
CIAL LT USEADS DE AL TEAY N Gy, DECRETO TEGISLATIVO S -
FSIARLECTRA LA TRCHA DE BHERADA T VIGENCIA,

SEPTIAL - PARA LA TERHTHACION DE ESTE COUVENTO SE RE
OIMBERA SOLTCTIUL DE A DE FAS PARITES CON RIA ARTTCITACION-

Y DEE 90 DEAS BE LA CHAL BERERA FIIBLICARSE VI 1R PERIODICO OF] -
LA |

, e CRAL UEL LATARD DE JALTSTO™ Y TRAISCHRRTIG MCHO PERIODO - -
Ty i : :

{5 o' SEOCELLRPARA EL COUVENTO DE RESCISTON RESPECLIVO, L CUAL - -
\EEE./ LGUATHLI R SE SOHETERA A LA AFROBACION REL EOHGRESD DEL ESTA
V3 oramn DOCY LI PHILTCARA LHEL FERTODICO OFTGCIAL “EL ESTADO DE JA--
o Dle

5 2 PESEn®  SURTITING EERCIOS A PARTLR DEL BDIA STGHTENTES DE SU-
oG

by PURE Y CAC B,

OF

k]

S g

28

gg TATON D S1siminey Illl i, AN

SE u.umml.mmm, JALL, .|_M’fu (LI BT

=g FAS CONESTORES 5 GOREPHAS 1000, 1IACT) DA

YORrGLANIEI DS ”“““ l} 91 [ B

-

vy 14

¥ i'f"""
[ X J()’,l Illlflllntl VALLARIA PEALA, (/

ﬂV// {

e, ﬂHIUllﬂ')IVARI{ ESVADIA. L1 0L g H)ihlPA LOMELT .
- M - 1 i ’u
[} ( J'{ P ~ (f}{{nl-_-__

2,
t tie I\ﬂ fﬁ(

iy IH'IIF; v Illfrlll\ Lo, ALTIT oy i YRCTA HHIRITZ,

A la vuaelta,.,.



Dictamen de Ins t ~wolsicnes e Colerngeadu, Hiceuda g Reglianentes 3 tawds ipreeke s, puaect Feg eodvfiris 80n..

-

)i
e Y AL 7
”"'-t\'}‘f"\' 1o ﬁ}num\ GOUZALEZ.  C. NECTOR PLREZ PLAZOLA.

Iy

. /

FEoc FITRHe EAR PHREOIE PN COMIALL 7, SPcrrrAro GrmrAlL Y StHeIco
PETOHL AVIRHARITNTO Canst piue 0udT PF GUADALATAPA: - - - - cen mmemee

R oLl CURT I T CA toemn memmmmmns rmmmmrmeoo=s
dur Fos peesentes fofocopias a sicde 6".‘.‘”‘ vtelrs, concirevfun giclmen-
t° econ an ovegéinal, de domle fuem compnd srda it A C e fadas al ~
i, tiobesnader Conslitucional del 13fwlo de Jurisgg, -==--== ===-==-="=<
Comfafapong, ofesco, a Cos verntesees digs def mes de Manze de mil --

sovrecentfoy ochenta ueeitaine, - - /. ......................
fh/
/\:V o
-..__‘\.‘- . i . ——— A — A !'{‘.! -. |: -:
P LTS A
’ .7 i ‘::';.’.
. L T -
g /’“ "“—'-'/
2 Cvann, 4
»7 S"Gl'h,“nlh

RAUERE RTUHE



