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CAPITULO PRIMERO

EL FEDERALISMO MEXICANO

A) Evolucion historica.

Sobre el federalismo mexicano se han expuesto tres interpretaciones:. la
primera, que fue una imitacién extralégica del sistema de los Estados Unidos de
Norteamérica; fa segunda, que el sistema federal fue una necesidad, que sirvié para
unir lo que se estaba desuniendo; y la tercera, que en los pueblos de Anahuac en la

época prehispanica se organizaron de acuerdo con la idea del régimen federal.

La primera interpretacion ha sido la tradicional; pero debido a estupendos
estudios, algunos prestigiados constitucionalistas mexicanos siguen la segunda
irterpretacion a la que nos adherimos. La tercera hipoétesis, es la que nos parece
con menos fundéﬁwento. ya que éste en nada influyé en el actual sistema mexicano,
ya que entre Io\chreadores del federalismo en esta Nacién jamas se mencioné tal
antecedente.

El germen del sistema federal mexicano se encuentra en las diputaciones
provinciales.

La Constitucion de Cadiz de 1812 ordené que el rey nombraria en cada
provincia un jefe superior y que "en cada provincia habria una diputacion provincial
para promover su prosperndad.”

Este nuevo sistema de gobierno que implant6é la Constitucion Espafola abolio
la persona del Virrey. *El jefe politico era el unico funcionario ejecutive de la
jurisdiccion en que la diputacion provincial tenia autoridad y seria directamente
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responsable ante las Cortes de Espaha. Cada provincia gozaba de una

independencia completa con respecto a las demas” *

En 1822 existian 22 diputaciones provinciales y un afio después, 23
circunscripciones; que son la base de la actual division territorial de México.

Pero el hecho determinante para el federalismo mexicano fue que las
provincias exigieron este sistema bajo amenaza de separarse de México si se
establecia el régithen central.

El 12 de junio de 1823, el Congreso convocante, no Constituyente, expidid el

voto por la forma de Republica Federal.®

Los hechos seiialados son la base del sistema federal mexicano que fue una
necesidad y realmente sirvié para unir [o que se estaba desuniendo. Es decir, fue el

anhelo de las provincias, por el que lucharon y triunfaron.

El dia 31 de enero de 1824 se aprobé el acta constitutiva de la Federacion
mexicana, la que en su articulo quinto adoptd la forma de gobierno federal, en el
sexto sefialé que la Federacién se integraba por Estados libres e independientes y
soberanos, en lo que exclusivamente toque a su administracién y gobierno interior; y

en el articulo séptimo enumero los Estados de la Federacion.

La Constitucion federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824 tuvo
vigencia hasta finales del afio de 1835, en que el Congreso Federal se declar6
investido de poderes constituyentes y cambio la forma de gobierno a unitara.

? Nelhe L.ee Benson La Diputacisin provincial p el Federalismo Mextcann. E) Colegio de Méxica, México, 1955, P 20

* Mencionado volo die ast 5l soberane Congresa Consttnyenie en seswn extraordinana de esta noche, ha terudo a bien
aconlir que el gohiemo puede proceder a decir a las provincias estar el vole de su soberaua por el sislema de republica
federada y que nolo ha deddansnlo en yitnl de habies decrerado se forme copvacalona para im nuevoe Congrese que constiuyy
la Nacion ™
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El 22 de agosto de 1846, los jefes vencedores del pronunciamiento de la
Ciudadela dccretaron el restablecimiento de la Constitucion Federal de 1824 y se
convocd a una Asamblea Constituyente, la que confirmé el régimen federal y expidio

- el Acta de Reformas de 1847, base del juicio de amparo mexicano.

El sistema federal subsistié hasta 1853 en que otra rebelion volvié a llevar al
poder a Santa Anna, quien el 22 de abril de ese afio expidié las bases para la
administracion de la republica, de acentuado centralismo y que colocé la suma de
todos los poderes en el Presidente de la Reptiblica.

En 1856, el pensamiento de que México se debia de organizar de acuerdo con
la estructura federal triunfé, y en la Constituciéon de 1857 se infiltrd el espiritu
federaiista y disefio un sistema federal, inspirado en el norteamericano, pero con
notas distintivas y peculiaridades que con los afios se han acentuado y perfilado,
hasta conslituir un régimen de caracteristicas surgidas de la realidad y necesidades

del pueblo mexicano.’

El sistema federal fue la principal bandera del partido liberal y el centralismo el
partido conservador.

El primer movimiento social en México y en el mundo, dic por resultado
nuestra Constitucién actual, promulgada el S de febrero de 1917, y que en su esencia
y lineamientos sobre el sistema federal sigue a su antecesora.

B) Su naturaleza juridica segtin la
Constitucion de 1917,

La naturaleza juridica del Estado federal mexicano se encuentra establecida

en los articulos 40 y 41 de la ley suprema del pais.

® Jorge Capizer  La Constituciin Mevicana de 1947, Ustiversivikl Antonona de Mexico, Mexico, 1969, Py 291-295
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Segtin el articulo 40, el sistema federal en Meéxico estd compuesto de
“Estados lilies y soberanos en todo fo concemiente a su régimen interior, pero
unidos en una Federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental”.
-En tanto que el articulo 41 a la letra sefiala que:

“El pueblo ejerce su soberania por medic de los Poderes de la Unidn, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca
a sus regimenes interiores, en los términos previamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningun caso podran contravenir las estipulaciones dei Pacto Federal”,

El Estado federal en México estd compuesto por la Federacién y los Estados
miembros, y cada uno de ellos es soberano dentro de su competencia, y por tanto, el
sistema federal es una forma de organizacion politica de la sociedad por la que se
distribuyen las facultades que originalmente corresponden a los Estados que se unen

entre dos ordenes diferenciados: el federal 0 nacional y el estatal o local.

Es por ello, que los poderes publicos, de la Federacion y de los Estados
instaurados por la Constitucién, son, por tanto, los medios para el ejercicio de la
soberania nacional en razon de Ia legitimidad que da la representacion del pueblo, el
funcionamiento democratico de sus instituciones y la naturaleza de colaboracion y

coparticipacion que los caracteriza.

Los Estados deben de organizarée de acuerdo con las bases que les marca el
articulo 115, cuyo encabezado dice: “Los Esfados adoptaran para su régimen
intetior, la forma de gobierno republicano, representativo y popular’.

El aiticulo 41 claramente indica que en el Estado federal mexicano existe una
divisién de competencias entre los ordenes que la propia Constitucion crea: la
Federacion y iag_entidades federativas. Y el articulo 124 constitucional precisa la
idea anterior: la competencia de origen pertenece a los Estados quienes delegan una

serie de facultades en la Federacion, la que tiene atribuciones limitadas. La
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Constitucion indica qué puede hacer el poder federal y io demas es competencia de
las entidades feecjaratlvas.

El Estado federal mexicano tiene los siguientes principios:

1. Existe una division de la soberania entre la Federacion y las entidades
federativas, éstas ultimas son instancia decisoria suprema dentro de su
competencia, segun se desprende del numeral 40 de ia Ley Suprema.

2. Entre la Federacion y las entidades federativas existe coincidencia de
decisiones fundamentales, las cuales derivan de los articulos 40 y 115 del
mismo ordenamiento.

3. Las entidades federativas se dan libremente su propia Constitucion en la que
organizan la estructura del gobierno, pere sin contravenir el pacto federal
inscrito en la Constitucion General, que es la unidad del Estado federal, pues
asi lo determina el contenido del dispositivo 41 del Cédigo Fundamental.

4. Existe una clara division de competencias entre la Federacién y las entidades
federativas: todo aquello que no esté expresamente atribuido a la Federacién
es comr@encqa de las entidades federativas, porque asi lo estatuye el
numeral 124 del ordenamiento en estudio.

En el primer principio existe una particién de [a soberania entre la Federacion
y las entidades federativas, ya que estas ultimas son libres y soberanas en 1o relativo

a su regimen interior.

Que las entidades federativas son libres y soberanas es una idea que proviene
de los origenes del federalismo mexicano.

En términos amplios el articulo 41 constitucional cubre la tesis moderna de la

7

naturaleza juridica del Estado federal: /a descentralizacion politica." Hoy en dia

? Vease pagina $1 de esda mveshgacton
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contemplamos que lo que diferencia a un Estado federal de uno central es la
descentralizacion politica.

El poder del Estado federal, unico asi, que es la unidad del orden juridico esta
representado en la Constitucion y se divide en dos campos: se descentraliza, se
descompone en dos 6rdenes delegados de igual jerarquia: el federal y las entidades
federativas. El poder no se encuentra Unicamente en el centro, sino también en las
provincias, las que tienen facultad de decisidon politica en la esfera de su

competencia; y sefialando una supremacia de la Constitucion Federal.

El articulo 40 no es certero, porque divide la nocién de soberania que es por
esencia indivisible, poder dividido no es poder. El Estado federal es un gobierno, un
poder, un solo orden juridico tal y como acontece en un Estado unitarioc pero con
descentralizacion politica.

Ademas, el articulo 40 esta en contravencién con el articulo 39 que declara:
“la soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo” y con el
contenido del articulo 41 pierde fuerza el articulo 40, todos ellos de la norma de
normas. La pre&unta surge entonces /jquién es soberano el pueblo o el Estado? La
respuesta es el pueblo

La naturaleza junidica del Estado federal mexicano constituye una decision

fundamental de nuestro orden juridico.

En Méxiéaj. las decisiones fundamentales de la Constitucién de 1917 son siete
a saber. soberania, derechos humanos, separacion de poderes, sistema
representativo, régimen federal, juicio de amparo y supremacia del Estado sobre las
iglesias.®

—_

¥ Sobre cste patscular. hay que hacer mencion que en ia actualidad ndicamente. esia decision fundamemal consistente en la
supremacia del Estado sobre las Igleans ya ne uene vigenan gracias a la retorma al souculo 130 consutucional publicado en
el organc oficial de fecha 15 de b de 1992 Si al lector le mieresa este tema vease nueslro estudio denomunado: g
reanudaciion inconstitucional de las relaciones Estado-igieda.
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El federalismo -esta incrustade como idea primordial y esencial del orden
’

juridico moxican\aj. ya gue ¢S uno de sus pilares,

El segundo principio 0 caracteristica esencial del sistema federal mexicano es
que enire la Federacion y las entidades federativas existe coincidencia e iguaidad de
decisiones juridico-politicas fundamentales principio que se deriva de los articulos 40
y 115 constitucionales.

Han existido y aun existen Estados federales en donde entre la Federacion y

las entidades federativas no hay coincidencia de decisiones fundamentales.

Existen federaciones que se han formado de regiones y paises con diferente
estatuto constitucional por este motivo no existe uniformidad en todo el Estado

federal.

En Mexico, por nuestra historia y estructura politica, es primordial que las
decisiones fundamentales entre la Federacion y sus entidades federativas sean las

mismas, el sistema hace resaltar el caracter republicano del pais.

El tercer principio del Estado federal mexicano es que cada entidad federativa
se da a si misma su Constitucion, Este es el principio de autonomia que es muy
diferente del de soberania. Mientras desde el punto de vista juridico soberania es
poder supremo, ilimitado e indivisible; autonomia implica un poder juridico limitado;
que se tiene una franja de actuaciéon libre, y al mismo tiempo un campo que
juridicamente no se debe traspasar. Las entidades federativas son autonomas, pero
estan limitadas por la Constitucion del Estado Federal sin embargo, en su esfera de
competencia, pueden organizarse con libertad siempre que se respeten los

lineamientos que les marca la ley fundamental.

La columna vertebral de la autonomia de las entidades federativas estriba en;
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L :
1. Darsgz su Constilucién, la misma que es la base y fundamento de tfoda

legistacion local,
2. Reformar la propia Constitucion, siguiendo tas normas que ella misma sefala.

El euarto principio establece que existen diversos sistemas para distribuir las
competencias entre la Federacion y las entidades federativas, el cual serd estudiado
en paginas posteriores.®

C) Las entidades federativas.

Las entidades federativas, de acuerdo con el articulo 40 de ta Constitucioén son
auténomas, principio que implica la facultad de otorgarse y reformar su propia ley
fundamental, la que segun el articulo 41, no puede contravenir la Carta Magna de

caracter supiema y general.

La propia Constitucion Federal senala una serie de principios, en el articulo 115,

que los Estados miembros deben de respetar:

a) Los Estados deben de adoptar la foima de gobierno republicano,
representativo y popular.
b) La base de la division territorial y de la organizacion polilica y administrativa
es el Municipio libre, del que se dan sus lineamientos en el mismo precepto.
¢) Los Gobernadores no pueden durar mas de seis ainos en el cargo. Es decir,
la Constitucion Local puede sefialar un periodo menor, o sea, dos, cuatro,
efc., afos pero tiene que respetar el maximo apuntado en la Constitucion
General.

d) La eleccion de los Gobernadores y Diputados de las entidades federativas
dehe de ser en forma directa; es decir, es el pueblo quien elige a2 sus

representantes sin necesidad de ningun intermediario o elector.

? Véase pagina 19y sizmentes de o<t nveshigacion
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e) Los Gobernadores electos en forma popular nunca pueden ser reelectos y
tampoco pucden ocupar ese cargo con caractoer de interino, substituto,
provisional 0 encargado del despacho. Esta prohibicion de reeleccion para
los Gobernadores responde a la misma idea de la prohibicion absoluta de
recleccion del Presidente de la Republica. La historia constitucional
mexicana ha llegado a la conclusion de que las reelecciones en este pals
son funestas, que cuando se ha dejado la puerta abierta a la reeleccién, los
gobernantes se han perpetuadoe en el poder.

f) Los Gobernadores, ya sea, substituto, provisional, el designado para cencluir
¢l periodo en el caso de falta absoluta del constitucional o del interino, no
pueden ser electos para el periodo inmediato.

g) El Gobernador Constitucional de un Estado, debe ser ciudadano mexicano
por nacimiento, “nativo de él, con residencia efectiva no menor de cinco arios
inmediatamente anteriores al dia de la eleccion”, Es indispensable para ser
Gobernador ser mexicano por nacimiento, y después de este requisito de
caracter absolulo, es necesario satisfacer una de las dos alternativas
apuntadas: haber nacido en el Estado, 0 bien, tener residencia en el mismo
no menor de cinco afnos antes del dia de la eleccién. Estos requisitos
responden a que la persona que va a ocupar un alto cargo debe conocer y
estar compenetrado de los problemas de la entidad federativa.

h) Las Legislaturas Locales deben de integrarse con un niimero proporcional a
los habitantes de la entidad, y se sefiala el minimo de legisladores de
acuerdo con la poblacién: no menos de 7 Diputados en aquellos Estados que
ne alcancen los cuatrocientos mil habitantes, no menos de nueve en los que
su poblacién exceda el numero anterior pero no llegue a ochocientos mil, y
no menos de once, en aquellas entidades cuya poblacion supere la ultima
cifra apuntada. Ahora bien, el minimo de legisladores seiialados ho quiere
decir que las constituciones locales no puedan mencionar un numero mayor,
lo unico que la Constitucion General persigue con apuntar los minimos
indicados, es que las legislaturas locales no sean tan pequefas que resulte

facil controlarlas al Gobernador.
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i) Los Diputados locales no pueden ser reelectos para el periodo inmediato.
Los Diputados suplentes pueden ser electos para el periodo inmediato como
propietarios si no han estado en funciones de Diputados, pero los
propietarios no deben ser electos para el perfodo inmediato como suplentes.
Este principio es el mismo que opera en el ambito federal y su razon estriba
en que la idea de no-reeleccién es una de las bases del sistema politico
mexicano, aunque claramente se ha expresado que este principio rompe con
la existencia de una tradicion congresional y se desperdician los servicios de
personas con experiencia y conocimientos.

i) El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados deben tener “el
mando de la fuerza publica en los Municipios donde residieren habitual o

transitoriamente."'?

Tales son los postulados del articulo 115 constitucional que enmarca los
principios de organizacion de las entidades federalivas y éstas por ningun motivo

deben violarles, porque si to hacen, destruyen su propio orden juridico.

Ademas, dentro de la propia Constitucién se impone una serie de restricciones

a las entidades federativas a saber:

a) De acuerdo con el articulo 124 constitucional no pueden intervenir en las
materias que son competencia exclusiva de la Federacion.
b) Las prohibiciones absolutas se encuentran enumeradas en el articulo 117."'

® De conformubsl van ¢l Dictamen aprobado el fnever 17 de jimio de 1999, con 137 votes en pro. 27 en contm y 29
abstencioncs i hn e del cnal s Conmaon de Gobermacton ¥ Puntas Constitncisiales, prelende ielormin el contenwlo acual
del articulo 115 consiucivnal, y gue ya fuera suneada ab Senado de ja Repoblica peua Jos eledos constinieonades, se pretende
reformar la liaccion VI de diclo mmmeral para guedar on 1os ténminos sigimientes  “La palicia preventiva nunicipal estard al
mande del Previdente Alienicipal. en los iérminos del reglamento correspondfente. Aquélla acatard las drdences que el
Gobernadaer del I-vtado le framsmtifn en agrelles eavos que éste juzgine coma de fiteria mayor o alteracion prave del oriden
piblico. El Ijeouthro Federal tendrdt el mande de la fuersa piblica en fox Municipios doende resida lhabitual o
transtiorloonento; ™

" Los Estacios no puexded,_ph mngtn caso:

1.~ Celebrar sl a, tratklo o coalion con otro Estacto i con lis protencias exirmjen s,

IL.- (Derogada),

HL- Acwiar tioneshs, emty papiel monee, estamipillas nr papel selkudo,

IV.- Gravar ¢l trnsio de persomies o cosis giie alrviesen st ierlano,

V.- Prohibir i go war duedta i sndivedinente, Ja entradiv a sutenone, m e sadnda de €L a ningona mercancia nacional o
exiranjers;
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¢) Las prohibiciones enumeradas en el articulo 118, ameén del articulo 27-XVll-e
en el que se dice que: ¥..el Congreso de la Unidon expedita una ley
facultando a los Estados para crear su Deuda Agraria™.

Como lo senala Herrera y Lasso,'? la Constitucion Federal, impone a las
entidades federativas ciertas obligaciones, y si no cumplen con ¢llas, los poderes del
Estado miembro incurren en “violaciones a la Conslitucion y leyes federales™ ya sea

por accién o por inaccion. Estos casos son los siguientes:

a) La vulneracion de las garantias individuales (art. 103-l), las que estan
consagradas en los primeros veintiocho articulos de la Ley Fundamental.

b) La invasion de competencia de las autoridades federales (articulo 103-111)."3

¢) Legislar contra el articulo 119 que indica que: “Cada Estado tiene obligacién
de cnlregar, sin demora criminales de otro Estado o del extranjero a las
autotidades gue los reclamen”.

d) Legislar contra las bases establecidas en el articulo 121 constitucional o
contia leyes federales que reglamenten las obligaciones mutuas de las
enlidades federativas en el campo de actos publicos, registros Yy

procedimientos judiciales.*

—— —_ —-— —_— e —_— e e —m—

VI1.- Grvan B coanlaciom, i el cousime e eledlos iacwonales o extimienos, con mipiesios o dercdios ciya exacenn se
efectue por xlmues kocales, teqmers mspeceton v registn de baftos o exija documentacion que acompana Jametcancin

VIL- Expedir i maniener en vizor leyes o disposiciones [iscales aque imposten diferencias de mphiestos o requisitos por gazont
de la provedenaa e mercmicas nacknales o extmjeras. ya sea que estas difcicncias ¢ establezcan respecto de la
produccidcn sinular de Ta localidad, o ya emre producciones semigjontes de distinta procedencin;

VIHL- Coninir diseddn o indinectamente obligaciones o empréstilos com gobicmos de olras naciones, con sociedades o
particulares exti.ueros, o cirxlo delsm pagarse en moneda extrmjera o fiera del territoriv nacional,

Los Estados y Jos Mimicipios no podiinn contraer obligaciones o empséstitos sine cuando se destinen a inversiones publivas
productivas  imdnsive los que contraugan organismos descauirahizados v oempresas publicas conforne 2 las bases que
establezcan L leprsbtaras en mia ley y por los comceptes y hasla por los nionles que las mismas figen consdimeute en los
respeclivos presnpnestos  Los gjecuhves informaran de sn ejercweso i resedir In cuentza pulbica,

IX.- Gravar [ prachicadne el acopie o 13 venita de (abiaco on b, on Ronrs distinta ¢ con ciolas iy ores de Tas que el
Congreso de Ia t non antonce

El Congrese dv kit Umon y las lemshtiras de loe Estados, dictirin desde lnege, leyes encamonadas 8 combatir el
glcaholismu

“Mannel Herrera y Lasso Fotdios Constimcionales. México, I'd Jus. 1963, scpnda serre, Pp 252-253.

2 Sabre cse tema, vanos a cshikliake exlimstivamente en ¢ eapiile tercero apmtxlo a) pto mio inciso by de esia
investigacion

% Bl aruculo 121 constimeronal dice * B cada Bstado de by 1 ederacton s dire entera fo y craddite A los actos publieos,
regastyos ¥ pisw clinmentos pdecitles de tdos los otyes - Congaese de ta Uion, por imadw de leyes generales. presenbira ta
manera de prdin dichos e segistros y pracedimientos judiaales, 3y en ¢l cledo de ellos, sujelindose a las bases
figmicnles.

L- Las leyes de v Uistando sole-dersdeam elecho en so proguo temnlone y por constgisente, no prulian ser obhigalorias fuerade 61
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€) Cuando no eumplan o eludan las sentencias de amparo expedidas en su
conlta o "no suspendan el acto reclamado, debiendo hacerlo” (articulo 107,
AViy XVII).

fy Cuando contiavengan las disposiciones de los tratados internacionales y
leyes constitucionales por ser superiores al orden local. (articulo 133
constitucional)

g) Cuando contravengan jos articulos 40 y 41 de la Ley Suprema que asientan
las decisiones juridico-politicas de México.

h) Cuando no cumplan con la obligacién establecida en la fraccion XVil del
articula 27 que dice: "El Congreso de fa Union y las Legislaturas de los
Esiados, en sus respectivas jurisdicciones, expediran leyes para fijar la
extension maxima de la propiedad rural, para Hevar a cabo el fraccionamiento

de excedentes, de acuerdo con las siguientes bases...” También deben
crear los estudios de la deuda agraria de la entidad federativa.

i) Cuando arreglen los limites interestatales, sin la aprobacion del Congreso
federal de conformidad con el procedimienio previsto en el articulo 116
conslilucional.

j} El incumplimiento de sus obligaciones respecto de las reformas
conslilucionales (articulo 73-Ill, 3,5y 7; y 135).

k) Si violan algunas de las prohibiciones de los articulos 117 y 118 porque se

apartan de la estructura del articulo 115.

Ademas, en la Constitucion General hay una serie de articulos que se refieren
especificamente a las entidades federativas indicandoles un hacer o no hacer, como

ejemplos podemos citar los siguientes:

a) Segundo parrafo del articulo 18; "Los gobiernos de la Federacion y de los

Estados organizaran el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones...”

11.- Los bicne< nmehles o mnmcbles <e regiran por I Jey deb g de su nbicacion.
.- Las serdencrrs promancindios o bos tbmnades de sin Lo solae deredes reales o bicees mmamebies nbicadeos en otro
Estado, solo (undean fiuerz ejeentona en este. arado e o digrosgur e propias leyes

IV.- Los actos dod estado ol st 3 kas leyes de v Fstad tenednm vafide enles olnes, y

U
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b) Parrafo octave incise VI del articulo 27: "Las leyes de la Federaciéon y de los
Eslndos, en sus respectivas jurisdicciones determinaran los casos en que
sea de utilidad publica la ocupacién de la propiedad privada..."

¢) Atticulo 27, XVill, g: “Las leyes locales organizaran el patrimonio de la

familia, determinando los bienes que deben constituirlo sobre la base de que

sera inalienable y no estara sujeto a embargo, ni gravamen ninguno.”'®

d) Articulo 73, fraccion XV: (facultades del Congreso Federal) “Para dar
reglamentos con objeto de organizar, armar y disciplinar la Guardia Nacional,
reservandose a los ciudadanos que la formen, el nombramiento respectivo
de jefes y oficiales y a los Estados la facultad de instruirla conforme a la
disciplina prescrita por dichos reglamentos.”

e) Arliculo 123-A, XXXI. "La aplicacion de las leyes de trabajo coiresponde a las
autoridades de los Estados, en sus respeclivas jurisdicciones..."

f) Aticulo 132: los bienes inmuebles destinados por fa Federacion al servicio
publico o al uso comun son de jurisdiccion federal "mas para que fo estén
iguaimente los que en lo sucesivo adquiera dentro del territorio de algun

Estado, sera necesario el consentimiento de la Legislatura respectiva”.

Del.emos senalar que en las Constituciones Locales de los Estados miembros

de Meéxico, se puede hacer la diferencia entre la parte dogmatica y la parte organica.

¥Y.- Los utilo~ prolesionales expedicos por las anondades de un Estado, con snjecton a sus leyes. seran respetados en log
olros™.

5 para logrn nner mepor comprensian de la diposicron en comento, es necesany conclcomrks con lis contenukas en ks
numerales 721 727, 729y 10 dlel Codieo Cival para ¢l Distrio laderal que a by letor espresin aulicnks 723 - Son olyeto del
patnmosuo de 1o Lanha: |- La casa habmacion de Fa lanulia 11 - o adgises casos, i paiela cndbivable, adficulo 727 - Los
bienes afectos af patrmonwe de T Fmnlia son inalienabies y no estman sugetos & embargo ni a gravamen alguno. {Refonnalo,
D.0O. 23 de dsciendae de 1979y, armnlo 729~ Cada familia solo puede constituie wi patnmonie, Los que se constiluyan
subsistieinde el prunero, no produciran efecto legal alenno. (Refonnado, 13¢) 22 de yone de 1976 y alicolo 730.- El valor
maamo de lo~ tnones aledtades @l patnmoiuo de Gamilia condorne al sateake 7230 seia ta cantidiad que resalie de nmilnplcar
por 3650 el wnporte del <alirro mmie general dianio vigente en ol Distnto Federal. en Ia época on que se conshihuya el
patrimono | ~te wlhino preceplo seiata el importe en catidiad Tipnda del patnmomo de Gumba gue en la acinalidad asciende
a $125. 742 S0 0 IENTO VEINTICINGO ML SETECIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS /106 M.N ). toda ver que
ésie se cahuulr pndiphaando 3630 por ¢l impore del) sabuo munmiw general del Distote Federal. el cual es de $31 15
(TREINTA Y ¢ UATRO PESOS 15 100 M N ) aios da el reatltade spdes apmpde s impordanie hacer nofar adomiis que (e
conformidad vom el aticulo 123 Apatade A, raccion V1L grrrale scguslo de la Constitueon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en vizor, el impeite del <alario mimpn general debiem <er Qufiviente part satisfacer las necesudades nonnales de
un jefe de fmntha en el ordom matenal, social y anlinral, y para puseer a b educaoon ohligationa de los lnjos que shor es
hasta tercer s de secmnbnga, sitnacn que ie se ve sansledhit 1oda yvez que dicho mporte no se slapta a la stnacion
ecbgnémit‘a e vive st pins, ras ane embargo, esle es olro fema de mvesigaomu T esa o uonamos mas i Jo
abondamuos
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No es indispensable que las constituciones locales contengan una parte
dogmatica, -ya que la ley fundamental generai tiene una amplia declaracién de
derechos individuales que desde luego obliga a toda clase de autoridad.

En la parte organica de las constituciones locales se regulan y atribuyen las
competencias de los poderes de la entidad, Siguiendo el articulo 49 de Ila
Constitucién Federal, las leyes fundamentales de los Estados miembros declaran
que el poder local se divide para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial.

Respecto a los poderes legisiativo y ejecutivo, es el articulo 115, el que sefiala
ciertos lineamientos y principios, pero el precepto es omiso en lo referente al poder
judicial; lo que significa, que una Constitucion local pueda suprimirlo y organizarse
anicamente con los poderes politicos, pues ademas que tal medida romperia con el
principio de division de poderes, base fundamental del orden juridico mexicano, la
propia Conslitucion presupone la existencia de un poder judicial local, por ejemplo,
en la fraccion Hl del articulo 121 se dice: "Las sentencias pronunciadas por los

Tribunales de un Estado...”

Existié en el Estado de Hidalgo, un preceplo, -el 16, que ya se encuentra
derogado- que ademas de los tres poderes clasicos enuncié el municipal como un
cuarto podel.

En lo referente a los poderes judiciales locales la Constitucion General deja a
la Constitucion Local de cada entidad la mas amplia libertad de organizacion, lo que

no ocurre con los otros dos poderes.

Las facultades del poder Legislativo local normalmente no se enumeran en la
Constitucion del Estado miembro, si no se declara que la Camara esta facultada para

legislar, exceptoke)n las materias expresamente otorgadas a la Federacion.
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Ei poder ejecutivo se encuentra depositado en un Gobernador cuyas
facultades son similares a las del Presidente de la Republica. Al Gobernador se le
otorga la atribucién de veto respecto a los proyectos de leyes.

Examinemos los dos aspectos de la llamada intervencion de las entidades
federativas en la formulacion de la voluntad federal; a) la integracién del Senado de
fa Republica, y\t_)} su panticipacion en el proceso de las reformas constitucionales.

a) El Senado esta integrado por dos Senadores por cada Estado y dos por el
Distrito Federal. En la forma de integracién del Senado no existe la supuesta
intervencion de las entidades federativas en la integracién de fa voluntad federal, ya
que los Senadores no representan a los Estades miembros sino a los intereses de

toda la colectividad.

b) La participacién de los Estados miembros en el proceso de reformas
constitucionales, se estudiara en el apartado de este trabajo denominado: “principio
de rigidez constitucional™ ¢

El articulo 120 dice que los Gobernadores de los Estados “estan obligados a
publicar y hacer cumplir las leyes federales.”

En México, existe un partido politico extremadamente poderoso que en los
ultimos treinta y cinco afios no ha perdido ninguna eleccion para Presidente, para
Gobernador y para Senador. En esta forma, el candidato del partido oficial tiene casi
seguro el trnuktd. El Gobernador sabe que le debe el cargo al partido,
especificamente al Presidente de la Republica quien en la realidad es el jefe y quien

toma las decisiones defintivas del partido.

Por lo anterior, generalmente los Gobernadores son dodciles a la voluntad del
centro, aunque se han dado situaciones de rebeldia. Ha ocurrido que el Gobernador

| L
" Vease pagina 16 y sigaienres de esa ohra,
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saliente se oponga al candidato del centro y Jogre que el partido postule a otra
persona. Estas actitudes son un suicidio en la politica mexicana.

En otras ocasiones, el centro deja correr los nombres de posibles candidatos
para Gobernador con ¢l objeto de conocer el grado de aceptacién de los mismos.

Pero en la gran mayoria de los casos, los Gobernadores no se atreveran a
contrariar la voluntad del centro por varias raz&nes, y no todas son de servilismo: las
obras federales las conseguird el Gobernador en buena parte por sus relaciones y su
situacion politica; si se rebela lo mas probable es que el resultado sea su muerte
politica tiene ante si la amenaza de que declaren desaparecidos los poderes de la
entidad federativa.

En la actualidad, es necesidad imperiosa para las entidades federativas que el
Gobernador no sea impuesto, sino que exista un mayor juego y libertad democratica
en la seleccién del candidato del partido oficial para que sean personas no ajenas a
los problemas de la entidad, conocidas y con prestigio en el lugar, preparadas y
honradas, y principalmente con un sentido de servicio social para tratar de realizar

una labor util para el Estado.

Una vez analizade el sistema federal mexicano a grandes rasgos, pasaremos
ahora a examinar con mas detenimiento los principios que tienen relacion con el
tema objeto de nuestro estudio.

(o

D) El principio de rigidez
constitucional.

En México, la Constitucion General, desde el punto de vista juridico, es rigida,
es decir, sigue para las modificaciones conshtucionales un procedimiento especial,

mismo que seﬁ\sﬂé el articulo 135 que dice:

“La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada. Para que
las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso de Ia Union, por el voto de las dos terceras partes de |os individuos
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presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por

la mayoria de las Legislaturas de los Estados. El Congreso de la Unidn o fa

Comision Permanente en su caso, haran el computo de los votos do las

Legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o

reformas.” :

Las 1eformas constitucionales no las efectua sélo la legislatura federal o las
locales, sino ambas: el articulo 135 crea un érgano revisor que se integra tanto por la
legislatura de la Union como por las de las entidades federativas. Y este organo es
superior a cualquiera de sus partes por la razon misma de su funcion: modificar la

Constitucion.

La paricipacién de las entidades federativas en las reformas constitucionales
es de espccial importancia, pues a través de este medio se salvaguardan, cuando

menos en teoria, sus facultades y derechos.

No podemos negar la importancia de la existencia de un procedimiento
especial para reformar la Constitucion en el que intervienen directamente las
entidades federativas. Sin embargo, en la realidad, la Conslitucion mexicana ha
resultado flexible, y ha sido reformada en un gran numero de ocasiones; en varias de
las cuales se han afectado los derechos de los Estados miembros, y no obstante

éstos han otorgado su consentimiento para que se lieve a cabo la reforma.

Ademas, este principio tiene que verse conjuntamente con su similar
consagrado en el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos al igual que con lo que se denomina: Poder Constituyente y el Poder
Constituido, siendo el primero, aquel que expide la ley suprema del pais en virtud de
la cual gobiernan los poderes constituidos y éstos ultimos son aquellos que
gobiernan en los términos y limites sefialados por la ley emanada del Poder
Constituyente sin que puedan alterar en forma alguna la ley que los creo y los doto

de competencizb
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Lo anterior, hace gue todo acto de autoridad delegada, contrario a leo
establecido on la Constifucion Federal con arreglo a la cual se ejerce, es nulo. Por o
tanto, ningun acto legislativo contrario a la Constitucién puede ser valido.

La rigidez conslitucional consiste en que ningtin poder constituido puede tocar
la Constitucion para tal efecto dicho principio encuentra su complemento en la forma
escrita, lo que antecede llega a concluir que si la Constitucion es rigida y de forma
escrita, por serlo, es superior a los poderes constituidos.

Por lo que toca, al érgano comptente para declarar la nulidad de un acto de
autoridad por ser contrario a la ley fundamental en Estados Unidos de Norteamérica
al igual gue en nuestro pais se otorgo dicha facultad y competencia al Poder Judicial

Federal representado a través de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

En el caso de los Estados Unidos de Norteamérica dicha competencia nacié a

través de aquella célebre ejecutoria Marbury vs. Madison .\

E} Distribucion de competencias
conforime al attictilo 124
Constitucional.

1. Evolucion historica '®

Cualquiera que sea el origen historico de una Federacion, ya lo tenga en un
pacto de Estados preexistentes como lo es el caso de los Estados Unidos de
Norteamérica o en la adopcién de la forma federal por un Estado primitivamente

centralizado como lo es nuestro pais de facto y Canada de jure, de todas maneras

3. Ranton Palacios oo s obiea itnkxda da suprema corie y s Jeyes incomituclonales, Mesaco, 14 Rotas, 1962 Pp 16—
18. solne c~1e tema seimada que derto es quse pingun precepla de 1o Constilicon Notteamencia estibleon entogiees ni ationse
que una sentcucia de Ja Suprenia Cone de ese pas, derogiba his Jeyes ionsttig wonales o prohibnun al Ejecutivo ameva=
aplicaciones e las misias leyes. y sin embargo desde la famosa senlenaa del nsigne Marshall en el caso Matwry vs .
Madison. habia depido sentaela indeleblemente la tesis, que senn repelida hasta Jos casos mis sonalos del ayer proxane, Jde
que una ley meonsimcional declxda en wa =ola sentencon de b Sopema Corte, moores deredies ni establlece obhigaciones
85 Come & i <e fmluese divtade Fn este ot I Corte porteamiencani s¢ hia niuenidoe extnacudinriamente coliwa de s
e y nunca Ly hecdho comeesiones que padiesen minar lo que para ella constitye 1a rivem sugneina de smexisiencia

2 Jesug Goneales Velazquez,  Ifgnnay aspectos de fnconstimeclonafidad del sisivim impaositive federal dqire vilera I
soberania de oy Fuados, NMeaco, Umversdid de Giardalapaga, 1 aonltud de dereche, Teas recepoenal 1977
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corresponde a la Gonslilt}cién £l reparto de jurisdicciones. Pero mientras en el
primer caso, fos Estados contratantes transmiten al poder federal determinadas
facultades y se reservan las restantes, en el segundo, o sea, a los Esftados a quienes
se confieran las facultades enumeradas, reservandose para el poder federal todas
las demas.

Esta diferencia del sistema tiene interés practico cuando surge duda acerca de
a quien cotresponde delerminada facultad. En el sistema norteamericano al igual
que en el nuestro en virtud de que nuestra Constitucion se colocd en el supuesto de
que la Federacion mexicana naciera de un pacto entre Estados preexistentes, donde
el poder federal esta integrado por facultades expresas que se le restaron a los
Estados, la duda debe de resolverse en favor de los Estados, no solo porque estos
conservan la zona no definida sino también porque la delimitacion de las facultades
de la Federacion, denlro de lo que expresamente estd conferido, es principio basico
de este sistema. En el otro sistema, la solucion de la duda debe de favorecer a la
Federacion

2 Facultades concurrentes,
expresas, implficitas y residuales.

Al cfecto, el articulo 124 del Coédigo Fundamental a la letra expresa:

“Las facultades que no estin expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales se encuentran reservadas a los
Estados.”

Entre los diversos mecanismos de distribucion de dichas facultades, la
Constitucion establece el de sefialar de manera expresa las que atribuye a la
Federacion y reservar las demas aftribuciones a los Estados, mecanismo contenido

en el numeral en estudio.

Adomas, el sistema reconoce facultades concurrentes, o sea atribuciones que

puede ejercer tanto ta Federacion como los Estados sobre una misma materia, En el



Capltuto primei v~ | { federalismonteicana s 20

L)
caso de las vias de comunicacién, salubridad, asentamientos humanos y ofras en
que las facuitades se distinguen a favor de la Federacion si se refiere a los aspectos

generales v a los Estados si competen los asuntos locales de dichas materias.

Por esla razén la concurrencia no se da en las facullades, ya que siempre se
ejercen sobre aspectos diferentes, sino en las materias seleccionadas por el

Constituyente con ese caracter,

Ademas, la concurrencia se produce en sentido del sistema norteamericano,
puesto que en México no significa que la omision en el ejercicio de una facultad de la
Federacion dé la posibilidad a los Estados de ejercerla.

La distribucién de facultades en el sistema federal se complementa con la
prevision de prohibiciones a los Estados come son todas las relativas a las relaciones
internacionales, asi como algunas que son extensivas a la propia Federacion como

las referentes de impedir el establecimiento de aduanas inleriores.

Paia poder entender como lleva a cabe nuestra Constitucion la distribucion de
facultades, es menester primero analizar las facullodes expresas que se dividen en

explicitas e implicitas, concurrentes y residuales,

Como vimos con anterioridad, los poderes federales son representantes con
facultades de que enumeradamente estan dotados, el limite de las facultades esta
donde terimnina su expresa enumeracién con excepcion de lo dispuesto por el articulo

73 fraccion XXX de la Constitucion Federal que consagra las facultades implicitas.

Asimismo, se ha pronunciado el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al eslatuir que 'fas autoridades solamente pueden hacer todo aquelio
que esté expresamente establecido en la ley,” por lo que toca a la materia
constitucional y cabe agregar que en materia administrativa ademas de la anterior, se
incluye que “fos particulares pueden hacer todo aquello gue no esté prohibido.”

S
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Al efecto transcribimos, dichos criterios:

AUTORIDADES. FACULTADES DE LAS Denlio del regimen de facultades
expic~as que pievalece en nuestro pais, las autondades solo pueden hacer lo que
la ley les pennite Quinta Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario
Judicial de fa Federacion Tomo: XLI Pagina: 944

TOMO XLI, Pag 944 - Limantour José Yves - 28 de mayo de 1934

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, FACULTADES DE LAS
AUTORIDADES DEBEN ESTAR EXPRESAMENTE ESTABLECIDAS EN LA LEY.
De conformidad con el principio de legahdad imperante en nuestro sistema Juridico,
las autondades solp pueden hacer aquello para lo que expresamenie los faculta la
ley en conliapesicion a la facullad e los parliculares de hacer lodo aguelle que no
les prohibe fa ley, de tal suerte que como la aulondad que enwbio el acto pietende
fundarse en el conterudo del aiticulo 36 del Codigo Fiscal de la Federacion,
interpretado a conlranc sensu, y emite un acuerdo revocalono dejando insubeistente
su resolucion (ue nego mediante ciertos razonamentos la devolucion de las
difeicnoias al valor agregado, y tal disposicion legal no confiere a aquella autontdad
en larma expresa la facultad que se atrnbuye para proceder a la revocacién del
acucrdo wnpugnado en el jucio de nulidad, es inconcuso que ello viola garanttas
indivieliales minngiendo el prncipro de tegaldad mencionado  QOctava Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de fa Federacion Tomo: 54, Junio de 1992 Tesis: Viil. 10. J/6 Pagmna:
67

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADC DEL OCTAVO CIRCUITO

Amparo directo 837192 Tiendas de Descuento del Nazas, S A deC V 9de
abnl de 1992 Unannimidad de volos. Ponente Marco Antonio Asroyo Montero
Secielano Gilberto Serna Liceno

Amparo dreclo 34/92. Serra de Tepozollan, S C 23 de abnl de 1992
Unannidad de volos Ponente Rogelio Sanchez Alcauler Secretario Roberto
Rodnyuez Soto

Ampaio directo 77/92. Sorzacatecas, S C 23 de abnt de 1992 Unanimudad
de votos Ponente l<mael Castellanos Rodriguez Secretano Francisco J Rocca
Valdez \J

Ampare directo 86/92 Trendas de Descuenlos del Nazas S A de C V 30
de abnl de 1992, Unanmidad de votos. Ponente. Rogelio Sanchez Alcauter.
Secretario Fernando O Villarreal Delgado.

Amparo directo 90/92 Sierra de Tepozotlan, S C 30 de abril de 1992
Unanynidad de volos Ponente Marco Antomo Arroyo Montero Secretario Homero
Femando Reed Qmelas

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, FACULTADES DE LAS. LIMITE. El
articulo 57 de! Reglamento Intenor de fa Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
no puede conceder facuitades implicitas a las aulondades que menciona en su
ulimo parrafo, en witud de que las autondades administrialivas solo tienen las
facultades de que enumeradamente esian dotadas y cualquier ejercicio de
facultades no conferidas, es un exceso en la comision e implica un acto nulo; por lo

21
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tanlo, el finwte de las facultades esta donde termina su expresa enumeracion
Ademas, Ias facultades de las autondades no pueden extenderse por analogia, por
igualdad, m por mayoria de razon a otros casos distintos de los expresamente
previslas, la amplacion de las facultades asi ejercida significaria la creacion de una
nueva lacullad por lo que e! interprete sushturria indebidamente al legislador
conslituyente que cs el unico que puede nvestir de facultades a los poderes
federales Octava Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion Tomo: I Segunda Parte-1 Pagina: 144

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO

Amparo direclo 344/87 Relacciones y Maquinara Pesada, S, A. 9 de junio de
1938 Unanrmdad de velos Ponenle. Jose Méndez Calderon Secretano Héctor
Fernando Pifiera Sanchez.

Los requisitos para el ejercicio y el otorgamiento de las facultades implicitas
son los siguientes: primero, la existencia de una facultad explicita, que por si sola ho
podria ejercerse, segundo, la relaciéon de medio necesario respecto a fin, entre [a
facultad implicita y el ejercicio de suerte que sin la primera no podria alcanzarse el
uso de la segunda; tercero, el reconocimiento por el Congreso de la Union de la
necesidad de la facultad implicita y su otorgamiento por el mismo Congreso al poder
que de ella necesila.

Mientras que las facultades explicitas son las conferidas por la Constitucion a
cualquiera de los poderes federales, concretamente y determinadamente en alguna
materia, las facultades implicitas son las que el poder legislativo puede concederse
asi mismo o a cualquiera de los otros dos poderes federales como medio necesario

para ejercitar alguna de las facultades explicitas.

En nuestro pais vivimos en un centralismo de facto en virtud de que los
Estados nacidos en un federalismo tedrico e irreal no presentan resistencia a los
avances de la centralizacion ni defienden celosamente sus facultades como en los
Estados de la Unién Americana. En México, el proceso de centralizacion se presenta
mediante reformas constitucionales que merman las atribuciones de los Estados y

que éstos aceptan.

Las facultades concuirentes que existen en el sistema norteamericano a

través de la jurisprudencia y la doctrina son aquellas que pueden ejercitar los
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Estados mientras no las ejercite la Federacién, titular constitucional de las mismas.
En cambio, en nuestro pais estas facultades son denominadas “facultades
coincidentes’ y son aqueilas que se ejercitan simultaneamente por la Federacion y
por los Estados.

3 Critenos para definir /a
competencia.
Competencia es la facultad concedida a un érgano de autoridad para conocer
o llevar a cabo determinadas funciones o actos de autoridad.'® La Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos la contempla como garantia de legalidad al
estatuirlo en su numeral 16 %°

Ahora bien la competencia se determina en funcién de cuatro areas, a saber:
la materia. la cuantia el grado y el terntono La pnmera, se define en atencién al
caracter de la autoridad que emite el acto o la resolucion, la segunda o fa cuantia, es
un criterio que regula las leyes organicas del Poder Judicial y tiene como objetivo la
distribucion para el conocimiento de los pleitos, de acuerdo con el mayor o menor
cantidad, es decir, del valor economico que puede discutirse en los negocios
judiciales; la tercera, el vocable grado indica las instancias que puede tener un juicio,
o bien, el numero de juzgamientos de un Iihigio. También hace referencia al grado de
jurisdiccién como el lugar que ocupa un organo jurisdiccional en el orden jerarquico
de la administracion de justicia; es decir, se emplea la palabra grado como sinénimo
de mnstancia, por ultimo, el ferntono, mas que ta ubicacion de la autoridad
ordenadora, debe ser competente la autoridad revisora del lugar donde se ejecute,
se haya ejecutado, se trate de ejecutar o deba tener ejecucion, cuando se impugne

un acto que sea susceptible de ejecucion

Podemos sefalar entonces, que la competencia, desde el punto de vista
./ . : . .
procesal, es la aptitud que tepen los oérganos jurisdiccionales para decidir

controversias entre las partes, es necesario precisar y aterrizar en el caso que nos
-/

" Adoliv § Ptevine Ciarza Trataido de dereche comteneione adminitrasive Mexieo 1A Poma 1997 1 Y1-4
B ygane pagana 233 de o3 m e e
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ocupa, es decir, el Tribunal de lo Contenciose Administrativo del Estado de Nuevo
Leén, cual serd su competencia, en sus expresiones por territorio, grado y materia.

Por lo que toca al criterio de la matena, ia estudiaremos de manera mas
profunda en el capituto quinto inciso c) de este estudio,?! debido a la importancia que
reviste en la competencia que tiene el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Nuevo Ledn.

4.- Competencia constitucional.?

El Tribunal Superior de Justicia goza de una facultad genérica, abstracta y
general para resolver con fuerza vinculatoria los casos particulares de aplicacion de
las leyes, MntUocales como federales. Los restantes tribunales gozan de una
competencia restringida, no pueden ser considerados como poderes y, ademas -al
menos en el Ambito federal- no gozan de los privilegios del juicio politico ni de la
declaracién prévia. Técnicamente es valido afirmar que las limitaciones que se
hagan al Tribunal Superior de Justicia son inconstitucionales ya que éste goza de Ia
facultad genérica junsdiccional dentro de cada entidad; es decir, ie corresponde el
conocimiento y aplicacién de toda materia que por disposicion de la ley no sea
atribuida de forma expresa a otro tribunal.

5 Competencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.®

El propésito de este apartado es sefalar cuales son hoy en dia las principales
competencias que en materia jurisdiccional tiene asignadas la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, a partir del pensamiento del célebre autor austriaco Hans
Kelsen,

# Véase pagina 195 y sigumientes de es1a ola

# Elioir Ancaga Nava Derecho constlincional estatal* La rama judicial trabajo chudo en Ja obra ttulada Reformas
Consutucionales de la Renovacon Nacional - Compalilidor Leonce! PPerez melo Castme Mexsco. Ed Pormmia, 1987. P 546
 Ubses Schmill Ordonez ex Presudente de a Suprema Cone de Sisiuin de 1a Nackn Las competenclas jurisdicclonales de
In Suprema Corte de Justicla de la Naciin, Ao pubbicado en la Obra Conmemorativa del Tnbwnal Fiscal de la
Federauon al celebray <us 3% mosde evastenia T 1 Pp 77aw”
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El Derecho positivo es un conjunto de normas que regulan coactivamente la

conducta humana.

La norma fundamental positiva, la cual todas las normas del orden retrotraen
su validez, es decir, su existencia contiene fundamentalmente las reglas que
especifican los érganos y los procesos de creacién de las normas juridicas, y en
alguna medida, determina el contenido de las mismas. De esta manera pueden
determinarse los conceptos de norma superior y norma inferiot, siendo aquélla la que
determina el proceso y los 6rganos de produccion de la segunda y ésta la que es
creada de conformidad con el contenido de Ia norma supetior. El derecho adquiere
una estructura jerarquizada, que consiste en una serie escalonada de normas, en la
que cada grada es una norma superior que como tal establece el proceso de
produccion de la norma inferior y su contenido. Es pertinente, observar que, a su
vez, la noima que en una determinada relacion jerarquica desempena el papel de
norma supetior, puede tener el caracter de norma inferior en una relacion jerarquica
normativa dislinta. Cada norma juridica puede ser considerada como el punto en el

que coinciden dos relaciones normativas diferentes.

Debemovelacionar los conceptos de jerarguia de un orden normativo y del
Estado Federal.

En un Estado federal podria ser visto como una pluralidad de conjuntos de
normas donde muchas de ellas no tendrian validez en Ia totalidad del territorio, sino
Unicamente en partes determinadas por el mismo. Siendo posible en el Estado
Federal la existencia de normas pertenecientes a distintos ambitos espaciales de
validez, concretémonos a sefalar cuales son los propios del Estado Mexicano:
primero, un orden total o constitucional; segundo, un orden federal; tercero, un

conjunto de érdenes locales y cuarto, un conjunto de érdenes municipales.

En los Estados federales existen dos clases de normas: las federales y las

locales, distinguibles en tanto las primeras valen para todo el territorio, y' las
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segundas dlo P9ra determinadas partes de| mismo. Asociada a esta distincion
exisle la difcrenciacion en cuanto a la malelia o contenido de esos ordenes. Ante
esta dualidad de ordenes es necesario que exista un orden supelior a ambos,
mediante el cual se delimiten y se especifiquen los respectivos ambitos de validez de
cada uno de ellos.

Citemos a este respecto las palabras de Kelsen: "Supongamos un orden
juridico, como el del Estado Federal, compuesto de normas que poseen un ambito
territorial de vigencia diferente; en este orden hay que distinguir tres elementos; ante
todo, la Constitucion, en virtud de Ia cual se establece [a unidad del orden total. Esta
norma (o complejo normativo) tiene que extender su validez (tanto en el aspecto
territorial como en el de las competencias) a la totalidad del ambito de vigencia del
orden total, a pesar de que, en virtud de ello, divide la competencia entre un 6rgano
central y varios 6rganos locales; en otras palabras; porque y en tanto que se limita a
delegar en un orden central y varios locales la creacion de normas, de las cuaies
unas valdian sobre todo el territorio y olras soélo sobre determinadas partes del
mismo. Esia "Conslitucion total" es necesariamente derecho positivo, no puede ser,
en modo alguno, un mero supuesto logico juridico. Sobre la base de esta
Constitucion, y por delegacion de la misma, se hallan dos circulos normativos
ulteriores que son, por relacion de aquélla, érdenes patciales delegados: uno, con
validez sobre todo el tenitorio; y varios, con vigencia cicunscrita a determinadas
partes def mismo."

Comenzanda por el orden juridico constitucional, podemos decir que al mismo

corresponden cuatro funciones:

1.- Las reformas o adiciones a la Constitucion,

2.- La reforma de ia Constituciéon en su aspecto geografico.
3.- La suspension de garantias.

4.- El control de la constitucionalidad.
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En relacion con las tres primeras funciones, la Constitucién puede
encomendar su ejecucion a 6érganos federales o locales, 0 como generalmente
acontece, a una combinacion de ambos. Para efectos de este trabajo, afirmamos
que el control de la constitucionalidad es una funcién del orden constitucional, no una
funcién del orden subordinado de la Federacién

Analizando el contenido del orden constitucional corresponde exponer el resto
de la estructura del orden juridico mexicano, esto es, el orden federal y los drdenes
locales.

En lo tocante al orden federal, los principales elementos de esta estructura son
los siguientes: inmediatamente subordinadas a la Constitucion, se encuentran las
leyes que de ehaj emanen y los tratados internacionales celebrados por el Presidente
de la Republica y ratficados por el Senado, segun lo dispone el articulo 133
constitucional, sigutendo en un orden jerarquico descendente, se encuentran los
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica en usc de las atribuciones
conferidas por la fraccion | del articulo 89 de la Constitucién. El siguiente escalon
corresponde ak‘fos acuerdos, circulares y decretos expedidos también por el
Presidente de la Republica en uso de la misma atribucién que los reglamentos. En lo
que hace a las normas individualizadas adscribibles al orden federal, podemos
considerar todas aquellas resoluciones dictadas por oérganos judiciales o

administrativos federales.

Por to que hace al orden local, antes lo definimos como aquel cuyas normas
jurfdicas trenen validez solo en determinadas partes del territorio nacional ¥ con un
determinado contenido. Al efecto, en el caso mexicano podemos diferenciar tres
casos: el de los 6rdenes proptos de las entidades federativas, el del Distrito Federal y
el de los Municipios. Someramente describiremos la estructura juridica de cada uno

de ellos.
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En lo tocante al orden juridico de las entidades federativas, las normas
jerarquicamente superiores son sus constituciones politicas. En ellas, como en el
orden constitucional, se establecen 6rganos y los procedimientos de creacion del
resto de las normas de la entidad, en ecasiones, algunos contenidos. Subordinadas
a la Constitucion se encuentran las leyes que expida la Legislatura del Estado.
Posteriormente se ubicaran los reglamentos emitidos por el titular del Ejecutivo de la
entidad, las circulares, acuerdos y decretos que del mismo érgano emanen o de
otros o6rganos subordinados.  Finalmente tendriamos, y ya como normas
individualizadas\,‘él conjunto de resoluciones provenientes de los 6rganos judiciales y
administrativos cuyos actos sean imputables al orden juridico de la entidad

correspondiente.

En cuanto al Distrito Federal, se da una situacién particular, toda vez que sus
normas no siempre son claramente diferenciadas respecto de las federales, La
situacion anterior obedece a que los 6rganos ejecutivo y legislativo federales, tienen
también atribuciones reglamentarias y legislativas respecto del Distrito Federal. La
estructura del orden juridico de éste, presuponiendo obviamente a la Constitucion,
tiene las leyes en su grada superior, las cuales, como dijimos de conformidad con la
fraccion VI del articulo 73 constitucional,® son establecidas mediante facultades que
se atribuye al Congreso de la Unién. EI Presidente de la Republica, ai tener
atribuciones para reglamentar las leyes expedidas por el Congreso, puede establecer
también reglamentos respecto de ellas, mismos que se encontrarian en la grada
inmediatamente inferior. A continuacién y siguiendo el mismo orden descendente, se
ubicarfan los bandos, ordenanzas y reglamentos expedidos por la Asamblea de
Representantes, cuya integracion, procedimientos y competencias se encuentran
previstos en el ordenamiento de cita. Finalmente, y ya como normas individuales, se
halian todas aquellas resoluciones judiciales y administrativas expedidas por los
6rganos del Distrito Federal, tales como el Tribunal Superior de Justicia y los jueces

de pnmera instancia, el Tnbunal de lo Contencioso Administrativo, efc.

* En 1a scimabidad. el amcnle =3 faconn VI e esonentrd dewogalo <epin sc desprende del Diano Ofcial de la Federacibn
de fecha 22 de agosio de 1996
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locales en tanto sus normas no tienen validez en todo e| lerritorio nacional. Aun
cuando alyuna paite de sus contenidos se encuenira prevista en la Constituciop, la
mayor patle de las normas que integran su orden juridico son creadas por érganos
estatales. Las normas superiores de los 6rdenes municipales son las constituciones
locales, vy luego las leyes y reglamentos expedidos. Respectivamente, por la
legislatura y los Gobernadores. El que ello sea asi, deriva de que también los
organos estatales actuan como 4rganos municipales, y son ellos los que crean su
orden juridico. Jerarquicamente inferiores a estas normas, son los bandos de policia
y buen gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones adminisirativas de
observancia general, mismos que seran establecidos por el ayuntamiento
corresponddiente. Por ultimo, y como normas individualizadas, se encuentran las

resoluciones pronunciadas por los funcionarios y empleados municipales.

Sefialamos anteriormente que el orden juridico mexicano se encuentra
estructurado de manera jerarquica, y que por lo mismo la validez de sus distintas
normas depende de la salisfaccion o cumplimienlo de fodos aquellos requisitos
formales y materiales pievistes en las normas superiores. Dijimos también que el
orden jurichco mexicano tiene como norma superior la Conslitucion, de manera tal
que la tolalidad de las normas que se establezcan en el orden juridico mexicano,

deberan cicarse de conformidad con clla.

Si la Constitucion es la norma suprema del derecho mexicano, la validez de
todas y cada una de las normas de este orden juridico dependera de su
concordancia con la propia Constitucion. El concepto que se utiliza para designar la
relacion de concordancia entre uha norma superior y ofra inferior es el de
“reqgularidad”. De este modo, y si la Constitucién es la norma suprema de todo el
orden juridico, todas y cada una de sus normas deberan ser regulares respecto de la

propia Conslitucion,
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Pod~mos sefalar gque el concepto de regularidad significa poder determinar
los principios o normas que el organo del control constitucional tomara en
considelacian, para éstablecer la regularidad o irregularidad del acto o norma objeto
de dicho control.

Ny

Es posible establecer dos relaciones entre las normas inferiores y las normas
superiores: de concordancia y su negacién. La norma inferior puede concordar con
la norma superior porque fue creada siguiendo el procedimiento establecido en ella y
por el érgano competente y porque tiene un contenido que no contradice lo que
determina la norma superior. Cuando esta relacion de concordancia puede ser
establecida entre normas o conjuntos de normas o entre una norma y un conjunto de
normas, se dice gue la norma o hormas inferiores son regulares. En caso contrario
se dice que son irregulares. La regularidad es la relacion de concordancia (no-
contradiccion) entre normas © conjunto de normas de diverso gradoe jerarquico. Es
posible hacer una distincion en relacion con la parte de la norma superior con la que
se establezca en relacion de regularidad: la regularidad formal compara la norma
inferior con el procedimiento establecido para su creacién en la norma superior; la

regularidad material la compara contenido que determina la norma superior.

Coriesponde ahora sefalar cuales son los alcances del control de la
constitucionalidad respecto de cada uno de los casos que la integran, por lo que
hace exclusivamente a las atribuciones de ta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

a) EI oiden juridico
constitucional,

Podrimos comenzar considerando las reformas a [a Constitucion, toda vez que
en la Constfitucion misma se encuentia establecida la posibilidad de su reforma en el
articulo 135 de nuestra Carta Magna, el cual prevé los 6rganos y los procedimientos
que habran de seguirse para reformarla, Sin embargo, en este piecepte no se

sefiala limitacidon alguna en cuanto al contenido de la propia reforma. Esta regulacion
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constitucional hace que las reformas nunca puedan ser cuestionadas en razén de los
contenidos materiales que llegare a incorporar, pero si por los vicios formales que
tuvieren, eslo es, el incumplimiento de los procedimientos o de la integracion de los
organos. Siendo el juicio de amparo un procedimiento que se promueve sélo a
instancia de parte agraviada, segun lo determina la fraccion | del articulo 107
constitucional, la impugnacién de una reforma constitucional por vicios de forma, sélo
podra plantearse por un acto de aplicacion directa o indirecta del precepto
constitucional puede iniciarse el procedimiento de control, necesariamente, con
fundamento en los articuios 14 y 16 de la Constitucién, aludiendo principalmente a la
garantia de la autoridad competente, el principio de legalidad entendido en sentido
amplio, que puede concebirse, entonces, como igual de regularidad expuesto

anteriormente.

Purdae afirmarse que dentro del orden juridico conslilucional, conforme al
esquema riue expusnnos anteriormente, existen leyes que pertenecen a dicho orden,
es decir, (e forimman paite integrante del orden juridico superior constitucional,
distinto de los drdenes juridicos de la Federacién y de los Estados locales. Estas
leyes son, como las demas de estos ordenes subordinados, normas generales,
abstractas ¢ impersonalcs, emitidas en ocasiones, por el érgano legislativo federal,
actuando como oérgano directo del orden constitucional, o por un érgano especial,

como en el caso del articuio 29 constitucional.

La competencia para conocer de estas normas, que bien pueden llamarse
leyes, es e la Supiema Corte de Justicia de la Nacion en los mismos términos que
respecto de las otras leyes. Hay una excepcion importante: la Ley del Amparo no es
reclamable en el juicio de amparo, pues es necesariamente heteroaplicativa, pues se

ejecuta en los juicios de amparo a los cuales regula.

b) Elorden federal.

a) Las leyes y los tratados internacionales. El Tribunal Pleno de la Suprema
Cotle dé')dusticia de la Nacién puede conocer de la constitucionalidad de las



Capliwle priuicsy . 11 fideralivime meviormo . 31

Mediante tal atribucion, el Pleno de la Suprema Corte o las Salas pueden
pedit a cualquiela de los érganos del Poder Judicial de la Federacion, que
dejen de conocer de los amparos directos o de los recursos de revision que

estuvieren conociendo, a fin de que les sean remitidos.

¢} Las ordenes locales.

a) Las conslifuciones locales. Son los ordenamientos de mayor jerarquia en
los respectivos ambilos de validez de los Estados locales. Sin embargo, y como
se ha dicho antes, s¢ encuentran subordinadas a la Constitucion Federal de la
Republica, por lo cual se constituyen en objeto del control de la regularidad
constitucional.

J

b) Las leyes locales. Respecto de las leyes locales, las mismas pueden
conocer los érganos de la Suprema Corte de Juslicia por via de amparo directo o
de amparo indirecto. Sin embargo, cabe hacer algunas acotaciones atendiendo a
los criterios jurisprudenciales: senalar que la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de una ley local no puede derivar de su comparacion
con una ley federal, toda vez que este caso corresponderia a un Tribunal
Colegiado de Circuito. Esta determinacion nos parece por demas correcta, ya que
asume dos importantes supuestos; primero, que la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de un precepto solo puede provenir de su comparacion con la
Constitucion y segundo, que la Suprema Corte de Juslicia le esta reservado el
cohocimiento de aguellos asuntos en los que los ordenamientos generales sean el
objeto del control de regularidad.

Por olra parte, cuando se aduce la violacion a disposicion de la Constitucion
local debe consideraise que es un problema equiparable al de legalidad y, en
consecuencia su conocimiento correspondera a un Tribunal Colegiado de Circuito,

& menos que se decida ejercer la facultad de atraccion.
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¢) Los feglamentos del ejecutivo estatal Respecto de este tipo de
ordenamiento pueden aplicarse los sefialamientos expuestos anteriormente para los
reglamentos federales, dada la similitud de las reglas que permiten a la Suprema
Corte conocer de unos y ofros. Es muy importante sefialar que la
inconstilucionalidad de un reglamento no puede darse por contravenir ni a una
disposicion federal ni constitucional del orden local. Efectivamente, si el
conocimienlo reservado a la Suprema Corte deriva de la contravencién a las
disposiciones constitucionales del orden que hemos denominado constitucional, la
contravencién de un reglamento a la Constitucion local, o una ley también local, solo
podria ser vista como un caso de ilegalidad.

-/

d) Las normas individualizadas del orden local. Pueden ser de una gran
variedad, y provenir de organos tales como el Tribunal Superior de Justicia,
los jueces de primera instancia en las distintas materias, la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje, los Trnbunales Fiscales o de lo Contencioso de las
entirlades, etc. Asimismo, puede comprenderse dentio de ellas a todos los
actos administrativos provenientes de cualguier organo de ia administracion

publica estatal

d) El orden juridico del
Distiito Federal

El orden juridico del Distrito Federal, de acuerdo a nuestra clasificacion, es de
naturaleza local. En ofros términos, sus normas que tienen una maleria especifica,
valen solo para determinada parte del territorio. Por sus peculiaridades, sin
embargo, dche ser tratado aparte al definir las competencias de la Suprema Corte

respecto de sus normas.

a) Las leyes del Distrito Federal, A diferencia de las entidades federativas, el
Dishito Federal no cuenta con un éigano legislativo exclusivo sino que el
misimo, es el del propio orden federal, esto es, el Congreso de la Unién. Sin

embargo, debe resaltarse la siguiente paradoja; desde el punto de vista de su
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b)

ambilo de validez y desde el punto de vista de su denominacion para efectos |
de la fijacion de las reglas del juicio de amparo, las leyes del Distrito Federal |
son locales., Sin embargo, desde el punilo de vista de sus requisitos
organicos, piocedimentales y matetiales, las leyes del Distrito Federal son
asimilables a las federales. A diferencia de las leyes locales, las del Distrito
Fedoial estan  inmediatamente subordinadas a las  disposiciones
constitucionales y no asi, como [as otras, a una Constitucion Local. Ello hace

que, su ambito sea local, pero el orden que las prevé es el federal.

Los teglamentos del Distrito Federal. La base primera de la fraccion VI del
articulo 7§JConstitucional determina que el gobierno del Distrito Federal estara
a cargo del Presidente de la Repﬂblica.” quien lo ejercera por conducto del
6rgano u organos que determine [a ley respectiva. La fraccion [ del articulo 89
conslitucional que el Presidente de la Republica tiene atribuciones para
reglamentar, como antes dijimos, las leyes que expida el Congreso de la
Union.

Resulla entonces, que el Presidente de la Republica cuenta con atribuciones,
en tanto titular del organo de gobierno administrative del Distrito Federal, para
reglamentar todas aquellas leyes que emita el Congreso de la Unién respecto
del Distrito Federal. De ahi podria resultar que los reglamentos para el Distrito
Federal puedan ser objeto del control de la regularidad constitucional, toda vez
que las fracciones correspondientes de los articulos 24 a 27 de la Ley
Qrganica, en relacion con la fraccion VIH del articulo 107 constitucional,
determinan que las Salas de la Suprema Corte conoceran de los reglamentos
que en materia federal expida el Presidente de la Republica.

Los 1eglamentos de la Asamblea de Representantes. La Asamblea de
Repiesentanles del Distrito Federal tiene atnbuciones para dictar bandos,

27 s
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ordenanzas ¥ reglamentos de policia y bueh gobierno que sin contravenir o
dispuesto por las leyes y decretos dictados por el Congreso de la Unién para
el Dislrito Federal, tengan por cobjeto regular las materias que en el propio
precepto se enuncian. Sin embargo, para objeto de nuestro estudio lo Unico
que nos interesa saber es, presuponiendo, claro ésta, que ftales
ordenamientos son objeto del control de {a regularidad, si la Suprema Corte
cuenta con atribuciones para conocer de ellos. En principio, si las atribuciones
otorgadas al Pleno son para conocer de leyes federales ¢ locales tratados
intemacie.r}ales y constitucionales locales, los reglamentos estan excluidos del
ambilo de competencia del Tribunal Pleno, por lo cual la cuestion se
circunscribe a saber si pueden ser considerados o no de la competencia de
tas Salas.

d) Las normas individualizadas, En obvio de repeticiones cabe tener por
reproducido aqui lo diche anteriormente respecto de este lipo de normas en

tos otdenes federales y locales.

e) Los ordenamientos
municipales.

a) Leyes municipales. las leyes municipales como las leyes de Ingresos
Municipales o de 1a Hacienda Municipal, etc., que las emite el Congreso Local, han
sido consideradas como leyes locales por el Pieno de la Suprema Corte de Justicia y
ha considerado consecuentemente que él es competente para conocer de su
constitucionalidad.

b) Los reglamentos, bandos y ordenanzas municipales. Toda vez que los
Municipios carecen de un organo legistativo propio, 1as normas generales de mayor
jerarquia dentro del orden municipal son los reglamentos, los bandos y las

ordenanzas. Este tipo de disposiciones estan excluidas claramente de los supuestos

- - - —— LT —
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de compepucia, c&e la, Suprema Core de Justicia, de ahl que la posibilidad de
pronuncial-e sobie cllas sea indirecta, es decir, via facultad de atraccion.

c) Las normas individualizadas municipales. Los 6rganos municipales
pueden cteal diversos tipos de normas individualizadas dependiendo del tipo de acto
gue realigen. Respecto de ellas cabe sefialar lo mismo que respecto de las normas
de igua] caracter propias de otros drganos por este motive nos parece que no es
necesario repethui lo ya dicho.

f) Las confroversias
constitucionales.

Las controversias constitucionales no son juicios de amparo, sino autdénomos
que se tramitan conforme al Codigo Federal de Procedimiento Civiles.”® Por tanto,
las normas gue rigen el amparo no se aplican a estas controversias. Una de las
consecuencias de esta situaciéon es que el principio de relatividad de los efectos de
las sentencias de amparo no rige para estos casos. Por ello, la sentencia que se
dicte en una contioversia de este tipo es una sentencia derogatoria de la ley o acto
inconstitucional de manera general, sin limitarse al 4rgano que haya demandado

dicha inconstitucionalidad.

6. Necesidad de crear un sistema de
competencia bien delimitado.

Siendo el objeto central de este subtema exponer de manera practica y
accesible nuestro sistema federal, en lo que toca a la distribucion de competencias,
procederemnos a comentar en primer término, que el sislema de distribucion de
competencias gue se encuentra contenido en el articulo 124 constitucional
exclusivamente se rcfiere a las facultades que tienen la Federacion y los Estados,

olvidandose de fas atribuciones que lienen los Municipios, debido a que éstos tienen

B Se sehialn cde crlennmiemo. porae o1 el que senalala el procediments de resolu s sle contioversias teda ves qure desde
Ta promulec v de la Comeninonn de 1987 Tanta sanes del decreso medunte ol cual <o kot el aronle 105 del nosie
ordenamictes | ot hoacks on el Pnarey Oficsd dde D1 ederorm el din 0 de diewnbie de 19910 1 se expudio fa ley
reglamentimyy o oesponchente B Dy sedsshidind ¥ como se olsenyaa mee adebime cae ondenaniemo sa ao ex apbealle
dircctancnic s stplelonzunente, o vl de da expedaon y pubiicacen on el meima creano wiioal et Jin 1) de mayo de
1995 de Ia les veof et s b Gocemies 1y Hded @tionlo on coenn
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sus facultades denfro de {a Ley Orgéanica de la Administracién Publica Municipal del
Estado a que correspondan, siendo esta ley una norma secundaria, por lo que la
distribucién de competencias al amparo del numeral antes citado, tiene las siguientes
caracterislicas: a) la establece la Constitucién entre el gobierno federal y los Estados
de manera igualitaria, b} operan para un mismo territorio los ordenamientos locales,
con la supiemacia federal y ¢) se da un modelo de organizacién politico juridica,
mediante una t¢cpica constitucional.

La técnica constitucional mexicana vigente, segun lo sefiala el iInstituto de
Investigaciones Legislativas del Senado de la Republica, en su obra titulada
Federalismo Mexicano (Elementos para su estudio y analisis)® tiene las
caracterislicas siguientes:

a) Es el canal adecuado para que la distribucion de competencias se dé por la

aplicacion especifica del articulo 124 def texto consiitucional.

b) O bien, por nuevas interpretaciones a los preceptos relativos que norman a las
denominadas facultades reservadas y delegadas, facullades expresas e

implicitas y facultades compartidas (coincidentes y concurrentes).

c) Dada la rigidez sefnalada por la misma, ha permitido el control de la
constitucionalidad y garantizado la obligatoriedad de la distribucion de

coinpetencias.

d) Seiala claramente el ambito de competencia del gobicrno federal y el de los
Eslados; actos de gobierno, leyes, reglamentos, resoluciones administrativas y

senlencias.
Es necesaiio, antes de iniciar el desarrollo de eoste subtema, recordar las
definiciones apuntadas en las paginas precedentes de lo que debemos entender por

2 stitato de I eshigacitmes | cgistin as del Seiedo de ta Republien (I.SENY K federalisma mexicany, México, Edilada
por la LI Lee Itra del Seradua de Lo Republien Tercera o, 1997 17 95
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facultades concurrentes o caincidentes, .expresas o ‘explicitas e implicitas con el

objeto de ovijtar posteriores confusiones.

La presencia de tres érganos de poder dentro de un mismo territorio puede ser
y de hechon lo es fuenie de innumerables problemas, ya que al existii autoridades
federales, estdtdles y municipales con afribuciones o facultades concurrentes o
coincidentes, expresas o explicitas e implicitas que respectivamente les
corresponden, se corre ef riesgo de que una misma facultad la tengan expresamente
concedida a dos o tres 6rganos de poder segun sea el caso, o bien, que un ¢rgano
de poder invada la esfera de competencia de otro 6rgano de poder. Asi tenemos por
via de ejemplo del primer caso, la facuitad de imponer tributos, lo que puede derivar
que un misme ingreso, rendimiento o utilidad, se vea gravado por dos o tres clases
de tributos y para el segundo tenemos que siendo el tema central de esta
investigacion la invasion de esferas del Estado a los Municipios pertenecientes al
mismo, sucede cuande el primero, a través del Tribunal Contencioso Administrativo
del Estado conoce y resuelve controversias y conilictos entre los Ayuntamientos y los
particutares, situacion la anterior, que estudiaremos con mayor detenimiento en el

transcurso de este estudio.

E! ullimo caso antes sefialado, conduciria a una situacién indebida y anormal
que puede llegar a implicar verdaderos abusos por parte del Estado sobre sus
Municipios va que la invasion de esferas de un 6rgano de poder sobre el otro
representa un quebrantamiento del federalismo mexicano, el cual crea una
supeditacion de fos Municipios ante el Estado, lo que conlleva a concluir que con
estas acciones se atenta y finalmenle se anula el principio del "Municipio Libre” y
que de conformidad con el articulo 41 de la Carta Magna al Estado se le prohibe
hacerlo, ya que hacer lo contrario contraviene las estipulaciones del pacto federal.

En otro orden de ideas, la coexistencia dentro de una misma entidad
federativa y dentro de un mismo territorio de estructuras politico-adminstrativas

federales y estatales, reclama la presencia de un sistema competencial
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perfectamonte definido que sefiale las atribuciones y limites tanto del poder federal
como del dne los Estados.

Es por ello, que existen conforme al articulo 105 de |a Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, -como se vera mas adelante- mecanismos legales y
procesales para los Municipios cuando tienen atribuciones o facultades
constitucionalmente reconocidas, las cuales -como ya dijimos pueden ser
concurrentes, expresas o implicitas- son invadidas por el Estado al que pertenecen,
para reclamar e impugnar se respete su é6rbita de competencia y pone de manifiesto
la primacia de la Constitucién General de la Republica sobre los demas
ordenamientos legales; es decir, un medio de defensa para salvaguardar la

supremacia constitucional.

F) El principio de separacion de
poderes.

Pata lograr una mejor comprension de este principio, es preciso asistir a su
nacimienlo y segulir su desarrollo, por lo que a continuacion de una manera breve

sefialaremos sus antecedentes.

Locke y Montesquieu, formularon la teoria moderna de la division de poderes.
Segun Locke, para la fragilidad humana la tentacion de abusar del poder seria muy
grande, si las mismas personas que tienen el poder de hacer las leyes tuvieran
también el poder de ejecutarlas; porque podrian dispensarse entonces de obedecer
las leyes que formulan y acomodar la ley a su interés privado, haciéndola y
ejecutandola a la vez, y en consecucncia, llegar a toner un interés distinto del resto
de la comunidad, contiario al fin de la sociedad y del Estado. Por su parte
Montesquincu dice que, para que no pueda abusarse del poder, es preciso que, por
disposicion misma de las cosas, el poder detenga al podetr30 ya que "...todo estaria
perdido si ef mismo hombre o el mismo cuerpo de los principales o de los nobles, o

del pueblo, ejerciese estos tres poderes: el de hacer las leyes, el de ejecutar las

W .
Felipe Tena Paoner  Derecho constitucional mevicano  Mexico, B, Deann, 19011 202
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resoluciones publicas y el de juzgar los crimenes o las diferencias de los particulares, 4
Se puede frmer que el mismo monarca o el mismo Senado hagan leyes tiranicas
para ejeculailas tiranicamenie, Si estuviese junto con el poder legislativo, el poder
sobre la vida y\a libertad de los ciudadanos seria arbitraria, si estuviese junto al

poder ejeciitivo, el juez podria tener la fuerza de un opresor..”!

El principio de divisién de poderes, en México, tiene sus antecedentes en el
sistema politico constitucional establecido por la Carta de Filadelfia promulgada en
1787, en la que por primera vez se introdujo la forma de gobierno conocido como

“sistema presidencial”.

Sin embargo, resulta curioso destacar que el principio de la division de
poderes recibic su primera consagracion constitucional en México, debido a [a
influencia de las constituciones revolucionarias francesas, las que se apoyaron -aun
cuando con diversos matices respecto del modelo norteamericano- en el
pensamicnio de John Locke y Montesquieu, y también con una influencia marcada
de Juan Jacobo Rosseau en cuanto considerd a la legisiacion como un producto de

la voluntad general representada en la Asamblea Nacional.??

El articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

contiene el principio de division de poderes de la siguiente manera:

“El supremo poder de Ia Federacion se divide, para su ejercicto, en
Legrslativo, Ejecutivo y Judicial.

llo podrin reunirse dos o mas poderes en una sola persona o
coiporacion, ni depositarse el Legislativo en un individue, salvo el caso de
facultades extracrdinanas al Ejecutivo de la Union, conforme a lo dispuesto
en el articulo 23, En pmgun ofro caseo, salvo lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 131, se otorgaran facuitades extraordinarias para
legisiar.”

El atticulo 29 y 131 parrafo segundo constitucionales son los que otorgan al

Ejecutivo Federal facultades extraordinarias fuera de estos casos si el Congreso de

M Luis Nueda Andomo Gepma, M Libres, Mésico, Bd Agnilar, Tomo 1L P 1209,
2 Ibid Tomm [l p 15371539
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la Unién dclcgase sus facultades al Ejecutivo Federal © cualquier ofra autoridad,
equivale a admitir la posibilidad de que se quebrante la Constitucién, con menoscabo
al principio de \s#premacia constitucional contenido en el articulo 133 del mismo
ordenamiento. Por ser parte del numeral en comento se hace referencia a esta

situacién mas no se ahonda en ella.®

La division de poderes consagrada en el numeral en comento es la principal
‘limitacion interna del peder publico, que haya su complemento en la limitacion
externa de las garantias individuales.

Nuestra Carta Magna consagré los dos principios esenciales establecidos por
Locke y Montesquieu, que son, el respeto de la autoridad a los derechos de la
persona y la sumision del poder publico a un conjunto de normas o leyes.

Estos principios se traducen en las garantias consagradas en los articulos 14
y 16 constilucionales que se refieren a la garantia de audiencia y de legalidad que

mas adelante trataremos.

Para la realizacion de los actos de autoridad, nuestra Constitucion Federal
establece un procedimiento consisténte en que para la validez de un mismo acto se
necesite fa participacién cuande menos de dos poderes, asi verbigracia, la
celebracion de un tratado internacional participan el Presidente de la Republica,
titular del Poder Ejecutivo y el Senado. titular del Poder Legislativo, o bien, otorgando
a uno de los poderes algunas de las facultades gque no son peculiares de ese poder,
sino de alguno de los otros dos, ast por ejemplo, la facuitad judicial que tiene el
Senado, tilular del Poder Legislativo para conocer de los delitos oficiales de los

funcionarios con fuero .

El principio de division de poderes gue consagra nuestra Constitucion no

constituye tn sistema rigido e inflexible, sino que admite excepciones expresamente

B Vermestio ¢ o llanudo La suspensidn de las garantias individinles. AMonterrey. Nncvo Leon, s e, 1992, P. 15
H Felipe Tona ¥ wintez  Ob, Cif Moo, lid Ponua 1491, 1P 210
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consignadas en la propia Carta Magna, mediante las cuales permite que el poder
legisiativo, el hoder ejeculivo ¢ el poder judicial ejerzan funciones que, en términos

generales, corresponden a la esfera de las atiibuciones de otro poder.

Paia que seca valido, desde el punto de vista constitucional, que uno de los
Poderes de la Unién ejerza funciones propias de otro poder, es necesario en primer
lugar, que asi lo consigne expresamente la Carta Magnha o que la funcion respectiva
sea estrictamente necesaria para hacer efectivas las facultades que le son exclusivas
Yy, en segundo lugat, que la funcién se ejerza tinicamente en los casos expresamente
autorizados o indispensables para hacer efectiva la facultad propia, puesto que es de
explorado derecho que las reglas de excepcién son de estricto derecho.®

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia que a continuacion se transcribe:

DIVISION DE PODERES. SISTEMA CONSTITUCIONAL DE CARACTER
FLEXIBLE.- La dmsion de poderes que consagia la Conslitucion Federal no
con=hluye un sislema rigido e inflexrble, sine que adimite excepciones expresamente
con<ignadas en la propia Carta Magna, mediante las cuales permite que el Paoder
Legislativo, el Poder Ejecutive © el Poder Judicial ejerzan funciones que, en
términos generales, corresponden a la esfera de atnbuciones ¢e olro poder Asi el
arliculo 109 Conshitucional otorga el gjercicio e facultades junsdiccionales, que son
promns del Pader Judicial, a las Camaras que integran el Congreso de la Union en
los rn~0s de dellos oficiales cometidos por allos funcionanoes de la Federacion, y
los arliculos 29 y 131 de la propia Constilucion consagran las posibilidades de que
el Parder Ejecutivo ejeiza funciones legistativas en los casos y bajo las condiciones
prerisias en cdichos numerales Aunque el sistema de dvision de poderes que
conscgia la Constilucion Genetal de la Republica es de caracter fiexible. €llo no
sigrmfc a que los Poderes Legislativo, Ejecutive v Judicial ptiedan, molu proprio,
ancrnse lacultades ue comrespondan a olto poder, ni que las leyes ardinarnias
pue lan alnbuir, en cualquier caso a uno de los poderes en quien se deposita el
eleicicio del Supremo Poder de la Federacion, facullades que cumben a otro
pod-| Para quc sea valido desde el punlo de wsla consttucional, que uno de los
Potlrres de la Union ejerza funciones propias de otro poder, es necesarno, en
prin or lugar, que asi o consigne erpresamente la Carta Magna o que la funcion
respecliva sea estnclamente necesana para ser efectivas las facultades que le son
exclusas, ¥, en segundo lugar, que la funcion se gjerza umicamente én los casos
expra-amente autonzados o indispensables para ser efecliva una facultad propia,
pueslo gue es de explorado derecho que las reglas de excepclon son de aplicacion
esticla,

* Mignel Cartvwell Sanchey  La divisiin de poderes y las firentes del dereche on Méica, algnnas refleviones, Jnnica,
Numero 26, Mmoo 1904
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Amparo gan revision 4277/77 Héctor Mestid Martinez ¥ coagrawados
{acumuladgs) - 30 de Noviembre de 1978 - 5 volos Volumenes 115-120, Tercera
Paile R 65

La sumision de Ja administracién a los dictados de la ley no es sino la

expresion mas patente de la existencia del Derecho Administrativo.

Dadas las relaciones tan conocidas y tan exploradas entre el derecho
administralivo y el derecho constitucional y las afinidades tan palpables que guardan
en teoria juridica nuestra estructura juridica con la norteamericana, principalmente en
lo que se refiere al mecanismo judicial, ya que sclo dibujo en el texto constitucional
de 1824 su estructura y confirid a la legislacién ordinaria y al derecho comun
jurisprudencial el dar substancia a la estructura, estableciéndose asi que el poder
judicial residiria en una Suprema Corte de Justicia, en los Tribunales de Circuito y en
los Juzgados de Distrito.

Tal ocurre, por ejemplo, con la extension del principio politico de la division de
poderes cn dos casos. El primero en 1809 cuando se discutio en el seno de la
Camara de Diputados el proyecto de Ley Minera que autorizaba en un precepto a la
Secretaria de Fomento a rechazar las oposiciones notoriamente infundadas y que no
se apoyaran en ninguna de las causas previstas en la legislacion positiva, uno de los
constitucionalistas mas reputados de la época, Don Fernando Vega, obtuvo que
fuese eliminado el precepto porque a su parecer conferia a un departamento del
Ejecutivo funciones judiciales quebrantando el principio de la division de poderes.®
Es obvio que si vamos a conlinuar pensando que en México se invade la esfera del
Poder Judicial cada vez que la autoridad administrativa se le concedan facultades
para aplicar el derecho, no habra manera de esperar que nuestro sistema juridico se
desenvuelva; y no ciertamente porque se detenga la obra del derecho positivo, que a
éste lo determinan las necesidades sociales sino porgue se desvinculara de los
esfuerzos doctrinales, perdiendo de esta manera el auxilio que dentro de nuestras
posibilidades de cultura, la ley debe encontrar en esos esfuerzos. Para contradecir

¥ Antonto Camibio Noves. La defessa furidica de lox particniares frente a In adntinistracton ent Mévico. Mexico. Ed
Porma, 1939 Iy ~-8
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posicioncg con\{ la apuntada por Fernando Vega nada seria mejor que revelar el
alcance doi principio de la division de poderes tiene ahora en los paises de donde
tomamos las bases tedricas de nuestro sistema conslitucional,

El segundo, existe cuando una vez otorgada constitucionalmente por el
articulo 116 fraccion IV, actual V, de la Carta Magna, la posibilidad de instaurar
Tribunales de lo Contencioso Administrativo Estatales se invade la esfera
competencial de los Municipios al establecerse en la doctrina que el Municipio forma
parte del Estado y por ende, éste ultimo puede conocer y resolver controversias y

conflictos fue son de la competencia exclusiva de los Ayuntamientos.

Asi ocurre, por ejemplo, en el Estado de Nuevo Leén al establecerse en la
exposicion de motivos que crea el Tribunal Contencioso Administrativo del mismo
Estado lo siguiente:

“En la actualidad, el Tribunal Fiscal de la entidad conoce de las
resctuciones dictadas en materia trbutan, tanto de {as dcependencias
municipates como las dependencias del Estado. A Jos Muiicipios de los
Eslados 1o les congede facultad, tanfp la Constitucion General de (a
Republica como la local del Estado de Nuevo Leon, para cicar y establecer
Stis fnoplos 1 :Qg.gg;gg_,:"T por lo que sus controversias dchen someterse a los
tribunnles esiatates, si los hubiere, o a los tnbunales federales para que
revisen ta legalidad de sus actos sin que esto implique on forma alguna la
pérdicda de su autonomia.”

Ambos problemas fueron resueltos -al menos supetficialmente- en diferentes
épocas del pensamiento y desenvolvimiento de la doctrina, el primero, se resolvio
constitucionalmente con la adicion de la fraccion 1-B del articulo 104 de la Carta
Magna al darle cabida al establecimiento de Tribunales Contencioso Administrativos
rompiendo asi con la rigidez del principio de la division de poderes estableciéndose
el alcance del mismo mediante el otorgamiento constitucional que faculta instituir
organos jurisdiccionales dependientes del Ejecutivo.

i ol submty adu s micsio y salne cate tenkx, vesee, el capililo soslo mose 3 2 visible en la pagim 2101 3 signientes de e<ta
inveslygacieon oo le gatahlecomos ks razones ¥ malvos por los orales esta consderace oy easnmesne Jice errones

BLXV Legilama det 11 Congtess del kstado Sala de Connstones | sposie ol de metives e eren fa ey del Tnbinal
Conlepeross Adhnuusiino del < uhs de Nievo Leon Montetnes N =¢ 1p -1
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E!l segundo, consistié en la sentencia de la controversia constitucional 1/95
entre el Municipio de Monterrey en contra del Gobierna del Estado de Nuevo Ledn y
el Presidenie del Tribunal Contencioso Administrativo del mismo Estado donde el
Pleno de Ia Suprema Corte resolvio que: “fos articulos 63 fraccion XLV, de la
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leon y 15 de la Ley Organica del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del mismo Estado, no vulneran la

esfera de competencia de los Municipios.”™

Nosotros en este punto, a pesar de lo que se haya resuelto, exteriorizaremos
en forma minuciosa en esta investigacién nuestro punto de vista para estatuir que no
es posible dicha solucion ya que atenta, contra el principio del Municipio libre
consagrado en el parrafo primero del articulo 115 constitucional al decir que: "fos
Estados adoptaran, ... como base de su division territorial y de su organizacion
politica y admuustiativa el Municipio libre”, tomando en cuenta los argumentos
esgrimidos por ambas partes en contienda tratando de lograr con ello una mejor
constitucion, aplicacion y ejecucion de la justicia administrativa la cual en ultima
instancia scria la que se observaria ensalzada por los gobernados y la
administracion publica estatal y mumcipal al establecerse una justicia administrativa

mas equitativa, justa y reciproca.

Recapitulando, ¢l poder establecido en los articulos 39, 49 y 124 del Cédigo
Fundamental que establece el primero, que 1a soberania nacional reside esencial y
originariamnnte en el pueblo y que todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye paia benelficio de éste; el segundo, el principio de “division de poderes”y el
tercero, la distribucién de competencias, estableciéndose asi en el primero que el
poder es uno solo; el segundo articulo citado tiene una triplicidad de érganos -
personas o instituciones investidas de autoridad- y el tercero tiene una friplicidad de
funciones -inodos de actividad estatal-. Una vez hechas las distinciones necesarias,
es preciso enlazar las funciones y los organos con vinculos organicos de

colaboracion.

—_— —

® Véase phgima ™3y sipmentes <be este estidie,
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Por otro lado, en la actualidad, hay que atender también, que con Ia reforma
de fecha 31 de dicismbre de 1994,%% el principio de separacion de poderes, fue
doctrinariamente reformado, toda vez que el Supremo Poder, en la actualidad se

divide para su gjercicio, en Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Municipal.

Volvamos al examen del principio de legalidad que apoya al sistema
administrativo y encuentia su origen en la teoria de la division de poderes.

Se ha dicho, que la division de poderes puede considerarse:

1. Como postulado politico, no puede aplicarse con puridad doctrinaria.

2. Como principio de divisiéon del trabajo, es decir la adecuada

especificacion de funciones.

E!l principio de legalidad queda dicho, “postulado de la misma mecanica de la
division de paderes™*! indica que la administracion no puede realizar actos concretos
que estén previstos en una disposicion anterior, la que debe tener caracteristicas de
abstraccion, generalidad, impersonalidad, permanencia, elc., atributos del acto
legislativo al que esta sujeta la aclividad administiativa, conforime al postulado
politico conforme el cual el poder detiene al poder y tambien a sus irabajos o labores

estan previamente determinados,
El principio de legaiidad, derivado de la division de poderes implica:

1. Sumision de 1a actividad administrativa a la ley.
2. Respeto a la ley.
3. Limitacién del actuar de los funcionarios publicos que no pueda tomar

decisiones contrarias a la ley.

*? Sobre esia 1t vémse przmas 116 y stipatientes de csta invesheacion
" Fernando Ganvelo | alla - Tratade de derecho \dministrativo, P 200
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Por legalidad debemos entender el conjunto de normas de derecho, que se
impone a Ia administiacion, es decir, sometimiento a las normas juridicas y cualidad
de conformase a la ley, lo anterior, se traduce en la ejecucion estricta de la ley o

utilizacion del derecho para satisfacer necesidades publicas.

La viclacion al piincipio de legalidad implica ilicitud o ilegalidad; en resumen,
arbitraried i

Sena Rojas® establece que en tales casos el funcionario considera la ley

indebidamente, por los siguientes motivos:

1. 1lo la toma en cuenta.
2. Sefiala una indchida interpretacion.
3. La aplica con exceso.
4. Reduce el campo de su aplicacién.

5. Aplica ofra ley, mas no la indicada para el caso.

El principio de legalidad genera seguridad juridica para los administrados,
protegiéndolos en contra de las arbitrariedades a que estarian expuestos si la
administracion no estuviera ligada a normas juridicas, y a la vez produce firmeza en
la actuacion administiativa que sera conforme a los dictados de la ley, traduciéndose

por tanto en una actuacion coherente.

Larbaclere?) expresa que la legalidad se compone de una piramide que

contiene:

|. Leyes y reglamentos.

2. Principios de jurisprudencia.

3. Principios generales del derecho.

4. Piramide a la que esta sometida la administracion.
*2 Andres Sena 1 e Devecho Adminivrative. Mestoo, Ed Tomm, 1992 11D, o0y
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En s aspeclos o campes es donde opera el principio de legalidad:

1. Cumplunicnto en ta actuacion adiminisitaliva, de las formas que
del~inine la fey para cada caso.

2. Cumplimiento de las prescripciones de fondo de la materia sehalada
en la ley, esto es, que la decision administrativa sea conforme a ia ley
previamghte dictada.

3. Respeto, por el érgano administrativo con facultades para dictar
disposiciones que tengan naturaleza normativa, al orden escalonado exigido

por la jerarquia de la ley; es decir, legalidad normativa jerarquica.

El concepto de legalidad de un acto adminisirativo "es mas extenso que el de
legitimidad porque se integra con éste y el meérito."™® Por mérito se entiende la
conveniencia y utilidad que tiene el acta administrativo, su adecuacion para lograr los

fines que ticnde a alcanzar,

El oigano administrativo debe de apreciar si existieron las circunstancias
facticas u oportunas exigidas para la realizacion del acto, asi como también las

condiciones de validez formal del mismo.

Por ultimo, el principio de legalidad que procede del estado de derecho,
implica que los organos administrativos estan juridicamente obligados a actuar
fundados cn la ley, pero ademds su actuacion tiene calidad axiologica que, para

Merkl constituye un criterio politico desdefiable por la teoria juridica.*®

El aclo administrativo estad fundado en la ley cuando es subsumible dentro del
ambito dr |1 posibifidad que la ley matenal o formal deja al érgano con la unica

limitacion dr razonahiidad de su eleccian.

P . -
Manel \twe $4 2 M acin adminisirative. L
B Ado Nerl U Fearin Cieneral ded Devechio Wminiverative. \esies, | d Revisin duechopinohs 1935 p 22
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Dicho de ofra manera, la legahdad de la administracion implica legitimidad y
oportunidad y no solo la pnmera, como pudiera pensarse a priori. (La conformidad
del acto con el interes publico hace nacer el concepto de oportunidad) 46

G} El principio de supremacia
constitucional.
La Constitucién es la norma legail suprema de todo Estado, ya sea escrita,
como lo es en la mayoria de 10s palses del mundo, o no-escrita como en inglaterra.

En México, el principio de supremacia constitucional, se encuentra
consagrado en el articulo 133 de nuestro Coédigo Fundamental, el cual para su
estudio en esta investigaciéon y como consecuencia en este apartado, se dividira en
dos grandes secciones, el primero que abarca la primera parte del citado articulo y
que trataremos lo relativo a la situacion en que se encuentra la norma federal
respecto de la local; el segundo, estudiaremos la ultima parte de dicho precepto que

se refiere a su aphicacion.

Pasemospues, a analizar ta primera parte del citado articulo, el cual sehala lo
sigulente:

“Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado,
seran Ley Suprema de toda la Unién.”

Necesario es relacionar este articulo con dos importantes ideas: la norma

contenida en el articulo 124 constitucional y las facultades concurrentes antes
estudiadas

La teoria mexicana no tiene un pensamienio uniforme respecto a la jerarquia
de las normas de nuestro pais. Mientras Garcia Maynez y la Secretaria de
1020128407

-—

* Gabino fraga Dereche Administrarvo, Mexco, Ed Pomua 1989 P 223
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Hacienda®’ opinan gue existe primacia de Ia legislacién federal respecto a la local,
Mario de la Cueya y Miguel Villoro Toranzo*® afirman que no existe tal supremacia de
la legislacion federal

Partiendadel articulo 124 constitucional el cual marca el campo de accién de
la Federacion y de las entidades federativas y nos dice, como ya expresamos, que
todo aquello que no esté expresamente otorgado a la Federacion es atribucion de las

entidades federativas.

La palabra expresamente juega un papel relevante en el mencionado
precepto, que tiene su antecedente en el articulo 6-2 de la Constitucion

noreamericana.

El citado articulo a la letra establece:*®

“This Constitution, and the laws of the United States which shall be
made In pursurance thereof, and all the treaties made or which shall be made,
under the authornty of the United States, shall be the supreme law of the land,
and the judges of every state shall be bound thereby, anything on the
Constitution or laws of any state to the contrary notwithstanding.”

Dicho numeral traducido al espafiol sefiala que:

“Esta Constitucion y las leyes de los Estados Untdos que de ella
dimanen y todos los Tratados que se celebren que vayan a celebrarse bajo la
autoridad de la Nacion y los Jueces de todos los Estados tendran la obligacidn
de acatarla a pesar de cuaiguier disposicion contraria que pudiera estar
conferida en [a Constitucion o en las leyes de cualquier Estado.”

 Eduwdo Garua Mavnes  fntroduccion al estudio del dereche 14 Ponua, Mesio. 1961, Pp 8788 Secrelana de
Hacienda s Credite Publics, ; Pueden canacer de probiemas de conviftucianalidad de leyes, antoridades distintas del Poder
Judicial de la Federacion?, en Revran de lal sauela Naaonal de losprinlenaia. Toama IV Mexico, 1942, P 395

“ Mano De 10 Queva  Derecho Constitncional,  Mexwo T Porma. 1965, Pp 1648 Mguel Villoro Toranee
Taraduccion al estiedlo del derecho. Meaco, Fd Popmia 1966 P 08 Tamituén o sostienen que no existe supremacia del
derechn Jederal sobre el local, smo que o dos ordenes estan subordinadne 3 Ta Consiiicion Jorge Glaxiola F La erisis del
Pensamiento politice  abreria Jde Mamsel Pomia, Mewco, 1956, i 85 y 88 Albeno G Salceda  “Auloconirol de la
constitucionalidad” en Revisia Mexivana de Derecho Publico, Tome | nimero 4 México, 1947, Pp 416-417

** Exta seccrén conocrda comn Ia cldnsula de supremacia, ha sido llamada e} tomillo maestro de la Consttucdn: es dearr, Ia
pleza que mantiene wida toda Ja estrucmira. Esto siginfica sencillamente que cuande Jas leyes estatales no concuerden con [as
leyes nacionales esias njunias deben de ymponerse Sigaalica tamluen yne paa ser valida una ley nacional debe conconlar con
Ia Consntiicion
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Los articules de la Confederacién de los Estados Unidos de Norteamérica
determinaron que cada Estado retenia su soberania, libertad e independencia y que
la facultad que na estuviera expresamente concedida a la Confederacion se
reservaba 3 les Estados o al pueblo.

La enmienda décima a la Constitucion norteamericana admiti¢ el precepto
anterior de la Confederacién, pero supnmio la palabra expresamente, y que esta
omisién fue valorada como que el “gobierno nacional puede ejercer poderes
incidentales, en adicion a aquellos que le han sido expresamente otorgados™.*®

En cambio, en Mexico, el Consttuyente de 1856-1857, que conocit el
desarrollo de este precepto en Norteamerica, acepto la palabra expresamente, con lo
que claramente se indicé que no se deseaba que se diera la misma interpretacion al
precepto que en Norteamenca.®'

La importancia de la palabra expresamente reside en que la Federacion solo
puede actuar en aquelios renglones que la Constitucion le sefala y que por tanto son

de su competencia, pero no puede actuar mas alla de su limite juridico, porque
entonces sus actos son invalidos.

Luego entonces, st la legislacién federal se introduce en |a competencia de las
entidades federativas, esas normas son inconstitucionales.

Ly
El segundo punto es que, como hemos expresado, en México no existen las
facultades concurrentes y por tanto, nunca la legislacién federal quiebra a la local.

v

" John Mabry Mathews  The imerican Constituclonal System. Maw Graw-Hill Book Company. Nneva York y Londres.
1940 Pp 125126 demas Lo emmienda deaimia 4 da letre expresa Los poderes mo delegados a los Estados Urudos por la
Conzttuaron mr prohubidos pot esin d les | siados queslaran resen ados respectivamente a bos Estados o al pneblo ™ Nota:
Esta enmienda fie sdopiada para garantizar a ia poblacion que ¢b potnesroe nacional no absorbena a los Estados en ¢lla se
confirma que los Estados o el preblo voservarin tdes fos paderes gue no <ean confendos al goblemo nacionad Por
eiemphe los 1 sados enen mtondixl sobre aswnos ales como matmmones y divorcies Sovembargo, la Constitucon
eanblece que ol gabiormo fadera) prede elaborar fas leves nevesmas v apropiadas pars el desemperio de sus poderes
espeat ficos Fata desposicin he gae resiite dificl determmar con exacuind tos derechics de lo: Estados

"Manniclt Herrera y Lasso ackaza que e Atienks 124 consuticional *No dice exclusivamente sino expresamente, con lo cual
eslan conpnendidas on el prevepio las Laodtades de nsdiccion smanlar o donl oforgadas a ks funcionanss federales y iz
wmplicias que hacen poilile el eleraue de apiellas OB, Cie Semoila Sene Ed Jus Mewew, 1963 P 228
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Es oportuno traer a colacion, la famesa piramide de Kelsen,> sobre el orden
jerarquico de las normas vigentes en todo Estado; el jurista manifiesta que se podria
manifestar graficamente mediante una piramide, cuya cuspide [a representa la
maxima y fundamental ley existente dentro del orden juridico, a la cual se le ha
reconocido con el nombre de Constitucidon, Carta Magna, Cédigo Politico, etc., de ella
derivan todas las leyes constitucionales, es decir, todas las normas creadas por los
organos constituidos, mismas que deben de estar de acuerdo con ella, sin
sobrepasar su $&ntido ni su espintu; asi tenemos que existen las siguientes clases

de normas.

a) normas constitucionales (cuspide de la piramide);
b) normas reglamentarias;

¢) normas ordinarias;

d) normas personalizadas; (base de la piramide),

Ahora bien, la primera teoria, la cual es sustentada por Garcia Maynez y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pubilico, se puede resumir en los siguientes

términos:

"existe el principio teorico expresc y terminante de que la Constitucion
es de naturaleza suprema {articuios 40, 41 y 133), por virtud de ellos, todos
los entes y autonidades constituidas por ella estdn obligadas a acatarla y
someter su actuacion a io que ella disponga; por razon de ese principio de
supremacia, se afirma que todo acto gue la contradiga es nulo.”

En este mismo sentido. coincide con ellos, el maestro Elisur Artega Nava, al

.}_/ . . . . . "
expresar que: ".. todo lo anterior es valido en principio y en teoria...” y en sus
reflexiones encontramos un viso de desacuerdo al agregar que "..no lo es en el

momento que se contrapone con el principio de seguridad y vigencia del orden

juridico prevaleciente....” >

—— =

I C‘llado por Bduardo Garoa Mayner  fafreduacclon al estidie del derecho. Mexico. Ed Pormua 1991, Pp $5~36.
53 Elysur Anepa Nava La controversia canstitncional y in accién de Incanstimclonalidad. Fi case de Tabavea, México,
Ed Monre Allo. 1996 P v
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Por lg gue toca 3 la segunda feoria, la cual es sustentada por Mario de la
Cueva y Miguel Villoro Toranzo, et pnimero, distingue entre leyes constitucionales y
derecho ferleral. Para él, Jas primeras son las que tanto material como formalmente
emanan dec {a Constitucion; en cambio, las segundas solo emanan formalmente de
ella.

O sca, las leyes constitucionales son parte de la norma fundamental, son la
Constitucion misma que se amplia, que se ramifica, que crece. Un ejemplo de ley
constitucional en México es la Ley de Amparo, porque esta extendiendo la vida
misma de ta Carta Magna.

En cambio, el detecho federal es el que denva de la Constitucion, pero sin ser
parte de clla, él bien podria ser competencia local, si ast lo hubiera juzgado

convenicnin ai Conslituyente.®!

En r-la forma, en Mexico, el derecho fedetal y el local tienen la misma
jerarguia <n la praxis, el uno no priva sobre el otrg, en otras palabras, cuando existe
alguna apninnle contradiccién enlre una norma federal y una local, debemos

examinar gue autotidad es competente respecto a esa materia.

En este mismo sentido, se ha manifestade nuestio mas Alto Tribunal de

Justicia, con la tesis de jurisprudencia que a continuacion se transcribe:

LEGISLACIONES FEDERAL Y LOCAL. ENTRE ELLAS NO EXISTE
RELACION JERARQUICA, SINO COMPETENCIA DETERMINADA POR LA
CONSTITUCION El adictlo 133 de la Conatitucion Poebhea de los Fetados
Unidos Mexicanos no eslablece ninguna relacion de jcraiquia enlie las
icqistaciones lederal y local, sino que en el caso de una aparente
contradiccion enhie fas legislaciones mencionadas esta se debe resolver
Wendiendo A que organo es competenie para expedir esa ley de acuerdo con
1 sisteima de competencia que la nonna lundamental establece en su arhiculo

24 Esta mleipretacion se refuerza con los articulos 16 v 103 de la piopa
Constitucion el prunere al sedalar que ia actuacion por autordad competente
cs una garanlia ndvidual y el segundo  al establecer la procedencia del
jllKIO,\d} ampaio st la autondad local o ledetal actua mas alla de su

e , N
Jorge Carpizes £ u fneey pi etaciont del asticede 133 Constitucional, uin Talenn de dere o copankla, o 11 aneya sene,
nimero 4. AMe w1y pon
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gampricaa consilucional Octava Epoca Instancia: Tercera Sala Fuente:
Semaonatio Judicial do {a Federacion Tomo: Vil-Maizo Fesis: 3a./J. 10/91

ragina; 56

Afrrare en reviston T838/89 Bufete Jundico Fiscal 8 A dr CV y
olros 14 de mayo de 1980 Cinco voles Ponente Joige Carpizo Mac Gregor
Secretano Jo-6 Juan Trejo Orduiia

Amparo on revision 3776/89 Carrancedo Alimentes S A de CV 18
de unio de 1990 Unanimidad de cuatro volos Ponente Sergio Hugo
Chapilal Gutierrez Secretano Francisco Javier Cardenas Rammez

Amparo en tewision 25290 Dirovax § A de CV 18 de o de 1990
Unanimidad de cualic votos Ponenle Seigio Hugo Chapilal Gutiérrez.
Secretano Francisco Javier Cardenas Ramirez

Anmparo en revision 2118/89 Constructora Copan, S A de CV 6 de
agosto der 1990 Cinco volos Ponente Sergic Hugo Chapital Gutieérrez
Secretano Franaisco Javier Cardenas Ramirez

Amopara enorevision 20100680 Sies del Bagp S A de CV 13 de
agoslo de 1990 Cinco volos Ponente Manano Azueta Guition Secretana
L ourdes Ferrer Mac Gregor Poisot

Tors do Junsprudencn 10791 aprobada por Ia Jetcera Sala de este
Hlo Tubuniyl en sesion prvada celelnada ol oiee de marzo de mil
novecienlos ne enla y uno Por unaminudari e cualio volos de 10s seinores
mnislios Pre wlente Salvador Rocha [haz AManano Azusla Gulron Sergro
e Chapital Gulienrez y Jose Llanos [eiiite

NOTA Esta tesis también aparece publicada en la Gaceta del
Semanatio Judicial de la Federacion, numero 39, Maizo de 1891, pag 47

Es decir, no puede existir contradiccion entre una norma federal y una loca.

sino el problema es de competencia como se demostrara en el capitulo quinto de

este estudio,

Tanlo la legislacion federal como fa local estan subordinados a las leyes
constitucicnales y a los tratados internacionales y sobre fodas ellas, resplandece la

unica norma suprema y base de todo el orden juridico. /la Constitucion.

Una vez estudiada la primera parte del numeral 133 de nuestra Carta Magna,

nos corresponde ahoia fesefiar su aplicacion, la cual se encuentra establecida en el

articulo en com@to en su segunda parte que sefala a la letra:
'Los jucces de cada Estado, se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y

trathdes a pesar de las disposictones en contrano que pueda haber en las
consifuciones o leyes de los Estados
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Este tema ha levantado gran polémica, y la doctrina se ha visto en desacuerdo
mientras que la Suprema Corte y Tribunales Colegiados han adoptado una posicién
intermedia.>®

Si bien es cierto que la légica jurnidica nos indica que ordenemos nuestro
cuerpo legislative de manera jerarquizada, en donde la Constitucion y los tratados
internacionales ratificados son la cuspide, y las demas leyes deberan subordinarse a
ésta y a los segundos para considerarse validas, es decir constitucionales®® también
es cierto que un buen jurista hermeneuta, debe interpretar la Constitucién
sistematicamente, esto es, tomando en cuenta todo el cuerpo legal y su sentido y no
solo preceptos aislados para darles significado

En el caso de que una ley local sea contraria a la Constitucion o leyes y
tratados expedidos por el gobierno federal, el articulo 133 obliga a los jueces locales
a no aplicarla. es obvio que quien ha jurado respetarlos se sienta constreflido a no
violarlos y se abstenga de materalizar en un caso concreto la {egislacion propia que

estima contrana a las normas fundamentales.

Como se ha visto, las fracciones Xl y Xl del articulo 107 hacen intervenir a los
jueces locales en la defensa de la Constitucion; ademas, la resolucion de las
controversias que se suscitan en torno del cumplimiento y aplicacion de las leyes

federales es una facultad coincidente

En todo caso, en cumplimiento de la obligacion que les impone el articulo 133,
los jueces focales ven circunscrita su accion por los siguientes principios: no pueden
hacer declaraciones generales; se deben de abstener de aplicar la ley local que
estiman contrarta a Ja Consttucion y, en todo caso sus decisiones seran revisables

© L) emmonie \l.lglhﬂd/ Cenae engorr Pimeniel aond Prosdente e Lo Saprana Cone de Jnshiua de 1a Nacion, ha
comentalo gue el amowontel de T constenownalidxl alemas de ~er diliss es proinse y conlusa lenmnes spntliares a s
[lllt' utthza ik Tst cometadhs 1a cnsis del ampans mevicine iremte a ke miereses difiisns

S comstdetanes ¢l prnapne de apramaca aomshtioonal e ¢l seatuhe apunticde con e princimo consitucional,
tenemos que este Nagraemente o< vivlado or Ja condiang pihcaen de leyes dechuadas sneonstitucionales pur la
Junspnrlencia de la Saprema Corte de hisnoa de 1a Naaon asmas gue no han logrado retengr su esencia como fuente
formal del derecho debnhr o lv carenvia Je mieres Yalra de praviea v <lesnso por pate de los legrsiadores ya que por ser
maera tederal exchsvamenie ellos preden prasponer nocralans ae de tetomas aln ley
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ante el superior y los Tribunales Federales, a fin de cuentas, son éstos quienes
tienen la ultima palabra en materia de constitucionalidad.

Con las anteriores ideas nos encontramos frente a un problema a resolver, y
éste a razén de la existencia de la segunda parte del articulo 133 constitucional que
manda a los jueces locales a cedir sus actos a la Constitucion Federal; y la pregunta
a resolver es la siguiente: ;Qué ley debe aplicar el juez local si estima

inconstitucional [a ley en que fundan sus pretensiones las partes?

A nuestro criteno y siguiendo lo expresado por el Licenciado Gutiérrez Welsh,
*..la ley es un mandato popular, por lo que el juez, ante ella. debe aplicarla sin entrar
a estudiar su constitucionalidad, ya que esa digna y comprometedora tarea ha sido
encargada expr@samente a los Tribunales Federales, los cuales mediante su
jurisdiccion de amparo, resolveran constitucionalmente sin perturbar el orden
competencial de funciones..."

El tema especifico que estamos tratando lo comentan numerosos estudiosos
del derecho, la mayoria de ellos hacen estudios aisiados y desvinculados, por lo que
les resulta "logica” aunque con cierta confusién de ideas la aplicacién del multicitado
articulo 133 constitucional en su segunda parte. Adelantandonos un poco, por
nuestra parte pensamos, que este articulo no se adapta en nada a nuestro sistema
de control constitucional, ademas es atentatorio y disiocador del régimen de derecho
respaldado por nuestro Cédigo Politico

Un ftratadista que aborda el tema de manera excepcional, es el
constitucionalista Felipe Tena Ramirez, quien expone a grandes rasgos que el
articulo 133 es dislocador del sistema y en particular sobre la actuacién de los jueces
locales afirma:

"..para hacer a un lado la iey lecal, el juez tendria que apreciar la
constitucionatidad de un acto ajeno, como es dicha ley, expresion de la

Thhenr eaga Nava Ob, (L P St
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voluntnd de Ia legisiatura del Estado, Ya hemos visto que los actos de todas
las wutoridades tienen la presuncién sélo puede destruirse, cuando se trata de
aclas ajenos, por sentencia del Poder Judicial Federal. En virtud de este tipo
de principie, el juez ordinario se halla en igualdad de condicienes que la
autoridad admimstrativa:  debe aplicar la ey, sin juzgar de su
inconstitucionalidad.”

Aliespecto ol macstro Burgoa, comenta:

"..si en un terreno estrictamente teorico-constituciopal toda autoridad
esta obhgada a cefir su actuacion a los mandamientos de ia Ley Fundamental
contra cualquier disposicion legal secundaria que se le oponga, en un ambito
real, practico, ¢l cumphmiento efectivo o aparente de esta obligacion traeria
como consecuencia [a subversion de todo orden juridico y prlncupalmente el
caos on la jerarquia autoritaria en detnimento de los intereses del Estado.

Antrs de continuar con nuestro analisis, nos gustaria apuntar algo, respecto
det comentario del maesiro Burgoa; si tenemos como cierto lo que manifiesta él,
icomo es posible que un sistema juridico proponga su autodestruccion?, jacaso
esto es igul de légico que la aphcacion estiicta del articulo 1337

Nosolros definitivamente pensamos que el autoconlrol de la Constitucion es
contrario a un régimen competencial, donde el medio de control constitucional es
principalmn~nte el juicio de amparo, cuya competencia y jurisdiccion es de los

Tribunales de la Federacion por mandato expreso de la Constitucion.®

La oba coniente doctrinaria es encabezada por el macstio Gabino Fraga, y su
teoria ha sido reconocida con su mismo nombre (teoria Fraga), ésta la podemos
consuitar en la Revista de la Escucla Nacional de Jurisprudencia,” donde se publicé
su opinion t~specto de un caso de revision de amparo que le toco conocer cuando él
fue Ministio de fa Supiema Corte de Justicia de la Nacion.

-
La revision en cuestion es en contra de una sentencia de un Juez de Distrito

de Piedras | legras, en la gue se invocaron como actos de la auloridad responsable,

sFehpe Tam 2 vwaner Dervecho Copstituctonal Viexfcane, Mesioe 1d Ponma JORS 1T S(E

'Ig,nacml!nu » M ek de qripero, Kleswen Pl Poorg, 1900 D)2

©Loaten w v nhe A L o dle ampano foonsy tedny de comteol eowstiaent yloadeal o goe el sloceniie] es
a todas loces morn e, melcaina o ab mems e eniettie, soio que amlvas s mecmp bles. dentro de e <istena
llemlﬂlcullul u o neschiventes spn smeompatihles

PGabmo Lraey 1 mrpdde Ja )l sondd s acaonl de Junsgandenca Mestea 19121 13
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"la resolucinn dictada par el Tribunal Fiscal de la Federacion en Pleno, el 25 de
septiembi~ de 1939, en la gue se declard gue las Salas del mencionado Tribunal,

son incomypntentes para decidir acerca de la constilucionalidad de leyes”.

En nl considerando terceto de la ejecutoria cilada, en resumen dice, que la
Sala Responsable se nego a estudiar los problemas de inconstitucionalidad que le
fueron piopuestos eon la demanda de nulidad, fundandose en la jurisprudencia
establecida por el Pleno del Tribunal Fiscal, misma que reconoce que las Salas son

incompetantes paia decidir acerca de constifucionalidad de leyes.

En I demanda de amparo que se comenta, se considera gue esta decision es
violatoria de garantias porque es inexaclo que la Sala Responsable este
incapacitacin para juzgar el problema de inconslitucionalidad que se frata. Y el

maestro Fraga opina al respecto que:

“La jurisprudencia estahlecida sobre la materin sostiene que cn los
recuisos ordinanos no se pucden plantear cuestiones que versen sobre la
inconstituctonatidad de las leyes, pues este linaje de problemas solo puede
ser tiatado en el juicio de garantias. Esta Sala considera errénea fa

- . * H L1 r
jurisprudencia anterror y estima que debe sor modificada. 2

Fraga expone que por ser la Constilucion la ley fundamental y suprema, y

todas las actividades realizadas por las auloricdades deben estar sujetas a las

prevencionns constitucionales.®

Ademas el maestro comenta que como la Conslitucion forma el regimen
juridico primario,\‘és evidente que los 6rganos por ¢lla cieados para su actuacion,
afronten y decidan, en primner lugar, fas cuestiones de interpretacion a que dan lugar
los textos legales de la Constitucion que interesen al ejercicio de sus facultades,

pues de ofro modo seria imposible su actuacion.

ZGamn Ity e cq P IV
1 Horacte Armil Alvaes s e Al timperra comtra feve, \esic s T Jaftes Jutr v 0}



Capltule priiggy 1y 11 | fislerelivpea srecicane ® 6l

Danla anterior se desprende que todas las autoridndes deben de interpielar la
Constilucion, lo que nos llevaria, sin duda alguna a un caos, sin embaigo, para los
fines de nuestio esludio seria buene seguir analizando la teorla de Fraga quien

continua diciendo.

“es por lo mismo indispensable demostrar que Ia (acultad otorgada al
Poriar  Judicial en los términes de los articulos citados, no esta en
conlinposicion con Ia obligacion de los demas poderes publicos de ajustarse

hd ll64
en todo caso y preferente a la Constitucion...

Conrluye el minislio Fraga exhortando a que se modifique la tesis que habia
sustentado la Supiema Corte y que coincide con ta del Tribunal Fiscal de la
Federacion, en el sentido de que es imposible que autoridades diversas al Poder
Judicial Federal (en jurisdiccibn de amparo) conozcan y decidan sobre la
constitucionalidad de leyes ordinarias y el anterior exhorto en razon de haber

demostrado su teorna.

Al r viecer oste proyecto de Fraga no fue admitido por la Segunda Sala, ya

que come afirima Buwrgoa, citando a Matos Escobedo:

"ta tesIS que inspira la penencia del Ministro Fraga no fiene hasta estos
momeantos mas que un valor dectrinario, porque no ha sido aprobada por la

Secgunda Sala de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion® 65

Continua expresando el maestro Burgoa:

v’

“o$ mas, como diriamos nosotros, drcho Alto Tribunal ha sostemdo que
para ajrstar sus actos a la Constitucion, todas las autoridades deben preferir
esta a cualquier ley secundaria; pero la apreciacion que formulen no emana de
una cempetencia jurisdiccional para dinimr controversias constitucionales, 1o
que correspondiente privativamente at Poder Judicial Federal, sino al deber de
acatn, bajo su personal responsabiidad, la supremacia de la Carta

B
Fundamental™.”

HUGabmo bt e i 1P 1
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Pat In antetiol nos damos cuenta gue no existe una contracliccion, pero si una
incompactliilidad, ya que la Conslitucion ordena igualmente al Poder Judicial Federal
que al de lo; Eslados, lo cual es imposible dentro de nuestro régimen juridico, pues
como veremos, dicha concuirencia en matetia de i1evision de la constitucionalidad

significa unn violacion llagrante a ta rmisma Carta Fundamenlal

Pain continuar en nuestro analisis, nos es preciso cl reflexionar sobre las
consecuenicias que provocaria el estricte cumplimienio del referido numeral 133
constitucional

Primeiamente implicaria que los jueces locales tendrian que apreciar scbre la
constitucionnlidad de leyes, tarea la cual, como hemos merncionado, ha sido
encomendada exptesamente a los Tribunales Federales; ademas fendria que dejar
de aplicar tal ley, ¢qué es lo que va a aplicar?, porque la Constitucion no substituye a
la ley inconstitucional,¥” o anterior implicaria necesariamente otra violacion al articulo

16 constitucional.

Si co aplicara esliictamente el articulo 133 constilucional, ademas de lo
anterior esirniamos en cl absurdo de que el juez sustituing la funcion del legislador
violando c¢l:o de nuesiros principios constitucionales basicos, como el que consagra

el articulo 49 parrafo segundo de la Carta Magna antes transcrifo.

Coimo lo_hemos manifestado, no creemos que sea propio de un orden
constitucional el tratar de mantener la integridad de la Constitucion a costa de [a
flagrante mutilacion de preceptos que son del mismo oiden o jerarquia

constitucionales.

7 La Constitiie i i ¢ o sotinag de netnnts, e coione i detille Siinones fan sl ues o especiticas conie Las feves
secwedurtive by hoveon 3y o antepor nene s fazon e e mabiedesa de o cnly wiey e ks oaierpos legales comemados
excepeionalnicne on st de deredho penad B Conshineron e<iablece Cionas nomings exaddas y por demas especificns sin
embarpo nooes dice kb a respecto de ks contrates unates y mersmtiles sobre deredhio nenitines sohre dercchio ecologace,
sobre derecho T atil ole peor b pisme, si fa ley qne < qozaasa de meosomoonal e el ez de gonesn st e
alguna que cont ot b aenrs senabinkas pre aphenas el ez al creo vencrdo, s oot estnaido de inconsiingiona
una ley seamdnra | nuwo aphoana ol amplsnes entenso de nsica v epd-d come s el Birern qmen dice ¢ impone el
derecho? jaa v es esta b imcesn del Poder Tepreldive® pacsa o se ol b o tableonde oo moale 19 <egando
pamafa g loans ol LUy 1 Gt wnisles?
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Por tode lo antertor, no aceptamos gue un juez local pueda juzgar sobre la
constitucionalidad de leyes, lo que implicaria adoptar la teoria del control difuso de la

Constitucion; y para ello es necesario tener como en Estados Unidos, las bases y la

congruencia de todo el ordenamiento constitucional ®®

En este sentido se ha manifestado nuestro mas alte Tribunal de Justicia al

establecer el siguiente criterio jurisprudencial:

CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES. Del
arhiculo 133 de la Carta Magna, se dernva el pnncipio de supremacia constitucional,
segun el cual una norma secundana contrana a la ley suprema no tiene posibiidad
de existencia dentro del orden jurrdico Asimismo se desprende de dicho numeral,
el llamado control difuso del Codigo Politico que implca el que todo juzgador
federal g local tiene el indechnab e deber de preferir [a ley de leyes a cualquier otra
aphcacion de normas secundanas que la contranen es decir toda vez que la
Constitucion es la ley suprema ningun precepto puede contradecirla y como a los
juzgadores les corresponde interpretar las leyes para decir el derecho, a la luz de
ese numeral comero estos henen el inexcusable deber de juzgar de conformidad o
inconformidad de ia ley secundana con la fundamental para aphcar o no aguella,
segun que at Codigo Pobtico le sea o no contrana El control difuso de la
constitucionalidad de las leyes no ha sido aceptado por la docinna junsprudencial
Los Trihunales de Amparo se han onentado por sostener que en nuestro regimen
de derecho debe estarse al sistema de competencias que nos nge segun gl cual
solo el Poder Judcial de la Federacion puede hacer declaraciones de
inconshitucionahdad v no trene intervencion alguna ia jusbcia tocal en la defensa
junsdiccional de la Consttucion aun en el caso del articulo 133 de la misma, en
relacion con &l 128 del propio ordenamiento que impone a los juzgadores la
obligacion de prefenir 3 la Ley Suprema cuando la ley del estado ¢ local {3 contrana
ya que de acuerdo con los articulos 103 de la ley suprema y pnmero de la Ley de
Amparo_ la constituc onalidad ¢ inconsthiucionalidad de las leyes, es de la
competencia excluysiva de_los Tribunales Federales de Amparo, y los tnbunales
locales carecen en absoluto de competencia para decidir contioversias suscitadas
con ese motivo Ahora bren, aun cuando el Tribunal Fiscal de ia Federacion, no sea
un tnbunal local sin embargo tambien carece de competencia para decidir sobre
cueshones constitucionales ya que es un tribunal solo de legalidad, en los témunos
del Codigo Fiscal de la Federacion y de la Ley Organica de! Tnbunal Fiscal de la
Federacion, per lo gue, de conformidad con el articulo 104 del precepto cimero, solo
compete al Poder Judicial Federal (uzgar de las controversias gue surjan contra los
actos de los demas Poderes de la Union v 51 bien el mismo _precepto preve la
existencia_de Trnbunafes Administrativos, pero cuyas resoluciones p_sentencias
pueden ser revisadas, en ulhimo extremo, por la Suprema Corte de Justicia de Ia

Se mdterd constdaa el wircrir micdio de comrod s loga o dadas ped esto sigiafivana pecesanamente ung
reestniturac lon e mudstrys o womtiincronal ya gue come hienios vishe eviste ana enanne invanipactibiidad entre el
antorontno] contenide e el nmerad 133 y el Heteroconiiol asaibade en los mynerales 101y 107, todes ellos del Codigo
Fundamental
Sun anlmreo nesoffos my areees e esta sea e torma slonea paga avizar o evoluconar en 1@ mponante matena. sine
qQue neset o prgnatties per faa nedificrion a1 Consimaon s T ey de umpare en el sentida de que bajo la misma
estmicira nctual del phicr de ampare [a Suprema Conte de fustica de la Nacion por medio de su junsprdencia padiera dejar
sin cfevios upa ley declarmla mconstiine wnd ya que confomie al panopw de supremacia consiimcional. lo contrane no sena
mas Qi bagrios deseos s Regar a o1 in dereddns o garania de los gobemados
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Nacidn ina contra la dvision de poderes gue establece el articulo 49 constitucional,
que e! Tribunal de Anulacion en Mexico tuviese competencia para conocer de la
conshtucionaliad de una ley expedida por el Poder Legislativo, ya que el Poder
Ejecutivo a traves de "su tnbunal" estana juzgando actos emihdos poc el Poder
Legislativo En estas condiciones no le asiste razén a la quejosa en el senhdo de
que. en los temincs del articulo 133 multicitado, el Trnbunat Contencioso
Administrativo debio examinar el concepto de nuldad donde pianteaba el argumento
relatvo a la "ineficacia” de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal por
carecer del refrendo de los Secretanos de Estado, a que se refiere el articulo 92 de
la Carta Magna ya que el Tribunal Fiscal carece de competencia para pronunciarse
sobre tales cuestionamientos porque el argumento de mérito no es, en absoluto, de
conterudo meramente legal, aun cuando el requisito del refrendo tambien se
encuentre contempiado en una iey ordinana, sino que alude a la constitucionalidad
de dicha ley pues sI se sostuviera que la misma es "ineficaz” por carecer del
refrendo, coma pretende la quejosa la consecuencia sena su no aphcabiidad en el
caso concreto por ser contrana a la Ley Suprema, cuestionamiente que,
logicamente es de naturaleza constitucional, sobre el cual el Tnbunal Contencioso
Adrministrativo no puede pronunciarse Oclava Epoca Instancia: Tribunales
Coleglados de Circunro Fuenle. Semanario Judicial de la Federacion Tomo: i
Segunda Parte-1 Pagina: 228

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO

Amparo drrecto 1157185 Offsel e impresos S A 14 de marzo de 1989
Unammidad de votos Ponente Genaro Dawd Gongora Pimentel Secretarra Maria
Guadalupe Saucedo Zavala

En armonia con el criterio jurisprudencial que antecede, se ha manifestado el
Tribunal Fiscal de la Federacién sobre este topico, de acuerdo con la jurisprudencia
emitida por éste,uitimo drgano jurisdiccional en el mismo sentido al estatuir lo
siguiente:

CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.- El Trbunal Fiscal de la Federacion no
tiene facultad para estudiar y resolver problemas relativos a la constitucionaiidad de
leyes aunque si puede estudiar la consttucionaiidad de Reglamentos y actos

C S entre No 24546/37 y 2089/38 - Resuelta e 30 de octubre de 1939, por 8
contra 6

RTF 1937.48 p 191

También es necesario hacer hincapié en este apartado, y realizar a manera de
preambulo el \éjstudlo de fa controversta constitucional y la accion de
inconstitucionalidad, la primera, invencién del Constituyente de 1917, vy la segunda,
producto de una reforma realizada en 1994, por el Congreso de la Unién, con la

anuencia de las Legislaturas de los Estados, son dos medios por virtud de los cuales
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se conbigln la copslilucionalidad, se defiende y se hace operante el principio de
supremacin conslilucional que es propio de una Carta Magna, se sancionan con
mulidad lo - actos que alentan contra ellos y se encauza la accion de los poderes y

6rganos, {rdeiales o locales, a lo previsto y mandado por ella.

Por lo que loca a la controversia constitucional, nos reservamos iniciar su
estudio inlegral en otro apartado de este trabajo, toda vez que para realizar un
analisis exhaustivo de este tema, hemos creido conveniente realizarlo en el capitulo
tercero apaitado b) y capitulo séptimo apartado a) de esta obra.

Por otro lado, existen, otros medios de controi o de defensa de la Constitucién;
son de diveisa indole, en uno de ellos, el juicio de ampaio, los particulares son los
que entablan la accion y los corresponsables del desarrollo del proceso; en otros, la
responsabilidad del conbiol, en primera instancia s¢ hace recaer en los jueces de los
Estados (aiticulo 133 constitucional). Se trata de instituciones de excepcion. Antes
que todos rilos, como medio principal, general ¢ ilimilado, esta el autocontrol,
previsto en terminos amplios, en el articulo 128; su texto obliga y comprende a toda
clase de s~ividores publicos, excepcion hecha del Presidente de la Republica y los
Ministros d~ Ia \?_Bprema Corte de Juslicia de la Nacion; respecto de ellos, existe un
texto y una responsabilidad especifica: la que establecen los articulos 87 y 97

. R 19
constitucionales.™

En algunos casos, tanto la confroversia como la accion, tienen en comun,
como caracletistica especial y propia, la de que cuando la accion intentada prospera,
los efectos da las resoluciones que dicta la Suprema Corte, no se limitan a quienes

fueron part~s, pueden tencr efectos generales.”

Amlas instituciones estan referidas solo a auloridades constiluidas y a los

actos ordinvios gue ellas realizan, con vista a un real e influndada facultad o

® Elsur Micer g Qb Git, P
B 1o, P s
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atribucion 1p11g paia elias derivan, la actuacion de aquellas ¢s la gque se juzga a la luz

de la Caon blygion

Por uilimo, y para concluir este apaitado, homes de sefalar que, toda ley tiene
a su favor |1 presuncion de estar de acuerdo con la Conslilucion; esa prestncion es
valida, salvo que exista una declaracién de incenstitucionalidad; si ésta se obtiene
por via do amparo, es de efectos relativos; pata obtener [a declaracidon
correspondiente por via de la accién de inconstitucionalidad, es necesario que ella se
haya entahlado dentro del ptazo de treinta dias naturales siguientes (art. 105 fraccion
I). Sise tinta de actos susceptibles de ser impugnados por via de la controversia, el
vicio debe =1 invocado dentro de los treinta dias que sigan a la notificacion del acto,
el actor gue se ostente como conocedor o que signa a su publicacién oficial (ait. 21

de la Ley R~glamentaria).

————
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