CAPITULO TERCERO

LA SUPREMA CORTE, SUS FUNCIONES Y
LOS MEDIOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL

‘Viamas  bojs  wen  Comstilucion; wes fa

Canotiburian es bs que Pos jueces dicea que es.”
Chorfes Evans Hughes.

A} La Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
1 Defensora de la Constitucion.

Antes de niciar el estudio de este tema, es necesario realizar las siguientes
precisiones, al igual que cualguier ordenamiento legal, la Constitucion puede ser
violada o mal aphcada Detimos violada cuando directamente se infringe lo
establecido en ella o cuando una ley ordinana rebasa su sentido ¢ espiritu; y mal
aphcada o es cuando a proposito de lo antenor alguna autoridad ejecuta alguna ley
contrara a la misma ademas el espintu de la Constitucion es el imite que tienen los
poderes constituidos para el gjercicio de las funciones que ella misma les otorga
Como estos limites pueden ser ultrajados o flagelados en el ejercicio inconstitucional
de funciones, la Constitucion misma. formando un sistema jundico "hermeneutico”,’*?
implanta algun medio de control de la constitucionalidad de los actos de los poderes
constituidos, para as tutelar la integndad y asegurar el cabal cumpliniento de tan

importante documento

Igualmente frente a temas tan compiejos como lo es el federalismo mexicano

en la actuaiidad y sus consecuencias en la distnbucion del poder o mejor dicho de las

Laberelent « por st vpnedn amenenmen € o Oppie e o as gque wortofan un cuetpo legal unnana viyo
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competencias entre los diferentes niveles de gobierno, asi como los problemas que
pudieran generarse en el ejercicio de esa porcién de poder le corresponde al nivel
federal. estatal o municipal en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos existen hasta ahora dos mecanismos cuya funcion es resolver estos

problemas. Estamos hablando de la controversia constitucional'*

y el amparo por
invasion de esferas.'' en los que practicamente queda comprendido el tema de la
division de poderes, distribucién de competencias. en armonia con el principio de
supremacia consttucional, contenidos en los numerales 49, 124 y 133 del

ordenamiento en comento, respectivamente

El control de la constitucionalidad de la ley consiste en examinar la regularidad

de los actos derivados de la Constitucién con tas disposiciones de la misma.

Cuando el examen se refiere a aspectos competenciales entre los cuerpos
fundamentales de la organizacién politica, es una funcién que asegura la forma del
Estado y su estructura basica. En México, por ejemplo, es una auténtica garantia
junsdiccional consagrada por los articulos 103 fracciones Il y Il y 105 de la
Constitucion Federal facultan al Poder Judicial Federal para conocer de juicios contra
leyes o actos de autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los

Estados o de ieyes 0 actos que estos invadan la esfera de {a autoridad federal.

Si1 bien ta proteccion de las garantias individuales ha sido la pnncipal
preocupacién de los mecanismos de control, sobre todo en la corriente de los
sistemas juridicos amencanos, también se ha buscado constatar la conformidad
constitucional de las leyes en los aspectos organicos y estructurales de las

institucsones publicas

U Comeda en el momeral 105 o oasimaonal, retormasde par docrely del 31 de diciembre de 1994 cuya defimcion se
emiterstra rahle en la paeana FEV oste eehirhie

1 Sobre este paticnba €5 do el w~¢ que la Conte ha eablecido el cniene de que 1as enudades publicas no son sujetos
yhe post it g tiaomd sl e nazen gor fa sn g el ampany soberanias no es procedente. por lo que esia via liasta
dombe salikm ~ reenevte e Dpuact o D asten posioones doctnn s contrnas, las gue se desarrollaran en ol wiso by
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Los sistemas de control junsdiccional. de |a censtitucionalidad se caracternizan
porque e} organg a quien se atribuye tiene la cualidad de Tribunal y el instrumento de

control se configura como una controversia entre las partes

Desde el punto de vista de ias partes, tambien existe la posibilidad de que sean
los organos de gebierno y no solo los particulares, o ambos, los que cuenten con el

derecho de excitar al organo de control constitucional

Los sistemas junsdiccionales de control constitucional, de hecho estan
clasificados en dos grandes corrientes: la continental europea y la que podemos
llamar amertcana. Hay notables diferencias entre ambas entre las que destacan sobre
toda su estructura y finalidad.'®

La cornente continental europea esta fuertemente orientada por el
establecimiento de organos especializados, con jurisdiccion constitucional completa o
restringida al control de las leyes y con las finalidades de regulacion en primera fase
del poder legislativo. que a la proteccion de los derechos fundamentales del individuo,
si bien se observa una tendencia reciente al fortalecer esta importante tarea de

amparo a los padrculares

La separacion del Poder Judicial que esta corriente propugna para estos
organos junsdiccionales, se funda en la afirmacion de que en Estados de estructura
federal 0 de autonomias regionales es necesarno constitur autoridades rigidamente
imparciales, capaces de dinmir los eventuales conflictos entre las diversas entidades

terntoriaies que los componen.

Twe b Al Bl weor MEopringdpin constitucional de fusiicia flscal, pubboado en la obra nnlada "Ponames
Abugies corshigaenalts e ~ g s rabmos presentados en el oo miensave sobre prnamos  inbinarios
constg enales velehrado e da b nine adad de Salamanca Lspana en el mes de Sephembre de 1989 Mexsco, Co-edioon
e Tl o o Fase W de Do b ado wnon e8eskeoy Ui ersuldd de Salamanca 1 spanias 3 et [nsitito Cultural Domey. 1992
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En la corriente americana, por el contrario, existe la conviccién de que el Poder
Judicial es el depositano nato de la custodia de la Constitucion y de que el problema
central, es encontrar un modo practico de asegurar al individuo una proteccioén, plena
y efectiva, conirg los excesos del gobterno, y, en un sistema federal, limitar la

junisdiccion centrat y la jurisdiccién local a sus esferas respectivas.

Adicionaimente a {0 ya apuntado como caracteristico de esta corriente,
conviene puntualizar en el enfasis que se le asigna al Poder Judicial como érgano
encargado de la junsdiccién constitucional, de la proteccion de las garantias
individuales, del aseguramiento de la forma federal de gobierno y de la funcion

ordinana de interpretacion y aplicacién de las leyes

Sobre el sistema del Poder Judicial de la Federacion, nuestra Constitucion

sigue muy de cerca la descripcion de funciones antes anotadas.
Se atribuyen éstas al Poder Judicial de la Federacion formado por:

1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la que funciona en Pleno y en

Salas;

2. Los Trnbunales de Circuito, o0 sea Colegiados en materia de amparo y

Unitarios en materia de apelacion en juicios ordinanos. y

3 Los Juzgados de Distrito

A los organos dei Poder Judicial de la Federacidn se les encomiendan las
funciones siguientes,

1. Lajurisdiccion constitucional, gue se ejerce por las siguientes vias:

a) Eljuicio de amparo, y
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b} Algunos conflictos constitucionales de competencia.

La judicial proplamente dicha, misma que comprende los juicios federales
ordinarios en matena penal y civil, asi como la resolucion en ultima instancia de los

juicios administrativos substanciados en la junsdiccion contencioso administrativa.

La junisdiccion constitucional, la Constitucion faculta al poder Judicial Federal
para interpretar y aplicar el texto constitucional, examinando la conformidad de las
leyes y demas actos derivades de la misma, fundamental y casi exclusivamente a

través del juicio de amparo

El juicio de amparo, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 103 y
107 de la Constitucion, procede contra leyes o actos de autoridad que violan las
garantias individuales que consagra esta; que vulneren, proviniendo de autoridades

federales, la soberania de los Estados, o invadan, proviniendo de autoridades de los
Estados, la esfera de la autoridad federal

Scbre las controversias constitucionales competenciales, corresponde a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocer, en unica instancia, de las
controversias gue se susciten entre dos o mas Estados, entre poderes de un mismo
Estado sobre la constitucionalidad de sus actos y de conflictos entre la Federacién y

uno o mas Estados, asi como aquelios en que la Federacion sea parte.

El |Iustrwonstltucuonaiista mexicano don Felipe Tena Ramirez ha mostrado
que cuando la mvasion de competencias ajenas se produce, el juicio de amparo no
remedia la stuacion general, por lo que no puede ser el instrumento idéneo para
corregirla

Sin embargo, sostiene tambien que lodas las hipotesis de conflictos

competenciales de que habla el articuio 105 constitucional, la unica que puede asumir
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el caracter de autentica controversia constitucional se produce entre poderes de un

Estado sobre la constitucionalidad de sus actos

En los demas casos previstos por dicho precepto, sefala que se plantean
conflictos de jurtsdiccion ordinarta, motivados por el ejercicio de un derecho de la
Federacion o de los Estados que afecta entre si, pero que no reviste el rango
constitucional de invasion de esferas a las que si se refiere el articulo 103

constitucional.

Con las ideas anteriores, nos introducimos a este tan importante tema que es el

control o defensa de la Constitucion

Como hemos visto a lo largo del desarrollo de esta investigacion, la premisa
fundamental a desarrollar y dilucidar es la invasion de esferas competenciales del
Estado de Nuevo Leon a sus Municipios con la expedicion y aplicacion de la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado de Nuevo Leon, nos toca ahora, realizar un
analisis del control de la constitucionalidad del superior jerarquico sobre el inferior,
entendido el pnmero como ta Carta Magna y el segundo como la Constituciéon del
Estado de Nuevo Leon, teniendo para ello la necesidad de acudir primeramente, a
estudiar a grandes rasgos las caracteristicas del juicio de amparo, en segundo |ugar,
el amparo denominado ‘“contra leyes"” pues éste solo opera a favor de los
gobernados, aun y a pesar de no ser éste objeto principal de este estudio; y el
“amparo soberanias"” como antecedente, a las reformas realizadas al artiulo 105
constitucional y su ley reglamentaria, que contiene la procedencia y el procedimiento
de las controversias constitucionales, que es su simil como un medio para preservar el

principio de supremacia constitucional

El término defensa constitucional y que algunos autores identifican con otras

denominaciones -las cuales sin embargo coinciden en cuanto a su conterido- y
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siguiendo la definicion que nos sefala el maestro Juventino V. Castro y Castro

diciendo que

“...no es otro que la pretension de profundizar en fos sistemas, métodos
o instrumentos para hacer prevalecer la Constitucion sobre 10s actos tanto del
poder pubhco como de los particulares, cuando éstos se oponen & ella, la
incumpien, 1a desvian, o palmariamente la contradicen."'"”

Para lograr la defensa de la Constitucion y evitar con ello las violaciones al

orden constitucional. o de la forma de restablecer éste cuando se haya roto, existen

tres procecimientos a saber:

a)

b)

——

Mediante factores sociales o culturales, que se traducen en un respeto

voluntario del orden que se haya establecido, y que se basan en los buenos
propositos o intenciones de la comunidad para ajustar sus actos a un orden

predeterminado

Por factores politicos, creados en las propias constituciones, y que nos

proporcionan la estructura o principios funcionales del Estado, y que arrancan
principaimente del sistema de division de poderes que aparece en las
constituciones modernas; y que dicho principio ayuda al mantenimiento del
orden constitucional al hacer que el poder publico se divida para su ejercicio en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, ya que ios miembros de dichos poderes se
encargan de wigllarse y evitar las invasiones a sus respectivas facultades
ordenadas por la Constitucion. Esto es en principio y en teoria, mas sin
embargo, pudiera presentarse las situaciones siguientes. primera, que el
principic de separacion de poderes no se respete; segundo, que los
funcionarnos titulares de los distintos poderes sin invadir la esfera de
competencia de otro poder lesione garantias individuales y tercero, que
existiendo tal invasién por parte de estos funcionanos titulares y que el poder

invadido no reclame la Invasion, en estos casos ;icoOmo se resolverian los
ot

7
Juventuee £ oMoy © asie Lecoipnes de garanitas ) ampare. \Mesice £d Pom 1981 1P 2673
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conflictos? La respuesta la encontramos en el comentario expuesto por el

Hlustre Juventino Castro y Castro al estatuir que

"...pero este hecho nada nos Indica respecto a la forma de proceder
cuando la separacién de poderes no se respeta, ni mucho menos la forma en
que deben de actuar los individuos y las instituciones sociales cuando los
funcionanos titulares de los distintos poderes -sin invadir funciones ajenas-,
sin embargo, viclan |as garantias constitucronales; o bien, cuando la invasién
si existe, pero el poder invadido ne reclama la invasion que, sin embargo, si
lesiona al individuo en lo particular.”'"

c) Mediante_sistemas juridicos, que crean instrumentos para restaurar el

orden constitucional violado; siendo que este sistema es el que
verdaderamente permite la defensa constitucional, que no es mas que el
establecimento de un sistema normativo que indica con precision las
acciones procesales que deben utilizarse cuando aparecen las violaciones
constitucionales; los 6rganos ante los cuales pueden plantearse reclamos;
los titttéres de dichas acciones: los procedimientos para plantear el conflicto
constitucional; y los medios que se proporcionan a los érganos publicos
para hacer cumplir fas resoluciones definitivas que emitan respecto del
planteamiento constitucional, y que permitiran reinstalar el orden

constitucional quebrantado

Dentro del sistema mexicano, la defensa constitucional se lleva a cabo por
medio de procedimientos juridicos; pero todo lo anterior, exige aclaraciones firmes que

nos impidan llegar a malos entendidos

En primer lugar, el juicio de amparo no es defensor de toda la Constitucion; lo
es tan solo de [as garantias individuales enumeradas en el Capitulo Primero, del
Titulo Primero, de nuestra Carta Magna. Es por ello, que aun siendo una institucién
procesal, solamente las personas fisicas y morales pueden impugnar fas leyes o actos

que estimen transgresores de sus derechos fundamentales consagradas en el

Y fpid P 2RT
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S

ordenamiento en comento, -ante los tribunales federales, a quienes el propic Codigo
Politico encomienda dicho control de constitucionafidad en los términos de los

articulos 103 y 107 de la ley de leyes.

En segundo lugar, que el amparo no es el (nico proceso que pretende Ia
defensa constitucional. Esto es asi, si recordamos lo expuesto con anterioridad,
donde expusimos que la junsdiccion constitucional mexicana comprende cuatro
procesos a saber. a) el juicio politico o de responsabilidad; b) la controversia
constitucional y las acciones de inconstituctonalidad; ¢) el juicio de amparo y; d)

ombusman judicial

El juicio de amparo es el medio tutelador de la supremacia constitucional, y en
la vida practica e¥mas utiizado que los demas medios de defensa de la Constitucién
antes apuntados, ya que por su estructura resguarda de manera indirecta el orden
constitucional, sin embargo nos topamos con un gran problema de primer orden, la

aplicacion de leyes inconstitucionales.

Este problema es a todas luces el producto de la aplicacién de un método poco

efectivo para conservar la supremacia constitucronal

La aseveracion anterior es muy tajante, sin embargo no es muy dificil de llegar
a ella pues como veremos, con la estructura actual del juicio de amparo y de las
resolucrones dictadas con motivo de aquel, ho se lograra mantener de modo alguno el
mencionado principio de supremacia constitucional.

Los actuales principios rectores del juicio de amparo son.

a) Eljuicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada y;
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b)

La sentencia sera tal, que solo se ocupe de individuos particulares, limitandos
a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja, si

hacer una declaracton general respecto de la ley 0 acto que la motivare.

Lo antenor significa que el gobernado frente a una ley que es contraria a |

Constitucion, y que le causa un perjuicio, puede encontrarse en alguna de la

siguientes circunstancias a saber:

a)

b)

El gobernado tiene conacimientos sufictentes de sus derechos y ademas tien
acceso a un consejo profesional de algun abogado especialista en la materia
por lo que estando en tiempo, ataca de inconstitucional dicha ley, interponiend
demanda-de amparo indirecto ante el Juzgado de Distrito competente. Com
resultado de la pronta reaccion del gobernado para atacar la ley dentro de lo:
primeros treinta dias a su vigencia tenemos que, la sentencia de amparo |
protegera, y esta amparara para cada situaciéon que el gobernado se ubigue el
ia hipétesis normativa. lo gque se traduciria en una patente no-aplicabilidad de
ley. claro esta, que para obtener esta sentencia, el Juez de Distrito deb:
declarar para el caso concreto, que la ley es inconstitucional, por lo que i
justicia federal amparara al quejoso.
e

Otro grupo de gobernados no tan privilegiados como los primeros, pero si k
suficientemente recomendados, se podran amparar contra el primer acto de
aplicacién de la ley que consideran inconstitucional cuando ésta les caust
algun agravio, y lo deberan hacer dentro del término de quince dlas a partir de
dia sigutente a aquel en que surta efectos la notificaciéon del acto de aplicaciér
respectivo, 1 lo hacen dentro del térmmno y logran probar su agravio, k
sentencia que los ampare tendra un efecto de desaplicacion de la ley e

cuestion
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¢} Otro grupo de gobernados, que signifique tal vez el noventa por ciento de la
poblacion no se amparara ni en contra de la sola vigencia de {a ley, ni en contra
del pnmer acto de aplicaci6n de la misma, lo que significa que para ellos, la
misma ley que ha sido declarada inconstitucional en cualquiera de los dos
casos anteriores, por la Suprema Corte de Jushcia de la Nacién, sera

/s
completamente valida y aplicable ''

Como nos podemos percatar, el fenomeno en comento, de la aplicacion
conshtucional de leyes declaradas inconstituctonales, por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicta de la Nacion, por medio del jumcio de amparo, no satisface su
subiime proposit de resguardar el orden constitucional y su supremacia por

consecuencia.

Como o hemos hecho notar antericrmente, este fenémeno se da gracias a la
estructura actual del juicio de amparo y de ia relatividad de [os efectos de las
sentencias, por 1o que sI queremos, de una vez por todas, acabar con tan injusto
fenémeno constitucional, debemos proponer de alguna manera un sistema que
permita subsistir al amparo con sus principios y procedimientos, mientras que a las
ejecutorias de amparo debemos darle una mayor importancia reconociéndoles su
caracter de formadoras del derecho. toda vez, que cuando éstas adquieran su calidad
de junsprudencia obligatoria, en el sentido que dectaran inconstitucional determinada

ley, esta deje de aplicarse, como si la declaracion fuera erga omnes; es decir, valida

TEL Do Heaot Zeridine en su klno tulado La purisprudencia on el sistema jaridico mexicane. hh ahordar el iema
colcdine divitande (i pote sl g b bodos s ssiges d bes guie vadingeba la norma inconsingonal se
amparens ¢ cominn B¢ o sz e Gae e e ale i prnape considuaoral 38 gue precisamente el amiparo se
wntentaga & msaa de e amaviwby con by gue evamos de aonerde prcialimente ya gue <o vinos [ ley es
CONSHINLIONAL & 10 0 G 3 OB C9IC Lavid IO SILOTIHAMGS 1IGNIE @ 134 ey qre Pard imos &5 consiiucional y par ofros es
inconstticonal siensh spr b oecp pos de imd e <nesiet 1as nisinas Lonanbias conshifucienales. la diferencra estnba
unna y exclustuneme ¢ quie dos pranc e Bacaesn o medios I de tersi adecHdados por mulimples causas y en
virtnd de el para cste gtapo do and sufires gs obligatenr sncumphinents  fos ~egundos, s jos IIErpusIeran por ke que
lograry wna desaplie wisn de b npsm o lus
NO At que <e s aole algan pomegn s de ignakd wl o nlorme ata | ey de umparn v qiie odos o destinaano- de la
morma icnen b mostiag cpeniondad do ontormarse le momen leedl ~u onhares s endo ol problema desde el angulo
del comtrol condauuond e, e delnEn wikate €l wsbis L s comerzios. el prancipio de  supremacia

constittiopenal <dle <obwand o qoe s hay foma de e oda ey e i wienal deic de apheanse. y por consigienie
maniengs intepre ebrcem or onsiibingg 1l
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para todos, las anteriores declaraciones no tendran efectos generales, ya que su
ongen es el juicio de amparo, pero al formarse jurisprudencia obligatoria, tendrian
practicamente efectos generales, ya que las autoridades judiciales de menor jerarquia
estaran obligadas a seguir dicho criterio; aungue seguimos con la posicién de que
una declaracién general de inconstitucionalidad es la unica forma de preservar la

supremacia de la Carta Magna.

Esta posicion nuestra, pudiera llegar a lograr pensar a algunos una violacién al
regimen competencial de funciones, situacidn que no creemos que llegase a
suscitarse pues.dse produciria a razéon de la jurisprudencia asentada, por medio del
juicio de amparo, lo que pudiera traducirse en una especie de sistema de pesos y
contrapesos, en donde la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pueda controlar la

supremacia consttucional y preservar el orden juridico del Estado.

Con la anterior modificacion constitucional y legislativa, podriamos lograr una
transformacion y evolucion positiva de nuestro medio de control del Codigo Pelitico,
ya que por un lado, reconociéndole a la jurisprudencia su esencia de fuente formal de
derecho, perfeccionariamos la institucion de ampare en cuanto a sus fines y alcances,
y por el otro "abrirlamos otra puerta" para darle el articulo 133 segunda parte una
interpretacion mas acorde a nuestro sistema; ya que como diria el maestro Juventino

V. Castro y Castro.

"S1 bajo nuestro sistema pudieran hacerse declaratorias erga omnes de
inconstitucionalidad de la ley, no habria ninguna objecion para que [os jueces
acataran lg dispuesto por el articulo 133 constitucional, ya que en el pnimer
caso estariamos en presencia de una deciaratorta de inconstitucionahdad
mediante el juicto de amparo y el segundo en algun uicio ordinano de un acto
de desapliedcion,'?

La tesis antenior consta, de dos aspectos relevantes a saber, como son: una

declaratoria general de inconstitucionaldad, y la consecuencia légica y necesaria de

UM pventmo astro s ¢ o 6 L.
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aquella, que seria |a desaplicacion de |a ley declarada por el Pleno de la Suprema
Corte como inconstitucional.
o
Creemos necesafio recalcar, que las modificaciones que proponemos para
evolucionar nuestra arraigada institucion del juicto de amparo, no significa un cambio
violepto ni desequilibrado, ya que solo significaria el reconocerle su esencia a los
precedentes jurisprudenciales, como fuentes formales del derecho, al concederles

efectos generales

La anterior férmula, aniquilarta la aberracion juridica que experimenta nuestro
sistema, consistehte en la aplicacion cotidiana de leyes declaradas inconstitucionales
por el Pleno de ta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, fenémeno el cual es
violatorio, desde cualguier punto de vista, del principio de supremacia constitucional y

de todo principio de equidad

Estamos conscientes, que para algunos juristas, esta propuesta nuestra
parecera quiza rrracionai y desmedida, por creer que tal declaraciéon general resulte
una invasion de las esferas competenciales que le corresponden a cada poder, sin
embargo si analizamos a detalle, nuestra propuesta, nos daremos cuenta que la
Suprema Corte simpiemente estarnia cumpliendo con su funcidon naturai de juzgar los
actos en sentido amplio que le son planteados en la via del juicio de amparo, y por
otro lado ejerceria su funcion egquwiibradora, que la doctrina norteamericana ha
reconocido con el nombre de Checks and Balances (pesos y contrapesos) de los

érganos del poder politico

Reconocemos que la institucion del juicio de amparo en nuestro pais ha temdo
una efimera y raquitica evolucion, a partir de la reforma de 1951 denominada “reforma
Aleman", la cual consiste en que se suplira la deficiencia de la queja cuando el acto

reclamado se funde en una ley que ha sido declarada inconstitucional por la Suprema
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Corte. de Justicta de la Nacion:'®¥ pero estimamos- que esta evolucién debe de
continuar hadta alcanzar el establecimiento de una declaracion general ¢
inconstitucionalidad de leyes, ya que de esta manera nuestra institucion del juicto de
amparo seria mas justa y equitativa, ademas cumpliria con sus fines cabalments

preservando con ello, integramente el orden constitucional.
a) Ef amparo contra leyes.'#?

Seria mas propto referirse a este proceso especifico bajo la denominacion de
amparo para desaplicacion de las leyes (que la reforma de 1987 extiende a tratado:
internacionales y reglamentos, en aigunas hipétesis), el sistema constitucicna
mexicano no tiene un medio de impugnacion que permita anular las Jeye:
irconstitucionales, los tratados o los reglamentos, en un ataque frontal que impida k

supervivencta de actos legistativos que contradicen la Constitucion.
Examinemos algunas de las caractensticas del llamado amparo contra leyes:

a) Para Lozano y Vallarta, mediante el juicio de amparo no puede declarars
inaplicable a un caso concreto una ley inconstitucional, ni eximir a nadie de
ohedecerla, en el momento de su expedicién, ya que de acuerdo con su
criterios el articulo 102 de la Constitucién de 1857 ordenaba que los tribunale:
deberian limitarse a amparar y proteger a la parte agraviada en el caso especia
sobre el que verse el proceso, sin declaratorias generales, y cuando una ley s
expide esta es letra muerta, a nadie ofende ni causa perjuicio sino hasta e
momento concreto de su aplicactén. Si se concediera la proteccitr
constitucional contra fa expedicion de una ley, la sentencia tendria efecto:

derogatonios, prohibidos por la disposicién constitucional.

v
N tengmos I mlormacen sespode de sl declaraen sdehern ser pinspriudenaia obligatona o simple tesis e |
Corne
* lventine v (.ﬂ"'"luﬂl'rﬂ"ﬂﬂ.\ ¥ otmpare. Mesieo Fd Porma, 1991 P w3 gg
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Contra #ste. criteng, se pronuncio Rabasa, afirmando que es distinta la
Inaplicacion de la ley al caso particular de gue se trate, a su derogacion y consideraba
deleznable el punto de vista de Lozano y Vallarta. Para este autor el problema podria
resolverse si la procedencia del amparo no se refinera a las leyes 0 actos violatorios
gde garantias, sino que. ssimplemente se mencionara a los actos, suprimiéndose el
vocablo "leyes”, supresion que en conceplo de él no alteraria en lo mas minimo la

procedencia del juicio de amparo en la forma estructurada.

Pero la antenior polémica hace referencia a una consideracién que
posteriormente adquiné gran importancia. Esta consideracion es el hecho de que
existen leyes autoaplicativas, es decir aquellas que por su simple expedicion ya
producen efectos juridicos que pueden lesionar a las personas, y leyes que solo
adquieren vivencia hasta el primer acto de aplicacion -para un caso concreto-, y con

relacién a unindividuo al cual se dirige dicho acto aplicativo.

Hasta an\tis de la Reforma Aleman de 1950, la diferenciacion anterior causo
muchas confusiones porque sI ho se iImpugnhaba en tiempo la ley autoaplicativa, ésta
se consideraba consentida, y por lo tanto al llegar el acto concrete de aplicacion se
sobreseian por improcedentes los juicios de amparo interpuestos. Y no siempre es

facit apreciar cuando una ley es autoaplicativa y cuando no.

Pero la reforma de 1950, rompio de un tajo con todo este problema, en los
términes del primer parrafo de la fraccion Xl del articulo 73 de la Ley de Amparo,
cuando declaro que no se entendia consentida tacitamente una ley a pesar de no
haberse reclamado siendo impugnable desde el momento de su promulgacién, sino
sblo en el caso de que tampoco se hubiere interpuesto el amparo contra el primer acto
de su aplicacion en reiacion con el quejoso, lo cual deja libre el camino a los
agraviados de mpugnar la ley que consideren inconstitucional, ya sea desde su
expedicion o ya en el momento del primer acto de aplicacion, resultando por lo tanto

ya intrascendente -en buena parte-, todo el examen de las leyes autoaplicativas.
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B Engpsséuninos destastraccion del articulonf14 desfa Le§-de Amparo g
]i[npg\g_rj}acmg de lag leyes, gue pot si splaexpedicidnrcause pehuiciosa
guejoso debe hacerse.ante-el Juez:ide Distritc

Cabe suponer gueg,tratandose de los amparos directos, promovidos ante log
Tribu‘naies Colegiados de Circuito contra sentencias definitivas o laudos, éstas
resoluciones definitivas hayan aplicado una ley que ef perdidoso considere
inconstitucional, y por tanto el acto de aplicacion de una ley en estas condiciones
puede ser promovido también por la via del amparo directo.

En una sentencia de tribunal administrative; asi como en una sentencia
definitiva de segunda instancia cualquiera que sea la materia, estd dentro de |y
posible que la controversia planteada se resuelva mediante Ia aplicacion de una
disposici‘c)n contenida en una ley que pudiera ser contraria a la Constitucién, ya sea
en el total de la ley misma o en la disposicién concreta aplicada a la resolucién
definitiva. Por lo tanto el acto reclamado es la sentencia y ta competencia legalmente
corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o al Tribunal Colegiado de

Circutto, en los términos de ias disposiciones competenciales conducentes.

c) Elarticulo 21 de la Ley de Ampare establece la regla general en lo que se
refiere al iermino para la interposicion de la demanda de amparo, que ahi.se

sefiala en quince dias.

Sin embargo, la fracciéon | del articulo 22 de la propia ley establece una
excepcion al anterior articulo, en el sentido de que sera de treinta dias el término pard
la interposicion de la demanda, en los casos en que por la sola éxpedicion de una ley
ésta sea reclamable en la via de amparo.

d} Se ha examinade frecuentemente que el principio de la relatividad de las
sentencias de amparo, €s en el sentido de que los efectos de ellas no
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pueden ser los de generalidad (o sea que no se aplican erga omnes), lo que
no se refieran a la alegacion, de que una ley es inconstitucional, ya que es
bien cierto y congruente que las sentencias benefician o perjudican solo a
tas personas que intervimeron en el juicio Las sentencias fijan la norma
concreta a aplicar a los que litigaron: pero las leyes son normas abstractas,

impersonaies y generales, pues de otro modo resuitarian privativas,

Por ello se combate con frecuencia cada vez mayor nuestro sistema de amparo
contra leyes, que permite que una ley general no sea aplicada a la que obtuvo Ia
proteccién constitucional en un proceso de amparo, y si se aplique a otras personas

gue no interpusieron en tiempo su demanda correspondiente.
b) El amparo soberanias.

Ei contro! de la constituctonalidad se encuentra ligado estrechamente con el
amparo denominado “amparo-soberania”, también conocido como amparo por

invasion de esferas

El articulo 103 constitucional y bajo el rubro referente a la competencia de los
Tribunaies de la Federacién para resolver controversias, las especifica en tres

fracciones, las cuales se transcriben de manera titeral
R

"l - Por leyes 0 actos de autoridad que violen as garantias individuales;
.- Por leyes o actos de |a autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados o, |a esfera de competencia del Distrito Federal v,

illi.- Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito
Federal que invadan la esfera de la autoridad federai."

La primera fraccion antes ftranscrita, se refiere al amparo denominado
"Amparo-garantias" y a que tienen acceso los particulares ya sean personas fisicas
y morales nacionales ¢ extranjeras que en la actuacién de la autoridad ya sean en el

ambito federal, estatal @ municipal, sufran un agravio personal y directo, pero como no



€ apitnlo fereero.- £ @ Supreve ¢ orte, s fqncioneyy 9a mpdiod e ;imtra( eansyitgrignal. 13¢

es ¢l objeto de esta investigacion analizar a conciencia esta figura, es por ello gue solo
la apuntamos pero no la abordamos.

Las ulttmas dos, transcritas como aparecen redactadas a la fecha, después de
la reforma que se llevo a cabo y se publicod en el Diario Oficial de la Federaciéon el 31
de diciembre de 1994, siendo importante destacar que se reproducen con idénticos
numerales en el articulo primero de la Ley de Amparo antes de la mencionada
reforma, por lo que no se incluye al Distrito Federal dentro de la Ley Reglamentaria de

los articulos 103 y 107 del Codigo Fundamental.

Para el caso que nos ocupa, es importante hacer nhotar que en principio los
Estados federados teman y siguen teniendo la facultad de oponerse procesalmente a
la invasion por parte de la Federacién o confusion de atribuciones ¢ a la inversa ya
que se le reconoce ei derecho a ambos y se les da a dichas entidades con una
legitimacién para accionar la inconformidad, la oposicién a ellas y actualmente tienen

ese mismo derecho al Distrito Federal

Como se puede observar de lo antes sefialado, los Municipios no eran tomados
en cuenta por el articulo 103 incluyendo su ultima reforma, por lo que éstos no tenian
este derecho, reconocido constitucionalmente, por lo gue solamente faltaba darfe esta
oportunidad a los Municiptos, los cuales la obtuvieron a partir de la reforma al articulo
105 constitucional asi como de su Ley Reglamentana publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion en fechas 31 de diciembre de 1994 y 11 de mayo de 1995,
respectivamente, la cual estudiaremos con mayor detenimiento en paginas

posteriores.

Bajo esta tesitura podemos definir al amparo por invasion de esferas como el
medic de defensa que tiene las entidades publicas ya sea en el ambito federal, estatal
o municipal para hacer valer y respetar sus atribuciones constitucionalmente

reconocidas y con ello se respete su érbita de competencia.
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Es bren sabido que el amparo fundado en las fracciones Il y il del articulo 103

I'* se le ha dado en llamar "amparo soberania”, cuyo propésito es la

constituciona
proteccion de los ambitos competenciales de la Federacién y de los Estados, mismo
que en todo caso podra cambiar su connotacion “amparo soberania-esfera de
competencia”, habida cuenta que el Distnto Federal no es una entidad soberana. Se

conserva pues en las reformas el control indirecto del federalismo.

Tomando en cuenta que los Municiptos gozan de personalidad juridica y un
ambito competencial minimo determinado por la Constituciéon, el cual es susceptible
de ser ampliado por las legislaturas estatales, la inclusion de los ayuntamientos en la
reforma a las fracciones |l y [l del articulo 103 les hubiera dotado de la capacidad para
ejercer el derecho de amparo contra actos de los gobiernos estatales y federai. Con
ello se hubtera avanzado considerablemente en la proteccion juridica del Municipio y

en aflanzar su personahdad juridica '=*

¢) La controversia constitucional y las
acciones de inconstituctonalidad.
Estos son los nuevos procesos y juicios que se Incfuyen en el nuevo articulo
105 constitucional, que corresponden conccer solo al Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion

El articulo 105 constitucional establecia, a partir del contenido de ta fraccion IV
del articulo 104, la preciston competencial de la Suprema Corte de controversias que
se suscitaran entre dos o mas Estados y entre la Federacion y uno 6 mas Estados.
Estas controversias tenian el caracter de juicios ordinarios y no sobre la

constitucionalidad de los actos de cualquiera de las partes. Para ello estaba previsto

S
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el juicio de amparo sustentado, como se menciond, en las fracciones Il y lll del articulo

103. Se establecia tambien, como atribucion exclusiva de la Suprema Conte, conocer

de los conflictos entre los poderes de un mismo Estado, y en este caso sf se

constrefiia la materna de la controversia a la constitucionalidad de sus actos.

Por otra parte, cabe destacar otros elementos importantes del nuevo articulo

105.1'25

a)

b)

c)

d)

El nuevo precepto distingue las controversias constitucionales de la llamada

accion de inconstitucionahdad

Las controversias constitucionales se podran sustentar entre las siguientes
partes. la Federacion y el Distrito Federal; la Federacion y un Municipio; el
Poder Ejecutivo Federal y el Congreso de la Unién, cualquiera de las Camaras
o la Comision Permanente; un Estado y el Distrito Federal; el Distrito Federal y
un Municipio, y dos Municipios de diversos Estados. En estos casos no se

precisa en el texto contenido de la controversia ¢ la matena del litigio.

Por el contrario, dentro de las mismas posibles controversias constitucionales
se establece una distincién para casos en los cuales la materia del litigio sera
resolver sobre la constitucionalidad de actos o disposiciones generaies. Esto
en el caso de suscitarse la controversia entre dos poderes de un mismo Estado;
un Estado y uno de sus Municipios; un Estado y un Municipio de otro Estado y

dos érganos de gobierno del Distrito Federal.

La declaracion de invalidez con efectos generales solamente podra tener lugar
en estos cuatro ultimos supuestos referidos y ademas en los casos de

controversia entre el Poder Ejecutivo Federal y el Congreso de la Union,

¥ fbid, LTI (1T N
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e)

g

h)

cualquierg de sug Camaras o la Comision Permanente, asi como entre la

Federacion y un Estado o la Federacién y un Municipio.

Cabe sefalar, sin embargo, que para la resolucién tenga efectos generales, se
otorga a la Federacion el privilegio no reciproco de impugnar las disposiciones
generales de los Estados o de los Municipios mediante controversia
constitucional.  Iigualmente podran los Estados impugnar disposiciones
generales de los Municipios. En estos casos se podra impugnar la disposicién

general sin que medie un acto de ejecucidon que origine un agravio.

Las acciones de inconstitucionalidad tendran por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de caracter genheral y la Constitucion de la

Republica. segun define la fraccion Il del articulo 105

Las acciones de inconstitucionalidad tendran un termino perentorio para su
ejercicio de 30 dias naturales. contados a partir de la fecha de la publicacién de
la norma que la parte afectada estime se encuentre en contradicciéon con la

Constitucion

Adicionalmente a las controversias constitucionales ya sefialadas que tendran
como propésito que la Federacion procure la declaracion de invalidez de
normas generales estatales 0 municipales, se establece la accion de
inconstitucionalidad que correspondera al Procurador General de la Republica
en contra de leyes federales. estatales y del Distrito Federal, asi como de

tratados internacionales.

También dentro de las acciones de inconstitucionalidad se identifica que la
Suprema Corte conocera de juicios sustentados por una minoria del 33 por
ciento de las legisiaturas locales en contra de leyes expedidas por el propio
organo y Efecutlvo estatal gue las promulga Lo mismo es aplicable para Ila

Asamblea Legislativa del Distrito Federal Este es un nuevo derecho de las
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fuerzas minoritanas que contaran ¢on una via para lograr que las normas
establecidas por las mayorias se contrasten con la Constitucién, a fin de ser
consideradas validas.

2.- La interpretacién constitucional,

El maestro ignacio Burgoa, manifiesta que el término “interpretar” en el terreno
del derecho significa:

"una operacian intelectual consistente en determinar el alcance, la
extension, el sentido o et significado de cualquier norma juridica, bien sea ésta
general. abstracta e impersonal, o particular, concreta e individualizada.”'?®

La interpretacion es, por tanto, la operacidon imprescindible previa de la

aplicacion de la norma juridica a los casos concretos que la realidad social plantea

constantemente

La trasc%rldenua de la interpretacion juridica se acrecienta cuando se trata de

su maxima especie, cual es la interpretacién constitucional y que para el connotado
maestro Burgoa consiste en:

"La fijacién, declaracién o determinacion del sentido, alcance, extension

© significado de las disposiciones que integran el ordenamiento supremo del
pais, cual es la Constitucion.”?

Y aflade ademas con relacién a lo que apuntamos en el capitulo primero,

respecto del principio de supremacia consttucional que:

“Puede aseverarse que el principio de supremacia con que esta
revestida se hace extensiva a la interpretacién de sus mandamientos, en
cuanto que ésta prevalece sobre [a interpretacion de cualesquiera
disposiciones peftenecientes a normas juridicas ordinanias o secundanas, en
el supulegto de que exista contrariedad, divergencia o contradiccion entre una
y otra.”

—— ———

L Ignacio Rurgoa. Derecha constitnctonal mexicana, \esieo Led Porma, 1959 f3R
7 Ibid. P 393
'% fbia. P 304
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De nuestro Codigo Fundamental se desprende que a la Suprema Corte de
Justicla de la Nacion le corresponde en ultimo grado y en instancia definitiva fa

—
interpretacién constitucional

Las normas constitucionales se distinguen de las ordinarias desde tres puntos
de vista. En su aspecto externo o formal, las disposiciones fundamentales estan
consignadas en un documento expedido por el Poder Constituyente y solo pueden ser
modificadas a través de un procedimiento dificultado de reforma. Desde el angulo
normativo, los preceptos constitucionales son el fundamento de validez del orden

jundico.

Por ultimo, en cuanto a su contenido, en la medida que existen disposiciones
constituctonales que por su materia poco se distnguen de las secundarias u
ordinarias, no obstante que se les ha querido revestir formalmente de la dignidad de la
supremacia constitucional. Sin embargo, al menos esa es la tendencia de todo
documento constitucional, la esencia de sus preceptos radica en los valores supremos

de la comunidad politica y en la organizacion de sus poderes supremos.

Estos tres aspectos de la norma constitucional: forma, estructura logica y
contenido, estan unidos indisolublemente y en su conjunto son los que determinan la
supremacia de la Constitucion, de modo que todas las disposiciones que integren el
ordenamiento jurnidico y todos los actos que regulan deben conformarse a los

postulados de la ley fundamental

Existe la clasificacion de la interpretacion constitucional desde el punto de vista

del sujeto que Ia realiza a saber:

p—_

a) Interpretacion constitucional de caracter legisiativo.- Al expedirse las
disposiciones ordinarias, el legislador debe interpretar forzosamente el alcance de las
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disposiciones constitucionales respectivas, en cuanto toda norma secundaria debe

conformarse al texto y a los principios fundamentales de la ley suprema.

Toda disposicion normativa por clara que parezca requiere forzosamente de
interpretacién para poder ser aplicada y con mayor razén tratandose de las normas
constitucionales, todas ellas de mayor abstraccion que las ordinarias, ya que
configuran el marco dentro del cual debe construirse el ordenamiento juridico en todos

“sus aspectos, de manera que su interpretacion legislativa se mueve dentro de un
margen bastante amplio que llega a su maxima abstraccién tratdndose de normas de

principto y particularmente con las calificadas como pragmaticas.

Es importante, resaltar, que aun cuando en la Constitucién Federal Mexicana
vigente no existe un precepto expreso que establezca la obligacion de los 6rganos
legislativos de expedir disposiciones materialmente apegadas a la propia Carta
Fundamental, éste imperativo se desprende claramente de lo dispuesto por los
articulos 128 y 133 de la misma Constitucion; en cuanto al primero, exige que todo
funcionario sin excepcion alguna, y entre ellos los miembros de las Camaras del
Congreso Federal y de las legislaturas locales, asi como los titulares del Ejecutivo
Federal y local. que participen en el procedimiento legislativo, debe protestar el
cumphmiento de la Constitucion antes de tomar su cargo; ¥ el segundo precepto

consagra el principio de la supremacia constitucional

La interprgtacion legislativa de las normas constitucionales no es definitiva
porque se otorga a los tnbunales federales. particularmente a través del juicio de
amparo,'®® el control de la constitucionalidad de las leyes, de manera que los citados

tribunales nacionales deben efectuar la interpretacién final y de ultimo grado sobre la

Fatnlnen a traves <o L ol o sgios esia constitiasnal o gie se reliere ¢l amenlo 5 constiimcional y reglamentadi
por los amicnles 17 0 10 acaores T 1 mose ar e T ey O del Poder bl de la Federacion y cinya
compelcnuia wonesps ide al Plene de la dapienia Cone de Justiag puedan phalearse cuesiiones relabvas a
comsttnoonairdad Jde unag ley aacienal que mvada Lo eslera loeal o a la inversa. o bign de un ordenanuenio de un estado

que afecia la estern idica de otra entdad ele
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adecuacion de |as disposiciones legislativas al texto y al espiritu de la Constitucién
Federal,

De lo expuesto antenormente podemos llegar a la conclusion de que la
interpretacion constitucional que hemos denominado legisiativa, es la que puede
considerarse permanente, en cuanto efectua normalmente en la actividad constante
de los érganos legisiativos al discutir y expedir las leyes ordinarias, asumiendo por
otra parte, caracler directo, puesto que implica el examen inmediato del texto y la
captacion de principtos de las normas fundamentales, cada vez gue realiza la funciéon
legislativa, y por ultimo, esta interpretacion no puede estimarse definitiva, en cuanto
puede ser apreciada a traves de la impugnacion de la constitucionalidad de las
propias leyes por parte de los organos del poder judicial federal, generalmente por
medio del jurcio de amparo, con excepcion de aquellas disposiciones que impliquen
cuestiones politicas que. segun se ha visto, no pueden ser objeto de examen por los

propios Tribunales de la Federacion.

b) Interpretacion _administrativa.- Esta interpretacion en la esfera
constitucional se efectua en cuanto a los érganos del poder ejecutivo deben ajustar
sus actos, resoluciones y disposiciones generales, al imperio de los preceptos de la

Carta Fundamental

Pero en esta ocasion debemos refernrnos exclusivamente a los actos,
resoluciones y disposiciones administrativas en sentido estricto, aun cuando también
dentro de este concepto pretendemos englobar la actividad que se ha calificado como

gubernativa o pdltica

Esto significa que la autoridad administrativa, en toda su actividad, debe
interpretar la ley aplicable en forma que se ajuste a las disposiciones constitucionales
respectivas. pues asi como se ha puesto de relieve que la interpretacidon constitucional
de caracter judicial. se realiza no solo al apreciar directamente la disposicién

constitucional en la revision judicial de la constitucionalidad de las leyes, sino también
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al aplicar las disposiciones legales secundarias Claro que esta interpretacion
constitucional indirecta de caracter administrativo es mucho mas restringida que la
que corresponde a los organismos judiciales, si tomamos en cuenta que normalmente
los funcionarios admitnistrativos no estan facultades para desaplicar un precepto legal

bajo el pretexto de que es contrano a las normas 0 al espirtu de la Constituciéon.

Pero si los organos de la administracion no pueden efectuar una interpretacion
constitucional de tipo negativo, es decir, negarse a aplicar una disposiciéon legal por
estimarla opuesta a la Constitucion, por el contrario si estan facultados, e inclusive
obligados, a realizar una interpretacion positiva para armonizar los textos legislativos
que sirven de fundamento a su actuacion, con las normas y principios de ia

Constitucion Federal.

c) Interpretacion judicial constitucional.- En efecto, si corresponde a los
organos judicrales ordinarios © especializados la interpretacion final de las

disposiciones fundamentales cuando son aplicadas por otros organismos del poder
(legislativos o administrativos), el criterio judicial se iImpone definitivamente y debe ser
aceptado por ias autondades y los gobernados como el sentido final de la ley
suprema, con exclusion de aquellos sectores que se han calificado como cuestiones

politicas.

En el ordenamiento mexicano, la interpretacion constitucional de ultimo grado
se ha confiado a la Corte Suprema de Justicia, calificada, por ese motivo, como

Guardian de ia bbnstutucaon

Esta funcien se realiza esencialmente a través del juicio de amparo contra la
inconstitucionalidad de las leyes y de los actos de autoridad, aun cuando
teoricamente, ya que en la practica, se ha aplicade muy esporadicamente, también
puede ejercersg por conducto de las llamadas "controversias constitucionales” a
que se refiere el articulo 105 canstitucional, que atribuye también a la Suprema Corte

de Justicia, la resolucion de los conflictos juridicos entre uno o mas Estados, entre la
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Federacién y una 0 mas entidades federativas; entre los érganos de un mismo Estado
sobre la constitucionalidad de sus aclos y aquellos en que la Federacion fuese parte.

3. La junsprudencia, sus efectos
Juridicos.

La junisprudencia, tiene como acepcion con propositos docentes el conjunto de
reglas o normas que la autoridad jurisdicctonal que cuenta con atribuciones al
respecto, deriva de la interpretacion de determinadas prevenciones del derecho
positive, que precisan el contenido que debe atribuirse y el alcance que debe darse a
éstas, y que, al ser reiteradas cierto numero de veces en sentido uniforme, no
contraniado, son obligatorias para quien deba decidir casos concretos regidos por
aquelias prevenciones '>°

p—

Podemos decir que la junsprudencia se equipara a la ley porque, aunque
formaimente no es norma juridica, lo es materialmente en cuanto posee los atributos
esenciales de aquella, que son la generalidad, la abstraccién y la imperatividad., Y es
obligatona porgue asi lo establece la Constitucién en su articulo 94 parrafo sexto,”! el
que remite a la Ley Reglamentarta para el efecto de precisar los terminos de tal
obligatoriedad

Siendo este apartado util para determinar la vigencia y la obligatoriedad de la
jurisprudencia emitida por los organos pertenecientes a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, es decrir, la Suprema Conte funcionando en Pleno o en Salas, pues como
se puede observar a lo largo de esta investigacion se transcriben criterios y
junsprudencias y en algunas ocasiones el de la voz no se encuentra de acuerdo con
lo interpretado por nuestro mas Alto Tribunal, es por ello, necesario, traer a colacion

las razones y las causas de cdmo y cuando una jurisprudencia deja de tener vigencia

© suprema Cone de dustura de Lo Nowi o Manwal del jutcie de amparo, Mexswo, Ed Thenus, 1993 P 169

P Drchio mimeral |y o sexin lievalmentc seiala gne  §aiey fijara los temunos en que sea vbligalona la junsprudenca
que establescan ke [0l nunates del Pader Judical de ba Federavon sobre mterpretacion de Ja Constitucion, leyes y
reglamenios federales o lookes v i sl sevuacoor tbes celehrndos por el | slade miescams asi coma s jeqmsios pars

Sumernpaen s mediiivw
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y como consecuencia obligatorredad asi como cuando se convierte un criteric

jurisprudencial en junsprudencia firme.

Pasemos pues a analizar la formaciéon de la jurisprudencia, sefialando
literaimente el contentdo de los articulos 192 y 193 de la Ley Reglamentaria de los

articulos 103 y 107 constitucionales

"La junisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia,
funcionando en Pieno o en Salas, es obligatoria para éstas en tratindose de la
que decreta el Pleno, y ademas para los Tribunales Unitarios y Coleglados de
Circuito; los Juzgados de Distrita, los Tribunales Militares y Judiciales del orden
comun de los Estados y del Distrito Federal, y Tribunales Admrnistrativos y del
Trabajo, locales o federales.”

"La junsprudencia que establezca cada uno de los Tribunales Colegiados
de Circuito es obhigatonia para lo Tnbunales Unitaros, los Juzgados de Distrito,
los Tribunaies Militares y Judiciales del fuero comun de los Estados y del Distnito
Federal, y los Tnibunales Administrativos y del Traba)o, locales o federales.

Las rescoluciones de los Tribunales Coleglados de Circuito constituyen
junispruydencia siempre que 10 resuelto en elias se sustente en cinco sentencias
no Interrumpidas por otra en centrario, y que hayan sido aprobadas por
unamimidad de votos de los magistrados que integran cada tribunal colegado,™

Por lo que toca a la junsprudencia que ha perdido su vigencia ésta
necesariamente requiere ser interrumpida conforme al procedirmento establecido en el

3 — .
articulo 194 del mismo ordenamiento. el cual reza de la siguiente manera:

“La Jjunisprudencia se Interrumpe dejando de tener el caracter obligatorio,
siempre que se pronuncie ejécutoria en contrario de catorce Ministros, si se trata
de la sustentada por el Pleno; por cuatro, si es una Sala, y por unanimidad de
votos tratandose de la de un Tribunal Colegiado de Circuito.

En todo caso, en la ejecutada respectiva deberdn expresarse las razones
en que se apoye la interrupcidn, las cuales se referiran a las que tuvieron
consideracion para establecer la Jurisprudencia relativa.

Para la modificacion de la Jurisprudencia se observaran las mismas regias
establecidas por esta Ley, para su formacion.”

Para concluir esta apartado, es necesario hacer menciéon que nos llama la

atencién, el estudio elaborado por Jose de Jesus Gudifio Pelayo, Ministro de la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién, denominado: "Reflexiones en torno a la
obligatoriedad de la junisprudencia Inconstitucionalidad del primer parrafo de los
articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo,”'** donde expone detalladamente sus
argumentos para llegar a esta conclusion y nosotros con el objeto de ahondar un poco
mas sobre el tema que venimos anahzando exponemos la siguiente sintesis de su

anaisis.

"...Ja junsprudencia de la Suprema Corte soio obliga, es decir, vincula a
organos jurisdiccionales, no asi a los poderes legisiativo y ejecutivo. Esto a
m1 juicio, constituye, una falla estructural del sistema juridico mexicano,

El origen de esta falla po se encuentra en {a Constitucién, sino en dos
normas secundarias: el pnmer parrafo de los articulos 192 y 193 de la Ley de
Amparo, actualmente en vigor,

De acuerdo con lo dispuesto por los preceptos de la Ley de Amparo
c¢itados, solo obliga la Junsprudencia a los que van a juzgar y, en su ¢aso, a
reparar la violacion a la Constitucion una vez cometida; pero no obliga a los
que pueden cometer la violacion, {poderes legislativo y ejecutivo) para, de
esta manera. prevenir o evitar que la cometan.”

B) Las controversias constitucionales.

1. Antecedentes del articulo 105 y
opiniones doctrinales.

El articuls" 105 oniginal establecia un control de la constituctonalidad con
efectos generales’ las controversias entre poderes, para Don Manuel Herrera y Lasso
se trata de una invencion del legislador extraordinario de 1917,'* &l lo llamaba
directo, lo era por cuanto a que quien, como poder, recurria a dicho control siendo lo
que buscaba era obligar a un poder, que habia rebasado su campo de accion e
invadido el de otro, sea local o federal, a estarse a lo que disponia la Constitucion;

éste autor afirmaba

“"El anticuio 104 fraccién IV encomienda, en general, a los tribunales
federales el conocimiento de las controversias entre un Estado y la
Federacién, Y el articulo 105, concretando la competencta y modificando la
norma con vanante verbal que no altera su equivalencia, Instituye a la

—

H Atinlo inserto en 13 abr b ey de \miparo Comentada €0 Sisia 1994
" Manuel Herrera y §ase OB, Cit Pp 230 y aigientes
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Suprema Corte Tribunal exciusivo para conocer de los conflictos entre la
Federacion y uno © mas Estados".

“Aparecen asi, determinados por la invertida posicién de las partes, los
dos aspectos de Ja controversia: Federacién versus Estados y, cuando aquella
agravia y &stos reclaman, Estados versus Federacion”."** El maestro Herrera
y Lasso sostenia que "ia controversia procede en defecto del amparo y, en
concomitancia con €|, cuando para la reparacion de las violaciones, sea

insuficiente aquel medio indirecto de control."'*

Don Felipe Tena Ramirez, refiriéndose a la controversia, manifestaba lo

siguiente:

"En cambio, por lo que hace a los conflictos de la segunda categoria, es
decir, a los suscitados entre los poderes de un Estado, el articulo 105 provee a su
solucion, otorgando a la Suprema Corte la facultad de conocer de las
contraversias surgidas entre los poderes de un mismo Estado sobre [a
constitucronalidad de sus actos. He aqui el dmco caso en que el control de la
constitucionahdad se ejercita, no en funcién del individuo, sino del érgano de
goblerno que se considera agraviado por los actos de otro argano; el conflicto se
plantea por demanda del poder invadido, en juicio ordinario del que conoce la
Suprema Corte en unica instancia; la sentencia resuelve de modo general fa
cuestion constitucionai planteada, puesto que al defintr s1 1a actitud de un poder
es o no constitucionalmente correcta, se resuelve implicitamente acerca de Ia
validez de todos los actos realizados conforme aquella actitud. Es ésta una
innovacion de la Constitucion de 17, que modifica sustancialmente e! sistema
individualista de control que establecio la de 57."'*

En efectotal como lo afirman los mencionados juristas, el articulo 105 fue obra
del Constituyente de 1917, la innovacion se dio en un contexto; Don Emilio Rabasa,
en su obra La constitucion y la dictadura, publicada en 1912, habia negado a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion el caracter de poder,'®” dicho punto fue
criticado y calificade de reaccionano; habia que definir, sin lugar a dudas, su
naturaleza de poder, asi se deciaro en el dictamen de la segunda comisién de la
Constitucion de fecha 20 de enerc de 1917

Yt P 26T

Cbid. P 263

" Fehpe Tena Rumnes  Derceho constitucional mexioano. Mexne, Bd Porrna, 1982 Pp S19-310
"7 &1 depanamento it nnca s pader, porqie nunca la adrunistracion de Justicia es dependiente de la voluntad de la
Nacion, parque en <us resoliaones no <e toman en wuenta m ¢l deseo wm el bien publica y el derecho individual es
supenor al mteres comun porgne los (nbunales o resuelven la que qveren en nombre del pueblo. sino la que deben en
nombre <e 1 ley: pargae ta volantad hhie. que es la esencia del organo de podler. <ena ia degeneracion y ia corrupeion del
drgano de msnai  Fimbo Ralasa, fa constitucion y Ia dictadura, Mexwo DNpografia de Revisia, [912.p 256
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“El articuio 106 fija la competencia de los tnbunales de la Federacion,
segln las mismas nociones que inspiraron la organizacion de ese poder en la
Constitucidn de 1857, y que consisten, principalmente, en que sea un poder de
caracter federal netamente, es decir, que resuelva los conflictos entre las
entidades federales o entre éstas y la Federacion, y que conozca de algunos
asuntes que por su naturaleza misma tienen retacion con la Federacion, por tocar
en algo a las relaciones diplomaticas de la nacién mexicana con los demas
paises, o bien que no puedan localizarse en un estado, como son las del derecho
maritimo."">®

2. Concepto.

Creemos que la definicion creada por el maestro Juventino V. Castro y Castro,
es la mas certera y que se adapta a nuestra finalidad en este estudio, situacion por la

que pasaremos a transcribirla con el objete de delimitar su campo de accion.

Las controversias constitucionales son procedimientos planteados
en forma de juicto ante la Suprema Corte de Justicia de |a Nacion,
accionables por la Federacion, los Estados, el Distrito Federal o cuerpos de
caracter municipal, y que tienen por objeto solicitar la invalidacion de
normas genefrales o de actos no legislativos de otros entes similares,
alegandose que tales normas ¢ actos nho se gaustan a lo
constituctonalments ordenado, o bien reclamandose la resolucion de
diferencias contenciosas sobre limites de los Estados; con el objeto de que
se decrete Ja legal vigencia o la invalidez de las normas o actos
impughados, o el arreglo de limites entre Estados que disienten; todo ello
para preservar el sistema y |a estructura de la Constitucion Politica. '™

3. El articulo 105 constitucional, su
origen, interpretacion, y
aplicacion hasta antes de la
reforma del 31 de diciembre de
1994.

En estevapartado estudiaremos el numeral 105 de nuestro Cédigo
Fundamental, desde su implantacion en ese ordenamiento referido de 1917 hasta

antes de la reforma de 1994 a ese mismo articulo y ordenamiento.

“ Drano de los Debates del ¢ onsimisente 1916-1917 Mevieo 1900 omo 11 p 688 32¢ <esion ordinana celebrada el 20
de enero de 1997 1) chatamen v ¢l provedo de amicibo feron disaitidos 3 alinados en la $ sesion ordinana
corresponchente A 22 de enen 3 fue fimalmeme aprebado el proyedto de arieulo 105 en la sesien 56+ idem. pp “77
sightenies

Thiventno V. Castio vt asien £ arkienda 195 constitucional. Mexico. Ed Pormua, 1997 P 6l
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Siendo la controversia ¢onstitucional una invencion del Constituyente de
Querétaro y no habiendo sufride mayores alteraciones con motive de los debates, en

el texto orginal de [a Constitucién de 1917, el articulo en comento fue el siguiente:

*Corresponde solo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, conocer
de las controversias que se susciten entre dos o mas Estados, entre los
poderes de un mismo Estado sobre la constitucionahdad de sus actos, y de los
conflictos entre la Federacion y uno 0 mas de sus Estados, asi como aquellos
en la que la Federacion forme parte.”

El texto euginal del articulo 105 estuvo en vigor desde el § de mayo de 1917
hasta el 31 de diciembre de 1984 Durante el tiempo de su vigencia se promovieron
95 controversias constitucionales, de fas cuales 14 se suscitaron entre la Federacion y
un Estado, 22 entre poderes de un mismo Estado, 1 entre Estados, 12 entre
Municipios y Estados y 1 entre un Municipio y un Estado. Mediante la resolucion de
estas controversias se fijaron los criterios sustantivos y procedimentales que
permitieron a fa Suprema Corte aplicar el derogado articulo 105, ello en virtud de que

los afos en que estuvo en vigor no se promulgo la correspondiente ley reglamentaria.

El maestrc José Ramén Cossio Diaz, en su obra titulada "Constitucion,
Tribunales y Democracia” realiza de manera magistral una sintesis de los criterios
sustentados al resolver las controversias constitucionales entre 1917 y 1994, y que
constituye una importante doctrina, por lo que nosotros creemos conveniente realizar

la transcripcién de dicha sintesis en esta investigacion en los términos siguientes:

‘En lo que concierne a la competencia, la Suprema Corte sostuvo que a
ella correspondia de manera origiparia y exclusiva (SJF, 5! Epoca, t. il p 644, §°
Epoca.t Il p 1046.5* Epoca t I p 729, 5* Epoca. t XXXVI p 1067), y siempre
a Instancia de parte (SJF 5° Epoca t XCl. p 1798, 5 Epoca t XCVI, p 2278),
de ahi que mingun Estado pudiera ser competente para determinar la validez
de normas establecidas en otros estados (SJF 5 Epoca t CXXVI, p 495)
Tratandose de la via. la Suprema Corte determind que mediante el
procedimiento de controversias debian conocerse 10s conflictos en los cuales
la Federacion y los Estados se reclamarah imvasiones a sus respectivas
esferas, por lo que el juicio de ampare resultaba improcedente en estos casos
{(SJF 5" Epoca t I p 769 5 Epoca t XXXVI p 1067) sin que tampoco
resultare posible que tales conflictos pudieran ser planteados a la Suprema
Corte por via del recurso de revisien (SJF 8 Epoca. t Il primera parte, p 49)
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l.a Suprema Corte se pronuncié también por la necesidad de que en las
controversias se |legare a constituir un auténtico Juicio (SJF, 5 Epoca, t I, p
1046) en el que la parte actora demastrara su interés juridico (SJF 5* Epoca, t
XC p 599) y, tratdndose de conflictos entre poderes de un mismo Estado,
necesartamente resultare vulnerada la Constitucién Politica de los Estados
Unrdos Mexicanos (SJF, 5% t VIl p 409) En lo que hace a ia ley aphicable a la
resolucién de las controversias, la Suprema Corte sostuvo que a falta de ley
reglamentaria debian tramitarse mediante el Codigo Federai de Procedimientos
Civiles (SJF 5 Epoca t N, pp 644 y 1046, 5° Epoca, t Il p 769), que no
podrian ser planteadas en ningun caso por particulares (SJF, 7 Epoca, vol 66,
primera parte p 48) puesto que ni son érganos del Estado, ni [a resolucién de
las controversias afecta sus intereses (SJF 8 Epoca, t. l, pnmera parte, p 49)
Tratandose de los Municipios, tos criterios de la Suprema Corte fueron
erraticos para reconocerles legitimacion activa, aduciéndose siempre como
elemento de duda el que no pudteran ser constderados poderes publicos (SJF,
5! Epoca. t IV p 729 5 Epoca t XLV p 3577 S Epoca, t XLVII, pp. 349 y 399,
O Epoca t Il marzo 1996, p 262 por ejemplo) Por otra parte, la Suprema
Corte rechaz$ en diversos ¢asos [a legitimacién de aquellos funcionaros que
se ostentaron como poderes, sosteniendo que solo podian actuar como tales
quienes demostraran su "...existencia legal, indudable, sin discusion alguna...”
(SJF 5 Epoca t XLVl pp 349y 399) y rechazd también legitimacién de los
poderes de la Federacion para plantear controversias constitucionales en
contra de otro poder de la Federacion (SJF 5% Epoca t Vil p 409), apuntandeo
que ésta yltyma solo podia ser parte cuando la soberania de la Nacion fuere
motivo de disputa (5JF 5" Epoca t XIV p 458)

Para conclutr este apartado, fambien es necesario hacer notar el criterio de la
Suprema Corte de Justicia por lo que hace a los Municipios para acudir de
conformidad con la fraccion | del articulo 103 constitucional a defender sus

prerrogativas. Dicho criterio reza a la letra.

AYUNTAMIENTOS, CUANDO PUEDEN SOLICITAR AMPARQO. £l articulo
9 de la Ley de Ampatro autonza a las personas moraies cficiales para promover el
JuIcIo de garanuias en defensa de sus derechos privados, frente a 1os abusos del
poder pubiico peto no capacita a (as oficinas publicas o departamentos de estado
para entablarlo con objeto de protegerse contra otros departarmentos tambien de
Estado Ahora bien si un ayuntamiento no promueve el juicio de garantias con el
caracter de entidad jund ca y en defensa de derechos privados sino como entidad
publica y para protegerse de un acto que lesiona derechos publicos como es ia
orden para que sean incautados los arbitnos del municipio debe sobreseerse en
dicho amparo Segunda Sala, Semanano Judicial de la Federacion, Quinta
Epoca, Tomo: LXXiI, Pagina: 6144,

El Ayuntamiento de Tuxpan Ver Tesis relacionada con Junsprudencia
148185

———
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Basandose en este criterio, la Corte siempre ha negado el amparo a las
personas morales oficiales, sefialando que el articulo 9 de la Ley de Amparo facuita a
las personas morales oficiales a acudir al juicio de amparo, pero sélo en defensa de
sus intereses patrimoniales, es decir, cuando éstas actlen como personas de derecho
privado y no asi como entidades publicas en defensa de sus intereses patrimoniales,
es decir, cuando éstas actuen como personas de derecho privado y no asi como
entidades publicas en defensa de los derechos que como tales les corresponden,
tendria que incluirse que el juicio de amparo seria improcedente cuando, como en el
caso, el Ayuntamiente lo promoviera en sus funciones de derecho publico para
reclamar actos de otra autoridad que lesionen sus intereses y derechos publicos
establecidos por imperativo constitucional, en la especie, la participacion que de las
contnbuciones federales como Hacienda Publica Municipal le corresponden... es por

. . p . . t
ello, que concluyeh que el medio de control idéneo es la controversia constitucional.'

= 4 Alcance de laq reforma del 31 de
dictembre de 1994 al articuto 105
constitucional.

En 1994 el drticulo 105 fue modificado de nueva cuenta'#? la competencia del

Pleno de la Suprema Corte ha sido ampliada; en lo sucesivo conocera de

MU amparo en Revimon 1521 90 pronioy ido por e Ayuniamiente de Mexial, Baja Califvrmia

"2 ) maestro B Arega Aava hwe una enlca 2 1a reforma a artienlo en estudio ded enad comerdimes en su dicho y Jo
expresa de ia sigmenie manera Relormns pubbeadas en el Diano Ofcia) de Ja Federaaién correspondiente al dia 31 de
diciembre de 1994, que aleuto asumzme o diversos amiculos de lIa Constuaion  La reforma, como es comun desde hace
algunos anes. eda mal elahorada, peat vialculada y. sobre tado fue hecha con precipitauién e sgnorancia, el tempo se ha
encargado y ko seginr haoendo, de proner en evidencaa tas graves defioencins gne la caracrenzan. al parecer los autores de
la mciztiva eran duchos en redaciar reglanentos a las leyes fiscales. esa habiidad {os Hlevs a wtroducir en el proyecio
infsudad de detalles y vaer. nna y oira vez en una pebgrosa & necesana «aswusiica. nxla de eso es propio Jde una
Constitucron No es perdonable vonttindir una Constilecion con un reglamemo  En la iniciativa se abandono. sin ninguna
razon, la fenmula onganal del amicike 105, 2 lo que se prelendia era amphar la competencia de la Corte con el [ de que
conociera de oiras maienas. la fopnula a ublizar era bastane sencilia  “Corresponders solo a la Suprema Cone de Juslicia
de la Nacion conoer de fas conlivw ersigs constiting jonales que <e susciten entre la Federmndn, jos Estados, el Distnto
Federal ¥ 1oz Mumsyjuos emre fos pueleres lederales entre los de los Estados. entre ellos y Jos Municimos enire los
Municiptos y enire los epganos de antendad del Disinto Federal évtre s1y los restantes poderes federales v locales, en los
términos y casos que deternine §a ley. éxta delerminard los efectos de fas resoluoiones y estahlecera las acciones de
weanstithcronahidad que puedan emabliose. sus itnlires, B lorma y 1as s para hacerse vater

En ¢l parrafio mpeitl ded artionlo 105 e despone quie sera i fey reglamentius iy que determitne los ierminos en que In Come
giorcern s Fwnltades ¢ prevo contia I lecmea legislaina debe tereise presenic que el germen del conterndo en el
ariulo 105, debe de et desaialladeo tanto en la ley de amparo e aerfamente s replanentana, pene lanbien lo debera
ser en la Ley Organior o 1 Povdar Induorad sle B Fadermoaon que ne b s, minhos incony emienies se hnbieran ahomrads <
simplemente s¢ hubierd nihizxdo ¢ werinne ey s agregar nada mas
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controversias entre poderes y entre 6rganes de autondad: por invasion de facultades y
de atribuciones, toda vez que, mediante decreto publicado el 31 de diciembre de 1994

se reformé el articulo 105 constitucional para quedar como sigue:

“La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos
que senale la ley reglamentana, de los asuntos siguientes:

I. De las contraverstas constitucionales que, con excepcién de las que
se refieran a la materia electoral, se susciten entre:

a) La Federacidn y un Estado o ef Distrito Federal,

h) La Federacién y un Municipio,

¢} El Poder Ejecutivo y el Congreso de fa Unidn; aquél y cualquiera de
las camaras de éste 0, en su caso, la Comision Permanente, sean comg
organos federaies o del Distrito Federal,

dj Un Estadc y otro;

e) Un Estado y el Distrito Federal,

f) El Distrito Federal y un Municipio;

g) Des Municipios de diversos Estados,

h) Dos poderes de uh mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiclones generales,

1) Un Estado y uno de sus Muntciplos, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales;

J) Un Estado y un Municipio de otro Estado, sobre la constitucionalidad
de sus actos o disposiciones generales, y

k) Dos organos de gobierno del Distrito Federal, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiclones generales.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de
los estados o de los municipios impugnadas por la Federacion, de los
Municipios impugnadas por los estados, 0 en los casos a que se refieren los
1nCISos ¢), h) y k) anteriores y 13 resolucion de la Suprema Corte de Justicia las
declare invahdas, dicha resolucion tendra efectos generales cuando hubiera
sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia
tendran efectos unicamente respecto de las partes en la controversia.

i De las acciones de Inconstitucionahdad que tengan por objeto
plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.

Las acciones de Inconstitucionalidad pedran ejercitarse, dentro de les
30 dias naturales sigutentes a la fecha de publhicacién de la norma, por:

a) El equivalente al 33% de los integrantes de la Camara de Diputados
del Congreso de la Umion, en contra de leyes federales o del Distrito Federal
expedidas por el Congreso de ta Unién;

b) El equivalente al 33% de los Iintegrantes del Senado, en contra de
leyes federales o del Distrito Federal expedidas par el Congreso de la Unién o
de tratados internacionales celebrados por el Estado mexicano,

¢) El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de cardcter
federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales
celebrados por el Estado mexicano,

d) El equivalente al 33% de los Integrantes de alguno de los drganos
legisiatrvos estatales, en contra de leyes expedidas por el proplo grgano;
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e) El equivalente al 33% de los integrantes de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por la propia
asamblea, y

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral,
por conducto de sus dirtgencias nacionales, en contra de leyes electorales
federales o locales, y los partidos politicos con registro estatal, a través de
sus dingencias, exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por
el érgano legislativo del Estado que les otorgo el registro.

La unica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a la
Constitucién es la prevista en este articulo.

Las feyes electorales federal y locales deberan promutgarse y publicarse
por o menos 90 dias antes de que Inicie el proceso electoral en que vayan a
aplicarse y durante el mismo no podra haber modificaciones legales
fundamentales.

Las resoluciones de 1a Suprema Corte de Justicia sélo podran declarar
ta invaliclez de las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una
mayoria de cuando menos ocho votos.

il De oficio ¢ a peticién fundada del correspondiente tribunal unitario de
circuito ondel Procurador General de |la Repdblica, podra conocer de los
recursos de apetacion en contra de sentencias de jueces de distrito dictadas
en aquellos procesos en que la Federacion sea parte y que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten,

La declaracion de mnvalidez de tas resolucrones a que se refieren las
fracciones | y Hl de este articulo no tendra efectos retroactivos, salve en
materia penal, en Ja que regiran los principios generales y disposiciones
legales aplicables de esta matena.

En caso de incumplimiento de las resoluclones a que se refieren las
fracciones | y Il de este articulo se aplicaran, en lo conducente, los
procedimentos establecidos en los dos primeros parrafos de la fraccion XVi

del articulo 107 de esta Constitucion.”

La redaccion actual de este articulo se divide en dos grandes rubros a saber: la
controversia constitucional y las acciones de inconstitucionalidad; situacidn gue en
este estudio solo se analizarda su pnmera fraccién, por lo que en los apartados

siguientes iniciamos su estudio a detalle

5. Las controversias constitucionales
y su aplicacion en la actualidad.

Don Manuel Herrera y Lasso, al referirse a la oportunidad procesal de la
controversia, sostenia lo siguiente” "la controversia procede en defecto del amparo vy,
en concomitancia con eél. cuando para la reparaciéon de las violaciones, sea

insuficiente aquel medio indirecto de control.”
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De conformidad con el texto actual del articulo 105 constitucional, si con la
controversia se busca suplir los defectos del amparo como defensa de la Constitucion,
por lento, efectos Iimitados y siempre procedente a peticién de parte, era de esperarse
que el legislador ordinario, ai reglamentar la controversia, lo realizara de tal manera
que se subsanaran esos defectos y se hiciera operante ta controversia como auténtico
control directo de la constitucionalidad, para ellos era necesario que su tramitacién
fuera acelerada, las resoluciones tuvieran efectos generales y aunque mediara
solicitud de parte interesada., ella tuviera que cubrir las menos formalidades posibles;
para alcanzar una oportuna y adecuada defensa de la Constitucién, se imponia
establecer la nesgsaria suplencia de la queja. dentro de un procese sumario, simple y

lano

El legisiador ordinano no entendié la institucion. La reglamentacion del
precepto constitucional por parte del Congrese de la Unién desvirtuo los fines de la
controversia. se previ¢ la elaboracion y presentacién de una demanda en toda forma,
se sehalaron plazos dilatados para la interposicién, contestacion, ampliacién de la
demanda, contestacion a la ampliacion, ofrecimiento, admisién y desahogo de
pruebas y celebracion de la audiencia. Se previé la existencia de recursos, causales
de improcedencia y sobreseimiento. Una controversia, sin mayores dilaciones

procesales, no puede resolverse en un ptazo menor a tres meses.

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, si bien algunos de
elios son conocedores del amparo, pronto se vieron afectados por el virus del
burocratismo, en la prtmera controversia constitucional que tuvieron conocimiento,'*®
aphcaron sus conocimientos del juicto de garantias, prescindieron de su autoridad
como juzgadores, can lo que desvirtuaren, al igual que el Congreso, la naturaleza de

la defensa directa de |la Constitucion y terminaron por embrollar el procedimiento.

B ooimoverst convet e o promet wla por i Famda de Tabasoe en contrp de |a [ ederacién. eoncretamente contra ¢l
Presudente de b Repnl e v Prowain whon Gieneral sle 1 Republica regsstrada con el nnmere || 95
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6. Naturaleza, objetivos y caracteristicas

de las controversias constitucionales.
Se trata de un procedimiento entre entes, poderes u érganos que gozan de
autonidad, cuando hacen uso de su autonomia, ejercen las facultades o atribuciones

gue le han sido confiadas u otorgadas.

La controversia persigue, en un juicio simple, llano, exento de tecnicismos y
sumario, constrefir la actuacion de los poderes y 6rganos previstos por la propia
Constitucion Palitica del pais a lo que ella dispone; las partes cuando la plantean,
buscan hacer cesar una invasion al campo de accién que como autonomia, facultades
o atnbuciones, ticnen concedida o la anulacion de un acto de autonidad que es

contrario a la Constituciéon

Las cuestiones de constitucionalidad que pueden ser motivo de una
controversia son solo aquellas que estan relacionadas con la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; aquellas que son de la misma naturaleza, pero que
estén relacionadas o deriven de la aplicacién de las constituciones locaies, son de
exclusiva competencia de los 6rganos jurisdiccionales locales, en aplicacion del

principio general que deriva del articulo 124,

La redaccion de los incisos h) 1) y j) de la fraccion | del articulo 105 pudiera
llevar a suponer lo contrano, que la Corte tiene una competencia para conocer de las
dos clases de inconstitucionalidades que pueden darse las que tengan que ver con |2
General y las particulares de los Estados A pnmera vista parece que las partes y la
Corte gozan, en la materia, de una accién y competencia genérica: "...sobre la

constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales.”

Cuando en ia fraccion | del articulo 105 se alude a cuestiones de
constituctonalidad necesanamente se esta refiriendo 2 aquellas que tengan relacion
con la General No puede dejar de reconocerse que por virtud del sistema federal y

de lo dispuesto por el articulo 124, el conocimiento de las controversias que se
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susciten sobre lasaphcacion y cumphmiento de la Constitucion local, corresponde en
forma privativa a los organos locales. que la resolucion de las controversias es
competencia exclusiva de los Tnbunales Locales, concretamente del Tribunal
Superior de Justicia, que es o unico, dentro de una entidad federativa, que goza de
una jurisdiccion general, la que ha sido atribuida a otro tipo de tribunales es
especializada, aquelio es lo correcto por cuanto deriva de una aplicacion cabal del

citado articulo 124

p—
Dado el caracter de suprema de la Constitucion General de la Republica, es

suficiente con que la General la atribuya, expresa o implicitamente, a los poderes de
los Estados, para que se entienda conferida, independientemente de que asi lo

reconozcan las consttuctones locales.

Si del texto de la Constitucion no se desprende que la resolucién de las
cuestiones de Inconstitucionalidad local deban ser resueftas por los Tribunales
federales, dado que a ellas se dan y deben ser resueltas, en aplicaciéon del articulo
124 debe entenderse que son competentes para conocer de ellas los Tribunales
Locales y de todos aquellos que existen en una entidad debe entenderse que le
corresponde resolverlas a fos poderes locales y solo podra hacerlo aguel que dentro
de efla goza de una competencia amplia y no especializada“ el Tribunal Superior de

Justicia, ello con independencia de lo que disponga la constitucion o leyes locales.'

PPoracde looats noosaen o irete v gs de Boienic enence on it se idelanto a su nempe, mas en
actralidand v e Iyoos o omeo g von mus klebne en opmon del macsire Ehsur Arteaga Nava el crieno emilkde con
fecha ™ de poviembie de 91 e L Saprema Conte de Justiona de la Nacion, en amparo en sevision 1321 90, promovido
por el Avumtanucnte sle Mesieal v Ja o Legislaimira copstitcwonal del 1 stadue de Baja Califoria y olhos, y por vimind de
Ia Al alirmie que €10 o pUCHIE Par cONGLER ¢t €~¢ eluiy s, e Lomtioyersias entre myuntamntentos y los poderes de un
Estadn &l cledo afinp s £ aginee 1 a omien forma de garannzae 1a elccbviddad de Ios abjgnivos persegindos por Ia
relopnas A aniente 115 Gomstitnaen . conaretanente ¢ de d antonomis mucipal. es abrna la via de la controversia
consitienmal A Vi o omde s vean vulnetados oorestnngidos los aderechos publivos que le fiieron recontoyidos
Lo conttanio e~ dearr ol mmpedi ol weeso del Mumapio a b controversit constnyaonal  levana a sodener que non
ebstanic que e propasit e ba relonwa alicdida Ine garanoear Ia antonomia mumeipal ne se dieton los elementos para que
ésta Jucra umarcadidad al i puever~c um medin de delensa para que los Misniogos pudiesan alacar Jos agtos que vailneren
ss prentogaiin s Tocloes < Bice en disersas enfidades fedesinvas las consiraones Joules previenen la positnlida)
de que Tos Mo s prclan s ame el Falnual Sapenvd de Jnstioa del Toade corresponrdiente o defender sus
intereses wnanthy €910 s so e plee ikl » s los organes e B entelind sederaint respedtn, on el case del Estado de Raja
Cabtorua al que s rchoe ok e 1y Conatinen i ol no contiene dishia preyerwion ya que entre 1as faculiales
atnbindas o Tdbond e r 1de . angra o se cemteanpla gue diche aigane insheonal pueda diucidar esie upo e
CONIAS CEslads
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Va contra la naturaleza de un sistema federal de gobierno el suponer que los
Tribunales federales, y no los locales. son competentes para conocer de todo tipo de
controversias en que esten de por madio cuestiones de constitucionalidad; para que
ello fuere asi se requeriria de un texto expreso que, como salvedad al principio general

que se desprende del articulo 124, asi lo permitiera; no lo hay.

Por lo que_se refiere a los Estados, al Distnto Federal y a los Municipios, son
susceptibles de ser impugnados por via de la controversia, tanto los actos, como las
disposiciones generales que ellos emitan, por lo mismo, dentro de éste uitimo rubro,
queqlén comprenchdos las leyes, las reformas a las constituciones, los bandos de

policia ¥ buen gobierno, los reglamentos e incluso, la jurisprudencia que integren los

Tribunales locaies

7. Controversias constitucionales entre un
Estado y uno de sus municipios o
viceversa, sohre la constitucionalidad
de sus actos o disposiciones generales.

Don Jose Alvarez, afirmo. *.. los Municipios tienen obligacién de sujetarse en
todo a las leyes que dicten las legislaturas de los Estados, porque los Municipios no
son republicas: ios Municipios estan orgamzados por una ley fundamental municipal
de cada Estado que dictan las legislaturas.”

- )

El articulo 105, tal como fue aprobado originalmente, atribuia competencia al
Pleno de la Suprema Corte, solo en lo que toca a controversias que se suscitaran
entre poderes, los ayuntamientos no fueron considerados como tales; ciertamente los
Estados de Hidalgo y Tlaxcala, durante el siglo pasado y parte del presente, dieron al

municipal el caracter de poder '*

Tan no habaa <odo b unesoon dod leesbador quu en 1933 ¢l perpnim o fes ayuntanenios recumr a la contraversa
comsitiscional  come nhdad imente Ty sipona fa Snpremia Coite guie en 1991 e necesano modificar el aticule 105
para pertimtules aellos e Iotmg evpresa ser acones enella s atrbwnle a la € ore competencin para conocer de esa clase
de controver<iss

"L la Constitieion Pebnea del 13 o de Shdalgo deb 21 de maye de 1870 se disponis en el arculo 26 711 golnemo del
Eslado para an erercneny @ divude en enatee pederes Leestimyo Feonms e Momapal v Judwoal - Nunca podran rennirse
dos o mias paderes en i persola o corporiieete me depositase el Leginlan o en un indivaidng”  Lat Constitnicion del
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:Que debia entenderse por poder para efectos del articulo 1057 Sobre este
particular habia dos opciones: la primera considerar como tales sélo a aquellos que a
nivel federal, concretamente por virtud det articulo 116, se tiene por tales, por lo que
los ayuntamientos quedaban fuera y no podian acceder a la controversia
constitucional; en tal virtud, en cualquier diferencia que hubiera podido darse entre
ellos y ios pode@",s de un Estado, debia ventilarse ante los tribunales locales, tal como
sugerian algunos constituyentes en 1917; la segunda, en respeto a la autonomia
estatal, considerar como poderes, para los efectos del articulo 103, a aquellos que, a
nivel local, hubieran sido elevados al rango de poder por las constituciones locales; de
aceptarse este punto de vista, los nuevos poderes si habrian tenido acceso a la

justicia constitucional que aqui se analhza

La Suprema Corte de Justicia, para ser congruente con la idea de{
constituyente de 1917, durante muchos afios nego a los Municipios fa posibilidad de
recurrir a la controversia: implicitamente, negé a los ayuntamientos el caracter de
poder. Asi tenemos por via de ejemplo, la tesis de jurisprudencia, transcrita en el
capitulo segundo apartade b) punto 2 de esta investigacion bajo el rubro:

“Municipios, personalidad de los.”*® y la que a continuacién se transcribe:

CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES ENTRE LOS PODERES DE UN
MISMO ESTADO Al disponer del articulo 105 constitucional, gue corresponde a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacign conocer de las controversias que se
susciten enire 10s Poderes de un mismo Estado sobre la constitucionahdad de sus
actos presupone la existencia legal Indudable sin discusion alguna de esos
Poderes <upuesto gue el motivo 0 matena de la controversia s empre debe ser la
constiiuciona dad de sus actos y no es admisibie la promocion de una
confrovers a po' gue  nietende poseer los atnbutos del Poder sin gue este haya
silo recor or do iegaimente ya que la controversia no puede entablarse con un
Poder presun'o s ng con los poderes cuyo orgen esta fundado en las normas
constituc ona es v respecto de cuya legiimidad no existe asomo de duda por tanto
la Suprema Corte de J shoia no tiene competencia para reso ver la controversia
1 romovidda po* as ne spnas que se dicen miembros de un ayuntamrento contra la
Legislatura e in Estado que recongcio el tnunfo de la planilla contraria a la
formada nor fas Otadas personas Por olra parte los ayuntamientos no henen
caracter de Poder er e senhdo en que esta palabra esta usada por el

Estado cle laneatla did 3 do o e do IO presoed g et siaiteslo 17 1] egercone del supremo poder del kshudo se
divide end cgast e e Dichoal s Momopal - Ssina podran ienin~g dos o mas de estos poderes en una persor
?-.oqmm.mu_ e positarse ¢ | egslalivo ciron divadie sine mvestido de Faonbiades exiraordimanas

44

Vease mira pagina ~2 le cataobia
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Constituyente pues aun cuando la base de la dwision politica y administrativa, de
los Eslados es el Munmicipio Libre y aun cuando forman un organismo
independiente del Poder Ejecutwo vy del Poder Legislativo, los ayuntamientos
carecen de junsdiccicn sobre todo el terntorio de un Estado, y tal extensidn de
junsdiccion es la que inchsculibiemente da a la Suprema Corte de Justicia
competencia para interveniy en las aludidas controversias, los Poderes a que se
contrae el arbculo 105 de la Constitucion Federal, son exclusivamente el
Legislativo, B Ejecutivo y el Judicial y os Municipios Libres solo forman la base de
la division territonal y a la organizacion democratica y politica en que los aludidos
Poderes descansan, y el reconoccimiento del Municipio Libre, con derecho a ser
admunistrador por un ayuntarmiento de eleccion popular y disponer hbremente de su
hacienda no imphca que adquiera todos los derechos y prerogativas de un cuarto
Poder ya que de acuerdo con los arhiculos 49 50 80 94 y 115 de la Constiiucion
Federal. el Supremo Poder de la Federacion se divide en Ejecutivo. Legislativo y
Judicial que se deposttan en un Pres dente de los Estados Unidos Mexicanos. un
Congreso General y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion Quinta Epoca
insrancia Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Tomo: XLVl
Pagina: 349

TOMO XLVith Pag 349 - Treman Arluro v coagraviados 6 de Abnl de 1936

Es dable hacer notar y prestar la atencién debida a la controversia
constitucional entre el ayuntamiento de Tezuitlan y la Legislatura del Estado de
Puebla, de fecha 29 de marzo de 1919'¥ puesto que los integrantes del Pleno de Ja
Corte resolvieron la primera controversia constitucional promovida por un
ayuntamiento en contra de otro poder del mismo Estado por la aplicacion de sus
actos, y del analisis de la citada controversia se llegé a la conclusién por parte de
aquel maximo érgano jurisdiccional que: "aceptar la existencia de un poder municipal,
con fas mismas cualidades de independencia que los otros tres poderes, en que esta
subdividido el poder publico. es confundir la independencia de los Municipios con

facultades y funciones que estan muy lejos de su competencia "

Expresado en otro giro, la conclusion a la que llego aquel maximo érgano
jurisdiccional consistio en que acepto que el Municipio tenta todos los elementos para
ser un poder pero gue no se encontraba reconocide por la Constitucién General,

razén la anterior hace que se declare improcedente la controversia constitucional

“*? Debares de T Snpena Cate de Jisiog Sesiones de 1, 20 28 y 31 de marzo de 1919, visible en 1a abra dencimnada
“La Suprenna € one e Justicn duranie b oz consttucionalistas 1917219201 Tome [y que para nuyor facibdad del
lector se transy phen ks wpeddos mas selevantes de {a atada comtraveran constimaonal en ¢ anexo aumero 3 de el
Invesiigacitn
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planteada por el Municipio de Tezuitlan: en contra de fa legislatura del Estado de
Puebla, pero dejando entre ver que con el paso del iempo y de conformidad con los
cauces legales, es decir, & través del procedimiento de reforma regulado por el
numeral 135 de\"ordenamuento en comento, el Municipio pudiera llegar a ser un poder
reconocido por la Constitucion debido a que éste tiene todas y cada una de las

caracteristicas necesanas para liegar a serlo

Tambien es necesario transcribir la tesis de jurisprudencia que nacid de la
gontroversia antes estudiada, la cual a la letra dice:

s

MUNICIPIOS  El reconcaimiento del Municipio libre como base de ia
orgamzacion pelinca y administrativa de los Estados de la Federacion, no implica,
en ninguna forma el que los Municipios adquieran todos los derechos y
prerrogativas de un cuartc poder Segunda Sala, Semanario Judicial de Ja
Federacién, Qumia Epeca, Tomo IV, Pagina: 729

Ayuntam ento de Tezwtlan Pag 729 29 de marzo de 1919 Tomo IV

No obstante, lo antenior, en fecha reciente, y por razones politicas, la Corte, para
mostrarse obsequiosa con el sistema, cambid de criterio, lo hizo en dos ocasiones, el

primero fo sostuvo, en la sentencia del Amparo en Rewvision 4521/90 promovido por el

Ayuntamiento de Mexical

Siguiendo las ideas de la sentencia anternor, nuestro maximo Tribunal emitié en
una controversia distinta planteacda por el Ayuntamiento de San Pedro Garza Garcia
radicado con numero de expediente 3/93 el siguiente ¢riterio que a la postre se

convertiria en junsprudencia. Dicha junisprudencia a la letra dice.

CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES ENTRE UN ESTADO Y UNO DE
SUS MUNICIPIOS. A LA SUPREMA CORTE SOLO COMPETE CONOCER DE
LAS QUE SE PLANTEEN CON MOTIVO DE VIOLACIONES A DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES DEL ORDEN FEDERAL, Para determinar los
plantearnientos cuyo conocimiento corresponda a esta Suprema Corte propuestos
mediante |z accion de controversia constitucional suscitada entre un Estado y uno
de sus Mun ¢ pios debe tomarse en consideracion que los articulos 105 [raccion |
' A e ey s n e A b de Mesticol Baae w7 mevin dcde 1991 T anese une de
CRIA MVLHRM 0N <L 3 U sl BOalatonte digla seien
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mrmglsow de la Copstitugion Generat desla Republicaciy10rackién ixde la ey

Organica del Podet Judicial de la Federacién, hmitan su competencia a aquellas
gontcoversias que versemsobresia constitucionalidad de los actos o disposiciones
generales wwpugnados wdesprendiendose de ahi que se trata de wiolaciones a
disposicioness; constiticionales: del sorden federal Por lo lanto, carece de
competencia para diwmar aquellos planteamientos conlia aclos a |os que sse
atnbuyan vglaciones & ta Constitucidn del Estado o a leyes locales, cuyo remedio
corresponde eslablecer al Constituyente local ¢ a las Legislaturas de los Estados.
Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y
S$u Gaceta Tomo: Ill, Marzo de 1996 Tesis; P. XLIV/36 Ragina: 320

]
Controversia constfitucional 3/93 Ayuntamiento de San Pedro Garza Garcia.
8 de noviembre de 1995 Unamimidad de once volos Ponente Juan Diaz Romero
Secretano Jorge Carenzo. Rivas :

El Tnbunat Pleno. en su seson privada celebrada el dieciocho de marzo en
eurso, aprobo, con el numero XLIVI1998, la tesis que antecede, y determmé que ia
votacion es ilonea para integrar tesis de junsprudencia México, Distnto Federal, a
dieciocho de marzo de mil novecientos noventa y seis

En el otro, es decir, en la controversia constitucional 1/93, planteada por el
ayuntamiento de Delicias Chihuahua, contra el Gobernador y Secretario de Gobierno
de ese Estado, se tomd como antecedente y base lo razonado y resuelto en el amparo
en revisién 4521/90, por lo que se sostuvo el mismo punto de vista; "Es procedente la
gontroversia constitucional planteada por el Ayuntamiento de Ciudad Delicias,
Chihuahua, con apoyo en el articulo 105 de la Constitucion Federal."

Las controversias de las que debe conocer la Corte, son aquellas en las que
esta de por medio una invasién al campo de accién que es para un Estado o para un
Municipio derivan de la Constitucion General, que son las materias que hacen
referencia los articulo 115 y 116, como se ha dicho anteriormente, la Suprema Corte
solo puede conocer de cuestiones de constitucionalidad con vista a la Carta Magng
del pais, y que en aplicacién del articulo 124, la resolucién de las controversias entre
un Estado y un Municipio, por violaciones a la Constitucion local, es responsabilidad
que corresponde exclusivamente a los tribunales superiores de los Estados; ellos en
su condicion de poderes, en uso de las facultades que para ellos derivan del articulo
citado, son los unicos que pueden conocer de ellas. La aplicacion del derecho de un

Estado corresponde en forma privativa a los poderes y érganos locales.
e’
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Siempre 83 el campo de accion de los poderes locales es la regla general, el
generico, el que corresponde a los poderes federales, el que deriva solo del texto

expreso, es imitado y la excepcion

En los casos que un poder local: Congreso, Gobernador o tribunal superior,
usurpe facultades que de conformidad con la Constitucién local no le corresponde, el
competente para conocer de la invasion, mediante la controversia, es el Plenc de la
Suprema Corte, esto parece contradecir lo que se ha afirmado anteriormente; no es
asl Es preciso tomar en consideracion que cuando se da una invasién,
independientemente de que se viole la Constitucién local, el acto implica una violacion
a la general, esa circunstancia es la que da competencia a la Corte. Respecto de los
Municipios, las matenas de las que. en controversia, pudiera conocer el Pleno de la

Ceorte, son violaciones al articulo 115

8. El juicio de amparo y las controversias
constitucionales Sus diferencias.

Entre otras podemos sefalar las siguientes.

a) En el amparo sc expresan agravtos, pues la violacion cometida versa sobre
garantias individuales, en cambio, en las controversias se expresan conceptos de
invalidez tanto que se trata de enmendar una violacion a la Consttucion y la
resolucion gque dicte el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, debe disponer la

anulacion del acto impugnado por ser contrario a la Constitucion

b} En el amparo, las sentencias tienen el principio de relatividad; es decir,
tienen efectos solamente entre las partes que intervienen; en cambio, en las
controversias, las sentenclas que dicte el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
tienen efectos vinculativos, siempre que versen sobre disposiciones generales de los
Estados o de los Municipios, si la impugnacion provino de la Federacién, o de los
Municipios, si la impugnacion provino de los Estados, y tendra efectos erga omnes, es

decir, generales, si aquellas son aprobadas por ocho votos de los Ministros
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¢) En el amparo, la autoridad competente para resolver la contienda son los
Tribunales ordineros que de acuerdo a su Ley Organica del Poder Judicial Federal le
otorgue; en las controversias, la competencia es exclusiva del Pleno de la Suprema

Corte de Justicia para conocer de aquellas.

d) El amparo, es un medio de control de las garantias individuales por lo que al
carecer las autoridades de ellas, no pueden promover juicios de amparo, es exclusivo
para gobernados, ya sean personas fisicas o morales; en cambio, las controversias

sclamente pueden entablarlas las autoridades.

e) En el amparo fa intervenciéon del Procurador o del Ministerio Publico se
realiza en interes de la Constitucién o en representacion del Presidente de la
Republica, en las controversias constitucionales se limita a la primera de esas
posibilidades.



