PARTE I

EL MACIMIENTO Y DESARROLLO DE LOS
TRIGUNALES ADMINISTRATIVOS EN MEXICO
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CAPITULO CUARTO

EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
A NIVEL FEDERAL

A} Lajusticia administrativa.

1 Necesidad de justificacién de
los actos de la administracion
pubhca

En primer lugar. para abordar el tema de la justicia administrativa hemos creido
conveniente estudiar primero, el concepto de justicia en lato sensu, el ¢cual es el mas
dificil de definir A este respecto el maestro Rafael de Pina Vara la define de la

siguiente maners’

"Es Ia disposicion de la voluntad del hombre dinigida al reconocimiento
de lo que a cada cual ie corresponde segun el criterio Inspirador del sistema
de normas establecide para asegurar la pacifica convivencia dentro de un
grupo mas o menos amplio... Tradicionalmente, 1a justicia ha sido considerada
como el valor jutidico por excelencia "'

Ahora bten por lo que toca al concepto de justicia administrativa esta es
definida por Adolfo Merkl como “la funcidén ejercida por organos ejecutivos
independientes esto es. tribunales sobre matenas admimstrativas, mas exactarmente.
para examinar los actos de la admiristracion.”®® José Lws Caballero Cardenas,

aclara la definicion de Merkl en los siguentes términos.

* Ratael de Pina N ara  Ducronario de Derecho. Mesioe B Poring 1959 12 13

Ol e s ' tala wihonas  La justicie contenciove adminisirativa con apeaal relacion a la
competencin de lov respectivos tribunafes tocales.  vule pablicado dontie dde o obra biulada Las nuevas bases
conapusnales y leres T osr v b mesien e Foarch oy piboy Fie- 187 Aesiee Fd Porma, 1987 P

840
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"La idea de Merkl debe contempiarse en sentido lato en virtud de que la
Justigia administrativa no es seolo pronunciada por Tribunaies adscritos
formalmente al poder Ejecutivo, sino gue globalmente corresponde a todo

. . 1
argano junisdiccional, sin la premisa de |a adscripcion fr:»rmal."15

Es por ¢llo. que &l mismo autor, define el concepto en analisis de la siguiente

manera:

"Es una forma de control jurisdiccional de la legalidad de los actos
realizados por las autoridades admmlstratlvas".152

También es necesario sefialar que junto a la definicion antes sefialada se
encuentran intimamente ligados a éste los conceptos de competencia y jurisdiccion
administrativa, entendida la primera como “la medida de las facuftades otorgadas a
un o6rgano junsdiccional especializado para pronunciarse sobre un asuhio

“®} an tanto que la segunda, "es un campo especializado de

determinado,
composicion de intereses que confronta a los particulares o a la propia
administracion actuando como tal, y a la administracion publica en /a idea de
solucionar sus conlroversias mediante la intervencion de organos ad hoc que
mechante decisiones imparciales y refractarias a toda clase de vinculaciones

pohiticas. pongan hin a incontables confiictos tan lesivos para ambas partes >

Indispensahle es, ademas, manifestar que en ¢l Estado moderno la jurisdiccion
contencioso administrativa corresponde a organos especificos, o sea a los tribunales
administrativos nacionales de caracter publico cuya potestad proviene de normas
constitucionales precisas, previstas en la Ley Suprema y que son el sustrato
fundamental de la administracién en cada pais. De tal manera se infiere que la
funcion publica jurnisdiccional no constituye un monopolio del Poder Judicial, sea
federal o local, sino que existen los d¢rganos de caracter administrativo que se

encargan en forma especializada de pronunciar la justicia administrativa. La justicia

* Ibid. P R0
" Ibid 15 S
“Ietd, 1P 812
S P oS
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contencioso administrativa es la consecuencia de la jurisdiccidn administrativa por la
aplicacion de las normas generales al caso ¢oncreto, Los tnbunales administrativos
gjercen la potestad de aphicar el derecho admunistrativo en los casos de contenciéon
entre la administracion y ios administrados. atendiendo ast la satisfaccion de intereses
publicos, y cumpliendo simuitineamente con la funcion de dictar justicia

especiahzada que haga prevalecer la legalidad en esta materia

Una vez establecido lo que es la justicia admmistrativa podemos analizar su

importancia dentro del Derecho Administrativo.

2 Control junisdiccional.

El control jutisdiccional es de vital importancia sobre los actos de la
administracion, toda vez que la misma por el trabajo que realiza, pudiera lesionar
derechos de los administrados, los cuales siempre deben de tener una instancia para
hacer valer sus derechos, de modo que un control jurisdiccional en la administracion
seria o mas indicado pata que el administrado a quien se le lesiond el derecho haga
valer sus acciones en contra de la accion que origine dicha lesién. Asi pues, el

maestro Héctor Jorge Escola afirmo que

e

*.uno de los fundamentos de la juridicidad de la actividad
administrativa es que si {a administracion tiene un papel prevaleciente y
prerrogativas exorbiaites que puede ejarcer en procuracién del cumplimiento
de finalidades del interés general, ios particulares también tienen derechos y
garantias. que resultan de la Constitucion, las cuales no pueden ser violadas
sin que elo de lugar a una accion tendiente a lograr su restablecimiento. El
mismo, afirma que puede ocurrir que ta actividad administrativa no se cifia a
derecho y perturbe o lesione derechos de los administrados, por 10 que ante
tal posibihdad surge la necesidad de establecer un control eficiente u
adecuado sobre |los actes de la administracion, para verificar s1 dichos actos
se encuentran o no ajustados al orden legal vigente, de manera que sin¢ se
encuentra apegado a derecho, poder restablecer el impeno de la jundicidad
administrativa * '°°

Hevtn horge baoola ¢ ompendio de Derecha Tdminstraiive Biewos Mites Bd Depalma, 1981 P 1158
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Con lo antenor, podemos concluir que el control jurisdiccional sabre los actos
de la admimistracion adguiere una gran relevancia como instancia para los
administrados cuyos derechos o garantias individuales o sociales hayan sido
lesionada por los actos administrativos; para que sea un medio de determinar con
justicia e impareTahdad si les actos administrativos se encuentran apegados a derecho

o si lesionan derechos de los administrados.

Por su parte, el maestro Gabino Fraga exphca que la Administracién se ejerce
sobre sus propios actos, es insuficiente para la debida proteccion de los derechos de
los administrados por esta razon se han visto en la necesidad de establecer un
controf jurisdiccional de los actos de la administracién, considerando que debe haber
érganos diferentes de esta e independientes. . que pueda juzgar y decidir... las

controversias que se susciten entre la administracion y los particulares. '

Esta afirmacion, del connotado Dr Gabino Fraga establece que el control
junisdiccional sobre los actos administratives es un medio para determinar con justicia
e imparcialidad si los actos administrativos se encuentran apegados a derecho o si

éstos lesionan derechos de fos administrados

3 Concepto y naturaleza juridica del
termno control jurisdiccional.

El autor Guillermo Cabanellas sefala lo siguiente acerca de jurisdiccion:

"Genéricamente. significa autoridad, potestad, dominio, peder. Conjunto
de atribucrones que cerresponden en una materna y en cierta esfera terntorial,
La patabra jurisdiccion se forma de jus y de dicere, que significa aplicar o
declarar el derecho.”"™”

Por su parte el maestro Rafael de Pina Vara estabiece en su Diccionario de

Derecho que-

= Galine Frage Ob. TP 1R
Y7 Gullermio Cabanellas  Dicctonario Juredics Flomemal  wrpettemt Td Velaaa tase
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“La jurisdiccton puede definirse como |2  actividad del Estado
encaminada a la actuacidn del derecho paesitivo mediante ta aplicacion de la
norma general al caso concreto.

La juridicidad es una actividad publica destinada a mantener la eficacia
dé la legalidad establecida por el legislador "'

Ambos autores coinciden en que existen diversas materias de aplicacién de la
junsdiccion y dentro de dicha ciasificacion ambos mencionan la jurisdiccion
contencioso-administrativa, por lo cual debemos entender que es [a manifestacion de
la purisdiccion especial destinada a resolver las cuestiones que surjan entre los

organos de la administracion publica y los sujetos administrados.

Una vez analizado lo que se entiende por junsdiccion daremos el concepto de
lo que es un control para de esta manera pasar posteriormente al anahsis del

concepto del contiol jurnisciccional  Por control podemos entender io siguiente:;

"Venficacién, comprobacion,. intervencién, fiscalizacidn, nspeccion,
, ul
vigtlancia, lugar donde se venfi¢a esta Inspeccion %

E)] concepto de control junsdiccional seria fa vigilancia o inspeccion de la
actividad que el Estado realiza encaminado a la actuacion del derecho positivo

mediante la aplicacion de ia norma general al caso concreto

Aplicande dicho concepto a la matena administrativa afirmariamos que es la
vigilancia ¢ inspeccion de la actividad que el Estado realiza encaminada a la
actuacion del derecho positivo mediante la aplicacion de la norma general al caso en
que un administrado considere que un acto administrativo lesiona sus derechos es

decrr, al anahsis_de que si el acto admimistrativo es violatorio 0 no de derechos del

administrado

Con la definicion anterior y tomando lo que establece Jorge Carpizo "el Poder

Judicial tiene atribucion de vigilar que los poderes legislativo y ejecutivo actuen dentro
—

—

< fhig. P 18
“Larousse  Dicelonarie hasten de la lengna espadola Meswn 1 d | ronsee 1990 P 112
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del cuadro de competencias que les ha sefialado la Constitucion. El poder judicial...es

"% podremos concluir que estamos

quien dice lo que la ley fundamental quiere deci
de acuerdo con la definicibn que presenta Héctor Jorge Escola sobre control

jurisdiccional

"El control junsdiccianat, por Gitimo, es aquel que se ejerce por drganos
junisdiccionales conforme a un procedimiento también junsdiccional, en el
cual se declara, previo ejercicio de una accion, la regla de derecho aplicable a
determinada situacion juridica.”"®’

Jguaimente concordarnos con este autor en que es de esta manera, es decir,

N/
con el control jurisdiccional sobre los actos administrativos, que nace el contencioso-
administrativo, o sea. la contienda entablada entre la administracién y los particulares

ante un érgano jurisdiccional imparcial, tal y como lo mencionamos anteriormente,

Los efectos del control jurisdiccional consisten en confirmar, modificar o revocar
el acto administrativo que el particular impugné por considerar que el mismo violaba
sus derechos. A este respecto encontramos lo siguiente en la Enciclopedia Juridica

Omeba:

“El contro! administrativo tiene por finalidad la realizacién del acto
administrativo dentro de fa ley; por lo tanto, no hay duda de que su labor debe
ser amplia y sin ninguna himitacion.

El control puede suspender ios efectos del acto impugnado con efecto
retroactivo al momento en que fue dictado. Puede anularlo completamente,
declarando su ineficacia total y su falta de vigencia legal. Puede rectificarlo
modificandolo parcialmente © sustituyendo por otro completamente
distinto ~'%*

Con todo lo anterior, podemos afirmar que el control jurisdiccional sobre los
actos administrativos es un medio eficaz para asegurar que el acto administrativo

siempre que se encuentre apegado a derecho, toda vez que siI un acto administrativo

lesiona algun détdcho del particular, este puede recurrir al organo Junsdiccional a

" lebamie Caloada Prerecho ¢ mltgamonnd Noae o bl csan o

"o forge baoly B w1 bes

-
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inconformarse con dicho acte para que este en ultima.instancia determine si viola o no

su derecho.

B) El Tribunal de lo Contencioso
administrativo en México.

1. Introduccién

Concebido el contencioso administrativo como lo sefala el Lic. Jaime Cadena
Rojo es “..la contienda que surge con motivo de /a actuacion de la Administracion
Publica y que se resuelve tanto por érganos de la misma como por entidades
distintas...”'” estas ultimas objeto de nuestro estudio son los Tribunales
Administrativos en el ambito local como lo es en el caso que nos ocupa, el Tribunal de

lo Contencioso Administrativo de nuestro Estado

Asi pues. como lo dina el Dr Humberto Brisefio Sterra

“"El contencioso  administrativo  se  distingue del desacuerdo
constitucional parque aqui no versa ningun probiema de interpretacidn de la
Constitucion ¢ violacion directa a eila, sino de la norma ordinaria que proviene
de la autoridad encargada o 1a regutacion ordinaria. Tal vez en algun momento
se susciten cuestiones de constutucionpalidad, pero el Contencioso
Administrativo tiene fundamentalimente el propdsito de buscar la regularidad
del actuar admimistrative. Entonces, es un conflicto que se caracteriza por un
desacuerdo entre las partes y consiste en una norma secundaria entendida
por cada una de {as partes de distinta manera que rige las relaciones
administrativas de gobernantes y gobt-zrnadcv_q‘.."1

2 Antecedentes.'®®

En la epoca colornal el procedimiento ante ios Tribunales Administrativos se

hacia consistir ante la audiencia de Mexico ya que en la Nueva Espaia habia dos

_— R

Y Jame ¢ adena Rews Orgenes v desarralio del contencema-administrative en Vesicn, Revisia del Talmpal Frseal de 1a
Federacon  Segnonds w o Farrn o liname Tosave s e doeche abmmmsiaiing s tnbogase pamt conmemorar e} XXX
aner<arny de fafey de foaneon b iseal Mesico DB ose ~a P 217

# Humbeno Brsem  Si Compeiencia de los ribunales  Vdminisiranivos. Bewnsa del Tabonal Fiscal_ de da
Federacson  Segumde i | racidingme Lausayos de deredhin adnumistirative 3 tnbimane para conpemorar ¢ XXX
amversano de Tal ey do braga b ol Mesiwo 131w 0 P82
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audiencias, una residia en la Ciudad de México y la otra en Guadalajara; en su calidad
de maxima autoridad politica, legislativa y judicial con sede en Nueva Espaina el
organo encargade de conocer de los conflictos derivados de tos actos y resoluciones

administrativas

La audiencia conocia de las impugnaciones contra los fallos de los
Gobernadores, Regidores y Alcaldes, dictados en los negocios contenciosos, y en el
ambito administrativo conocia en alzada de las resoluciones que en asuntos de
gobierno dictaban los Virreyes, siempre y cuando hubiese agraviado un interés

particutar. ‘%

Podia darse el caso de que las autoridades responsables -en este caso los
Virreyes y Gobernadores, insistiesen en la validez de sus actos. En dicho supuesto
tenian derecho a impugnar la resolucion emitida por la audiencia ante el Real Consejo
de Indias, para Etle resolviera en ultima instancia, st prevalecia la disposicion de la

audiencia o la gubernativa.'®’

En la Constitucion de 1814 y los demas ordenamientos expedidos durante la
época de la Independencia no estatuyeron sistema alguno de caracter juridico que

permitiera a los particulares impugnar las actuaciones administrativas.'®®

Un breve analisis de la Carta Magna de 1824 nos permite observar la influencia
rdel sistema judicialista, tanto de la espaficla como de la anglosajona. De acuerdo con
el modelo de la Constitucion de Estados Unidos éste solo dibujé en el texto
constitucional la Estructura del Poder Judicial y confirié a la legislacion ordinaria y ai

derecho comun junsprudencial el dar substancia a la estructura, la Constitucién

1 Jase Lwis V'avques MLate  Fenltevion y perspecifea de los organes de jurisdicelon adminisirativa en el ordenamienio
mexteano. Mexco, Fd (NN 199 P27
T Ibid. P 128

(3

* Ramon Aanmes | aa fssiemip contenciosa administrative en Vexice. \esico b d Tnllas, 1990 P 83
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Mexicana de 1824 establecia que el Poder Judicial residirta en una Suprema Corte de
Justicia, en Tribunales de Circuito y en los Juzgados de Distrito.'®®

En dicho Codigo Fundamental, en su articulo 137 fraccién Il a la letra

establecio.

"Las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia son las siguientes:

12 . Conocer de las diferencias...

2. Terminar las disputas que se susciten sobre contratos o
negociacianes celebradas por el supremo gobierno o sus agentes...”'’°

Con base en lo anterior podemos apreciar un aspecto muy restringido del
proceso administrativo. Ademas, entre otras de sus facultades se encontraba la de
“conocer de las infracciones a la Constitucion y a las leyes generales, segun se
prevenga de la ley” (art. 137, fraccién V, parrafo sexto), de lo que también nos ofrece
constancia el articulo 138. Solo una interpretacion extensiva de los textos
constitucionales nos permitiria inferir la existencia de una jurisdiccion administrativa

encargada al Poder Judicral. '

En el regimen centralista se trato de impfantar un sistema de lo contencioso
administrativo al estilo frances, pues en las Bases Orgéanicas del 12 de Junio de 1843
se establectd en la fraccion Il del articuio 119, que la Suprema Corte de Justicia no
poedria conocer de los asuntos gubernativos o economicos de la Nacién o de los
Departamentos Al mismo tiempo se organizo, el Consejo de Estado, que tenia la

obligacién de dar su opinion al Gobierno en todos los asuntos que se e consultaran.

El 25 de hoviembre de 1853, se dictd la primera ley y su reglamento para el
arreglo de asuntos de [0 contencioso admnistrativo, producto del pensamiento de Don
Teodosio Lares, que organizé lo contencioso administrativo con las caracteristicas del

sistema francés, en lo que respecta a la “justicia reterida’, toda vez que era la misma

“ g L Aaes Mtar o o e 1?12
Coprd biosinonde 1y 0 0y 0 R2H
Jome Vs Vg Nl 0 o fr B R
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administracién activa la que conocia de las controversias que se suscitaran con su

actuacion, y no un organismo autonomo con jurisdiccién y decisiones propias.'’?

Dicha Ley denominada ‘Ley Lares” declaré en forma precisa, el principio de
separacién de las autoridades administrativas de lo judicial. Asi se iniciaba la
formacion de Tribunales Administrativos autonomos con separacién expresa del orden
judicial, norma de singular iImportancia como antecedente directo del actual Tribunal

Fiscal de la Federacion y los Tribunales Locales de lo confencioso administrativo.

Con la creacién de la Constitucion de 1857 que vino a crear el amparo se
penso primeramente en la actividad administrativa, pero en el amparo ya se ha dicho;

nunca pudo ni podra suplir al contencioso administrativo.

El amparo nacido en la Constitucion de 1857, dio pie a que eminentes juristas
mexicanos del siglo pasado llegaran a decir que el contencioso administrativo no tenia

cabida en la regulacion jurnidica nacionat

Tan es as) que a partir de 1857 y los afos subsecuentes, el desarrolio del
contencioso admimstrativo sufrié un estancamiento debido a que la fraccién | del

articulo 97 de fa Constitucion de ese afio establecia o siguiente:

“Art 97 - Corresponde a los Tribunales de la Federacidon conocer:
I.- De todas las controversias que se susciten sobre el cumplimiento y
aplicacion de las leyes federales;

it.- De los que versen sobre...""?

Dicho articulo dio origen a tres importantes tesis: la primera sostenida por
Vallarta; la segunda por Mariscal, y la tercera por Rafael Ortega, Emilio Rabasa y

Gabino Fraga.

7 Antome Carrtllo Flotes 06, Clt P IS”
Y Copaa tacsinnl de fa ¢ onstmigion de 18557
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Segun la primera de ellas, de acuerdo con dicho precepto se podian tramitar en
juicio  ordinano, s necesidad de reglamentacion alguna, las controversias
encaminadas a impugnar los actos de la administracion, violatorios de las leyes
federales, para | Marniscal no era posible tramitar juicio alguno en contra de Ia
adminjstracion, s1 no existia una ley reglamentaria que otorgara competencia a los
Trnibunales para conocer de tales asuntos. la tercera postura, excluia la posibilidad de
que el precepto en cuestion permittera la trammtacion de juicios de los particulares en

contra de la autoridad

Los tratadistas se concretaron a insistir en que, en nuestro pais, no existia lo
contencioso administrative, pues que lo sustituia y con ventajas, el juicio de amparo,
sin analizar su postura ni examinar si dicha institucion es suficiente para resolver los

problemas que se suscitan en el campo de la justicia administrativa.

Es por ello, que D Ignacio Vallarta declaré que un sistema de “justicia retenida”
como ¢ establecido en ta Ley Lares de 1853, es contrario al articulo 50 de la Carta de
1857, antecedente directo del 49 actual, conforme al que "nunca podran reunirse dos
0 mas poderes (Ejecutivo, Legislatvo y Judicial) en una sola persona o

corporacién . " ¢

3 E! contencioso administrativo., la
Constitucion de 1917 y sus reformas.

Tanto el proyecto de Constitucion como ia Carta Magna de 1817 mantuvieron
el pnncipio de 13 division de poderes y el sistema judicialista. Asi pues dicha
Constitucion repite el sistema judicialista del Codigo Fundamental de 1857 y los
Tribunales judiciales pueden conocer de las controversias administrativas, pero ni en
un momento pasa por Ja mente la 1dea de que ellos pensaron en los Tribunales

~r

Administrativos |

i‘"'"'"""' arllo b s Fstdio de dereoho administrative v constftecional, Movon 1d UNAM, 1987 12 185
Andies Serra Rogae Berecho Adminnaraiive. Mexn > 1d Porma 1992 Tome |11 Pp 7172
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Con el decreto que data del 30 de diciembre de 1935 en donde se plasma la
exposicion de motivos de la Ley de Justicia Fiscal se establecen las directrices para la
creacion de Tribunales Administrativos que cenocieran de controversias que surjan de
los actos de la administracion con los particulares, despues, en el afio de 1936 se
operé un serio cambio en la legislacion positiva al expedirse, el 27 de agosto del
mismo afo, la Ley de Justicia Fiscal, creando el Tribunal Fiscal de la Federacién
destinado a conocer el contencioso-fiscal, y al establecerse en el Estatuto de los
Trabajadores al Servicio del Estado, de 5 de noviembre de 1938, el Tribunal de
Arbitraje

Para poder darle cabida dentre del ordenamiento juricdico mexicano a los
Tribunales Administrativos fue menester reformar la fraccion | del articulo 104

Constitucional del que hablaremos en paginas posteriores.'’®

3.1 El nacimiento de los Tribunales
Contenciosos Administrativos. '’

En Francia en el siglo pasado surgid el sistema de los Tribunales
Administrativos del Consejo de Estado; conforme a este sistema, todo juicio en el que
la administracion publica sea parte, debe ser dingido y solucionado por un organismo
jurisdiccional especial, que estd dentro de la misma administraciébn. Esto es,
mediante Tribunales no dependientes del Poder Judicial y cuya misién prnimordial fue
dirimir dichos conflictos de corte estrictamente administrativos, dando paso al sistema
que en la doctrina se conoce como de ‘justicia delegada” es decir, porcion de
facultades juristiécionales restadas al Poder Judicial y depositada en érganos que
actuan en junsdiccton pero qué no dependen de ninguno de los poderes en

conflicto.'”®

¥ Vease pazina 17V st ms (stigagon
7 Ramen Maminez d any Op Cig Pp €162
" Carlos Rendon Bomlla  impertancin de ta jusitcla conlenciosa administrativa en ef ambifo local. Memona de la

pnmera 1enmon fegrindl rofle-Centia de Tabninales | aaales de pshioa admnssiriiva, celebrada en la Cudad de
Verncruz, Vor losdias Iy 25de ol e 1987 P A
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La junsdiccion administrativa francesa se constituye con determinados
Trbunales que tienen por funcién conocer de los litigios administrativos y aplicar el
derecho administrative El Consejo de Estado es la tnstitucion mas importante de la

junsdiccion admimistrativa '

La Constituyente francesa consideré que la funcion que hoy denominamos
“junsdiccional contencioso-admnistrativa”, era una funcion administrativa en sentido
matenai, 10 que_por ende, la obligaba. de acuerdo a dicho principio a conferirla al
Poder Ejecutive La razon de no haberlos atribuido al drgano judicial consiste en que
se habria violado el segundo principio correlative al de especializacion, el principio
absoluto de independencia de ¢érganos, puesto gue el judicial hubiera aparecido

juzgando los actos del 6rgano junsdiccional.'®

Actualmente, en Mexico, existen tnbunales contenciosos de ‘jushcia retenida’,
esto es, porcion de facultades jurisdiccionales que no fueron otorgadas totalmente al
Poder Judicial- dependientes del Poder Ejecutivo a nivel federal y local; en el primer
caso, el Tribunal Fiscai de la Federacion en el cual es necesario un cambio sustancial
para poder establecer un verdadero Tribunal Administrativo a nivel federal y que
conozca de las controversias de toda la administracion publica que se suscitan con
motivo de los acled de caracter fiscal y administrativo en que se lesionan los intereses

de los particulares, y en materia local lo determinaremos mas adelante.

3 2 Razones de existencia de los
Trnibunales Contenciosos.'™

Para el Lic Eduardo L. Garza el sistema administrativo se funda en las

siguientes razones
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1.- La independencia de los poderes: sohre cuya base se quiere que sea la
propia administracion la que juzgue y resuelva las dificultades habidas entre ellas y
los administrados, ya que si no fuera asi se mermaria su independencia y se

comprometeria su interés

2.- La naluraleza excepcional de estos juicios: que constituyen en definitiva
formas de administrar y como es una valoracion de interés publico no la puede

reahizar el poder judicial.

3.- La mayor competencia. de los funcionarios administrativos para el

conocimiento de tales juicios

3 3 El reconocimiento constitucional
de los Tnibunales Administrativos
a mivel Federal y local.

3 3 1 A nivel federal

El Codigo Fiscal de 1938 que contenia las disposiciones sobre la operatividad
del Tribunal Fiscal dieron lugar a una discusion sobre la constitucionalidad de un
érgano que tuvizra competencia para conocer del contencioso-administrativo fiscal,
pero 1as dudas se disiparon con las reformas al articulo 104 constitucional la ultima
publicada en el Dianio Oficial el dia 25 de Octubre de 1967 en la cual se reconoce de
forma expresa la posibiidad jundica de la existencia de Tribunales de lo Contencioso

Administrativo, af sefialar que

“Las iteyes federales podran instituir Tribunales de lo Contencloso
Administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus falios, que tengan
a su cargo dinmir las controversias que se susciten entre la Administracion
Pubhca Federal o del Distnto y Terntorios Federales y los particulares,
gstableciendo las normas para su organizacion, funcionamiento,
procedlmiel\}o ¥y recursos ¢ontra sus resoluciones”™
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Posteriormente con la publicacion en el Diario Oficial de fecha 10 de agosto de
1987 por el que se adicionan la fraccion XXiX-H y la fraccion {-B del articulo 104 de la
Carta Magna se otorgo la posibilidad de institutr 1os Tribunales Administrativos siendo
estos numerales su fundamento constitucional y que para mayor abultamiento se

transcnben a continuacion

El numeral 73 fraccion XXIX inciso h) del ordenamiento citado establece:'®?

“Para expedir leyes que instituyan Tribunales de lo Contencioso
Administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan
a su cargo dirimir 1as controversias que se susciten entre la Administracion
Publica Federal y los partrculares, estableciendo las normas para su
organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y fos recursos contra sus
resoluciones”,

En tanto que, el articuto 104 fraccion I-B sefiala

“De los recursos de revision que se interpongan contra las resoluciones
definittvas de Ios Tribunales de lo Contencioso Administrativo a que se refiere
la fraccion XXIX-H del articulo 73 de la Constrtucion, solc en los casos que
sefialan las leyes. Las revisiones de las cuales conoceran los Tribunales
Colegiados de Circuito, se sujetaran a los tramites que la tey reglamentana de
los articutos 103 y 107 de esta Constitucién fije para la revisioh en amparo
indirecto, Hn contra de las resoluciones que en ellas se dicten los Tribunales
Colegladqs de Circuite no procedera juicio o recurso alguno;..."

En la actualidad, la justicia administrativa no cuenta con el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo que la haga completa, como es ahora imperativo
.constitucional de acuerdo a la reforma constitucional publicada en el Diano Oficial de

la Federacion a! numeral 17 constitucional

—
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3 3 2 A nivel estatal.

El 17 de marzo de 1987 aparece publicada en el Diano Oficial de la Federacion
la reforma al articulo 116 fraccién IV de la Conshitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos quedando de la siguiente manera

“Las Constituciones y las leyes de los Estados podran instituir
Tribunates de 10 Contencioso Administrativo dotados de plena autonomia para
dictar sus faflos, que tengan a su cargo dinmir 1as controversias que se
susciten entre la admimstracion pubhica estatal y los particulares,
estableciendo las normas para su organizacién, su funcionamiento, el
procedimiento y los recursos contra sus rescluciones”.

Con la entrada en vigor de esta reforma, se inicié una discusion dentro de la
doctrina administrativa, con respecto de la competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo del Estado de Nuevo Ledn, para resolver las controversias y conflictos
que se susciten entre la Administracién Publica Municipal y los particulares, surgieron
dos corrientes opuestas en la doctrina administrativa mexicana, una, la que afirma que
aun y cuando la Constitucién General de la Republica no las incluye expresamente
dentro del texto de la fraccion IV del articulo 116, el Trnibunal de lo Contencioso
Administrativo d\élj Estado debe de conocer de los actos 0 resoluciones municipales
porque el Municipio es parte del Estado, por asi disponerio de manera expresa el
articulo 115 del mismo ordenamiento. la ofra, la que niega la posibilidad de dicho
Tribunal de conocer de los actos o resoluciones municipales porque al ser omiso el
numeral 116 fraccion IV de la Carta Magna no existe competencia constitucional que
faculte o permita al ctado Tribunal para conocerlas y en caso de hacerlo, estaria
atentando contra lo dispuesto en el numeral 133 en relacién con los articulos 124 y
128, todos ellos del mismo ordenamiento, los cuales se refieren a la supremacia
constitucional, la distribucion de competencias y la obhgacion de todos los

funcionarios de hacer respetar la Carta Magna al tomar su encargo, respectivamente.

Fue necesario entonces, acudw al mas Alto Tribunal de nuestro pais, para

resolver en definitiva cual de las dos corrientes en la praxis en ese momento particular
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era la correcta atendiendo al sano juicio de los Ministros que integran el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los cuales tuvieron fa oportunidad de conecer
y resolver en diferentes epocas y situaciones distintas, el tema que venimos
sefalando La primera de ellas. vino a compiicar la situaciéon ¢cuando el 7 de
noviembre de 1991, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en Amparo en
Revision 4521/90, promovido por el Ayuntamento de Mexicali contra la H. Legislatura
constitucional del Estado de Baja California y otras, por virtud de cual afirmé que era
competente para conocer, en ese entonces, de controversias entre ayuntamientos y
los poderes de un Estado, al efecto afirmé lo gue apuntamos con anterioridad cuando
se analizaba la intencion de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién
en fecha 3 de febrero de 1983, en lo que toca a la autonomia municipal'® y por lo que

hace al caso concreto, es decir, el Estado de Baja California estatuyé lo siguiente:

En efecto, si bien en diversas entidades federativas las constituciones
locales previenen la posibilidad de que los Municipios puedan ocurrir ante el
Tnbunal Superior de Justicia del Estado correspondiente a defender sus
Intereses cuando estos sean afectados por los drganos de la entidad
federativa respectiva en el caso del Estado de Baja Calformia, al que se
refiere este asunto, la Constitucion tocal no contiene dicha prevencion ya que
enfre las facuitades atnbuidas al Tribunal Superior de Justicia, no se
coptempla que dicho organo junsdiccional pueda dilucidar este tipo de
controversias "

La segunda. situacion se manifesto cuando ya se encontraba en el articulo 105
constitucional reconocido el derecho a los Municipios de acudir ante el Pleno de la
Suprema Corte \_;le Justicra de la Nacion mediante la via de la controversia
constitucional a reclamar e impugnar la invasion de soberanias, esferas, ©
atnbuciones constitucionalmente reconocidas por otra entidad, sea ésta del propio
Estado, otro Municipio del mismo o de ofro Estado o de la Federacion para que se les
respete su orbita soberana y fue a través de la controversia constitucional 1/95
promovida por el Ayuntamiento de Monterrey, Nuevo Leén en contra del Congreso,
Gobernador Constitucional, Secretario General de Gobierno y Presidente del Tribunal

Contencioso Administraitvo de Nuevo Ledn y que fuera resuelta en fecha 17 de

—_——
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noviembre de 1995 por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y que versa sobre
fa constitucionalidad de ia competencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado de Nuevo Ledn para conacer y resolver controversias y conflictos que se
susciten entre la Administracion Publica Municipal y los particulares, puesto que este
organo junsdiccional resolvié con base en la controversia antes citada que:; "las
constituciones y leyes [ocales que facultan a los Tribunales Contenciosos
Administrativos Estatales para resolver conflictos entre los particulares y la
administracion publica municipal, no vulneran la esfera de competencia de los
Municipios", dando nacimiento a la tesis de junisprudencia que aparece publicada en
la pagina 540 del Tomo VI del mes de diciembre de 1997 en el Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta.'®®

Es aqui donde se desarrolla el embrion del plan de trabajo que nos habiamos
fijado desde el inicio de esta investigacion y nace asi la necesidad de determinar si la
campetencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Nuevo Ledn
abarca los actos o resoluciones que emitan las autoridades municipales, porque la
fraccion IV, actuai V., del articulo 116 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. al darle competencia a dicho Tribunal sélo hace mencién de “acfos de /a
administracion publica estatal” sin hacer referencia a los actos de las autoridades

municipales.

En este ofden de ideas. cabe sehalar, que en el capitulo sexto de este estudio
se analizaran fas razones por las cuales existen estas dos corrientes opuestas, més
cabe adelantar que el de la voz se adhiere a la segunda cornente, es decir, a aquella
qgue niega la constitucionaiidad del Tribunal de lo Contencioso Administrativo para
conocer y resolver controversias y conflictos entre ta Administracion Publica Municipal
y los particulares y sostiene la necesidad de instaurar Tribunales de lo Contencioso
Administrativo a nivel municipal como veremos en paginas posteriores, o cuando
menos y por razones de economia presupuestal municipal, por el momento, no son

capaces de sostener las erogaciones que se pudieren llegar a causarse con su

5 Tesis visibe on 1 pagin a 2eby < (e esta obm
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instauracion, pero quizas en un futuro no muy lejano el obstaculo en comento ya no

existiere dando ple a instaurarlos

Sin embargo. ésta no es la unica solucidn que encontramos, sino que existen
otras que en el desarrollo de este estudio se expondran y desarroliaran.
Antes de continuar con estos anahsis, introduzco dos reflexiones que pretenden

precisar desarrollos posteriores

La pnmera. podemos concluir que con este fallo de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, los doctrinarios que afirman la constitucionalidad del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Estado de Nuevo Leon, manifiestan su agrado.
porque encontraron en nuestro mas Alto Tribunal de Justicia la voz que apoyara sus

afirmaciones

La segunda, sin embargo, nosotros seguimos considerando que dicho Tribunal
si Invade la esfera de competencia de los Municipios cuando conoce y resuelve las

controversias entre los particuiares y los ayuntamientos

Todo to anterior. exige aclaraciones firmes que nos impidan a llegar a malos
entendidos, es por ello qgue debemos analizar con hondura sobre estas dos reflexiones

antes apuntadas en el capitulo sexto de este estudio

Regresando a nuestro tema, respecto dei reconocimiento constitucional de los
Tnbunales Admupistrativos en el ambito estatal, y asi concluir con este apartado
podemos seflalar que nuestro mas Alto Tribunal de Justicia de la Nacién, ha emitido
tesis junsprudenciales encontradas, es decir, por un iado, reconoce al Municipio como
poder y con posteriondad, le niega ese campo de atribuciones, por lo que es necesario
como lo hicimos realizar un analisis minucioso para tratar de encontrar la verdad legal

y las disposiciones y criterios vigentes a la fecha de realizacion de esta investigacion.
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4 Tipos de Tribunales
Contenciosos gue existen en
México
En México existen Tribunales contenciosos de piena jurisdiccion y de

anulacion

1.- Contencioso Administrativo de Plena Jurisdiccion, (Se indica como se
va a resclver). Mediante este sistema, el restablecimiento del derecho subjetivo,
vulnerado por la_actuacion de la autonidad administrativa; su funcion principal es, la
tutela de los derechos subjetivos de los particulares  As) verbigracia, e Estado de

Nuevo Leén, el Distrito Federal, el Estado de Meéxico entre otros.

2 - Contencioso Administrative de anulacion. (Simplemente se nulifica sin
decir como). Este sistema tiene como finalidad proteger el derecho objetivo, al tratar
de restablecer el impeno de legalidad que hubiere sido quebrantado por un acto,
resolucién u omision administrativa. Para promoverio es necesario fundarse en la
violacién de una ley y también se necesita que el recurrente o demandante tenga un
interés legitimo. personal, directo y actual para demandar {a anulacién del acto u

omision de que se trate. Por via de ejemplo. se encuentra el Estado de Guanajuato.
S’

5. El sistema de los Tribunales
dependientes del Poder
Judicial.

Corresponde a las autoridades judiciales el conocimiento de estos recursos, por

la verdadera naturaleza junsdiccional de ella

Se apoya. en el principto rigido de la teoria de la divisién de poderes, gue
afirma que cada poder debe especificamente realizar ta funcién que le corresponde. Y
en este caso es al Poder Judicial. Los demas poderes, legislativo y administrativo

tienen sus respectivas funciones, sin que puedan invadir las funciones de los demas ¢
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destruir el orden légico juridico de ta estructura de los poderes, En este sentido se
expresa Don Rafael Bielsa al establecer que:

“...la autondad judicial ha sido creada precisamente para conocer o
aplicar la ley; a eila corresponde la violacion de la ley, tuteiar los derechos de
fos ciudadanos, de los administrativos en suma..." ™

La division de poderes es la principal limitacién interna del poder publico, que

haya su complemento en la limitacion externa de las garantias individuales.

El doctrinario Jorge Helu Sayeg, al respecto expresa:

“Los prnncipios  juridico-politicos  fundamentaies del  hbero-
individuaiismo de los derechos del hombre constituye la forma externa de
naturales inherentes al hombre, que ponian una barrera mfranqueable a la
actuacion del Estado, el otro que nos ocupa, el de ia division de poderes,
venia a ser |a forma interna de hmnar al poder puablico, dividiéndolo para su
ejercicio en tres organos distintos. judicial, legislativo y ejecutivo; se impedia
por tanto el abuso que se hacia del poder mediante la concentracion y se
garantizaba el moderado uso de éste.”

Existen en Mexico, Tribunales Contenciosos Administrativos en los Estados de
la Republica, dependientes del Poder Judicial, como lo es el Tribunal del Estado de
Chiapas y del Poder Ejecutivo como io son, los Tribunales del Estado de Nuevo Leédn,

Sonora, entre otros.

Ambas posturas son validas en México, y el optar por una de las dos atiende al
criterio del lector, mas sin embargo, es necesario sefialar, que en la actualidad a nivel
federal, se encuentra en la Camara de Senadores algunas iniciativas de reformas
legales y constitucionales mediante las cuales se pretende integrar al Poder Judicial
de la Federacton los Tribunales que actuaimente dependen del Poder Ejecutivo, como
lo son los Administrativos y del Trabajo; concretamente el Tribunal Fiscal de la

Federacion, el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje y la Junta Federal de

s
" Rafac Mielsn  Derecho Vdministrative. Mexio | Pora, 1985 Toma | P 508
" Jorge Helu Sayeg £ constiticionatismo social mexicana. Meao kd Culinra y Cencra Politica, 1975 T IV P 123
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Conciliacién y Arbitraje. La intencion es hacer depender la actividad jurisdiccional en
forma absoluta del Pader Judicial.

Lo anterior, obedece, a una solicitud de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, cuyo Presidente Genaro David Goéngora Pimentel parece haber
desencadenado un proceso de reformas constitucionales respecto de las cuales los

tres Poderes de la Unién estan de acuerdo,

No obstante lo anterior y tomando en consideracion que es una iniciativa de
decreto i:|ue no ha sido convertida en ley, la cual otorge la facultad exclusiva al Poder
Judicial Federal, a través de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, nosotros
seguimos optando por la postura de que los Tribunales Contenciosos Administrativos
de los Estados deben de depender del Ejecutivo Local de cada Estado, pues la
experiencia que‘fenemos con el Tribunal Fiscal de la Federacion nos hemos dado
cuenta de que no por el solo hecho de depender del Ejecutivo Federal dicho Tribunal
resuelve en favor de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Ahora bien, en el
plano admunistrativo, el Tribunal Contencioso del Estado no tiene que resolver
necesariamente en favor de las autoridades administrativas como una obligacion
porque depende del Ejecutivo; sino que, siendo un érgano materialmente
jurisdiccional conoce y resuelve y tendra que resolver en favor de una de las partes;

aquélla que le otorgue los medios de prueba necesarios para obtener la verdad legal.

El sistema judicialista se desprende del articulo 49 constitucional e! cual
consagra e/ “principio de division de poderes” y define al poder legislativo como la
potestad legislativa; es decir, ia facultad de elaboracion de leyes. Por [o que respecta,
al poder judicial lo define como la potestad de aplicar la ley; es decir, de hacer
respetar y cumpiir la ley.

La prohibicion de depositar en un solo individuo o corporacién dos o mas

poderes establecida en el articulo antes citado tiene como materia la funcién que

\J
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realiza la actividad o potestad legislativa y no al organismo de dicha funcién, actividad

¢ potestad en el poder que se deposita.

Dicho principio no puede aplicarse al pie de la letra debido a la forma de
aplicacién de las funciones del Estado que se clasifican en: a) cniterio formal (6rgano
que las realiza). esto es, las funciones son formalmente legislativas, administrativas o
judiciales, segun que esten atribuwidas al Poder Legistativo, Ejecutivo y Judicial; b)
criterio material (naturaleza intrinseca de la funcién); esto es, atiende al 6rgano que
las realiza indebéndientemente del 6rgano al cual estén atribuidas. Asi pues las
funciones son materialmente legislativas, administrativas o judiciales segun tengan las

caracteristicas del poder que tiene las facultades para realizarlo.

C} E! Tribunal Fiscal de la
Federacion como modelo para
la creacion de los Tribunales
Administrativos Locales.

Una vez planteados los problemas que suscitaba en la practica el
establecimiento de los Tribunales Contenciosos Administrativos en México pasaremos
pues, a estudiar los antecedentes del Tribunal Fiscal de la Federacién y las garantias
de su autonomia para poder obtener una base firme y lograr asi un modelo para la
creacion de los Tribunales Administrativos de los Estados y en particular, el de Nuevo

Leon.

Cabe hacer la aclaracién que en esta investigacién no se analizara su
procedimiento, naturaleza juridica de sus fallos y los recursos que existen contra sus
sentencias que ponga fin al juicio de nulidad estatal contemplado en la legislacién de
huestro Estado toda vez que no es el tema de este estudio, es por ello que no
realizamos su estudio en la matena fiscal federal, mas ello no es ébice de sefalar que
estas etapas del procedimuiento son de wital importancia para el analisis completo y

exhaustivo del Tribunal Fiscal de la Federacién, como organo Jurisdiccional.
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1. Antecedentes.'®®

El establecimiento del Tribunal Fiscal de la Federacion, partié de la Ley de
Justicia Fiscal promulgada por el Presidente Lazaro Cardenas y refrendada por su
Secretario de Hacienda Eduardo Suarez. Dicha Ley expedida en uso de facultades
extraordinarias que el Congreso habia otorgado al Ejecutivo Federal en el mes de

Diciembre de 1935 fue uno de los ultimos actos legistativos del Presidente.

Antes de entrar en vigor la citada ley, los particulares tenian una imperfecta
posibilidad de defensa porque los érganos revisores existentes carecian de la
independencia necesaria para resolver los recursos presentados en contra de las

autoridades hacendarias. Su competencia decisoria era retenida.

Igualmente se tomo en consideracion que, de acuerde con el criterio sustentado
por la Suprema Corte. el ¢cobro de los impuestos no constituye un derecho incorporado
a la capacidad privada del Estado, sino que debe efectuarse mediante el ejercicio de
las atribuciones de Poder Publico, que se concretan en mandamientos unilaterales y
ejecutivos que W requieran ni para su validez ni para su cumplimiento la sancion
previa de los 6rganos jurisdiccionales, en perjuicio de que los particulares afectados

puedan, a posteriori, miciar a revisién en la via jurisdiccional de tales mandamientos.

Por ende. se llegé a concluir: no existe inconveniente legal alguno para
establecer un procedimiento jurisdiccional ante Tribunales Administrativos si la
infervencion de estos no coarta el derecho de los particulares para ocurrir
posteriormente al juicio de amparo que tradicionalmente ha sido en México el que ha

ofrecido el camino para la revisién de los actos administrativos.

———— ——
1% Trabajor presentadas en ¢l Primer Congrese internacional de Jusifcia Fiscal p Adminisirgiiva celebrado en Mexico del
114 14 de Agostade 198) Pp 1.5
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También se tomo en cuenta la jurisprudencia mexicana que ha sostenido
nuestro mas Alto Tribunal al interpretar al articulo 14 constitucional al estatuir las tesis
de jurisprudencia que a continuacién se transcriben:

f—

AUDIENCIA, GARANTIA DE, OBLIGATORIEDAD DEL RESPETO DE LA, POR
TODA CLASE DE AUTORIDADES. Aun cuande las autondades responsables no
sean trbunales proptamente dichos sno autoridades administrativas, de todos modos
deben respejar la garantia de audiencia dado que todas las autondades del pais
estan oblhigadas a hacerlo conforme al articulo 14 de la Constitucion Federal Septima
Epoca Instancea. Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Seranario Judicial de
la Federacion Torno: 97-102 Sexta Parte Pagina:; 43

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO

Amparo en revision 636/76 Guadalupe Bernal Gonzalez 20 de enero de 1977
Unanimidad de votos Pcnente Giiberto Lievana Palma

AUDIENCIA GARANTIA DE, MATERIA ADMINISTRATIVA. S algun valor tiene
ia garanba del articulo 14 conshitucional, debe ser no solamente obiilgando a las
autondades administrativas a que se sujeten a la ley, sino obligando al Poder
tegislativo para gue en sus leyes establezca un procedimiento adecuado en que se
oga a las partes Claro que esto no quiere decir que el procedimiento que estabiezca
la ley, tratandose de procedimientos de autondad adrunistrativa, sea exactamente
wgual al procedimiento judicial pero si debe estimarse que en un procedimiento
administrativo puede caber la posibilhdad de que se oiga al interesado y que se le de
oporturidad de delenderse Quinta Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion Tomeo: Clf Pagina: 493

TOMO Cil Pag 493 Melendez de Rizo Mana y coag 19 de octubre de 1949
Cinco votos

De lo anterior, se colige que, la garantia de audiencia, no es necesaria gue ésta
se tramite precisamente ante las autoridades judiciales, sino que implicitamente, se
dice, que se ha reconocido la legalidad de procedimientos contenciosos de caracter

jurisdiccional tramitados ante autoridades administrativas.

El Tribunal Fiscal de la Federacion inicio sus actividades el 2 de enero de
1937, lo integraban quince Magistrados que trabajaban colegiadamente en cinco
Salas y en Pleno, el gue entre otras facultades, tenia la de establecer su

jurisprudencia cuando algunas de las Salas dictaban fallos contradictorios.



Capituto cuarfo.- Bt Tribanal ¢ ontensctasa Vdminisiraiive ﬁ'n!wlﬁ?r’rm). fa;

2. El Tribunal Fiscal y las
garantias de su autonomia.

La competencia, estructura y funcionamiento del Tribunal Fiscal se encuentra
en la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién, publicada en el Diario Oficial
de la Federaciop el dia 15 de diciembre de 1995, asi como el decreto por el que se
reforman diversos ordenamtentos legales publicado en el mismo érgano oficial el dia
23 de enero de 1998

El Tribunal Fiscal de la Federacion establece que estara constituido por una

Sala Superior y por once Salas Regionales compuesta por nueve Magistrados la Sala

Superior y por tres cada una de las otras.

Las garantias de su autonomia vienen a asegurar la independencia del
Tribunal frente a ia administracién activa de las normas adoptadas en la ley como

garantias para los Magistrados que lo integran,

De conformidad con el articule segundo los Magistrados deben ser nombrados
por el Presidente de fa Republica, con aprobacién del Senade y en sus recesos, por la

Comisiéon Permanente

En el mismo precepto se establece que los Magistrados duraran en su encargo
seis aflos y no podran ser removidos sino en los casos en que pueden serlo

constitucionalmente los funcronarios del Poder Judicial de la Federacion.
L

Finalmente. se completa el sistema de garantias estableciendo que los
emolumentos de los Magistrados del Tribunal no podran reducirse durante el término

de su encargo.
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3. La competencia de la Sala
Superior y de las Salas
Regionales.

De conﬂ)&mdad con el numeral 12 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacién en vigor, la Sala Superior def Tribunal Fiscal de la Federacién actuara en
Fleno o en Secciones, siendo la competencia del Pleno, segtin lo dispone el numeral

16 del ordenamiento en comento:

| - Designar de entre sus integrantes al Presidente de! Tribunal Fiscal de ia
Federacion,

Il - Senalar la sede y el numero de las Salas Regionales,

Il - Resolver los conflictos de competencia que se susciten entre las Salas
Regionales,

IV - Fiyar 0 suspender la junsprudencia del Tribunal, conforme al Codigo
Fiscal de a Federacion ast como ordenar su publicacién,

V - Resolver por atraccion los juictos con caractensticas especlales, en los
casos establecidos por el articulo 239-A, fraccion |. inciso b) del Codigo Fiscal de
la Federacion

VI - Resolver los incidentes y recursos que procedan en contra de los aclos y
resoluciones del Pleng asi como la queja y determinar las medidas de apremio,

VIl - Resolver sobre las exctativas de justicia y calificar los impedimentos en
las recusacignes y excusas de [0s Magistrados y, en su caso designar de entre los
Secretanos a gue deba sustituir a un Magistrado de la Sala Regional

Vil - Drictar las medidas que sean necesanas para nvestigar fas
responsatsldades de ios Magistrados las  sanciones  administrativas
cornespondientes salvo en el caso de desbitucion la que se pondra a la
consideracion del Presidenle de la Republica

IX Fnary en su caso cambiar la adscripcion de los Magistrados de las
Secciones y de las Salas Regionales

X . Expedu el Reglamento Interior del Trbunal v los demas reglamentos y
acuerdos necesanos para su buen funcionamiento tendiendo la facuitad de crear
las unidades administrativas que estime necesanas para el eliciente desempeno
de las funciones del Trbunal de conformidad con el Presupuesto de Egresos de la
Federacion

Xl - Designar de entre los Magistrados de la Sala Supenor, a los Magistrados
que reahcen vstas extraordinanas a las Salas Regoonaies £l Magistrado
designado da:a cuenla uel funcionamiento de estas al Pleno del Tnbunal

Xl - Designar al Secretano General de Acuerdos, al Oficral Mayor y al
Contralor

Xil  Resolver lodas aquefias situaciones que sean de interes para el
Tnbunal y cuya resolucion no esté encomendada a aigun otro de sus organos

XIV - Las demas que establezcan las leyes ™

" Bl numeral en comem resinalmente <eriala’ Bl Plenn o las Secciones del Tnbunal Fiscal de la Federacion, de oficio o a
peticion fundada de ta Sala Repiondl correspondiente o de las antondades, podran ejercer 1a Facultad de alraccion, para

resolver 10R JUICINS con caridemshogs especiales | - rewvisten caraciensiicas espevtaler oS (micios en que by para <
resolucion sea nevesano e<laliever v pnmera ve Ja interpretacion directa de nna iev o figar el aleance de tos elementos
vonsinbivas de unad contulacn st e junspoidencta kaoeste vaso ef Presidente del Tnbunal tambign podra

sohicitar la atraccion
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Por lo que hace a la competencia de las Secciones éstas encuentran su

fundamento en\é/amculo 20 del ordenamiento que venimos analizando al sefialar lo

siguiente:
I - Resoiver los Juicios en 10s casos sigulentes
a) Los que traten las matenias sefialadas en el articulo 94 de |a Ley de
Comercio Extenor *
b) En los que la resolucién impugnada se encuentre fundada en un

tratado o acuerdo internacional para evitar la doble tnbutacion 0 en materia
comercial suscrito por Mexico, ¢ cuando el demandante haga valer como concepto
de impugnracion que ng se hubiera aplicado en su favor alguno de ios refendos
tratados o acuerdos,

c) Resolver por atraccidn los Juicios con caracteristicas especiales, en
los casos establecidos por el articulo 239-A, fraccidn |, inciso a), del Cddigo Fiscal
de 1a Federacion '

il - Derogada,

It - Resolver los incidentes y recursos que procedan en contra de los actos y
resoluciones de !a Seccién, asi como la queja y determunar las medidas de
aptemio

IV . Fyar o suspender la jurnisprudencia del Trnbunal, conforme al Coédigo
Fiscal de la Federacion asi como ordenar su publicacion,

" El aticulo 94 de la Ley de Comeran Extenor a la leira seiala “Fl recurse admuustranve de revocactdn podra ser
wierpuesto contra las resodicnes |- L matena de smarcado de pais de ongen o gie siegien permusos previos o a
PR Ion eh copos du Gapetae o smporgoen - Enommena de cerblieacon de ongen - Que decloen
abandonadiy o desechada b sobonud de mian de Jos prosedianeitos de investigacion a que se relicien las racaiones 1y
I slel arenbo 82 6se refive o pooccdmnents a ~cain por pate de la Secretama con la presentaaon de ta sohcind de
mnvestigacion en malena Jde prirlicas Jdesleales de comercio estenary . IV - Que declaren conchuda fa inwvestigadion sin
IMPONET CHMA Comperisaleona o g~ 1etieren la Jracoon HEdel amonlo 57 gse reliere o la recoluaon prelimanar por parte
de Ia Secretand en el ~entid de sl s coachirda Lo i estigacion adimmeshidna criado po evisba prichas sulivenies de
la chscrmmmacion de preg v salwa cien del dariy o amienaza e dane alegados o de fa relaoon cansal entie uno y otro}
y la fracadn U del apenl ~2 ¢ acticee a ta res Digon find que divta 2 Secretama donde deciarn conclunda Ta
IRV CSHEAION SINHILY Bel o4 Y o s b el detcrnnncu chielis compensaionas delimbvas o los aclos qne las
aplauen, V- Por beogue s o o bis sohabides <de dos iteresados a que ~e reficre eb atwnlo 6Mse refiere al
provedmnenite de la~ pute- nno e Iatwby g cuord compensatona ddelimiivar VI - Oue dedwen condhinda fa
UIVESUZACTON L gie ~eo sttt ¢l st i 7 Teseachiere a la opaen o fas panes mieresadas de sohivitar a la Secretana una
Aanchenci conahdon e oo e o Ve esigacton VT < Oue desechor o conc s an b solicimd deoievsaon a gque <e
refiere el artinb 8 coe potione g goe T ot compensglornis delimta s deberan revisine amadiiemie a petiadn de
pate mteresadd v podean 0 saita o ciabpiner tempe de clivie e 1 Seaeanas mocome s que confimen
modiliquen o reveguen wuntds conmip e 8 D dedinminags a gue ~¢ g fiere ef mismoe atoule 1X - Que slectaren conclurda
o lemuoteda By nnvesngacr w0 e 0 rchae el ateeade Thse reicte a B imvestigicion alranesiratava caando Jicte
resolucion declaranda suspuind Lt o ronmgshe dichd mvestigaciony y X - Qne impongan las sanciones a que se refiere
esta Loy

Los recursos de revocaciout cunira Lis resoluciones en malena de certificacion de ongen y los actas que apliquen cuotas
compensatonas delimiivas ~c unponclvan e T Secretana de Havienda sy Credino Pubhco  En los demas casos, el recurso
se mterpondra anle la Secretana

Eg necesano aclarar que sle conformmdad von el ariculo tercere de la mencionada ley por Secretania se entiende la de
Comercio y Fomento Industnal (SECOl Tt

" Vease cita No 189 de esta ivesnzaion S embargo. hay que hacer noiar lo que establece ¢l mcise a1 del aruenla en
comento el valor del negovte exceda Jde bes il qinnseruas veces el salano muwme general Jianw del area geogréilica
comespondiente al Do | ederal vigente en el mamema de Ja emusion de la resolucion vombauda
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V . Aprohar las tesis y los rubros de los precedentes y de la junsprudencia
fijada por la Seccion asi como ordenar su publicacion,
VI -\Lds demas que estabiezcan las leyes "

Por lo que toca a las Salas Regionales el mismo ordenamiento las regula en su

articulo 27 que a la letra estatuye:

"El Tribunal tendra Salas Regionales integradas por tres Magistrados
cada una. Para que pueda efectuar sesiones una Sala serd indispensabie la
presencia de los tres Magistrados y para resolver bastara mayoria de votos.”

La competencia de Salas Regionales se establece a través de las regiones en
que se divide el Territorio Nacional y son de conformidad con el numeral 28 del

ordenamiento en estudio.

|- Del Norceste con junsdiccion en los Estades de Baja Calfornia Baja
Californta Sur, Sinaloa y Sonora,

ii- Del Norte-Centro, con Junsdiccion en los Estados de Coahula,
Chihuahua, Durango y Zacatecas,

il - Del Noreste con pnsdiccion en los Estados de Nuevo Ledn y
Tamaulipas

IV - Del QOcecidente con punsdiccidn en los Estados de Aguascalientes,
Colma, Jahsco y Nayant

V - Del Centro con junisdiccion en los Estados de Guanajuato, Michoacan,
Queretaro y San Luis Potost

Vi - De Hidaigo-México, con junsdiccién en los Estados de Hidalgo y de
México,

Vil - Del Gotto-Centro con junsdiccion en ios Estados de Tlaxcala, Puebla y
Veracruz

Vil - De Guerrero con jurnisdiccion en el Estado de Guerrero

1X - Del Sureste con junsdiccion en los Estados de Chiapas y Caxaca

X - Penmsyiar con jurisdiccion en los Estados de Campeche Tabasco
Quintana Fg:y y Yucatan y

Xi - Metiopolhtana con junsdiccion en el Distnto Federal y en el Estado de
Morelos "

Siguiendo lo estipulado por el articulo 29 de la citada Ley Orgéanica se
establece que en cada una de las regiones habra el numero de Salas que acuerde el

Pieno de la Sala Superior, las cuales tendran la sede que el mismo sefiale.

Y el articulo 30 de la multicitada ley les otorga competencia a las Salas
Regionales en los términos del articulo 11 del mismo ordenamiento con la excepcion
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de los que corresponda resolver al Pleno ¢ a las Secciones de fa Sala Superior, por lo
que a continuacion se transcribe la competencia material de tas Salas Regionales a

saber:

|- Las dictadas por autonidades fiscales federales y organismos fiscales
autonomos, en que se determine la existencia de una obligacidn fiscal, se fie en
cantidad hquida o den las hases para su ligwdacion

Il - Las gue nigguen la devolucidn de un ingreso indebidamente percibide por

&l Estado

- \L4ds que impongan multas por Infraccion a normas administrativas
federales

IV - Las que causen un agravio en matena fiscal distinto a que se refieren las
antenores

V - Las que nieguen 0 reduzcan las pensiones ¢ piestaciones sociales de
miembros dei Ejercito Fuerza Aérea y Armada Nacional,

VI - Las que dicten en matena de pensiones civiles con cargo al Erano
Federal 0 al ISSSTE

VIl - Las que dicten sobre interpretacton y cumplimento de contratos de
obras publcas celebrados por las Dependencias de la Administracion Publica
Federal Centralizada

Vill - Las que constituyan creditos por responsabilidades contra semidores
publicos de ia Federacion, del Departamento del Distnto Federal ¢ de los
organismos pubiicos descentralizados federales o del propio Departamento dei
Distato Federal ast como en contra de los particulares involucrados en dichas
responsabilidades

IX - Las que regquieran el pago de garantias a favor de la Federacion, el
Distrito Federal los Estados y los Munictpios asi como sus organismos
descentralizados

X - Las que se dicten negando a los particulares la indemnizacion a que se
contrae el articulo 77 bis de la Ley de Responsabiidades de los Servidores
Publicos “ E! parucutar podra oplar por esta via o acudir ante la instancia judicial
competente

Xl - Las qgue traten las matenas sefaladas en el arhculo 94 de la Ley de
Comeiclo Extenior

Xl - Las que i/mpongan sanciones adrministrativas a 10s serwidores publicos
en los terminos de la Ley Federal de Responsabiidades de los Semvidores
Publicos

Xiii - Las que resuelvan los recursos admimistrativos en contra de las
resoluciones a que se indican en las demas fracciones de este articulo, inclusive

P2El wticnle =" his de Jaler e comemo esablece @ la lerm que i en el procedimento admumsiative discoiplnann
se haya determinado Ly sesponsabalilul del servidw gmblhice y que B Lals sdoimisicanya ayn aansado dantos y perquicios a
paricnlares estos poaban nd 14 dependenc e entidlades o o L secretana e coniralona y desarrollo admimsrative
paa que cllas diredaicnte 1ec e v la responsatnlidad de indemmzan la reparacion del dvo en cantidad bqunda y, en
consectiemid ordesar ol e conospomhente s svcesidad Jde gue los paticeiares acadan a la mstancia yudicral ©
cualgiier otra

El Eatader podra repenir de bos <ens il ves publices el pago de In mdemmizacion hiecha a los paninlares

51 ¢l organo del Estade niega b apommwacion ¢ s el momo po <anslace al redanunte se fendian expeditas. a su
elecerdn Ia via adnmmstiain a o pidioat

Cuando sc haya aceplade mia o n4 dacon de i consion de dereches humanos en la que s¢ proponga la reparacion de
danos v pemunaes o o rd o mpelenie ~e lumiara a 9 Jeternunacion en vanhidad bqwida y la orden de pago
respectiva ”

"} Vease cita No 196 de evta s lua
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aquelios a que se refiere el articulo 83 de la Ley Federai de Procedimento
admimsirativo
XIV - Las seflatadas en las demas leyes como competencia del Tnbunal "

Por lo que toca a la competencia de las Salas Regionales por razén del
territorio, se encuentra sehalado en el numeral 31 de la supradicha Ley Organica que

establece que-

"Las Salas Regionales conoceran de fos juicios por razon del terntono
respecto del lugat donde se encuentra el domicilic fiscal del demandante, excepto
en los siguientes casos

|- Se wate de empresas que formen parte del sistema financiero en los
terminos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,

il - Tengan el caracter de controladora o controlada en los términos de la Ley
del Impuesto schre la Renta y determinen su resuliado fiscal en {erntono nacional,

il - &l demandante resida en el extranjero y no tenga domiciio fiscal en
territorto nacional,

IV - El demandante resida en Mexico y no tenga domicilio fiscal

En los casos sefalados en ias tres primeras fracciones, sera competente la
Sala Regional dentro de cuya junsdiccion territonal se encuentre la sede de (a
autondad que diclo la resolucion impugnada Tratandose de la fraccion IV se
atendera al domiciho del particular

™ Bl articulo 83 de I mencannada lev scusta que “los interesados afecindos por los aclas y resoluciones de las antandades
admuustiativas gue poiizan in d procedisienie: alnnmsiranve a ana nsiancia o resnehvan un expedienie, podrin
tnterpener reciurso de 1evision oomlentar Jis vias juciciales correspondientes ™



