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SENTENCIA DICTADA EN EL AMPARO EN REVISION
452190, FROMOVIDO POR EL AYUNTAMIENTO
DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA

AMPARQ EN REVISION 4521190
AYUNTAMIENTO DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA

MINISTRO PONFENTE MARIANO AZUELA GHITRON
SECRETARIA LIC LOURDES FERRER MAT-GREGOR POISOT

Méxie.o Distnlo Fedeial, Acuerde dnt Trnhtina Pleno de ta Supwerna Coile de Jushitia de ia
Nacion, conespondiente al dia siete de noviemibre de mil novecrentos noventa y une

VISTO BUELID. VISTOS. Y
EL MINISTR?O RESULIANDO

PRIIERQ. Por escnlo presentando ai veintiuno de diciembre de il novecientos ochenta y
nueve, del gue por razén de turno toco conocer al Juzqado Seaundo de Distrito en el Estado de Baja
Califormia, Einque Almaiaz Tamayo, en su caracinr de Sindico Mumcipal del Ayuntamienie de
Mexical. Baja Cabiornia. promovié jurcio de amparo confra las autondades y por los aclos que a
continuacion se indican

A. De1a H Legrslatura Consttucional det Estado de Baja California se le reclama la expedicion
y aprobacion rlel decreto numero 100, {sic) que aparece publicado en el Penodico Oficral del Estado
con fecha 30 de noviembie de 1989, mediante el creal <o abrogn el decreto ntnern 172 publicado en
el Pernodico Diwcial, Organo del Gobierno del Eslido de frcha ™) de agoslo de 1989 como
consecuencta del decrelo abrogalono tambien se 1e¢lam que los arliculos teicero y cuarto de Ley de
Coordinacion Fiscal del estado se hayan reformade para quedar en los téminos del texto onginal de
la citada Ley. publicada en el Periodica Ohcial dn Estado de fecha 31 de diciembre de 1§87,
iguaimente co reclama de esta autondad el Adictiln Hmeo Transitono del decieto numero 10 ya
mencionada ron aiterordad, en el cual se establece que el decielo en cuestion entra en vigor el
mismo diz <le su publcacion en el Perrhro Oh~al Orgnie del Goberne del Estado de Baja
California {B) Del C Gohemadar Constturonal 4l Fetadn de Baa Cabfornia se reclana a
promulgacion y publichcion del decretn nimero M que aparnce pubicado con fecha de 20 de
noviembie + 1979 en & Paniodu-o Olicial dal Falada do Pag Californgy ¢ asttgino su paibopacion
juridica y motonat en of paceso logistalivg aquin co s ey e an ol o de Ta expedicion y aplobﬂfléﬂ
del decreto ninnero 10 e cussiion 1gualmentn s snel i de rsla anlondad los aclos de ejecucion y
aplicacion matenal y pinchen del decrelo mpunerg 11-0p Igdhs ywedda o de sus consecuencias C)
Del C Sects1ng Genranl de Golvernio «n reglmm 1 o nfefvencion e b préimiigacion y publicacion
del decreto inppeio 10 te fue pllhlf(‘:‘-ll‘lﬁ fefi fociin Tien nereiphihie ofe 1083 P ol ”PHO(IK‘OQ;WI
del Estado mriuyendno en e=la parlicga  w f@f ! #ide da iehitndo del acueido qip ‘h@yg
tomado can | fobemador Conshtucional 44l gt ¥iX iy wF poceorty legisiativo que se sIguo coR
motvo te L cetindicion i aprobabion i o 1o 1Bed 3<i TATD Hrlod y cadd una de los aclos de
aplecacton y ~epeeuciin matenal § finicke 4 Rl Hn tan IDP’ (s ¢ Secielano de Flﬁa'lia§
—t—i
* Sentencarvrtdt o Lrobow lenourinnd b M fonteed P FoW ¢ 1 RS S de fife e il onitidad K %,lmi‘jc
Tabagop’
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del Fstado, se 1eclaman los actos de aplicacian y ejecucién juridica y material del decreto
num~ro 10 que fue publicado con fecha 30 de noviembre de 1989 en el Penodico Ohcial del
Estadn (E) De todas y cada una de las autondades se reclaman las consecuencias juridicas y
mai~ales que se desprenden de la expedicion y apiobacion del decreto 10 que se impugna
en e~la demanda de amparo

SEGUNDO. La parte quejosé narre los siguentes antecedenles de los actos reclamados

“1. Con fecha 31 de diciembre de 1987 se pubhcéd en el Penddico Oficial del Gobierno del
Estado de B4ja California, la Ley de Coordinacton Fiscal del Estado, 1a cual entro en vigor a parir del
dia 1 de encro de 18988, hahiéndose previsto en el capitule primero de fas disposiciones generates que
la Ley, tiene por objelo PRIMERQ, establecer las hases de las paiticipaciones Federales y Estatales
que conesprndan a los Mumcipios de la Entidad SEGUIHDO Frar las reglas de colaboracion
adminsirativa entre Autondades Fiscales, Estatales y Mumcipales y, TERCERQ Constitur los
organos en tnatena de coordinacion fiscal, estalal y mumicipal, asi como dar las bases de su
organizacion y luncionamiento 2 En el capitulo segundo de las participaciones lederales y estatales a
los Municipie= quedd establecido en los diversos articulos Terceio y Cuarto respectivamente el
siguiente te*to de Ley 'articulo 3 De las cantidades que peictha el Eslado, dentio del ¢jercicio de que
se trate, o concepto de parlicipaciones lederales denvadas de los londos genetales de
patticipacion~< y financtero complementano previsle en la Ley de Coordinacton lNscal Federal los
Municipios 1~cibiian el equivalente al 20% de dicha cantidad asi como el 20% del total que perciba el
Estado por concepto de participacion federal derivada de ia 1ecaudacion del Impuesto sohre Tenencia
0 Uso de Vchiculos que se obtenga en el teiritono Fslatdl y ol 100% del Fondo de Fomento Municipal
Dichas canliddes se1an distnbukldas entre los misnws en los lenmimos de la presente Ley * "Articulo
4. Con el 2™ oo tolal e peiciba el Estado den ado de Ios fondes General de Paiticipaciones y
Financiero Complementatio el Gobterno del Estado constiliira un fondo unico de participaciones
federales a lo- timicipio- el cual se incrementara con el 100 del Fonda de Fomento Mumicipal Las
cantidades e a cada [dunicyro cotresponda raran & inburl s de acueido con las wiguentes 1eglas
I. EI 50%, en 1 topoicion a la recaudacion oblemda en »l Muucpio de que se itnte, por concepto de
Impuestos Frloiales Cootdinados e Impuestos Ferleinies recaudados en las olicmas Federales de
Hacienda coursponchonies dirante el ano imnedintn antenor a aquel paia el que e hace el calculo
Il El 50% 1 “iante, en pigpoicion a sy poblacion L1 dato de poblacion se tommama de la ultima
informacion « fiial que al wicraise cada opicicn vya dyado a conocer el Consnjo Estalal de
Poblacion " 3 Con fecha 20 de agoslo de 1014 se puhliro en of Penodico Olicral, Organo del Gebierno
del Estaclo <~ Paja Cahloima el decreto numeio 172 medianta el cual se relonnan Ins articulos 3 y 4
de la Ley de Coorchnacion Fiscal del Estado de Bajz Ualilorma para quedar como sigue “articule 3°
De las canlrides que peiciha el Estado, dontio del ejercicio de que se trale, por concepto de
participacion~, lederales derivadas de los fondos generales de participaciones y financiero
complementano previsto en la Ley de Coordmacion Fiscal Fedesal. los Municyios recibiran el
equivalente al "5% de dirha canhidad, asi como el 20% del total que perciba el Eslado por concepto
de participarion federal derivada de la recaudacion del Impuesto Sobre Tenencia Uso (sic) de
Vehiculos qu~= e ohtengan en el Terntorto Estatal y el 100% del Fondo de Fomento Municipal Dichas
cantidades scin distnhuidas entie los mismos en los termunos de 1a presente Ley " 'Articuto 4° Con
el 35% del lotal que perciba el Eslado, derivado de los fondos generales de participaciones y
financiero complementatiio, el Gobierno del Estado, constituira un fondo umico de participaciones
federales a los Muncipios, el cual se incrementaca con el 100% del Fondo de Fomento Municipal Las
cantidades qgue a cada Municpo correspondan seran distnbuidas de acuerdo con las siguentes
reglas I. ... ll.... 4. En el arliculo 2 del decreto numero 172 a que se hace ieferencia en el apartado
antenor, qucdo evplesaimente eslablecido que 1as Relomisis que se seialan en el aiiculo Prmero del
decreto en cu~sbion enbiarian en vigor a pattir del 1 de diciembre de 1989. 5 Con fecha 30 de
noviembre dr 1959, Se publicé en el Periadico Ofwial Oigano del Gobierno del Estado de Baja
California el demeto numere 10, que fue expedicio y aprobado por ta Xill Legislatura Constitucional del
Estado de Bnja Calformia precisamente en la nusma lecha del 30 de nowiembre de 1989, mediante el
cual se abreon el decielo humero 172, publicado en ¢f Pencdico Clicial Organo del Gobierno del
Estado de Baja Calilorma de fecha 20 de agoslo de 18439, y como consecuencia de la mencionada
abrogacion, <~ establece que los aticulos 3 y 4 de Ia ! ry de Coordinacion Miscal del Eslado, quedan
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en los téimunns del texla onamal de fa citada | ey publicada on ni Peaadico Oheial del Eslado, de fecha
31 de dicimbie de 1987, adiculos que textualimente ya quedaton ieproducidos en un apartado
especial de antecedenles de esta demanda de amip v, que en obvio e repeticiones nos remimos a
ellos para Ins efectos consigwentes 6. En el decrelo numero 10 a que se hace referencia en el
apartado anlenor, a Xill Legistatura Constitucional del Estado de Baja Califorma, expidié y aprobd un
articulo Unico Transitono en les siguientes téminos Articulo Unico El presente decreto entrard en
vigor el nmiisimo dia de su publicacion en el Penddico Ofieial, Organo del Gobrarno del Estado de Baja
Calfornta ™ 7. El Decrelo numero 10 que expidio y aprobod la X Legislatuia del Estado de Baja
Cabfornra, hemos ya manifestado que fue expedido y aprobado con fecha 30 e noviembre de 1989, e
igualmenle hiemos manifestado que fue promulgade por el Gobernador Constitucional del Estado el
mismo dia 70 de noviembre de 1989, quen ordeno se impnmiera, publicara, observara y se le diera
debido cumpluniento, hahiéndose publicado el mismo cha 30 de noviembre de 1889 de tal suerte que
conforme a o establecido en el Articulo Unico Transitornio, el decreto nimero 10 que se impugna en
esta demanda de amparo eniré en vigor el dia 30 de noviembre de 1989, de donde tenemos, pues,
que en el mismo dia 30 de noviembre de 1989 se dieron los stguientes actos {A) Expedicion y
aprobacion drl decreto nimero 10; (B). Promulgacion del decreto numero 10, {C) Impiesion,
_publicacion. orden de obsevancia y debide cumplimiento del decreto numero 10y, 8 Con fecha 15 de
diciembre del afio 1989, se celebrd en la Ciudad de Mexicalr, B C , una reumién para efecto de hacer la
declaracion de nstalacion de la Comision Pemanente de Funcionanos Fiscales, Estatales y
Municipales. y en la refenda reunidn estando presentes el C Gobernador Constitucional del Estado, el
C. Secretano de Finanzas def Estado y la C Direclora de Ingresos del Estado se procedio a darnes un
informe sobre el comportamiento y aplicacion de las participaciones federales en el afo de 1989, e
igualmente Ias perspectivas de las participaciones a los Municipios por el aino 1990, comportamiento y
estmaciones con base en la aplicacion de los arliculos 3 y 4 de [a Ley de Coordinacion Fiscal del
Estado. concretamente en la comunicacion que =& nos hizo en la efenda reunion y que se nos
entrego por escnto una copia del referido documento se nos da las exphcaciones del compoitamiento
¥ perspect. as de las participaciones {iscales a favor de ins Mumcruos. y de los montos que se
sefialan en ir < atliculos, 3 y 4 de la relenda | ~y en consnlly 9. | a abiogacion del decieto numero 10
que expidio v aprobo 1a Xl Legislatura Cansbitucinal del Fstado de Baa Calfforma, a pattr de la
imeciacion dr sn vigencia se afeclan los inteinses palnmonmiales de los Municipios, concretamente del
Ayuntarmienle e Mexicall Baja Cahforma aswmismno v aphencion maileanl y en general cuakypuer otro
acto de apli aclon que se haga o pretenda hacer pon #l Gohermador Conshitucional del Estado y el
Secretano de Finanzas del muismo en base a los ntieves dispositivos que entiaron en vigor confonne
al decreto nunero 10 que se impugna. constituyen sm lugar a dudas actos violaterios de garantias
indmduales ¢ n perjuicio de la parte quejosa que repiesento .
TERCERO. La peticionana de garantias seiialo como vinlados en su penuicto los arliculos 14,

16, 115 de la Consbtucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y formuld los conceptos de
violacion que estimo pertinentes

CUARTO. Por diverso escrito presentado el veinticéis de dictembre de mil novecientos
ochenta y aueve Enrigue Almaraz Tamayo, en su caracter de Sindico Municipal del Ayuntamiento de
Mexical, Baja California, amphé la demanda de garantias en torno a los actos reclamados y a los
conceplos de violacion hechos vales, Respecto a los actos reclamados amphe los siguientes términos

NUMERO 1. En telacion al inciso (B) de LOS ACTOS RECLAMADOS del C GOBERNADOR
CONSTITUCIOIJAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORIIA en lo relat o a los actos de ejecucion y
aplicacion m sr~nal y yulidica del Decreto Numnro 10 en 1adas v cada (na <le sus consecuencias, se
hace referenr 11 a los aclos que se pietendan llevar 1 cabo con molivo de la expedicion y aprobacion
del Decreto ! hunero 10 por esta aulondad  Resper i a lg erijalado #n ol mciso (C) de los ACTOS
RECLAMAD )< del C SECRETARIO GENERAL DE GOBIERIID y telahwos a los actos de aplicacton
y ejecucion Juuchca de ta expedicion y aprobacion del Deerata Phimeto 10 debe enlenderse (jue se
trata de aqurllos aclos que se pietendan e ar a c1bo eon motivo de 1 expedicion y aprobacion del
decreto Igurlmente, en los elerente a los ACIOS que ea reclaman del C SECRETARIO DE
FINANZAS DIl ESTADO seiialados en el mciso (1)) de esth deininda de amparo y en que se
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reclaman o~ 1clos de aplicacion y ejecucion maleual y puridica del Decrelo Numero 10 de maras,
debe entenerse de aquellos actos que se pretendan lievar a cabo por esta autondad

QUINTO. El Pumer Secielano del Juzgario Segundo de Dislnlo en e Eslado de Bap
Califorma, con residencia en la cindad de Mexicah, enc argaco del despacho por rnisterio de ley, por
auto de vesnli=gis de diciembre de mil novecientos ochenta y nueve, admitié la demanda de garantias.

Por dwverso auvlo de vembinueve de marro de mil novecienlos noventa, el Juez del
conocimiento, en cumphmiento de la ejecutona dictada por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo
Quinto Circuito en el recurso de queja administrative 1/90, iterpuesto por el quejoso contra el avlo de
tres de enero de mil novecientos noventa que no admibo la amphacion de demanda, revoco el
proveido, admitiende la misma.

SEXTO. Substanciado el juicio en todos sus tramites legales, el Juez Segundo de Distrito en el
Estado de Bnja Califorma dicté sentencia definitiva el tremta y uno de mayo de mil hovecientos
noventa, mi=inmn que concluyd con el siguiente punto roesolubive

UNICO SE SOBRESEE EN EL PRESENTE JUICIO DE GARANTIAS promovido por
ENRIQUE ALTARAZ TAMAYQ en su caracter de Sindico Municipal del H Ayuntamiento de la ciudad
de Mexical. 12 sa Calfoimia en contia de los aclos de tas autondades piecisadas en el consklerando
primero que esla resolucion

SEPTIMO. Inconforme. Ennque Almaraz Tamayo en su caracter de Sindico Muinicipal del
AYUNTAMIE! 11O DE Mryicah, Baja Calilorwa, mlerpiso 1ecurso de revision

El pre-adente de esta Supiema Corte de Jushaia de la Nacion, por auto de diecisiete de agosto
de myl noveci~ntos noventa, adinitid el recurso de revision

El age nledgl Mimsteno Publico Federal pidio que se revocara la sentencia recurikda y se
otorgara el amy.a10 a la quejosa.

Par h ~tan proveido de trece de diciembre de nul novecienlos noventa, el Piesidente de este
Alto Tribunal videno tumar el expediente al Mimsiro Manano Azuela Guntrén, halnéndose recibido el
expediente en 13 ponencia el rmsmo dia

CONSIDERANDO

PRIMERO, Este Tribunal Pleno es competente para conocer y resclver €l presente recurso de
revisién, de confonmdad con lo dispuesto en los articulos 107 Iraccion VIN inciso (A) 84, fraccion |
inciso (A} de I Ley de Amparo y Il fraccion V inciso (A} de la Ley Orgamica del Poder Judicial de la
Federacion, en viitud de que se mierpone en contra de una sentencia dictada por un Juez de Distrito
en {a audiencin conslitucional de un jwcio de amparo en el que se reclamo la constitucionalidad del
Decreto nimnra 10 gue reformo los arbiculos 3 y 4 de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de
Baja California, publicado en el Diano Oficial de dicha entidad el tremta de noviembre de mil
novecientos nrchenta y nueve, y st bien por las consideraciones que seran expuestas con postenondad
se llega a fa conclusién de que debe conlirmarse el sobresPimiento en el juicio de amparo decretado
por el Juez d= Distnto, lo que actualizaria la hipolesis previsia en el punto pnmero. fraccion |, del
Acuerdo /183, «iclado por el Tribunal Pleno el diecimueve de enere de mil novecienlos ochenta y oche,
con fundame nin on el athicule 12 fraccion V y XXXVit de la Ley Orgammca de Poder Judical de Ia
Federacion, pva Ia remision del asunto pata su conocnmienlo y resolucion a 1a Sala de la Suprema
Corte de Jusli~ia a la que se encuentra adscnto el Mistio ponente, este Pleno considera que existen
razones que jushifican que sea resuelto por el. por tanto, se sostenga su commpetencia originana, de
conformidad con lo dispuesio en el aniculo 12, lraccem XXXVIl. antenormente olado pues, por una
parte, el teina materia de ja blis es de importancia relevanle y, por la olia. el crilerio que se sostiene
en el propio Tubunai Pleno al resolver las consullas respecto al tramile que debian segur los
expedientes rle Varios 36/90 y 2/84, en sesiones de siele de agosio de rmil novecientos noventa y uno,
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por lo que dirhn vanacion de cislerio solo pueds sor malizach por o) Dleno de a Suprema Coile de
JUslicLy y no por sais Slas, quienes, mehmve poda ne wan leal i crdenon comiacdic lonos

SEGUNDO, La senlencia recurnida se suslenta en las siguientes considetaciones

Il. Con ceitlos los actos reclamados a las autondades responsables H Legislatura
Construcional del Estado, Gebernador Constitucionat del Estado, Secrelario General de Gobiemo del
Estado, y I rcretano de Finanzas del Golerno del Estado lodos con residencia en esla ciudad, por
asi desprendarse de sus informes justihicados, Il. De 1a lectura de los infomes justilicados que rinden
las autondarles responsables. H. Legislatura Constitucionat del Estado de Baja Calformia, Gobernador
de dicha entidad Secretano de Finanzas del Gobierno del Estado y Secretano General del Gobierno,
se advierte que hacen valer diversas causales de improcedencia a que se reliere el articulo 73 de la
Ley de Amparo, por lo que consideran que el piesente juicio de garantias debe ser sobreseido.
Debido a que las causales de improcedencia deben previamente analizat el fondo del amparo ser (sic)
estudiadas lo aleguen o no las partes por ser de orden publico confonune a la tesis de jurisprudencia
nimero 153 visthie en la pagina 262 del ultino Apencice al Semanarnio Judicial de la Federacion,
Octava Paile Comun al Pleno y las Salas de la H Suptema Corte de Justicia de [a Nacién compilacion
1917-1985 y que apaiece debajo el rubro IMPROCEDENCIA™, debera anahizarse s) las gue invecan
son operanlcs en los ténminos en que se hace valer De las constancias que integran e! jucio se
advierte qu~ en el caso se surte la causal de unprocedencia a que <e refiere la fiaccion XVl del
articulo 73 e 1a Ley de Amparo atendiendo a las sigirentes consideraciones' €l ayuntamiento es una
Corporacion Fuablica integrada por un Alcalde o Presidente Municipal y varios concejales, constituidos
para la admnwsiracion de los intereses del Munvicipio y que puede asumir dos personalidades distintas,
que son (A} Fersonahdad coimo sujeto de derecho pubhico y Enbidad Soherana y abstacta, encargada
de velar por ef bien comun por medio de diclados imperatvos cuya observancia es obligatoria, {B)
Personalidad como sujeto de derecho pnvado porque poscedora de bienes propios que le son
indispensables pakakjercer sus funciones, le ¢s necesano laminén enfrar en relaciones de naturaleza
civil, con los poseedoles de ohos bienes o con person w encalqadas de fa administracion de aquellos
Por otro lado de conformidad con el articulo 103 de la Constitucion Federal y el articulo 1 de {a Ley de
Amparo, el jucio de garanlias ha side mshlwdo para tulelar garantias indwiduales y las relaciones
entre la Federacion y los Estados, garantias que solamente <e otorgan a las personas fisicas o
morales. scan piivadas o publicas, pero siempre gle eslas acudan en delensa de derechos privados o
patnmoniale~ {iente & los abusos que pudiera comsler el Poder Publico Ahora bien en ef presente
caso que se anahza, se advierte que el quejoso H Ayunlamiento de Mexical al recurnr al juicio de
garantias en contra de los aclos que reclama, como <on fa promulgacion, expedicion, aprobacion,
publicacion ejecucton y aplicacion matenal del Lecielo munero 10 relabvo al comnportarniento y
aplicacion ¢l« Ias parbcipaciones munipales y que mria publicado ef trenta de noviembre del ano
proximo pasado, lo hace como Entidad Soberana es decwr como una Persona Moral de derecho
publico para protegerse de un acto que lesiona detechos publicos, lo cual hace improcedente la
accion constitucional intentada st se toma en consideracion como se preciso anteinionmente, que el
juicio de ammparo es una defensa exclusiva de los particulares en contia de los ahusos de poder de
una autondad Luego entonces, el refendo quejoso H Ayuntamiento de esta cuudad, al intentar
entablar el pucio de amparo en la forma precisada no lo hace como una Persona Moral Oficial o
Entidad de derecho privado en defensa de sus deiechos patmoniates, unica responsabildad
contemplada cn la Ley de la Malena, en su arhiculo © que dice Las peisonas Morales Oficiales podran
ocurnr en demnanda de ampaio, por conducto de los luncionanos o representantes que designen las
leyes, cuando ol acto o la ley que se reclamen afecten intereses patnmoniales de aquellas”. ya que
con tal caracler no esta ejerciendo actos propios de Sobetama smo como ya se dijo en delensa de
sus bienes rnlendiendose éslos conwo indispensables pata goicer ans funciones  Asi, ante las
relacionadas condiciones y adviliendose de las miemas que el quejcso H  Ayuntamiento ce Mexicali
comparecio -l piesente juicio constituctona! como wirr Petsona Mol de derecho publico, este
Tribunal Ferlr 1ai eslina gue ésta carece de toria facullan para solicitaro. por lo que acluahzandose la
causal de mic cedencia previsia en la hiaccion XV det articuto 73 en rolhecion con a fraccion NIl del
articulo 74 @ nt o3 de la Ley de Amparo, lo procedente es sobreseer en el presente juicio Sive de
apoyo a lo anlenor la tesis namero 7, relacionada con la junspruciencra mmero 87, visible a fojas 108
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del Apéndice al Semanano Judicial de la Federacion compiacion 18171965, Tercera Parte, Segunda
Sala, bajo nibto de “ESTADO, CUANDO ES PROCEDENTE EL AMPARO PROMOVIDO POR EL”

TERCERO. La quejosa recurrenie hace valer los siguientes agravios

“1. Fn priver lugar, 1a resclucion que ha pronunciado el Juez infenior de los autos ha dejado
de observar io pievisto en los articulos 76, 77 78 y 80 de |a Ley de Amparo en vigor, en relacion con
lo previslo pot los arlicutos 197 y demas 1elalivos del Codigo Federat de Procedimientos Cwiles
aplicable suplclonamente a la matena de amparo en virti! de que al pronunciarse la sentencia que
se recurre, el mienor procedio a decrelar el =obressumento de 1a demanda de amparo fundandose en
lo previsio pio los ariculos 73 fiaccion XV en relacion con sl articulo 74 fraccion Il de |a Ley de
Amparc en igor sin lomar en considelacion que en el caso especihico no operaban las diversas
consideracionns legales en que se fundo ef mfenar de las autos para decretar el sobreseimiento de la
demanda de mnparo que se formuld en conlia de diversas autondades responsables En efecto, en l2
demanda de ~nparo lormulada y en su ampliacion. el Ayuntamiento de la ciudad de Mexicali BC
reclamo de 17 Leyisialura Conshitucional del E~taio de Baja Cabfornia, del € Gobeinador
Constitucional de! Estado de Baja Calforma, del C Secretano General de Gobieino del Eslado de
Baja Califormi=a y del C Secretano de Finanzas del Estardo de Baja California, ia expedicion y
aprobacion d-1 Decreto ilo 10 que aparecio publicado en el Periddico Oficial del Estado con fecha 30
de noviembs~ e 1989, mediante el cual se abrogo ef Decreto Mo 172 que apatecio publicado en el
Penddico Olicial del Estado con fecha 20 de agoslo del mismo afio asimismo, se reclamo como
consecuencia que los diversos articulos 3 v 4 de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado se hayan
reformado para quedar en los términos del texto onginat de la refenda Ley, que fue publicada en el
Penddico Oficial del Estado el 31 de diciembre de 19A7 1gualmente se reclamod de inconslitucional el
articulo Transilono del Decreto [lo 10 que ha quedado mencionado con antenondad, en el cual se
establecio ¢ur el Decielo en cueslhion entraba en vinor &l nyamo dia da su pubhcacion en el Fenodico
Ohcial del E<1 vlo de B~a Cabfornia, concrel menia tambien gquedaron 1eclamados como actos en la
demanda e wnpaa lan iehigionados con 1 romntgacion y pable i del Decrelo To o 10 ya
sehnalado, nr hwyendo  los aclos de ejecucion y aphc scion material y pridica que se hay 1 hecho
respecto de rlv ho Decrelo y que se prelenda llevar a cabn en lodas y carla una de sus consecuencias
En el caso qu~ nos ocupa el infetior de los anlos al & anun 1a demarvia e amparo en el segundo
considerand. «Io su senlencla, procedid a esttdiar previimende las causns de improcedencia respecto
de la demanef 1) lanleada con base a lo previsio por I3 pmspradencta numero 158 del Apéndice ultimo
al Semanano Jhiriicial de la Federacion, Octava Parte Comun al Pleno y a las Salas, compilacion
1917-1985, y r on base en la misara advithio aqrie en of e1an < surdia la cusal de itmprocedencia a que
se refiere la frar cion XVHI del athiculo 73 de 1a Ley de Amparo »n vigor apoyandose en las sigutentes
consideracionss I, Avintanuento es una corporacon mlegrada por un Alcalde o Presidente
Municipal y vairps Concejales, conslituidos por la admnunstiacion de los miereses del Municipio y que
puede asumir (los personalidades distintas que son (A) pereonahdad como sujeto de derecho publico
y Entidad Sed r1ana y abstiacta, encargada de velar par el bien comun por medio de diclados
imperativos cuya observancia es obligatona y (B) personalidad como sujeto de derecho privado
porque, posesdara de brenes piopios que le son mxbspensables para ejercer sus funciones le es
necesano laniiven entrar en relaciones de naturateza civl con los poseerdores de otros bienes o con
personas encgadas de la adumnistracion de aquellos  Por ofro lade de conlormidad en el aticulo
103 de la Conslitucion Federal y el aritculo 1 de la | ey e Amparo el jucto de garantias ha sido
insbtuido para lulelar garantias individuales y las ralaciones entie la Federacion y los Estados,
garantias quez solamente se otorgan a las personas fisteas 0 morales sean privadas o publicas, pero
siempre que =<las acudan en defensa de derechos privados o patnmonales frente a los abusos que
pudiere cometeo) el poder publico ©* "Ahora bien en el presente caso (ue se analiza, se advierle que el
guejosa H Ajunlanvento de Mexicah, al rectwnr al prcio de garantias en contia de los actos que
reclarma, como son la promulgacion, expedicion, aprobacién, pubhcacién, ejecucion y aphcacion
matenal del D¢ relo Mo 10 relativo al compotianwento v aplicacion de las participaciones municipales
y que fuera pnbhcado el 30 de novtembre del ano prasimo pasado las hace como Entdad Soberana,
es decir, comn una persana motal de derecho publico para protegerse de un acto que lesiona derecho
pubhcos, lo cu il es impiccedente ia accron constitucional inientada si se toma en cansideracion, como
se preciso anl-uoimente gue el picio de amparo e= una delensa exclusiva de los parbiculares en
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contrace kr  shiran de poder deoama antoredad L go opbage s of geisnedo duecosn [ Ayanlwuento
de esta cuxl i A1 mdent w entabda el prew e ampon sy en I lonna precisacdid, vy no lo hace como una
persona tiw cal ol e ontih el e detese diy el s e el e 1 de <us derechos paltimomales unica
postbiliclad ¢ nntemplacta enla | ey de la mtena en su aliculo 2 goe dice "I as personas motales
ohaales povtpw acuny en demanda de ampato pon coteducio de los funcrionanos o representantes
que designen [as leyes. cuando el aclo o Ley que «r trclnine aleclen intereses patnmoniales de
aquélias‘, yn e con 13l CAIACIAT NO estd oprrciends aclns Mopioa de <oberania sino como ya se
dijo, en dete n~1 dr sus bienes entendiendos e estos como ey pensables para ejercer sus funciones”
Las consklriaciones en que <e apoya el wfapor de los auvlos para deteminar la causal de
improcedenc i de ta deimanda de amparo, son conlian s a lo pievislo en los articulos 1, 14, 16 115,y
103 de la Conshitucion Politica de los Estardos Unidns Mexicanos, en retacion con lo previsto por los
articulos 1. % fraccion i 9 y 73 fraccion XVIll de la Ley de Amparo en vigor, y en relacion con el
articulo 25 iaccion | del Codigo Civil en vigar por fas razones que a continuacion exponemos (A) En
primer lugar no es correcto, como [a sostiene el mfenor de los autos que la base para negar la
posibiidad de que el Ayuntamiento de fa ciudad de Mevcah reciame en demanda de amparo los actos
que se impurgnan de Ias autondades responsables se hagan consislir en el hecho de que carece de
derecho el Municiwo de Mexicali porque ha actuado como Entdad Soberana, y es falsa tal
consideracion porque los conceptos que razona en el inferior de los autos, aunque bien es cierto que
pudieran ser aplicados al Estado como expresion de la Qrganizacion Jwridica y Politica de {a
Comumidad fAexicana, en ninguna forma aceptamaos que pudietan ser aphcables tales conceptos al
Municipig, pues el articulo 41 de la Constitucion Polibca de los Estades Unidos Mexicanas claramente
sefiala que el pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de fa Unidn, en los casos de
competencia de éstos y por los de los Estados, en Io gie toca a sus regimenes interiores, en l0s
términos respectivamente establecidos por la presente Conslitucion T ederal y las particulares de los
Estados, las que en mngun caso podian contraveinr las eshpulaciones del Paclo Federal De la
disposicion  conslitucional que se consulta rtetacionada con los dwersos articulos 39 y 40
respectivamenta en las cuales también se seiiala que la soberamia nacional reside esencial y
aniginaliment~ rn el pueblo y de que todo poder pubhca dunana del pueblo y se Inshituye para beneficio
de este y sienrin adeinas voluntad del pueblo mexicano conslitunse en una Repubhca representativa,
democratica federal, compuesta de Estados Libies y sobetanos en todo o concermente a su régmen
intenor  peio nnidos en la Federacion establecida spgun los principios de esta Ley fundamental,
podemos pretnnmarmente concline que el coneepto de sobriamia on el Estado Democratico Mexicano,
se encuentra ichaolublemente correlacionaro con el axiema de division de Poderes y con el Sistema
de Golmerno Federal, representativo ¥ republicano grie constana nueslra Carta Magna Constitucional,
de tal suerte rpie 13 spherania se ejerce por los poderes legalmente consiiturdos. los que de acuerdo
con nuestro sictama constitucional unicamenta hene e caracter de Poderes, los Poderes de la Umon y
los Podetes dol los Estados los que en gercicio de cns lunciones realizan permanentemente 1a
soberania del pueblo, consecuentemente, nuestra estructura Constitucional no reconoce que el
Municipio Lilne gue es ia base de la dvision termitonal y de la Orgamizacion Politica y Administrativa
de los Estadas, sean Entidades Soberanas con la eshuciura de poder establecer nuestra Conshtucion
para los Poderes de la Unidn y los Poderes e los E«iados, aun cuando es necesario que nuestra
Carta Magna Constitucional, en su aricufo 115 que heinos vemdo consultando reconoce en el
Municipio el golxerno directo de 1a comunidacl basica <10 es al Mumcipio como la comumidad socal
que posee trmtorios y capacklad polihca juridica y adumsteativamente para que la comunidad
organzada ar liyamente participaliva pueda asumim 1a con furcion de un camiio cuahtativo, en el
desarrollo integral, por ello la disposicion constitucional reconoce que el Municipio sera admimistrado
por un Ayuniannento de eleccion popular y que no habta ninguna autondad inlermedia entre esle y el
Gobierno del [Fstado’ reconoce, asimismo que los Muncpios eslaran mvestidos de personalidad
juridica y manmaran su pattimono conforme a la Ly, coma cololano tambien, reconoce que los
Municipios arlmimistran hbremente su hacienda, rrconore por ulimo que la base de fa division
ternitorial y de 1a Orgamzacion Politica y Adrmmnistralisn del Eelvin es el Mumcipio bre, el cual debera
sustentarse =nbre una autonomia en un drea descenfraliznda polihca y adiministrativamente habiando,
en el que no =e confunda al Municipio con o Estado peio qie lampoco se considere al Muncipio
como una Orgnizacion Comunitana aislada del Estadn  Por o tanto, rechazamos definitivamente y
por ser contrano a nuestra tradicion constitucional y a 17 notimas que artualinenie nge nuestra Carta
Magna, que el Mumictpio sea una Enbidad Soherana y por ende rechoz wnos que los conceptos que
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ha aplicado ~n mlerpretacion de diversos preceptos que ha aplicado en interpretacion de liversos
precepios de |3 Constitucion y de la Ley de Ampaio el infenor de los aulos, para negar la titulandad de
1a accion constiustonal del amparo, con base en la tegria ficticia de la dohle personahdad del Estado,
como Enticl:ard Soberana y como sujeto de derechio prnvado, sea una tesis que conjuntamente a sus
conceptos I= ~ca aplcable al Municipio que como celula fundamental de la comunidad establece el
articulo 115 de la Conshtucion Politica de los Eslades Unidos Mexicanos (B) Precisamente porque el
Municipio no constituye un poder de la Comunidad m miucho menos constituye un Poder Soberano
para que con elfo se cuahlique como Entidad Soberana y se le ligue el derecho constitucional de
ejercer el purio de amparo cuando se alecten sus intereses palimoniales, ha sido necesario
comprender glie [a delensa de los derechos del Municipio no se puede prevaler de lo previsto por el
articulo 105 de la Conslilucien Politca de los Estados Unidos Mexicanos, que establece la
competencia «le la Suprema Corte de Jushcia para conocet de las controversias que se susciten entre
dos o mas Estados, entre los Poderes de un mismo Eslado sobre la conshitucionaldad de sus actos y
de los conflictas entre la Federacion y uno o mas Estados, asi come de aquellas en que la Federacién
sea parte en los casos que establezca la Ley Qu2 absurdo que al Municipio se le niegue la
posibildad de una delensa conshitucional que alenla conhia su patnmonk, mediante la accién
conshtucional que atenta contra su pattimonio medianle la accion constitucional de amparo, cuando
un poder soberano, comno 10 es un acto de Poder Leg=tativo, expide, aprueba y promulga una Ley que
afecta a su estructura patimomial, prefextando que ot Municipio carece del derecho de esta accién
consttucional de amparo porque es una Cntidad Scberana, pero por olia parte tambien le niega al
Municipio la ; osibilidad de solucionar sus conliover-iss con los Poderes Soberanos conforme a o
establecido por el articulo 105 de la Consltucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos,
precisamenin ron la consideracion de aque el Muniripio no es un perler, y por ende entidad saberana,
lo que verdwimamente cs paradojco ya e ol nmmopo e3 entrdad soberana ¢ no es enlidad
soberana, o lianraments hay que decnio en foima h=a o lana en este Pais el municipio libre no tene
ningun mecio de delensa conshitucional contta los acios que arblianamente los estados ejecuten
violentando ~l Estado o delecho mexicano y espe ifv unenle las ponnas de proleccion que como
garantias publiras establece [a con-llucisn a I ot del Mumicipin  Fs tlustiativo transcribn los
conceplos qu~ Ia Suprena Cotle de Juslicia de 1a Hon ha soslemdo con anlenondad " Mumcipios
personaiidar) rle los Aun citando 1a base de la diaston terlonal y de ta oigamzacion politica y
administraliza e los Estados. es el Mumcipio Libie confonne al ailiculo 115 de la Constitucion
Politica del 1 w=, y aun cuando les mismo fanman un origamsine independiente del Poder Ejecutivo y
del Poder Lrspslalivo, y tienen, consiguentemente peisonalidad jundica para todos los efectos
legaies, ello no obstante, tales condiciones no atibuyen a los Mumictpios el caracter de “poder
politico”, a que se conlrae el anictlo 105 Consblucional. | ara los efeclos de dar competencia ala
Suprema Coitr con molivo de las contiovet<ias que e suscilen entie el Ayuntamiento y los Poderes
de un mismo | tado, pol carrcer los Ayuntanienlos de junsdiccion sobie todo el termono det Estado,
toda vez que aquélta esia limitada a una fraccién del mismio, y la extension de jurisdiccion es la que
da indiscuttylrimenle a la Supiema Corte compelencia para mtenenir en las aludidas controversia
2135, suscita-ie enlie o Ayuntamiento  de 1a Cuxdart de fMotul  Yucalan, los Poderes Legisiativo y
Ejecutive, det piopio Estado, Carmllo Javier Amaldo 26 de agosto de 1935, unammidad de 17 volos
También es sumilicabiva la tesis de este Supremo Trlrmal de nuestro Fais, que sobre lo particular ha
dicho "Municij 105 1o obstante la autonomia y likeriarl que les ha concedido ta Hueva Conshitucidn,
no tienen todos los privilegios de un Poder independientrmente dentro del Estado Id Reconocerle el
caracter de Nrler Indepenchente alteraria las doctinas admilidas y sustenladas por lodas las
Constituciones rue se han promulgado en et pais id Ll ieconocinuento del muntepio ibre, como base
de la orgaizar ton pohtica y admunstiatva de los Eslados de la Federacion, no impiica, en ninguna
forma, el que Ios municpios adquieran todos los dercchas y preniogalivas de un Cuarto Poder Tomo
IV, Pag 720 ¢ onlroversia constitucional enfre el Ayuntanmuento ds Teziutlan y la Legislatura del
Estado de Pu~tda. Ayuntamicnto de Teziutlan, 29 <~ marzo de 1919, mayorias de 8 votos (C) Es
falsa la consrinracion del infenor de 10s autos cuando lambien. sostiene que el juicio de garantias ha
sido insttuidn para tytelar garanlias mdviduales y ks 1elacioncs enbe la Federacion y los Eslados,
garantias que ~nlanignle <e ologan a kas pereonas i 1= a marales, sen pivadas o publicas, pero
siempre que ~~15 acudan en defensa de doiechos | ue ¥Wos o pattimaniales frente a los abusos que
pudiere comeler el poder publico, ya que tal asever » ah Ignora que el jucio de amparo es un medio
para protege: 143 garantias individuales que se otorann a favor de los gobiernes en nuestio sistema
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furidico nvwnal, v que acsmiemo, 1as ananliae mdivihnles, cop pua o gabomade deechos
subgetivor, pulbde o gue e oloigan et peclo de by aclor pocilive s negativos g oo e 1as
autondade e e lin siston gobetalivo nactonl que valnetan Lales garanlias mdivicluales  Por
eflo, rechaz unns la afumacion de que a través del juicto de amparo las personas morales oficiales
umcamente puedan defender derechos probados de cardcter patnmomal, en primer lugar porque el
patrmonio ru- le corresponde como entidad publica al mumcipio es un patrimonio de la comunidad
que el proj i mumcipro adnunistra y que por dispasicion constitucional tiene la obligacion de
administrarl) | or conducto de su Ayuntamiento, quien estando inveshicda e personahdad juridica iene
la protestad de manejar su patnmonio conforme a la ey en olios terminos, €1 painmonio que se le
afecta al muruciplo como persona moral oficial y que conslituye |4 hase paia ejercer la accion
consbtucional de ampaio en los ténmimos del articulo 9 de la Ley de Amparo en wigor, no puede
producir imil~ciones al ejeicicio  de esa accion consttuconal [a consideracion pievia de que el
patrimonio s»a privado o publico, pues en realidad lo gue deteimina of ejercicio o legitimacion de la
accién conslitucional, es que al municipio como persona moral oficial se le alecte su patrimonio por un
acto de aulondad, en la que esta lenga una relacion de supra o subordinacion con la entidad
mumicipal, der tal suerte que ese acto lemewdo las caractensiicas de wmaterahdad y coercitividad,
evidentemenl~ que producen la legiimacion del municipia coma entidad publica para ejercer la accion
constitucion~l de amparo, no solo porque en este ca<o no esle artuanrlo como entidad soberana, sino
porque fuiri~mientalmenle el aclo que agravia a su patnmonto deviene de un acto de un poder
soberano, conn lo sona en el caso en congreto slel Poder Legislahvo (D) Contrariamente a lo
sostenido pr 1l a que en su sentencia de que el Ayuntanvento de la ciudad de Mexicah carece de
toda facullast pua solictar el jwcio constilucicnal de amparo porque comparecié a dicho juicio como
una personit moral de derecho publico indiscutiblemente que tal aseveracion desconoce lo
preceputusvin por el ariculo 115 de la Con-titucion Politica de los Ustados Umidos Mexcanos, en
donde l1a frar - 1on [t reconoce que el mimncipno estara wiveshdo de per=onalidad jurichca y manejara su
patnmonio cr ntorme a la Ley. de suerte que tal concepcion de la personalidad juridica reconecida en
nuestra Notma Supretna Constitiicional mdisculiblemente que es una noma de interés publico y
socal, lo quv .ennile al municipio su cualdid jundicy de persona mar! de derecho publico. sobre
todo si relacionamos la thsposicion constilucional que se Invoca 1a disposicion conshtucional que se
invoca con el ~rticulo 25 del Codigo Cil en wigor, ¥ no por el hecho de tener el municipio esta calidad
‘juridica, se |» nagara el derecho de ser blular de la accion conshlucional de amparo, pues el articulo 9
la Ley de Amparo en vigor reconoce el derecho a favor de las personas morales ohciales, que no
pueden ser otias que las pelsonas (sic) morates de dearecho publico. cuando existan actos o leyes que
afecten sus m!creses palnmoniales y estos actos o leyes tienen que ser necesanamente producidos
por entidades sobetanas que en ejercicio de sus funciones reahizan artes de impeno o de autondad
que al vulnerar gnrantias ndividuales de la persona moral oficial como gobemado, atentando a su
patrimonio, condicionan el cjercicio y 1a aplicacion de lo e=latuido por el articulo 103, de la
Conslitucion Polibca de los Estados Unidos Mexicangs Cansecuentemente, si al Ayuntamiento de la
ciudad de Mrxcah, el Foder Legislativo del E=lado de Baja Calilorma al expedir el Decreto Ho 10 que
se le Impugna afectd el palnmonio del propro mumcrpo, teduciendo theitamente las participaciones
del mismo, e+ mdisculible gque lai aclo hace procedenia el ejercicio de 13 accion conshitucional a favor
del Ayuntamionlo de la ciudad de Mexicalh 8 C . no solo porque el municipio es una peisona moral
oficial, sino lmnbién porque ha sido alectacdo medhanle un acto legistaive en el patrimonio del
mumeoipio gir tamhién se encuentra protraido a [wer por la fraccion IV del aticulo 115 del
ordenarment « anshlucional en consulla el cual reconag o gue et municipve administiara libremente su
hacienda y que formara esta ultima no solo con los rendyrientos de los hienes que les pertenezcan,
asi como las contnbuciones y otros ingresas que las legisiatwas establezcan a su favor, sino también
con las particpciones federales que seran cubieitas por la Federacion a los munigipios como arreglo
a las bases. monlos y plazos gue anuatmente se delenamen por las Ing slaturas de los Estados, lo
que con ello nos peohite deducir que el ejercicio do ta accon constiticional  acreditandose que se
trata de un aclo de autondad que alecta a un palinmnio de una enhtdad que de mnguna manera
aceptamos qu~ sea sobeiana, aunque s1 una entidarl de detecho publico por esa sola circunstancia
hace pracod: nir y vakda la legilvacion pui conmueces en el oo de amparo  pues resulta
evidente que ~l municiple jamas podra eslat actuando como entidad solerana en un acto en el que &l
propio Poder Legislalivo unilateralimente, imperabizamente v en forma coeraible lo ha negado
reducido b4 abrogado los derechus que COHfOIInO a su patimmonn l@ CQ][(Nl‘ponden 1] '“unict"”o ¥ esla
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acto de la sohoiania del Congreso si es un acto de autondad, en el que fesulta particutarmente
absurdo corr ¢ ptuar que el municipio en ese espe¢ifico acto esté participando como entidad soberana,
pues ello inylica desconocer que la relacion juiidica entre el Congreso y el municipio, el primero como
creador del ~« to legislalive v el segundo como destinalano de ese acto que conculcd su garantias
individual de gobernado, constituye sin lugar a dudas una relacion Juridica de supra a subordinacién,
en el que el Longleso al producr su acto legislativo soberanamente tomo su decision de afectar y
limitar las garanlias individuales del mumicipio como entidad publica subordinada a los mandatos de la
autondad lo-foliva, por fo que en tales condiciones es mnegable el derecho del municipio y
Ayuntamiento de la ciudad de Mexical parz que a lraves de este medio constituctonal se le respeten
sus garantias de gobemado para posibilitar la hbre @ independiente administracion de su patrimonio
(E} Como consecuencia de lo manifestado con anternoridad. obviamente la junisprudencia  defmida
nimero 87 de la Compilacion 1917-1965, comun al Pleno v a las Salas, gue se identifica en fa
actuaiidad a la numero 143 de la Compilacion 1917-1985 contesponde a una juwisprudencia aplicable
al Estado, como Cuerpo Politco de la Macion, al que la psprudencia conceptua bajo la tesis
tradicional dr [a doble personalidad del Eslado, por nn lado como enlilad soberana y, por el otro,
como entidacd pundica de Derecho Civil' conceplos éslos que no son aphicables al Municipio porque no
es entided soberana, y que aun cuando con la personabdar juridica que le reconoce la Constitucion,
en sus diversos aclos jundicos habra aquellos en donde exisla una jus imperrum esta potestad no le
deviene de ninguna founa porgue ohedezca al hecho de que el municipro se hacen conforme a los
preceptos qtiz la propia estruciura nomativa de hipo conshlucinnal y el lo viene a regir, eslo es, la
potestad de manda_gue le conesponde al municipio no o3 en funcien de que ejerza un acto de
soberania, s en funcion de las atrbuciones que ie reconoce el tegistador constituyente y ordinano
para gjercer 1as funciones que le encomiends la Ley por ello ademas de estos actos que el municipio
despliega, esta sujelo a un oiden juridico y que de acuerdo con 1a estiuctira constitucional que lo rige,
existen Poderss Soberanos, como los de los Estados que a1 producn sus actos pueden aleclar la
esfera patnmonal clef mumcipio, de tal suerte que cuanclo éste se ve afeclado por tales actos, hene la
obligacidn dr 10spetar y obedecer el orden jutidico e<tablecido. pero de iqual fonrma como enbidad
juridica que 1+ onuce el derecho constitucional en =y wthcule 115 no I~ esia verlado el derecho de
defenderse ¢rntta los aclos aibihanes del Fstado que alenten dictamenle conlia su patiimonio,
reconociendo=e de antemano ue los medios de defensa conshtucional para garantizar la autonomia y
libertad de achinistracion en su patrmonto san muy immtasdos en nuestro sisletna juridico nacional,
porque la Con-htucional no le proveyo de medios especificos de delonsa para el municiplo Sin
embargo, del.cmos admilic que et legislador ordmano al reglamento los articutos 103 y 107 de la
Constitucion I"olitica de los Eslados Unidos Mexicanos, acepto que las personas morales oficiales
puedan impuaiar mediante el juicio de amparo los acios o leyes de Ias autondades que afecten los
intereses paliunomales de esas personas morales oficivles y evidentemente que una persona moral
oficial es el tuuniripio, que pucde ser y de hecho es continuanente aloctado en fonma ilegal en su
patnmomo 1 aclos de las autondades legislativas o administrativas, quienes en ejercicio de la
soberania a qu~ se rehelen los arliculos 39, 40 v 41 de 1a Conshtucion Politica de los Estados Umdos
Mexicanos, pioducen actos de autondad unilalerales nnperativos y coerciivos en contia del
patrimomo de los mumepios guenes manhienen en <u ielacion pnidica contra lales decisiones
autoritanas una relacion de supra a subordinacion, en donrde et papel que juega la autondad legslativa
y administrali 5 es en un plano de supra ordenante nventras que el mumcipio mantiene el papel en un
plano subordinado, eslo es. como deshinatano cde Ia obhgacinn que en 11l erpbhido <e adopte aun on su
periucio. Por o tlantos, st en las relaciones juiidicas e cupta cobordnian el mumepio de la ciudad
de Mexical, ha visto alectado su patnimonio por la reduccion de paticipaciones tederales mediante un
acto autornitano de la Legislativa Local del Estado de Baja Callorma, que desconoce y viola el articulo
15 Constitucional. de Ja Ley de Coordinacion Fiscal Federal asi como la Ley Organica de la
Administracion Mublica Muivaipat v la Ley de Cootdinacion Fiscal del Estado es evidenle que no
puede negar=le el deiccho de defendlerse al Mumicipio rle feacalt mrdimte la exigencia de 1espeto
a derecho sulyelives puhlicos que en aas de manlener ol pnncipio de legahdad consagian los
articulos 14 v 15 de la Coushlncion Polilica de los Fatadns Unrdas Mevieanos, no =iencdo obslaculo
para llegar a r 11 conchiiuien el hecho de que 115 parte ipaciones federates que le fueron reducidas al
Municipio de | eucall. no sean derechos privados paltimoniales pues tal concepluacigh desvirtia el
espiritu de piotrrcion gue pata las personas morales clieles wo nstablnce en el articulo 9 de la Ley
Reglamentayn el juicin do amparo  dispostive que no dirTnauns 14 caledacd det patmimonio gue habra
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de protegei-e a traves de oste medio do defensa constiliicronal ya que en lodo caso su Unica
mtacion <11y que fa prisona moral olicial afectada en sus nlmeses palimonindes, haya sido por tna
Entidad St wana que en jonma  tndatetal mnpeithva y coerciiva e imponga imitaciones o
restricciones a sus gataplias que como gobernado Ie conesponde, Impoco puede ser piclexto paia
pegar ol I o de 1 acaion comslitucional de smp uo a lwvor del muncapo de Mexical, la
cieunslanet de quercr vet en la decision del Poder | egisiativo y en perjuicio del municipio que
represento «r un posible conliiclo de Enfidades Saheranas que no os dable soluconar mediante el
jwicio de ain wn, pues v lo hemos maniestado hasta 1a sociedad, que el Municipio es una peisopa
moral oficial con personafidad juidica y palirmomo propio que aungue hiene hbertad de accion para
ejercer su attonomia en benclicio de fos intereses de 1a comunidad a quen gohiemna en forma directa
y democrdlr 1 1ambien es cicrlo gue no hay preceplo de nuestia Conshlticion y menos aun poma
juridica mlen~) a su alta jeraiquia que pielenda conerptualizar al Mumicipio como Entidad Soherana,
por lo que eu liles condiciones la junsprudencia que hvoca el infenor de los aulos para desestimar la
legitmacion en el ejercicio de 1a demanda de amparo sobteseyéndolo es contrario a todo lo
preceptuado en las normas que hemos invocado, que de aceptarse (esnaturalizan la esencia misma
del juicio de ~wuparo y del principio que como persona juridica también deber ser respetado contra los
actos arbirmins que en  pernuicio de su patimonio valelen y restnnjan las  autondades
administrativie o locales de los Estados (F) Como corolano de Io argumentado en los parrafos
precedentes | sieldp que el Municipio de Mexical en su demanda de amparar no solo formulé actos
de impugnacion a la inconstitucionahdad de! Decrelo Ho 10 que redujo participaciones federales que
le corresponrdan al quejoso en base a ardenanuentos que antenormente eslablecieron tales derechos
en su beneficio y que aun reconoce la Ley Organica de la Adimimistracion Pliblica Municipal del Estado
de Baja Calilniia en su articulo 84, ain asi en el ultimo concepto de violacion de la demanda inicial,
se seiald que el Congreso del Estado y las autondades admmistialivas al expedir, aprobar,
promulgar y -y hcar el Decrelo Ho 10 que se impugno de inconsilucional en oltos diversos conceptos
de violacion de lodas fas fonnas el Congreso y. en consecuencia, ¢l Gobernador del Estado y sus
auxiliares en I~ funcion adimnv=trativa que a eslos les cenresponde, dejaron de observar lo previsto por
el articulo 4 ¢l Codigo Crvil en wigor paia el Esilo en cuya disposicion se establece que
previamenle 1 I3 miciacion de la wigencra de una tey debera haceirse su publicacion con antericridad,
de tal suerte rjue un reqinsite de obhigatoriedad de la norma jundica fegislativa consiste en que ésta
haya sido pul rada con antenorndad, reguisilos que en mngunn fonna fueron observados por el Poder
Legistativo ni | »r el Gobernador Constitucional del Eslado ya que inobrervaron los requisitos a que se
refiere la di=posicion del Codigo Cwvil en consulta cuando el propio Articulo Unico Transitono del
Decreto No 10 =eiiald que entraba en vigor el mismo dia de su publicacion, lo que conlieva a concluir
que si €l Conaieso del Estado y el Gobernador Cons<tiiucional del nusmo Estado han aplicado un
Decreto que lenta conlia el pattmonto del Mumicipro de la Cuidad de Mexical, reduciendo
participaciones federales y densconociendo los derechas que la tey Qraamca de la Administracion
Puablica Municipal otorga al quejoso, delimbivemente tal conducla es una incautacion al patrimonio
municipal, purs si el Decreto o 10 no ohservo lo plevisto por el arliculo 4 del Codigo Civil en wigor,
debe consideimse que el mencionado Decreto No 10 po es ohligatono y no tiene por qué observarse
su aphcacion por lo que st aim bajo tales consderaciones el Poder Legislativo y el Gobernador
Constitucional del Estado aplicaron el mencionado Decreto, tal preceder violenta agresivamente
nuestro Estado de derecho, porque al aphcarse el Decreto con el wcio establecido en et Ariculo
Umico Transitoiio se desconocio el derecho establecido a favor de la proteccion patnmonial que la
Constitucion de la Republica y las leyes del Estado alargan a (avor del Ayuntamiento de Mewicalt,
razén por la cual queremos deslacar que el Municipio de Mexicalt no pudo actuar como Entdad
Soberana y menos aun puede considerarsele impedida para ejercer la accion conslitucional de
amparo, ya que se el articulo 115 le recanace 13 libetl v de adnunsiracion det patimonio al Municipio
Libre, le recenore igualimente personalidad jmdica v utonomwa para el ejeicicio de sus funciones
dentro de la comundad con fundlamento en ef ubiculo 103 de 11 Caita T Ihgna Conslitucional y 2 de la
Ley de Ampaio en wigor. [e comesponde al municipie como prrsona moial oficial gue se le respete
para defender conshtucionalimentes sy paltimomo medinntie uno delos ercasos y de suyo hmitadisimos
supuesios e :lerides on nuc~lro arden pasd o en g pra seftnnae arlos ilegales gue alecten al
patnmomo el Municio Libie de Mesicall  debte b riech-a1es cudesquiera asomilacion  que
pretenda confcmar al Mumcipio como Enticad Sobrrana 31 fque esle contraria ntesbia tradicion
consttucional <1~ hacer del Mute- o la amleite 7 e=cushy pimana de v demociacia como asi pos o
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ensefid el I Iestr E¢lipe Tena Ramirez Es de aphearse en esla ¢c1s0 o que sobre el particular ha
decidido en olia ocasion este Allo Tibunaf de la Republica "Municipio, libre administracion de los
bienes por Ins Es de eshmarse inconstitucional el aclo de upn Estado por el cual se incauta de los
arbitnos muiacipales, pues ef constituyente ha quendo que los Ayuntarmientos, como expresion diresta
de la volunt del pueblo, scan los adiministiadores de sus intereses y conslituyan la base de una
orgamzacton politica y adnunistrativa de todo punto mdependiente, todo lo cual indica que no se le
puede privar de su derecho para administrar los bienes municipales  Ademas cualesquiera Ley en que
se apoye 1n gobernanie para susttuirse en las atubiiciones adnministralivas <e los Ayuntamientos, es
enteramenle anticonsltucional y no debe ser obedecida, por se contrana al articule 115
Constituctonal que sienta las bases de la organizacion poliica de México, sobre los principios del
respeto al Llunicipio Libre y de |2 admimistracion de sus bienes, sin mtervencion de ninguna otra
autoridact T or lo lantn, dele concederse el ampato contra el acto del Gobernador, por ser éste
violatorio de garanlias y, asimismo, respecto a las autoridades ejeculoras, pues se trata de una
ejecucton inmmnente, que constituye una amenaza trascendental para las instituciones y para los
derechos conisagrados a favor de los Mumopios” Tomo LXI Pag 5201 Amparo Administialivo en
revision 4C00/139 Ayuntamienio de ‘Alamo Temapache Veracruz 29 de septembre de 1839 Mayoria
de votos."

CUARTO. Este Tribunal Pleno considera infundado el agravio unico planteado por el recurrente
por [as siguicntes razones

En el caso en estudio el Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, promovio juicio de amparo
contra drganos del Poder Legislatvo y Ejecutivo de! Estado de Baja Cabfornia reclamando la
expedicion, apnobacion, promulgacion y publicacion del Decrelo No 10 que reformnd los arliculos 3y 4
de la Ley «» Coordinacion Fiscal del Estado de Baja Callornia. reduciendo el porcentaje que
correspondia a los Municipios de las participaciones {ederales que peicilnera el Estado por concepto
de los forrlos general de paicipaciones y financiero complementano previsto en la ey de
Coordinack,n FNiscal Federal, poicenlaje que halma sido mcricmentadoe mecdhanie el Decielo 172
quedando f-le derogado y vigenle el lexto ouginal, relonna que el Municpio considera es
inconstitucional

Ahota Iaen en tanlo el promovente del juicio de amparo es el Avuntamiento de Mexicali, Baja
California, ) e delermimatse s ésle es el incdio de defensa que un Mumompio tiene contra actos que
le afecten ¢ w10 enlidad publica y que estime iconsljucionales provertentes de los poderes del
Estado af cui pertenece

El aricilo 103 fiaccion 1, de la Consbtucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece

"Los fnbunales de la Mederacidn tesolveian toda conhiorersia que se suscite

“l. Foi Lryes o aclos de la autondad que violen las garanlias individuales

Los ailirulos 1 fraccion 1, y 9 de la Ley de Amparo, reglamentana de los articulos 103 y 107
Constitucion! 5, establecen

"Articulo 1 El juicto de amparo tiene por objeto resolver toda controversia que se suscite
1. I"or leyes o aclos de la autondad que violen las garanlias mdwiduales

"Articulo 9. Las personas morales oficiales podran ocurrir en demanda de amparo, por
conducto de lus funclonanos o representanies que de=ignen 1as leyes cuando el aclo o la ley que se
teclamen aler I |os inteleses palnmoniales de aquéllas

Por su parte, el aitigulo 105 de la Conshitucton Federal dispone
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"Conrsponde solo a ta Suprema Corte de Justicia de Ia | lacion conocer de las controversias
que se su~~ilen enhe dos o mas Estados enlie los porleres de un mismo estado sobre fa
conshitucionnlidad de sus acles y de fos conthclos enhie la | ederacion y uno oinas Estados, asi como
aquellas en «ue la Federacion sea parte en l0s casos que eslablerca laley”

De {n= anlenoics picceplos legales transcitlos se denwva, por una parte, que el juicio de
amparo, cuy s bases se consagran en el arbculo 107 Conshitucional y se reglamentan por la Ley de
Amparo, nrv rde conlia leyens o acltos de autondad (ue vulneren o resluman las gatantias individuales
y puede ser promovido por petsonas morales oficiales cuando el acto o la ley que reclamen afecte sus
intereses polinnaniales, y, por la otra, que la controversia conshtucional prevista en el articulo 105 de
la Carta Mogna procecle, entre olros casos, cuando esta se suscile entre los Poderes de un mismo
Estado sohne la consblucionahdad de sus actos.

Por 1o tanlo, en el caso en estudio debe determinarse si1 el Municipto conslituye o no un Poder
local a fin d~ ~siablecer si debid haberse promovido una controversia constitucional por tratarse de un
contlicto enli~ los Podeios de un hsmo Estado sebre la constitucionlidad de sus aclos, o bien si es
procedente | juicto de amparo por ser el Municipio de Baja Califonwa una persona moral oficial que al
verse afectwla en sus inlereses patumoniales por los aclos que recfama de los 6rganos del Poder
Ejecutivo y Lrgislatve Local esta fegitmado para promoverlo Es decw, debe determinaise si el
Municipio co=lituye uno de los Poderes locales 6 =1 como gobeimnado por 1os Poderes del Eslado,
puede prominver el jucio de ampare con lundamento en el articulo 9 de la Ley de Amparo contra los
actos de auloiidad que afecten sus intereses patnmoiiales como una persona moral oficial.

Para rsto debe sefiatarse que el andlisis relatlivo a st el Mumcipio constituye o no un Poder,
debe realizaise a la fecha actual, tomando en cuenta la evolucion en nuestra organizacion polihca y
juridica que ha llevado a refonnas conshilucionales en esta matena

El cr.istituyente de 1917 decidio adoptar e} Federalsmo como forma de Estado que regiria en
los Estados | hudos Mexicanos en virtud de tas circunstancias y el contexto 1eal de esa época Meéxico
se enconliat 7 con una aran mestabilidad pollica nue acanneaba logicamenle escisiones, rupluras
drvisiones, ¢ o consecuencia de la Revolicion Mevicana Por eilo, se pretendid que la Conshitucion
de Querctar » Ade 1217 [uese i strumento windic wdor de nuestro pus entonces desunido lo que
llevd a cenir hizar funciones y facultardes a favor e 1a oibila federtl 2 la cual se reservaron las
facultades mi s llascendenles que deron higar a la exclencia praclicamenle de un centiaismo Las
entidades fo-drpativas lenian una actuacion limilada a su espacio temlonal sin tener en realdad
ninguna inyreencia en la wida polilica y ke 1 del pous | as factftades del Muicipio fueron todavia
mas himilada- A pesar de que of Conshiluyenie de Quers! wo luvo la voluntad politica de establecer el
Municipio Lil 10 como base d= [a division leritonal v e fa organizacion pobitica del Estado mexicano,
especificand~ Ins bases fundymentales que correspondian a su enlorma nommativo y a su estructura,
bases que los Estados detran amphar y desarrollar de acuerdo con sus propias y particulares
circunstancsas

Inclu~1 ¢, mucho anles de la expedicion de la Constitucion de 1917, se sostenia que "La
autonomia dr Ins municipios es el pnmer paso en la vida practica de la democraaia’, palabras de Juan
N. Vazquez, rquen fungio como Piresidenie de la Suprema Colile de Juslicia y que en wil ochocientos
setenta y nueve reconocia ya la potestad municipal en su Curso de Derecho Publico”

Puede aseverarse que la soberania popular diseiio en la Constitucion de mil navecientos
diecisiete, un sislema de orgamzacion poliica y social federalista que ya preveia con wision de largo
plazo, la progiesiva corresponsabiidad de lies ordenes de golneino [ederal, estatal y muricipal en la
tarea de promnJer el desamotio nacional Sin embaigo la realidad de este momento requeria que el
Gobierne Fadoial tuyiera un peso especifico mucho mayor para untlicar las fuerzas dispersas de la
sociedad e mirgraise en un Exlado nacional  Para lagratlo fue nece<aro centralizar poder politco y
concentrar g1 ndes recuwrsos economicos y inancieics en el oiden e feral Ya para esta época, el
tutelaje que ~jercia la Foderacion 1ospecto de los municipios a traves <e las Jelaturas Politicas se
suprnimid, siendo un avance signiicalive en la gul emaliia piopla del muniopio, representando
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también lomns de hascendencia para la autonohva mumicipl [a clecoion poputar y ditecta de los
ayuntamienlas, asi como lo relalivo a ia hacienda mimicipal

Comnn puede apreciarse aun en 1917 se depaba entiever un halito de conlianza hacia €
municipio ~~ mas, en la 52 Sesion ordinatia celebrda el 20 de ennro de 1917, se leyo el dictamen
sobre los alliculos 115 y 122 del proyecto de Conslincion en o que se advertia que la diferencia mas
importante y por tanle fa aran novedad respecto de Ia Consblucion de 1857, es la relativa al
establecun 1o del it hibie como fa fulura boan de ta admmstiacion polibca y muicipal de los
estados y, j or ende el pws Las diversas iniciativas que ha tenido a la vista de la comision y su
empefio de dgjar sentados 1os piincipios en que se debe descansar la organizacién municipal, ha
inchinado a ~sta a proponer las tres teglas que intercala en el articulo 115 y que se refieren a la
independety 1n de tos ayuntanientos. a la formacion de su hacienda que también debe ser
independicnia, y al olmgamento de persenalidad juridica para que puedan contratar, adquinr,
defenderse, elc  Temendo en cuenta que los municipios salen a la wida después de un largo periodo
" de olvido en nuestras instituciones, y que la debiidad de sus pnmeros anos los haga victinas de
ataques de sulondades mas poderosas. la comisién ha estimado que deben ser protegidos por medio
de disposiciones consbiucionales y garanbazarles su hacienda, condicion sine que nos de vida y su
independencia, condicion de eficacia

Con el paso del tempo y el swgmiento de nuevas necesidades, aquella politca
centralizadara ongmo una apertura que trastocd, en primera instancia, a las enhdades federalivas y en
la actualidad ha repercutido con gran fuerza sobre s municipios, con los que se oo indispensable
efectuar el (ortalecimiento de estos ultimos a fin de lograr un desarrolio integral y un avance
democratico mas sighilicalve De esla manera, resnltaba imperioso incoiporar a los municipros en la
tarea de gof minar, como ya lo preveia ta Constilucion de 1917, asi, el dinamisrmo juridico, que permite
al Derecho ~decuar sus nommas a las necesidardes del contexto real, orignd que el orden
constitucionl federal <e 1efonnara ajusiandn su ale silado a los requemnientas actuales ¢l entorne
municipal ¢« n A propdala fundmental de fortalecer politc v piidica iinanciea y aulohomamenle a la
célula basitn de la orgamzacon fedesal  La inicialiva pretendhid lograr estos objetivos mediante un
profundo proceso de descenlrahzacion en el que tanlo o gobiero lederal como el estatal cedian
ciertos ambilos de poder a favor del mumemo. generandosa tin proce<o dinarmico y penimanente de
revision y ic-histnbucién de compelencias facultades funciones y responsabilidades entre los lres
ordenes de gobierno.

En Ia exposicion de molivos correspondientes a ta mictativa de relormas y adiciones al articulo
115 Constitucional se establecio que

"El liuncipro, soctedad natural domicliada ha constituide y sigue siendo en la realidad
nacional mevicana una inshlucton profundamente arraigada en la idiosincrasia del pueblo, en su
colidiano vi i1 y que hacer polilco Huestra hisforn es iea en sus manifestaciones, pues fo
encontramos ya dehlineado en los Calpullis de los 17tecas en las orgamzaciones tribales de las
culturas mirirro-zapotecas y en los clanes de la adel mtada ciihizacion inaya Fue base politica de ta
conquista d-=le la fundacion del Ayuntaniento de 11 Villa Riea de Velacruz en el aio de 1519 El
Municipio mrrligena compartio con el espaiict de prolitndas rices romana  wsigotica, la prolongada
época coloninl, erisbo en Ins elapas de |3 Independenciy v de la Relorma, peiduro, aungue
desvirtuado 1 1as negalivas acluaciones el piefeclo o jefe politico, durante el iégimen potfiriato, y
devino como decision fundamental del puehlo mexicane en af Municipro Libre en la Constitucional de
1917.  Su naturaleza. de indole social y nalural encontro regulacion como umdad politica,
adrmunistratl 1 y termtonal de nuestra wida nacional como una de las grandes ¢onquistas de la
Revolucion | I- xicara En el Constiluyenle de Qunrefatg molwd aj 2sionados debales cuando se
pretendio eclabiecer de<de el punto de wista conshtucional su autonomia economica y politica,
traducidos a ia postre en el lexto del arficulo 115 €1 mum-ipio Lilve es una insbtucion que los
mexicanos consideran indispensable para su wida politica, pere debemos reconocer que no se ha
hecho efecti a en su cahal racionahdad, por el centralismo gue mas que como doctrina como forma
especifica de actuaciones qubernamentales de certa manera se fuera manfestando en nuestra
realidad polil 7 para consolidar los intereses de 1a hcion £4 evidenis que nuesha praclica politie~
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dio al federalimme una dindnica centializadora que pennitid dorante unn larga fase historica muluplicar
la riqueza - elerar el crecinrenlo economico y el desartollo socil y crear centros productives
modernos [’mo hoy sabemos bien que esla lendencta ha superado ya sus posibllidades de tal
manera que [a centrahizacion se ha convertido en una arave limstante para la realizacion de nuestro
proyecto nacional  La desconlializacion evuge un pioceso drcidelo y profundo, aunque gradual,
ordenado y elicaz, de la tevision de campetencias conshiucionales entre Federacion, Estados y
Municipios rocegos que deberd analizar las facuilades y atnbuciones aclirales de las autondades
federales, y <~ las autondades locales y municipales. para deternun w cudles pueden redisinbuirse
para un mejor equiibno entie las Wes instancias del Gobterno Conshlucional Estamos convencidos
que la redi-lubucion de compelencras que habremos de emprender comenzara para entregar 0
devolver al I'fonmicipio todas aquellas alnbuciones retacionadas con la luncion primordial de esta
insttucion ¢ lanhierno dnecto de 1a comunidad basica  El Mitvcipto es 1a comunidad social que posee
territono y cpradad polibca juridica y adminsslialiva pata cumphr esta gran larea nacional nadie
més que la comunidad organmzada y aclivamente participativa puede asurir la conduccidn de un
cambio cuahlatvo en el desanollo economico, polikco y social, capaz de pemrmitir un desarrollo
integral La centrahzacion ha arrebatado al Municipto capacidad y recursos para desarrollar en 1odos
sentido su Ambito terniloral y poblacional indudablemente ha {legado el momento de revertir 1a
tendencia cenliqlizadora, acluando para el fortalecnmiento de nuestro <istema federal No requenmos
una nueva in-Ltucion tenemos la del Municipio Como un gran reclamo nacional suigido a través de
la nueva canmpaia de la Revolucion Mexicana en que el pueblo me conhirio el mandato presidencral, y
de la intensa cansulta popular reahzada, podemos sintelizar la necesana descentralizacion de la vida
nacional, con la finme volunlad polibca de avanzar por los mejores caminos de nuestra histona,
conforme a nuestra schda tradicion fedeialista y con la conriencia clara de que chicha
descentraliza< 1on deberd lundamentarse en el ejerck o pleno del Mumcpo Libre, que los ciudadanos
de cada conmnndad deben tomar las decisiones que cornespondan tealmente a esta instancia en el
marco de Ia~ leyes de la Republica, que deben respelaise y situarse con clandad los legitimos
intereses locales, en el gian marco del interes nacjonal, y que solo avanzaremos hacia la cabal
descentraliz~non de la vida nacional cuando hayamos logrado Ia dezcentiakzacion polibca hacia la
comunidad Mnr todo elio, el Tortaleaimiento mumcipal no solo es de considerarse como el camino para
meyjorar fas condiciones de vida de los Municiplos poco desarrollados smo también para resolver
simultaneame~rie los cada vez mas graves pioblemas que enlientan las concenlraciones uibano
industriales  F! lortalecimiento mumictpal no es una cucshion metamente municipal simo nacional, en
toda la exten~ton del vocable A esle respecto, ha sido una verdad relleradamente sustentada en
todos los nncones de nuestro terrtorio, que el Municipio, aun cuando tedncamente constituye una
formula de drscentralizacion, en nuestia 1ealidad lo es mas en el sentido administrativo que en el
politico, por lo quie como meta mmediata de la vigoniz.acion de noestio fedetahsmo, nos planteamos la
revisidn de a5 « shiucturas dicniindas al amparo de I Consttucion vigente, a fin de instrumentar un
proceso de crnbie que hagy cfectiva en ¢l lederaimmo ia célula mumcipal tanto en autonomia
econamica como politica Estamos consciemes gue las Mumcynos, por su eslreche y diecto contacto
con la poblacein, constiluyen Lis aulenlicas eacuelas de Ja demociacta y que solo podremos lograr su
vigonzacion « o estiuchina v cella pohlica confiandole de-de la Constilucion los elementos y
atrbutos conceptuales de nucships pruncipales repubicanos, traducklos en 10§ tres niveles de
gobterno Fed~ricion E<tados v tAunicipios  Asi taml ien sostenemos que los procesos de cambio,
como postularlas sociler  deleny darse no solo en o 2 nun-lkolivo sine 1ambien on 1as pormas que
se contiencn + n fa Consblucin como ley lundimenlal de la Republica ya que las leyes, y con mayor
razon la Conshiucion como Iny suprema pircden v rlnhen cambiarse rectamente en cuanto dicho
cambio sea n=~esano para el inayor berelicio del pushlo Peto anle Ia ngidez de nuestro sistema
consttucionatl requenmos de previas meditaciones solye las posibles modificaciones que pudieran
hacerse a nu--lio Codign Folitics, por sus niudal les penvanencia ¢ weversibtidad, pues al ser
partidanio de un cambio necestio a nuestia Constitucion, 'o debemos hacer con la clara defimicion de
los objetivos que pretendemos ~n los que no debe prvar Ja alleracion de sus principios y naturaleza,
haciéndonos eco en esle sentido del pensamiento de Momtesquieu cuando sustentaba que “cuando
cambia la Constitucion, conservando sus principios es refonma  es cotreccion:” cuando pierde sus
principios, se degenera, el cambio es corrupcion’ Denlro de estos arandes kneamientos como
consecuencia de los estudios 1ealizados y como corolano de (a intensa consulta popular efectuada,
consideramos como medida fundamental para robustecer al Municipio, priedra angular de nuestra vida
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republicana v [aderal, hacer algunos ¢ambios al atiruio 115 le 1a Constitucion, tendientes a vigotizar
su haciend. su aytopomia politica y en lo general aquellas acultades que de una u otra manera,
paulalina pejo constemlemenle habian venido siendo ahsorndas por los Eslados y la Federacion La
libertad munwr ipal, conguwista revolucionana habian venido quedandn rezagada en relacion con las
otras dos ginrles conquistas de la Revolucion en malernia agrnia y laboral, pero el ptoceso de cambio
y la voluntad nacional requieren la actuatizacién y ajustes necesarios a ta Constitucién para que el
Municipio recupere y adquiera las notas politicas y econdmicas que deban correspondelle como
primer nivel <~ gobierno, de manera tal quée superando el centralismo que se habia verido dando a
este respectn s ciuudadanos se reencueniren con sus Muniospios  En la fraccion |, recogiendo los
principios els« lorales que s~ consignan en el actual texto constitucional, se apoya y robustece la
estructura polibca de los ayuntammentos, consignando bases genérncas para su funcionamiento y
requisitos indicpensables para 1a suspension declaracion de desapancion de poderes municipales o
revocacion dol mandalo a les miembiros de Ins ayuntarmeentos  Hos alento para esta proposicion €l
deseo de gencializar sistemas existentes en la mayor parle de las Constituciones de los Estados y al
mismo tempo pieservar a las insbluciones munmicipales de injerencias o intervenciones en sus
mandatos olaigados drectamente para el pueblo pretendiendo consagrar en lo fundamental un
principio de ~rgundad jundica que responda a la necesidad de hacer cada vez mas efectva la
autonomia polibica de los muverpros, sin alterar, por otra parte, la esencia de nuestio tederalismo.
Cabe destacar como principal innovacion de esta fraccion, ia obligada nslawracion de un previo
procedimienio como derecho e delensa para los afertados apuslando a requisitos legales, anles de
interferir sol1e el mandato que los ayuntamtentos ejercen por deciston del puebio a través del
sufragio direclo, o dicho sea en otras palabras el establecimiento de la garantia de audiencia para la
obsevancia en el caso de los pnncipios de segunidad juridica v de legalidad  Asi también se
pretenden inchicir a las enlidades lederatrvas paia que en sus Constiluciones Jocales y leyes relativas,
senalen con toda pecision cuales deban ser ias causas grases que puedan amentar el
desconocimicnio de los podetes municipales o de fos mrembros de los ayuntamientos, y en otro
aspecto, las aslecuada instruimentacion de los procedimientos y requisitos que deban cubnrse para la
toma de tan lascendente deasion En la fiaccion I =e tetlera Ja personalidad puiidica de los
Municipros, s c.onliere jelarquia constitucional al manejo de su paltimonie de conformidad con Ia ley,
a fin de ewitar interpretaciones que se han dado en a practica institucional, inclusive de orden judicial,
que no cone<ponden a la ollodoxa jurichca de la naturaleza de los ayuntamienlos como 6rganos
deliberantes y decision de fas comunidades mumicipates se eslablece con toda clandad que eslaran
facultados pata evpedsr. de acurido con Ias bases que lijen las legislaturas de los Estados, los bandos
de policia y huen gobierno v los rtealamentos cnculamres vy dispo=iciones adimmistrativas de
observancia aeneral denlio de <us tespachivas juiredircipnne Con ¢ 19 medida, a ta par que a
anterior, se hirca el rebtisteemuanto polifico y jundico 4o lor Minucygpios  Conscienles de la gran
heterogeneidad de los Municipios del pais y de Iy roomplojedad de sus diversas cicunstancias
demograficas teintonales y econdmicas, hemos consrleratdo como necesidad capilal precisar los
semvicios que deba tener la incumbencia mumopal v que atn con la diversidad de las comundades
municipales en nuestro vasto toerntorio puedan y deban et comunes a lodas y cada una de ellas Asi,
en ia fraccion I, se dehinen comno senracos publico hinpa  metcados y cenlrales de abaslo,
panteones, 1aslro, calles, parques y jardimes seguintad publica v hansity  ealableciendo que podran
proporcionais ¢con el concurso e los Eslados cuancla i fuere necesuto y lo delerminen tas leyes,
teniendo adrinas dicha caracteristica de sewvicios prblicos aquellos otios que se fyen por las
legislaturas lo-ales en atencion a las condhiciones terntonales y sociorconomicas, de los Municipios
asi como su capacidad admmistraliva y imancieta  En el entenchdo de que esla problematica no ha
sido privaliva rie nuestra Nacion, acudmos 2 las expenencias de olras latitudes, recogiendo por sus
reconocidas i -nitados positivns el derecho de los Municipios de Ia niema entidad de cooidinarse ¥
asociarse patn fa elicaz piestacion de sus sevicios publicos con la snta stjecion a las leyes de Ia
materia. Por <11 ampha 1eiteracion y sustentacion en torfa In consulta popular, se concluyo en la
necesaria de la economia mumcipal, enlendiendo como asi fwnbign lo  proclamaron los
Constituyente~ de Querélaro que no podrst haber cahat ibetiad polibea en los Municipios nienlias
éstos no cunrnl- i con autostlicicneia econdnuc  Por ende en este 1engion. fundamental paa la
subsistencia v clesanollo de los Municipios, consigamas en fa frarcion IV e la miciabiva, en pmmer
termino, como concepto aigmano el articuto 115 la libie adnunisiiacion de su hacienda por parte de
los Municipios. pero por olra paite. en una formula de decarenhializacion, de conecta redistnbucion de
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competencris en malena hscal, estinamos convemente asignar a las comunidades municipales los
impuestos ¢ contilbuciones Inclusive con fasas adiclonales que estahlezcan los Estados sobre la
propiedad mimobibana asi cono de su fraccionamienios division, consolidacion, traslado y mejora y
las que leny-n por base el cambio de valtor de los inmuebles previendo en casos de carencia de
capacidad para la recaudacion y administracion de tales contnbuciones que los Municipios podrgn
celebrar convenios con los Estados para que eslos se hagan cargo de algunas de las funciones
relacionadns con la mencionada admimstracion contnbutiva  Se atrihtuiyen igualmente a los Municipios
los renchimi~nins de sus bienes propios, asi como de 14s otras contnbisciones y los otios ingiesos que
las legislaturas establezcan a su favor, y lundamentalmente 1ambién los ingresos provenientes de la
prestacion e los servicios publicos a su cargo Por ulmo, en esta aiea hacendaria. se elevo a la
categaria dr jango conslitucional el derecho de los Municipios a recthir las participaciones federales
que en su cnno se les asignen, disponicndose la ohligacian de s Legrelaturas locales de establecer
anualmente Ias bases montos y plazos con aneqgio a los cunles ta Federacion debe cubnr a los
Municipios thrhas paricipaciones  Como una disposr won importanle para la segundad de los ingresos
municipale =& consyna la ehligacion del pago de <us conlubuciones para loda persona lisica o
maial constiuriones nfiriales o prohadas |in exencinnes o snbsiding o iiando de e<ta manera a nivel
consbitucion 1173 praclicas de exentar a dnetsas peicanas o smple~as rdel seclor publico, que por si
solas sc e e M, se excepluo de eslns nglas a low hienes del dormumo publico de la Federacion,
Estados y I lincipnos Oho impotlanle aspeclo en of gque la relorma mumcipal y el Municipo Libre
habian vemiddo quedaivlo posietgados es el desatrollo thang tan necesano para su planeacion y
crecintenio 1 wvional, por fo gue en la racaon V sa facuita a los Mumcipios para intervenir en la
zonificacion y planes de de=arolo wkano mumicipales, en ta creacion y administracién de sus
reservas teriitonales, en el contiol y vigilancia del uso del suelo en fa seqularizacion de la tenencia de
la tterra, y ~n su nece<ana intetvencion como ni rl de gobwerno eshechamente vinculado con la
evaluacion wna en el gtorgamiento de icencias y premisos para consliucciones y para la cieacion y
administracion e zonas de reservas ecologicas todo ello de confornuclad con los fines y lineamientos
generales <r~nalados en el panafo tercero del articulo 27 de la propia Conshtucion En la fraccion VI
se rettera Ia mirvencion de Ins Mumcipios para la lounacion de zonac contbadas como lo dispone el
texto de la lraccion V del alticulo 115 vigente e igualmente «e repite el conleniio del actual segundo
pariafo de Ia iraccion IH ahora como fraccion Vil de ta mctatr a en lo referente a la jerarquia de fos
cuerpos de =egundad pubitca enlre los lres niveles de gobierno En lo locante a fa fraccion VI que
correspondrtsy a los Estados se reproduce en sus trrminoe el tevto tal y comoe se encuentia
dispueslo en los panalos relalivos a la fraccion Il del actlual aticulo 115, con ta sola vanante
relacionada con la integracion de los ayuntamientos medante el prncipio de representacion
proporcionat supnimiende el lantle poblacional estalleciendo en e texto vigente del precepto, por
considerar ¢ i~ el avance de ia reforma pohbca y 1A maduies civica alcanzada por los cudadanos
hacen innere o el limite actuat de ttescrentos mwd habilnles o mas en un Municipio para tener
derecho a e!-gi a3 lo miembros del Cabildo mediante el prcipio de representacton  proporcional,
maxime qu- algunas Conslduciones localrs, reconaciendo esa cwcunstancia. han eliminado o
disminudo el linsle en uso de las lacuitvles de Ins poderes eslalales Un relevante renglon de la
iniciativa es 1 propuesta contenkla en la fraccion IX sobre la necesana regulacion de las telaciones
de [os trabaj wdoles tanlo al servicio de los Eslados como de fos Mumcipios o que para corresponder
cabalmente  los prncipios de utela Jaboral consagrados en el aticulo 124 de la Consttucién Federal,
deben esla ualmente prolegidos, y consecuontemente «r suaicre que a fin de que tales
trabajadoir < uenieon con potecaon leg ¥ en un seamen prdico como el nuestio se regulen sus
relaciones an s Qgpshlucuones locates y en las leyes estalales, misimas que deben observar como
principos ba=i0s la garantia de los derechos minimns de sus servidores [a implantacion de sistemas
de servicio yillico de cairera estatal y muncipal nr eles de estahidad hboral en el empleo, &l
acceso a la ‘uncion publica, la proteccion al salann la scaquidad social la inclusion de normas que
garanticen la ~{icacra de los seividores publicos en el ejercicio e sus funciones y el establecimiento
de procedinu=ntos y aulondades adecuados para la solwaion yunsdiceonal de controversias En la
fraccion X <~ propone la lacullad para que la Fedetamon y 1os E<stados, asi como también los
Muntcipios | ur lan celeliar cenvonos para el ejsicicin de sns luncinnss  ejecucion y operacion de
obras asi caino 18 prestacion eficaz de servicios publicos cuando el desarrollo econdmico y social
hiciera necesano '
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Como puede aprecrarse, la inciativa de refotmas constibicionales, tuvo el hinne proposito de
encammnar ~1r esfuerzos para bimdar a la celula basira de la arganizacion polibea de nuestro pais un
auténtico {oitalcoimienta que le permibera reahzar una acluacion mas amplia dentio del contexlo
fundamental. l2mendo come puntos de apoyo {a aulonormia hnanciera y politica

Asi, en el Diario Oficial de la Federacidn de tres de febrero de mil novecientas ochenta y tres
aparecio publicada la teloima al articulo 115 de la Conshtucton Politica de los Estados Unidos
Mexicanos [ | nuevo lexlo conshitucional bajo consigo impottantes mmovaciones qie, en esencia,
radican en 1cr onocer y lortalecer lo que doctrinalmente se ha calificado como autonomia financiera
municipal,

En elcclo, los objetivos fundamentales de la reforma aludida se pueden sintetizar en cuatro
aspectos bisr.os:

1. El apoyn y el fortalecimienlo de la eslructura politca de los ayuntamientes,
estableciencs requisilos mdrr pensables paia a suspension, declaracion de desapaicion de poderes
municipales o 12.qcacion del inandato a los membros de los ayuntamientos.

2, La proteccion de la hacienda municipal, mediante la fyacién de los productos minimos
de la recaurlinion fiscal que deben corresponder a los Municipios para lograr su autosuficiencia
economica y la liberlad en la administracion de su hacienda

3. El robustecimiento juridico de los Municipios mediante el reconocinvento de su
- personalidad uridica, del detecho a manejar su palmnonio y la facultad explicta para expedir, de
acuerdo con |15 bases que Iyen las legislaluras de los Eslados, los bandos de policia y buen gobiemo
y los reglam~nlos, circutares y disposiciones admimistiativas de ohservancia general dentro de sus
respectivas piizdicctones

4, La segundad en las iefaciones de los lrabajadores al servicio de los Municipios,
mediante su ~quiacioh en las constituciones locales y en las leyes estatales fentendo como base lo
dispueslo en ol articulo 122 de la Canstilucion Federal y sus disposiciones teglamenlanas

La mur b2 de reloima al articulo 115 Conshtlucional y los principios basicos de la misma
anteriorment~ <cfialados, perrmiten ver que la intencion del legislador fue la de conshtuir un auténtico
poder mumcipal, olorgandole (as caractensticas propias de un verdadero poder

El atictlo 39 Constitucional establece que la sobertama nacional reside esencial y
originariamenle en el pueblo y su ejercicio a traves de los poderes constituicdos, en términos de los
articulos 49y, 116 de la Carly Magna se divide »n hes funciones Legislativa, ejecutiva y judicral
Ahora bien, c=tas tres funciones en que se dvide el ejrrcicio de {a soberania que dimana del pueblo
se realiza a i > niveles de gulaemo lederal estatal y mumcipal  &£s decr a nivel federal existen los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial federales que realizan las tres funciones de soberania, de
igual manera, a nivel estatal de los Poderes Ejecutivo Legisiativo y Judicial de cada entidad federativa
realizan estis lres funciones, y, el Municipio, que es el tercer nivel de gobierno, realiza las mismas
funciones que, por lavito lo calactenzan como vetdadero Poder

El mumaipio libre fonna parte integranie del golieine En la exposicion de motivos de la
reforma al aticulo 115 Constitucional claramente se sefiala que. 'la descentralizacion exige de 1a
revision de « mmpelencias constitucionales entie Fedaracion. Estados y Municipios . pata un mejor
equiltbno enlre las tres instancias dei Gobierno Constilucional " que " los Municiplos, por su
estrecho y dueclo conlaclo con la poblacion constiluyen aulenticas escuelas de la demociacia y gue
solo podreinos lograr su vigonzacion como estruriura y célila polihca confidndole desde fa
Constitucion los elemenlos y atubutos conceptuales rie nueslios pincpyos republicanos traducidos an
los tres nivelrs de golyemo lMederacion, Estados y Municimios " y que  la hberlad municipal  hatva
venido que-lando rezagada pero el proceso de camino y la  oluntad nacional requieren la
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actualizacion y ajustes necesarios a la Constitucion para que el Municipio recupere y adquiera las
notas politic as y econoimicas que deben corresponderles como primer nivel de gobierno .

Es espeaalmente sigmihicativa para recalcar el senhdo polilico de la reforma al articulo 115
frente a fa concepcion del muvcipio camo un mero fenomenn de descentrahizacion administrativa, la
parte eh que se dice ' ha sulo una verdad reteradamente sustantada en todos los rincones de
nuestro tortnno, que el Municipio. ann cuando  teoncamente conshtuye una formula de
desceniral,acion, en niisshia reahidad 1o es mas en of <enlvdo adimnisbiativo que en el polilico, por lo
que como hwla inmedtata de la vigonzacion de nuestio federalismo nos planteamos la revision de las
estructuras disenadas al amparo de ta Conshlucion vigenle a fin de mshumeniar un pioceso de
cambio que hace efechva en el federalismo la celula municipal tanto en aulonomia econdrhca come
politca”.

Eslo significa que se reconoce al Municipio come un nivel de gobierno, en el cual se reahzan
las tres funcinnes propias que son manifestaciones activas de ja soberania en la potestad concedida
por el pueblo a sus mandatanos para eercerias

El municipro hene facultades para prestar determinados servicios publicos, para admimstrar
libremente suhacienda, para emitr normas de caracter general, obligatono y coactivo en relacion con
fa comunidart que integra su Junsdiccion. es decw  funclones ejeculivas, legislalivas y tambien
judiciales, pires la Jushcia minicipal es pare de nuestra oiganizacion judicial En efecto, el uthimo
parrafo de I fraccion If el aiticulo 115 de 1a Consttucion Federal atinbuye a los Municipios, en forma
directa, la (acultad legisiativa, segun las bases nonnativas que deben expedir las legislaturas de los
Estados, al eslablecer que los ayunlamientos poseeran lacullades para expeds  los bandos de
policia y huirn gotierno y 103 1egfamentos, riculares y disposiciones admimstrativas de observancia
general denlio de sus 1eepectivas junsdicoiones”, da gual manera, reahzan los Municipios funciones
ejecutivas, pres a su cargo eslard la aplicacion e tales dicpesiciones legislativas que expidan,
prestaran Ins servicios publicros gue especthica la fiaccion il del citado precepto constilucional y
administrar - Ihremento si hacienda gue se legrany en los termmos previstos por la fraccion IV del
mismo dispoclivo de la Caita Magna, y. inalimente {ainbien se reahza la funcion judicial a laves de la
justicia municipal

En esle whmo aspeclo seiialado dehe decise que los anlecesores de los actuales jueces
municipales o fueron ios llamadaos 'alcaldes  consttucionales establecidos por los articulos 275 282
y 283 de la Constlucion de Cadiz de 1812 Duranle ta epoca mdependiente los jueces municipales
conservaron s &armclensiiras de los eslablecklos por 1a C wla de Cadiz vy <olamente cambiaron
constantem nle de nonie, puesto que fueton de wgnados camo Jueces de cuaitel y de manzana en
1846, despucs, en 1849, 1ecuperaron su nombte de aicaldes, hasta que en 1853 recineron la
denominacion de jueces menores, que conservaion por bastante tempo El texio ongmal de la
Constitucion Federal de cinco de febrero de mil novecientes diecisiele  gue actualmente nos rige, solo
regulé la siuacion de los pueces municipales en el Mistito y en los Tenonos Federales, ya que los
mismaos se dmdan en Muniopaldades a cargo de un Avuntamiento de eleccion popular (arliculo 73
fraccion VI hyses 1y 2) La relomma constitucional e veinte de agosto de mit novecientos vemtiocho
al atado atficulo conshinoonal suprimin la organizacion manrcpal en el Distnlo y en los Terntorios
Federales y inodihcd of rislema de nomibanmiento doe los e es de paz y de los menores

En !a acluahdad, los jueces municipales recben diversos nombres tales como jueces
municipales e paz, alcaldes menores, auxliares, elc, y son designados en la mayor parte de las
entidades (rdcrabivas, por el Tobunal de Justicia respectivo, como es el caso de Baja Califoriva

En matena laboral exisle una larga tradicion en la jushcia municipal, pues a partir de la
creacion de 15 Juntas de Conciacion y Arbitraje en |a fraccion XX del articulo 123 de la Conslitucion
Federal de 117 a 1927 de acuerdo con el toxto prsimiino del propio articulo 123 Constitucional y
postenormente una vez centiahzada la maiena laboral en el Congieso Federal en la reforma 1629, en
la Ley Fedeinl del Trabajo de veintisiete de agosto de mil novecientos treinta y uho. se regularon las
Juntas Munmmpales de Conciliacion, de catacler hansilonto que se mtegraban con mobve del
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surgimienlo e los conllictos. ean un representante nl Gohiermo designado por el Ayuntamiento’o el
Consejo M pal, uno del tabajador y otro del pahion afeclados (aiiculo 336) La Ley Federal del
Trabajo que ~pltd en vigor el pnmeio de mayo do il noves 1entos selenta sustituyo 1as anlenores
Jurtas Muripales po las locales de Concihacidn con caracter permanente y que deben inslalaise
en los munr i 105 0 ZORAS cCononmcas que deterivne e Gr Eemador a quen conesponde tamben,
designar al icpresentanie del gobierna como ptesidente de las ctadas juntas

Con antenondad a la weloma al adicule 115 Consiucional de ciciembre de 1982, las
entidades e leintivas habian regulado en lorma disimbola 1as relaciones de los trabajadores de los
Estados y i~ los Mumcipios A parlir de la mencionada reforma se ha inictado ya la solucion
legisiativa dr s congiesos locales y entre los ordenameentos expedidos recientemente se puede
menciohar 11 | ey de s Tral yadotes al Sevicio de los Blunieipros del Estado de Smaloa, pubhcada
en el pendicn oficial de womntivno de marzo de mil novecientos ochenta y cuatio, en el cual se
establecen los Tnbunales Municipales de Concilacion y Arbirare

Lo ant~rioimente expuesto pemite concluir que el Municipio conslituye un poder, pues ejerce
las funciones ~jpcutivas, legistativas y judicrales, propras de un verdarero Poder Politico Si de manera
analitica se llvna Podar Polilico a uno de los drganos que ejerce una de las funciones de soherania,
con mayor raron puede atribuitsele al Municipio tal caracter, de manera sintélica, al ser un érgano que
ejerce las bie s funciones de gobierno

El hniapio como foima de poder publico de la sociedad debe cumplir debidamente las
funciones admmistrativa legislaliva, ejecutiva, judicial, socral y hacendana, por lo que su autonomia
debe expre: wre en el sjriciin de sus derechos de antoadmimsiracion  antodesarrollo, autogobierno,
autoimposicion y auloseqgandad, lodo ello por decision ya nombre de los mlegrantes que conforman la
municipalidart

El adlie ulo 1156 Constilucional reconace al Mo per<onahidad jrusidica plena, estableciendo
como drgann <le gobieine al ayuntarmwento, con to qin se solidhiica |a existencra del poder mumcrpal,
poder que sc nanillesla en su autonomia y en el gercico de las funciones ejeculiva, legisfativa y
judicial, propias de un Poder

De rsta manera. y partiendo del concepto de Gohierno Constitucional, asi como de la nocion
unitaria de po ler pdblico. se puede aseverar que en el sistema federal mexicano existen tres entes
moraies dichntos  Federacion, Enldades Federatisas vy NMunmiopios, cada uno investido con
personalidacl jundica plena y propia, asimismao, se puede hablar de ies ambitos teintonales distintos
sobre tos cualrs cada uno de cllos ejerce Jursdicaion igualmente se puede adverty 1a existencia de
tres esferas de competencia disimbolas. con facuitades atrbuidas a la Federacion, Estados y
Municipios y, consecuentemente, es positbie tamhien hablar de tres diferentes niveles de gobierno:
Federal, Estatal y Municipal.

Las hes dtbitas de competencia evidencian plena autonomia entre si; son disimbolas, pero al
mismo temyp; guardan vinculacion al formar 1a Federacion, Fslados y Municipios, parte integrante del
Estado mewcano, y estar en posibiidad de establecer relaciones de coordinacion medante los
convenios respecivos

Una mterpretacian de los ariculos 105, 115 y 116 Constitucionales en forma relacionada para
desentrafiar au verdadero sentido y alcance, pemiten concluir que al ser el Municiplo en la actualhdad
un poder, esla facultado paia promover una controver<ia ¢onstitucional al fin de defender las
prefrogabivas que ka reforma le confing, cuande sus itetesrs se vean lesionados por otro de los
Poderes del T<lado, al prevenir el pnimearo de los arhiculos oitados que la Suprema Corte de Justicia
conocera dn las conhroversias que se susciten entre tos Poderes de un mismo Estado scbre
constitucionnliclad de sus actos



Ampare en Revivido 4528 9F, promovide pev of Asmndamdelite d¢ Vievleall 106

El articulo 118 Conshiucional establece *El poder publico de los Estados se dwvidira, para su
ejercicio, en Feculvo, Legistalivo y Judicial y no poddrin reunirse dos o mas de estos poderes en una
sola persona a corporacion, mi depositarse el Legislahvo en un solo indivduo "

Cabe aclarar gque el articulo 105 Constitucional practicamente no ha sufrido alteracidn en su
texto onginal y en contraposicion, e aticulo 116 de la Ley Suprema ha sido reformado radicalmente,
defiméndose en él de manera precisa las bases sobre las cuales dehen conformarse las entidades
federativas v relaciondndolo con el articuto 115 que regula la estiuctira sobre la cual debe
sustentarse la mnstitucion municipal, permite wferr su estiecha vinculacion con &l poder pubhco de la
entidad fed=raliva, al ubicarse este numeral denfro del titule Quinto teferente a los Estados de la
Federacion y principiar un texto consagrando que 'Los Estados adoplaran para su regimen interior, la
forma de gobicrno republicano  representative papiilar temendo como base de su dvision terntonal y
de su orgarmzacion politica y administrabiva el Muntaipio Libre', de lo que deniva que existe una inima
vinculacion entre el poder publico de cualquier enhdad federativa con la institucion municipal vy,
consecueniemente, con el Poder municipal ya que dentro de cada Eslado existen los municipios y
ello implica porcieres municipales dentro de la propia entidad federativa

Debe advertirse en esle sentido, que ante 1a mmmencia de dejar indefensos a los municipios
respecto de los derechos que se les reconocieron en la reforma consttucional y el claro propdsito que
informo la niwalva de que el Municipio recthiera 1as garanlias que historicamente comprendido al
Municipto dentro de los Poderes a que alude el arbiculo 105 Constitucional, no siendo, por lanto,
necesana su teforma Si este precepto no fue reformado cabe inferr que fue en la medida en que no
se estimd ne~esano, pues S bien su lexto se habia mierpretado conloime a la dvision de poderes
tradicional 1slenda a los Poderes Legislaive Epeciitivo y Juchoval asi comoe. por olra palle a los
Poderes Fe-irinles y Extatalos no exiate impedinenin alguna para iterpretar conforme a todas las
consideractc 1 - 5 expuesias que se enttende dinaidn a todo Porter en senbido genenco  dentro de
cuyo concel queda comprenchdo el Mumcipro Lo ~ontrano inmplieana que la reforma al articulo 115
seria nugalc 1 cuando ~lguno de los chos | odetes rde un Fst wlo 1iealizqra acciones que vulneraran
las prefrognt: s que [a ¢ onchtucion Federal otoraa a los Municipios piirs al tratarse de prerrogahivas
que se reconre en en su ¢ ahdad de enliclad dn derrchn publico y no avwantias o derecho individuates
de gobernads no tendna el derecho de acudi al purio de amparo pua defenderse Esto significaria
que hacer uns interpreltrion diversa a fa comtenida mn rela terolucion volveria a colocar al municipio
en la situacr n en que se encontraba antes de ta ullma telerma al arliculo 116 de la Conshtucion, que
fue lo que an I~ ésta trato de solucionar

De o anlenonnanle expuesto derva que el analisis hislonco de nuesha evolucion politica y
juridica, por 'ma parte, y la interpretacion relacionada de los aiticulos 105 115 y 116 Constitucionales,
por la ofra. | miiten conclur que a partir de Ia reforma al pumero de los numerales eitados, publicada
en el Diano Chicral de la Federacidn el tres de febrero de mil novecientos ochenta y tres, se puede
aseverar quo rn el sisleima federal mexicano exislen tres diferentes niveles de gobieino en los que se
manifiesta rl ~jercicio del poder publico Federal Cstatal y Muicipal En efecto  tal reforrma, que
otorgd autonoinia financiera a los Municipios a fin de lograr un desairollo integral y un avance
democratico mmas sigmlicativo como respuesta a dicha evolucién, da luaar a interpretar que aunque las
reformas qiir s0 han hocho a los adiculos 105 v 1168 de 1a Cainy Maana mmea ha stdo para
considerar r | tesamenle al Muenicipio coma uno de ks niveles on los cutles se divede el ejercicio del
poder pubhco de los Eslhdos cabe inleiprelar que exislen razones para que se considere incluido
dentro de lo= mismos porque, por una parte al habersele otorgacdo al KMunicipio las caracteristicas de
un verdadein; poder y al mastir una estiecha vinculacion entie el Mumcipio y el poder publico de las
entidades {orl~iztivas seqgun <o deriva de fos consignado en el atticulo 115, debe desprenderse como
consecuenct logica que constluye uno de los podetes de los Estarlos vy por olra, que resultaba
innecesario hablar det poder municipal en el articulo 116 pues en él =e regula el poder estatal como
segundo nmivel (e gobrerna y ya en el arliculo 115 se encuenlra 1egulacdo lo relativo al poder municrpal
como tercer el de gohierno

Lo constderado penmite concluir que Ia interpretacton del articule 105 Constitucional dentro de
nuestra evoincion y s apartarse del propie contexta constitucioral. sin0 apegandose a la

J
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interpretacion sistemabca del mismo, lleva a determinar gue al establecer que la Suprema Corte de
Jusiicia de 1 [acidn conocera de las controversias que se suscile entre olios casos, entre los
Podetes dr nn 1msmo Estado sobre la constilucionahdad de sus-aclos penntle el acceso del Mucipio
2 (3 controwr 1a consbitucional potgue éste, en fa aclualidad y a paitr de las refonmas publicadas en
el Diaro Ch 1l de la 1 ederacion de tes de lebiero de mil noveciontos ochenta y tres, debe ser
considerado come un poder, aunque desde luego, diferenle a los podetes legslativo, Ejecutvo y
Judicial, qu con sus piopis caracteristicas se dan en los tres niveles de gobiemo. Es decr,
interpretanclo ol articulo 105 Constitucional concomitantemenle con los articulos 115 y 116 de la Ley
Fundamenial para poder eslablecer de manera inlegial vy con clawdad y precision su veidadero
alcance, s~ llraa a la conv lusion de que dentio de la segunda hipotesis de este numeral se
comprenden 115 coilie 215135 que pudieran suscitarse entie jos poderes de la entidad federatva y
también los ¢ nfiictos entre dichos poderes con el poder municipal

Con wene recalcar (ue interpretar en forma aislada el arliculo 105 Conshiucional o
exclusivameid~ con el pumeral 116, pero no ast relacionandolo con el 115, Hevaria a hacer
prachcament~ nugalono el espirtu de la refoima constitucional a este ollimo  disposilivo,
especalnen! enlos ¢cmoes on que con mayor clandad se vena la necesrlad de la reforma de que se
ha tratado - ~aber cuando Ins poderes de un Estado pretenden vulnerar [as prerrogativas que dicho
numeral esinli~ce d la.or de fa entidad municipal y al no tener acceso pirisdiccional el Municipio para
defender snus prenogalivas cuando sus inlereses <e vean lesionados pues no podria premover el
juicio de any aro ni tainpoco la controversra consltucional prevista en el articulo 105, resullaria
ineficaz la 1efloma. Cualquier ordenamiento juridico y con mayor razon, la Carta Fundamental, debe
interpretarse en su conjunto, e manera inlegral y no solamente parcial, ya que esta tltima postura
originaria una ophica segmentada, es decr una vision parcial que conduciia alcanzar los objetivos
perseguidos por la norma conshitucional

Por terlo lo antenor, este Tribunal Fleno considera que el articulo 105 Constitucional al
preverir que Ia Suprema Corle de Justicia conocera de las controversins suscitadns entre los poderes
de un misme F-stado sobre Ia consbifucionalidad de =us aclos debe micipietarse conjuntamenle con
los articwlos 115 y 116 de la Carla Magna Federal y de ello conclur que el Municipio constituye con
sus propias pecubandades, uno de los poderes que existen en las enhidades federativas al cual debe
permitirsele ot arceso a la conlroversia constitucronal en aras de hocer eflectivos los derechos que la
Constitucion | clihca de los Estados Umidos Mexicanos le reconoce interpretacion que se ajusia,
ademas, ai ~~pintu de 1a reforma mumcipat y que se adecua a las condiciones y circunstancias que
rodean el riloino mumicpal en 12 actuahidad y no con un cnleno que pudo ser vahdo en mil
novecientos dincisiele, pues estimar que las posibles controversias enlre los poderes de un mismo
Estado sobir la constitucion Widad de sus acles. solo puede verificarse entre los poderes legislativo,
ejecutivo y ju-hcial, s considelar que dentro de cada entidad federativa existe otro nivel de poder que
es el municy 3l y que nace, vive ¥ se desariolla dentro del propio Estado y cuya condicion hoy en dia
es muy distinla a la de mil hovecientos diecisiete, resulta obsoleto y onigina himitantes a la actuacion
municipal dentio del conlexto constitucional actual.

La wnica forma de garantizar la electvidad de los objetivos perseguidos con la reforma al
articulo 115 Constitucional, concretamente el de ia autonomia municipal, es la de abrir Ia via de la
confroversia conslitucional al Municipio cuando se vean vulnerades o restingidos los derechos
pubhcos cue (= fueron reconocidos. Lo contrano, es decir, al impedir el acceso del Municipio a la
controversia constitucional, llevaria sosteper que no obstante que el propasite de fa reflorma atudida
fue el garanbi=ar Ja autonomin municipal no se dieran los eleimentos para que ésta fuera una realidad
al no prever-¢ un medio de ricicnsa para que los Muvicipos pucheran alacar los actos que vulneren
Sus prerrogatvas

En ¢trrlo, si bien en dversas enlidades terdeinlivas Ivs consthluciones locales pievierien fa
posibilidarl 1n que fos Munr gpros puedan ocurnr il ol Inbinotl <apener de Justicia dol Estado
correspondienie a delender sus mleieses cindo o a5 &0 feclen . por los organos de la entidad
federativa respectiva, on el caso del Estado de Biya Calormia, al gue se refiere este asunto, la
Conshtucion I cal no contiene dicha prevencion ya fue enlte as facoltades atnbuidas al Tribung!
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Superior de Justicia, no se contempla que dicho organo jonsdiccional pueda dilucidar este hpo de
controversias

De ual manera si se considera que él ariculo 9 de la Ley de Amparo faculta a las personas
morales oficiates a acudn al juicto de amparo, pero solo en defensa de sus Intereses patrimoniales, es
decir, cuandu éstas actiien como personas de derecho pavado y no asi como enbdades publicas en
defensa de sus intereses patrimoniales, es degir, cuando éstas actuen como personas de derecho
privado y no asi como enhidades publicas en delensa de los demechos que como tales les
corresponden tendria que inclurse que el juicio de amparo seria iImprocedente cuando, como en el
caso, el Ayuntamiento lo promowiera en sus funciones de derecho publico para reclamar actos de otra
autondad gue lesionen sus intereses y derechos pubhcos establecidos por imperativo constitucronal,
en la especie |a parhicipacion que de las contnbuciones federales como Hacrenda Publica Municipal le
cormesponden

Si a lo anterior se uniera la circunstancia de que se considerara que el Municipio no es un
Poder y que, por ende, no puede promover la conlroversia constitucional a que alude el articulo 105
de la Caita hagna, practicamente se haria nugalono para los Mumcipios lograr la efectividad del
articulo 115 Conslitucional, al dejarselo indefenso frente a los actos gue transgredieran su autonomia

La - cesidad de darle al Municipio como celula polilica inmediata y basica de la comunidad
mexicana, t1 posibiliclad de tener un medio de defensa constitucional de sus nlereses y de su
autonomia, 1 s condicion dispensable para que se cumplan ios objelivos de la reforma constitucional

Por In lanto anle i1 necesidad do dar al Mumiapio dicho medio de defensa pava hacet
efectivos ton <inrechos que In 1elorma conslitucional I~ teconer 10 ¥ el clato espintu del legislador de
darle las car w lensticas de un verdadero Poder esle Tubunat Pleno (onsidera que el Mumicipio esta
facuitado p 1 promover la controversia consbituck nl e<tablecda en el aiticulo 105 de la Canta
Magna cuants alguno o 1lgunos de tos dem s podere . del | =1do le aleclen sus prerrogativas y gue,
por lo tanlo winque con fundwnenlo en las consulrrriones antenoies que precisan las dadas por el
Juez de h nlo, debe con<ilelarse corieclo el sabresenmento gque en la sentencia recuinda se
decreto en ~l pucio, con fundamento en el articuln 73 frceion XVIL en refacion con el articulo 1
fraccion l dr 111 ey de Ampaia porgue al sor el Munie g i p dor dell =hido no esla leaitimado pasa
promaver jutc de ampato con lal cardcler, no pucde enlenderse comprendido dentio de las personas
morales ofirinlrs a que alude el articulo 9 de la Ley de Amparo al no eslar actuando como una
perscna moi~l de derecho privado, es decir, al no acucr al juicio de amparo como una persona moral
de derecho <1 1l que como pospedoia de ienes que 1o son popos vy que entabla relaciones con otros
particulare< ~ 13 cn aplitud de ublizar los medios qu~ Ia ley le concede para defender sus derechos en
esas relacioncs, smo comeo uno de los organos en los cuales se divide el ejercicio del poder publico de
los Estados contra aclos de otros organos de la proma enlilad federativa que estima lesionan los
derechos g~ la Conslilucion le otorga como tal organo de Poder

Con-rcuentemente al constiturr en Ia actuahidad el Municipio uno de los poderes de! Estado,
por tener farultad de gcbrerno y de impetio no esta legbmado paia promover juicio de amparo
cuando esld ncluando como tal, contra aclos ce los deimds poderes del propio Estado que
menoscahen s pienog tliv s constlucionales lesionando sus inleieses, como aconlece en el caso
en estudio, pnes para ello el atlbiculo 105 de la Carla Magna establece la conlioversia constitucional
como ef merho especial para dinrir tal conflicto

Atento a los manleslado. este Tribunal Plena consideia gue al ser infundado el agravio unico
pianteado por of recurrente, debe confirmarse la sentencia recurnda y sobreseerse en el juicio

Por lu expueslo y con fundamento ademas en los ariculos 90 y 81 de la Ley de Amparo, se
resuelve

PRITIERO Se conlma la sentencia recuinda
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SEGUNDO. Se sobresee en el jucio de ampare 2190/82 proimovido por el Ayuntamiento
de Mexicall, 'ma California, contra las aulondades y por los actos precisados en el primer resultado
de esta ejeciilona

Notilirjuese; con testimonio de la presente resolucion, vuelvan los autos al Juzgado de origen
Y, en su opoitunidad, archivese el toca

Asi In1rsolvio el Pleno de la Suprema Corle de Justicia de la Hacon, en sesion de siele de
noviembre (e mil novecientos noventa y uno, por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros
De Silva ta . Magaila Caidenas, Lopez Contreras, Femandez Doblado, Llanos Duarte, Morene
Flores, Garcia Vazquez, Azuecla Guirdn y Presidente Schimll Ordonez, en conhia de seis votos de los
sefiores Mini-tros Lanz Céiddenas, Cal y Mayor Guhidrrez, especilicd ue su volo dejaba a salvo la
posibilidad <1~ que se sobreseyera en caso de que se comprobara que la ley reclamada no ltegd a
entrar en vigor

Con=rlerando el Pleno que no existia mayoria en cuanto a las consideraciones en las que
debia susteniarse el sohreseimiento, se sometio a votacion ese punio, sobre la base de que la
decision anlenor obligaha a pronunciarse a todos los ministios asislentes En este aspeclo, por
mayoria de nneye votos e Ios seiores Mimistros Lanz Cardenas Lopez Contreras, Cal y Mayor
Gutigrrez, Ganrzalez Manlinez, Villagordoa Lorano. Azusla Guiron Diaz Romero, Chapital Gubérrez y
Presidente Srhimill Ordoiiez. en contia de <eis de los sefiotes Mmistros  De Siiva Mava, Magana
Cardenas, Mernandez Doblado, Llanos Duarte, Mereno Flores y Garcia Vizguez, se resolvid que las
consideracionns que debian regr el sobresenmienio rn el puro de amparo eran las del proyecto
ariginal, con la= modilicaciones acepladas por el Mitislio ponente

Fur j onente el sefior Mimistro Man no Azurta Guitton  El sefior Mimistio Lanz Cardenas se

reservd su rl~tncha para fosmidar volo parhicitar y ol sefior Ministro Villagordoa Lozano se adhirio al
mismo

~ Esltirion ausentes los sefiores Ministros  Alba Leyva. Castafion Leodn, Adato Creon,
Rodriguez Roldan y Gil de Lester

Firman los CC Presidente y Mintstro Fonente con el Secretano General de Acuerdos que da
fe.

EL PRESIDENTE DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

MTRO ULISES SCHMILL ORDONEZ

EL PONENWTE EL SECRETARIO GRAL DE ACUERDOS

MTRO. MARIANG AZUELA GUITRON LIC JAVIER AGUILAR DOMINGUEZ
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 1/95
AYUNTAMIENTO DE MONTERREY, NUEVC LEON

MINISTRO: MARIANO AZUELA GUITRON
SECRETARIA: LIC. IRMA RODRIGUEZ FRANCO
Proyecto: Lic. Ariel Alberto Rojas Caballero

SINTESIS

TEMA PRINCIPAL .las autondades que inlervinieron en el procedimiento legislativo que

cred el Tnbunal de lo Conlencioso Adminisirativo del Estado de Nuevo Leon invadieron 1a esfera
competencial del municipio de Monterrey?

PROBLEMAS JURIDICOS QUE SE ABORDAN;

1- Nue disposiciones conshtucionales y legales deben aphcaise en la resolucion de la
presente contioversia conshitucional?

2 ¢ hiene legitinacion activa el Municipro de Monteniey Tue.o Leon, para acudir en via de
controversia constitucional?

3-¢ Resulta mconsbtuctonal que la ley Oigawwa del Tubunal de lo Contencioso
Administraft n y su Codigo Piocesal hayan sido mpedideos con anleniondad a la refooma de fa
Constilucion I+ 1l que [hcullo expresamente a la legslattina local para expedirios?

4- . Atenta contia ka esfera competencial del municipio la creacion del Tribunal de lo
Contenciosn Adimmstiatve del Estado de Muevo [ enn, con lacultad para duwnir las controversias
entre los goleinados y los aiganos de la Adnunistracien Mumncipal?

5.- ¢ ue debe entenderse por "Administracion Publica Estatal para los electos de la fraccidn
IV del articulo 116 Constitucional que establece !a facultad de las legislaturas locales para crear los
Tribunales d= lo Contenciosos Administrativo para resolver los conflictos gue se presenten entre los
particulares y aguella?

8- (Ei Tribunal de 1o Contencioso Admunstialvo es una mstancia intermedia entre el
Municipio de Monterrey y el Gabierno del Estado, violando la fraccion | del articufo 115 que lo prohibe?

7.-¢ El Tnbunal de lo Contencioso Adminishialivo sustituye a autondades municipales?

COHNSIDERACIONES FUNDAMENTALES DEL PROYECTO:

1 - Se demuestra que las disposiciones conslitucionales y legaies que deben aplicarse para
resolver la presente controversia son las vigentes con aneniondad al diez de pumo de mil novecientos
novenla y cinc o, fecha en que entid en vigai ta reform al atliculo 105 Constituctonal, publicada en el
Diario Oficiat ¢le la Federacion el 31 de diciembre de nil novecientos neventa y cinco, derivado de que
en esta misina fecha entra en vigor [a Ley Reglamentona de dicho arliculo conshtucional.
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2 - ' plantea gne el Municipio s ttlene legilimacién activa para acudir en via de controversia
constlucion~l  en wtud dn [a r1esolucion intellocutonra dictada en la presente coniroversia
constlucion | rue k. rrho in excepcion de la incompelencia hecha valer por las autondades
demandadh- al considetar que para los efectos del aiticulo 102 el Municipio debe considetarse como
un poder y pincedenle |1 via <l la controversia conshlucional para duwir fos conflictos que surfan con
los otros por~es del Fstado

3- "= eslablece en el proyecto que la Ley Crganica del Tribunal de lo Contencioso
Administratrzo del Estaclo de Muevo Ledn y su Codigo Procesal fueron expedidos en use de las
facultades a~nerales e olvga la Conshlucion local a ta tegislaluta y que la relorma de nul
novecientos nnovenda y dos a 19 Conslitucion local inshituyo la facultad especilica, solo particulanzo la
competencia generat Ademas, la fraccidn IV del articulo 116 de la Constitucion General de la
Republica se reflere a que las Constituciones o Leyes de los Eslados estableceran este tipo de
Tribunales, en reforma indisinta

4 - e propone que ka creacion del Trbunal de lo Contencioso Admmustrativo del Estado de
Nuevo Ledn no vulnera, restringe, mermma o himita la esfera competencia del Municipe, ya que es un
organo aulonnmo que salvaguaida el respeto de los derechos de los gobernados foraleciendo el
Estado de [erecho.

5 - e considera que dentro del concepto “Adnymstracion Publica Estatal” debe incorporarse a
las autondarles municipales, en virtud de que en el piocesa de reforma constitucional que modifico la
fraccion IV or | arliculo 116 s~ hablo de criear un sisleia mtegial de jushoa admimisliabiva, abarcando
el ambito |oewl

6- ~ establern que ol Tnbunal de lo Contencinco Adnumestiativo no es una mstancia
intermedia «nlie el golxcmn e sl y e s mgapesy dnely 0 dque e apeta poinstanery de prule
agraviada <o aguardairio los derechos de tos gol crardle Awruds v lo anlenor, por dispoccion del
articulo 1° ['» <iy Ley M 1ganr a el Tnbunal ¢s paite <o fa Arinpusbiacion Publica Estatal y por ende
del Gobtern eInl Exladdn el | luevo Leon

7 -7 postila que el Tnbunal no sustituye o 1hs attondades mutucipales porgue son funciones
son Jurisdicricnsles

SENTIDO DEL PROYECTOQ: Se piopone a considerncion de Yos Seitores hMinistros
declarar prr r ndente la contigversia conshlucional mtentacda. que el actor no probo su accion y
decretar fa valiez de los aclos mpugnados



