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IV.  Cumplir con el perfil y requisitos establecidos para ocupar el puesto.

Capitulo Tercero

De la Seleccion, Nombramiento e Ingreso

Articulo 30.- Seleccién es el procedimiento que permite analizar la capacidad,
conocimientos, habilidades y experiencias de los aspirantes a ingresar al Sistema.

La seleccidn tendra como proposito garantizar el ingreso de los aspirantes que
demuestren poseer los requisitos del puesto a desempefiar y sean mas aptos, con base en
el mérito y mediante sistemas imparciales que permitan la participacion en igualdad de
oportunidades y el conocimiento de desempefio durante un periodo de prueba del

candidato con mejores calificaciones.

Articulo 31.- El procedimiento de seleccion comprendera exdmenes generales de
conocimientos y de habilidades y, en su caso, de equilibrio psicologico, asimismo,
examenes técnicos de conocimientos y habilidades; entrevistas, analisis de antecedentes

laborales del aspirante; y un periodo de prueba.

Articulo 32.- La Unidad definira los mecanismos para el disefio, aplicacion y
calificacidon de los examenes, entrevistas y analisis generales sefialados en el articuto
anterior, que seran uniformes en todo el Sistema. Las dependencias en ningun caso

podran participar en esta etapa del procedimiento de seleccion.

Los resultados de los exdmenes, entrevistas y analisis generales deberan ser solicitados
por el Comité de la dependencia en las que concurse el aspirante. Cada dependencia
establecera los parametros minimos de calificacion para acceder a cada puesto. Los
candidatos que no cumplan con la calificacion minima establecida no podran continuar

con las siguientes etapas del procedimiento de seleccion.
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Articulo 33 - Las dependencias aplicaran el examen de conocimientos y habilidades
técnicas, las entrevistas correspondientes, el analisis de los antecedentes laborales, y el

periodo de prueba del aspirante. La resolucion la emitira la Unidad.

Articulo 34 - La Unidad establecera el periodo de vigencia de los resuitados del examen
de conocimientos y habilidades generales. Dentro del transcurso de este plazo,
cualquier aspirante o servidor pablico podra, si lo desea, presentar dicho examen
nuevamente en los tiempos determinados para tal efecto con e! objeto de mejorar su

calificacion.

Articulo 35.- El aspirante que obtenga la calificacion mas alta del procedimiento de
seleccion, siempre y cuando ésta sea mayor que la minima requerida para el puesto,
accedera a un periodo por un lapso de seis meses como parte final de dicho
procedimiento. Para tales efectos se expedira un nombramiento que sometera al

aspirante a dicho periodo de prueba.

Articulo 36.- Una vez cumplido satisfactoriamente el periodo de prueba a que se refiere
el articulo anterior, el aspirante sera ratificado en el nombramiento por el Oficial Mayor

u homoélogo de la dependencia, otorgandole ingreso al Sistema.

Articulo 37.- En casos excepcionales y cuando peligre o se altere el orden social, los
servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o region del
pais, como consecuencia de desastre producidos por fenémenos naturales, por caso
fortuitos o de fuerza mayor, o existen circunstancias gue puedan provocar pérdidas o
costos adicionales importantes, los titulares de las dependencias o el Oficial Mayor
respectivo u Homologo, bajo su responsabilidad, podran autorizar el nombramiento
temporal para ocupar un puesto, una vacante o una plaza de myeva creacion considerado
para ser ocupado por cualquier servidor publico sin necesidad de sujetarse al

procedimiento de reclutamiento y seleccion a que se refiere esta Ley.
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En estos casos el servidor publico que haya otorgado la autorizacion informara por
escrito a la Unidad en un plazo que no excederd de quince habiles posteriores a dicho
nombramiento. El informe debera contener las razones que justifiquen ele ejercicio de

esta atribucion y el lapso de urgencia de la autorizacion.

Capitulo Cuarto

De la Evaluacion del Desempefio

Articulo 38.- La evaluacion del desempefio es el mérito mediante el cual se miden los
aspectos cualitativos y cuantitativos del cumplimiento de las funciones asignadas a los

servidores publicos.

Articulo 39.- La evaluacion del desempefio tiene como principales objetivos los

siguientes:
L Valorar a los servidores publicos de carrera o de libre designaciéon que compitan
por un puesto vacante o de nueva creacion considerado para ser ocupado por un servidor

publico de carrera;

11 Determinar, en su caso, el otorgamiento de estimulo al destacado desempeiio

publico a que se refiere el articulo 42 de esta Ley,

IMI.  Proveer de informacion para mejorar el desempefic de la dependencia en

términos de eficiencia, efectividad, honestidad, calidad del servicio y finanzas,

IV.  Servir como instrumento para detectar necesidades de capacitacién que se

requieran en ¢l ambito de la dependencia, y

127



V. Identificar en los casos de desempefio no satisfactorio para tomar medidas
correctivas, mismas que podran determinar, en su caso, la separacion de los servidores

publicos de carrera, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de esta Ley.

Articulo 40.- cada dependencia tendra la facultad para establecer los métodos de
evaluacion de personal que mejor respondan a las necesidades de la misma. Las
evaluaciones deberan medir el desempeiio de los servidores publicos sujetos a esta Ley
de manera imparcial y con base en el perfil de su puesto y los objetivos programaticos

establecidos para el mismo.

Articulo 41 - La evaluacion satisfactoria del desempefio sera requisito indispensable para

la permanencia de un servidor pitblico de carrera en su puesto.

Articulo 42 - Cada dependencia desarrollara conforme a los lineamientos que emita la
Unidad, un programa de otorgamiento de estimulos al destacado desempeiio publico a

favor de los servidores publicos.

El otorgamiento de estimulos al destacado piblico se encontrara condicionado a la
evaluacion del desempeiio, por lo que éstos no formaran parte del sueldo de los
servidores publicos. En ningGn caso los estimulos al destacado desempefio pGblico

podran otorgarse de manera generalizada.

Articulo 43.- La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo supervisara y
verificard que los pagos que efectien las dependencias por concepio de estimulo al
destacado desempefio publico cumplan con lo dispuesto en esta Ley y las demas
disposiciones aplicables.

Capitulo Quinto

De la Capacitacion y Educacion Formal
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Articulo 44 .- La capacitacion y la educaciéon formal es el medio a través del cual los
servidores publicos podran adquirir o mejorar los conocimientos y habilidades

necesarias para el desempefio de sus funciones.

Articulo 45.- La capacitacion y la educa formal tendran los siguientes objetivos:

I Desarrollar, complementar, perfeccionar o actualizar los conocimientos y
habilidades necesarios para el eficiente desempeiio de los servidores publicos en

sus puestos; y

II. Preparar a los servidores publicos para funciones de mayor responsabilidad.

Articulo 46.- Las dependencias con base en la deteccion de sus propias necesidades
elaboraran y estableceran programas de capacitacion y de educacion forma! para los
servidores publicos. Dichos programas podrian ser desarrollados por una o mas
dependencias en forma conjunta y deberan contribuir a la mejoria en la calidad de los

bienes o servicios que se presten.

Articulo 47.- Las dependencias celebrardn convenios con instituciones de educacién
superior, centros de investigacion cientifica o tecnoldgica y demas centros o
asociaciones educativas y profesionales de reconocido prestigio, a fin de que éstas
impartan cursos tendientes a cubrir las necesidades de capacitacion y educacion formal
de los servidores publicos. La Unidad contribuira con cada dependencia para el logro de

estos fines conforme a lo dispuesto en el articulo 10 fraccién VI de la presente Ley.

Articulo 48.- Las dependencias determinaran la forma y términos en que se otorgara el
apoyo institucional necesario para que los servidores piblicos tengan acceso o contimien
con educacién formal, contribuyendo asi a la mejora en la calidad de los bienes o

SETVICios que se presten.
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Los titulares de las dependencias definiran, con base en las evaluaciones del desempeiio,
mediante reglas de caracter general, y conforme a la disponibilidad presupuestal, la
forma y términos en que se otorgara el apoyo institucional para que los servidores

pablicos tengan acceso o continten con su educacion formal.

Articulo 49.- Al servidor publico que haya obtenido una beca para un programa de
capacitacién o estudio formal se le otorgard una licencia sin goce de sueldo por la
duracion del programa en cuestién, Al concluir este periodo el interesado se
reincorporara al puesto que venia desempefiando; las dependencias reconoceran, en su
oportunidad, y de los logros obtemdos por aquél, puntos adicionales en su favor para

efectos de su desarrollo en el Sistema.

El servidor piblico que haya sido beneficiado con estos apoyos quedara comprometido a
prestar sus servicios en la dependencia por un periodo por lo menos igual al de la
duracion de la beca o de los estudios financiados o reintegrar a la dependencia el monto

total de los recursos que se hubieran destinado para ello.

Si el nombramiento del servidor publico fuere revocado, o dejare de surtir sus efectos
por las causales previstas en los articulos 53 y 54 de esta Ley, antes de cumplir con el
periodo que se refiere el parrafo anterior, el servidor publico deberd reintegrar a la
dependencia proporcionalmente el monto de la beca o estudios financieros.

Cuando se otorgue una licencia de capacitacion y educacion formal los puestos vacantes
que genera en el Sistema podran ser cubiertos de manera interna por un servidor piiblico
de libre designacion por un servidor publico de carrera de nivel inmediato interior.

Capitulo Sexto

De la Permanencia y Desarrollo
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Articulo 50.- Permanencia es la estabilidad del servidor ptblico de carrera para
continuar en el puesto que viene desempefiado con base en el mérito, tras haber
cumplido satisfactoriamente con los procedimientos de evaluacion previstos por cada

dependencia, por esta Ley y por las demas disposiciones que de ella emanen.

Desarrollo es la promocion del servidor pablico de carrera basado en el mérito, que le

permite acceder a puestos de mayor responsabilidad o jerarquia, segan sea el caso.

Articulo 51.- Los servidores publicos de carrera podran acceder a una plaza vacante o de
nueva creacion, considerada como de carrera, de mayor responsabilidad o jerarquia,
siempre y cuando se sujeten a los procedimientos de reclutamiento y selecciéon a que se
refiere ¢l capitulo tercero de este titulo. En este caso las dependencias deberan tomar en
cuenta los puntos adicionales que se les hayan otorgado en virtud de sus evaluaciones
de desempefio, capacitacién o estudios que hubieran desarrollado, en los términos que

establezcan las normas de cada dependencia.

Los servidores publicos de libre designacion podran acceder a puestos considerados
como de carrera, sujetandose a los procedimientos de reclutamiento y seleccion

previstos en esta Ley.

Capitulo Séptimo

De la Separacion de los Servidores Publicos de Carrera

Articulos 52.- Para efectos de la aplicacion de esta Ley se entendera por separacion del
servidor publico de carrera la revocacion de su nombramiento; o las situaciones por la

que dicho nombramiento deje de surtir sus efectos.

Articulo 53 .- El nombramiento de los servidores publicos de carrera sera revocado, sin
responsabilidad para los titulares de las dependencias, por las causas que sefiala el

articulo 46. de 1a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
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del Apartado B), del articulo 123 Constitucional, en aquello que resuite aplicable o por

existir un motivo razonable de pérdida de confianza depositada en el servidor publico.

Articulo 54.- El nombramiento de los servidores publicos de carrera y de los de libre
designacion dejara de surtir sus efectos, sin responsabilidad para los titulares de las

dependencias, por las siguientes causas:

L Por renuncia escrita formulada por el propio servidor pablico.

I1. Por muerte,

III.  Por incapacidad permanente fisica o mental, decretada por institucion o persona
competente en la materia, que impida al servidor publico desarrollar apropiadamente sus

funciones, y

IV.  Por sentencia ejecutoriada que imponga al ser servidor pablico una pena que

impligue la privacién de su libertad.

Articulo 55.- Los servidores publicos de carrera tendran derecho a una indeminizacién
de tres meses de sueldo y veinte dias por cada afio de servicios prestados dentro del
sistema en caso de separacidon por reestructuracion de plazas, o "despido injustificado”

en los términos de la presente Ley.
Articulo 56 .- El calculo y pago de las indeminizaciones se sujetara a lo siguiente:
L Se tomard como base exclusivamente el sueldo del altimo afio que hubiere

recibido el servidor publico de carrera, sin que para ello se considere algun otro tipo de

prestaciones o percepciones;
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IL. En su caso, se tomara en cuenta la antigiiedad dentro del sistema que acredite
haber acumulado el servidor publico de carrera en las dependencias, siempre y cuando

dicha antigiiedad no le hubiese sido liquidada con anterioridad, y

III.  El periodo de prueba a que se refiere el arttculo 35 de esta Ley, computara para

efectos de antigiedad en el Sistema.

Articulo 57.- El nombramientio de los servidores de libre designacion podra ser revocado
en cualquier tiempo y sin responsabilidad alguna para el titular de la dependencia de

que se trate, ni para el servidor pablico a cuya area le competa su designacion.

En ningun caso los servidores publicos de libre designacion tendran derecho a

indeminizacion.

TITULO QUINTO

DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
SISTEMA

Capitulo Primero

De los Derechos

Articulo 58.- Las disposiciones de esta Ley contienen los derechos y obligaciones

individuales de los servidores publicos sujetos a este ordenamiento.

Articulo 59.- Las dependencias podran otorgar incentivos, premios, distinciones y
reconocimientos no monetarios, consistentes entre otros, en medalla, diploma,
condecoracion, placa, insignia, mencion, presea o galardon, a favor de aquellos

servidores publicos que hayan realizado contribuciones o mejoras a los procedimientos,
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al servicio o a la imagen institucional o que se destaquen por la realizacion de acciones

sobresalientes.

Cada dependencia establecera el tipo y criterios que debera observar para el
otorgamiento de los referidos incentivos, premios y distinciones, mismos que quedaran

registrados en el expediente del servidor publico.

Articulo 60.- Los Servidores publicos tendran derecho a:

L Recibir el nombramiento como servidor publico una vez cubiertos los requisitos

establecidos en esta ley, en un plazo no mayor de un mes,

IL Ser evaluado con base en los principios rectores de esta Ley y conocer el

resultado de los examenes que haya sustentado, en un plazo no mayor de 60 dias,

III.  Tener acceso a la capacitacion en los términos de esta Ley;

IV.  Recibir las remuneraciones, prestaciones y los estimulos por productividad que

en su caso le correspondan, y

V. Ser promovidos cuando se haya cumplido con los requisitos establecidos en esta

Ley.

Articulo 61.- Las dependencias realizardn las acciones necesarias para constituir un
fondo de Separacion de los Servidores Publicos de carrera que les permita, en cualquier
momento en que se retiren del servicio o sean separados de su cargo, disfrutar del fondo

que hayan acumulado mas los rendimientos que haya generado, en una sola exhibicion.

La participacion en dicho Fondo serd voluntaria y se constituird con aportaciones
mensuales que realicen tanto el Gobierno Federal como por los servidores puablicos de

carrera por el equivalente a un porcentaje de su sueldo mensual, de conformidad con la
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normatividad que emita la Unidad. Las dependencias retendran las aportaciones del
servidor publico a fin de enterarlas quincenalmente a la Institucion que al efecto se
designe para administrar el Fondo. .La administracion del fondo sera contratada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con la instituciéon que ofrezca las mejores
condiciones y beneficios a fin de que las aportaciones generen los mas altos

rendimientos posibles con el mayor margen de seguridad.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo, en el ambito de sus respectivas competencias, vigilaran que
la constitucion, operacion y fines del fondo se lleven a cabo conforme a las

disposiciones legales aplicables.

La Secretaria dara a conocer a las dependencias los aspectos relacionados con el fondo a

fin de que éstas lo difundan entre los interesados oportunamente.

Articulo 62 - Los servidores pablicos de la modalidad de confianza sujetos de esta Ley,
no podran formar parte de sindicatos o asociaciones para defensa de sus intereses
comunes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo123
Constitucional.

Capitulo Segundo
De las Obligaciones
Articulo 63.- Cada dependencia establecera las obligaciones especificas de los

servidores publicos a su adscripcion, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 47 de la

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
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TITULO SEXTO

Capitulo Primero

Del Recurso de Revocacion

Articulo 64.- En contra de las resoluciones que recaigan en el procedimiento de
seleccion en los términos de esta Ley, el interesado podra interponer ante la Unidad,
recursos de revocacion dentro del término de tres dias naturales contados a partir del dia
en que se haga del conocimiento, el nombre del aspirante que obtuvo la calificacién mas
alta en el procedimiento de seleccion, en los términos que sefiala el articulo 35 de esta

Ley.

Articulo 65.- El recurso de revocacton se tramitara de conformidad a lo siguiente:
I El promovente interpondra ¢l recurso por escrito, expresando el acto que
impugna, los agravios que le fueron causados y las pruebas que considere pertinentes,

siempre y cuando éstas sean idoneas y pertinentes para delucidar lo que se contrové.

IL Si el promovente asi lo solicita en su escrito, se suspendera el acto que reclama.

IlI.  Las pruebas que se ofrezcan deberan estar relacionadas con cada uno de los
hechos controvertidos, siendo inadmisible la prueba confesional por parte de la

autoridad.

IV.  Las pruebas documentales se tendran por no ofrecidas si no se acompaiian al
escrito en el que se interponga el recurso, y sélo seran recabadas por la autoridad en
caso de que las documentales obren en el expediente en que se haya originado la

resolucion que se reurre,

V. La Unidad podra solicitar que rindan los informes que estime pertinente, quienes

hayan intervenido en el procedimiento de seleccion.
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VI.  La Unidad acordara lo que proceda sobre la administracion del recurso y de las
pruebas que se hubiesen ofrecido, ordenando el desahogo de las mismas dentro del

plazo de cinco dias habiles.

VII.  Vencido el plazo para el rendimiento de pruebas, la Unidad dictara la resolucion

que proceda en un término que no excedera de quince dias habiles.

VIIL. La resolucion dictada por la Unidad sera considerada inapelable.

Articulo 66.- El recurso de revocacion contenido en el presente titulo, se aplicara
solamente al procedimiento de seleccibén y versard exclusivamente en la aplicacion

correcta del procedimiento y no en los criterios de evaluacion que se instrumentan.

Articulo 67.- Los conflictos individuales de caracter laborales no seran materia del

presente recurso.

Capitulo Segundo

Del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje

Articulo 68.- El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje sera competente para
conocer de los conflictos individuales de caracter laboral que se susciten entre los
titulares de las dependencias vy los servidores publicos sujetos a esta Ley, hecha
excepcion de lo que corresponda conocer al Tribunal Fiscal de la Federacion, conforme
al articulo II fraccion VI de su Ley Organica.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- Esta ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la federacion.
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Articulo Segundo.- Ai momento de entrar en vigor la presente Ley, todos los servidores
publicos de confianza en funciones sujetos al régimen de ésta seguiran ocupando su

puesto y seran considerados servidores piblicos de libre designacion.

Articulo Tercero.- Cada dependencia, conforme a los criterios que emita la Unidad,
iniciara la implantacion del sisterma de manera gradual, previo estudio que los comités
realicen de las caracteristicas, particularidades, condiciones, requisitos y perfiles que

conforman la estructura de la dependencia respectiva.

Los estudios que realicen las dependencias para la implantacion del sistema deberan ser

concluidos en un periodo que no excedera de ocho meses a partir de la vigencia Ley.

Articulo Cuarto.- En el momento de la entrada en vigor del sistema, los titulares de las
dependencias propondran a la Umdad los puestos que, por sus caracteristicas
particulares y por excepcion, deberan mantenerse como de libre designacion. El listado

de dichos puestos debera ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion.
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GLOSARIO

Administracién. Proceso de disefiar y mantener un ambiente en el que las personas

trabajen juntas para lograr propositos eficientemente seleccionados [KOONTZ, 83:7].

Administracién publica. Desde ¢l punto de vista estructural, para tal consideramos al
conjunto de dependencias cuyo fundamento juridico se encuentra contenido en la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal (o en las leyes correspondientes en los
estados y municipios), asi como a las entidades paraestatales que tienen su sustento legal
en una ley o decreto especifico de creacion [HARO, 91:38]. “Es la parte mas ostensible
del gobierno, es el gobierno en accion, es el conjunto del ejecutivo, operante, el mas

visible del gobierno... 2

Agenda de gobierno. Conjunto de problemas, demandas, cuestiones, asuntos, que los
gobernantes han seleccionado y ordenado como objetos de su accion [AGUILAR,
92:29].

Aristocracia. Gobierno en que solamente ejercen el poder las personas mas notables
del Estado. Ejercicio del poder politico por una clase privilegiada, generalmente
hereditaria, que sobresale entre las demas por alguna circunstancia, aristocracia del
saber, del dinero [SERRA, 98.79].

Autoridad. [Ibid., p. 95] Facultad y derecho de conducir y hacerse obedecer dentro de
ciertos limites preestablecidos. Organo del Estado, constituido por una persona o
funcionario o por una entidad moral o cuerpo colegiado, que despliega ciertos actos, en

ejercicio del poder del imperio.”’

% Definicion de woodrow Wilson, citada por Carlos Gémez Diaz de Ledn en su libro, Administracién
Publica Coniemporanea, p. 23.

*" El articulo 41 constitucional dice que reputa autoridad a aquel drgano de gobicrno del Estade que ¢s
susceplible juridicamente de producir una alteracién, ¢reacidn o extincién en una o varias situactones
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Burocracia. Cuerpo profesional de funcionarios y empleados organizados en una
piramide jerarquica que operan bajo normas, reglas y procedimientos impersonales y
uniformes, que trabajan para el Estado. Hacen posible llevar a los niveles de ejecucion
practica las decisiones politicas del gobierno, en sus diversos niveles: federal, estatal y
municipal. La Burocracia es inherente al gobierno que se fundamenta en la prestacion
de un servicio y 1a obtencion de bienes en general. Se modifica en funcion de los nuevos

propositos de accion del gobierno. [PICHARDOQ, op. cit., p. 158].

Ciencia Conocimiento cierto de las cosas por sus principios y causas. Cuerpo de
doctrina metddicamente formado y ordenado, que constituye un ramo particular del

saber humano *[SERRA, op cit., p. 187].

Ciencia politica, Es una de las ciencias sociales, rama del saber que estudia los
principios que constituyen el gobierno y que deben dirigirlo, en sus relaciones con los
ciudadanos y con los otros Estados.” Estudia todos los fenémenos relacionados con la
adquisicion, ejercicios, mantenimiento y pérdida del poder estatal, nacional, regional o
municipal, analiza la pugna de las fuerzas politicas, que influye en la direccién de un
Estado[Ibid., p. 188]. Conjunto de conocimientos especializados sobre los fenémenos
del Estado y de las otras asociaciones politicas.”® También es el arte del manejo de los
asuntos de gobierno [ROJAS, 97:110]*

concretas ¢ abstractas, particulares o generales, publicas o privadas, que puedan presentarse dentro del
Estado, alteracién, creacién o extincidn que se lleva a cabo imperativamente.

* La ciencia contiene muchas connotaciones, una de las cuales es 1a biisqueda de conocimiento empirico
comprobabie, esta connotacién es de particular importancia para elevar ¢l conocimiento de y dentro de las
politicas. Edward O, Wilson, Este Pais, tendencias y opiniones p. 61.

“ El elemento simple que debe presindir todo estudio de la politica que pretenda hacer un legitimo y
fecundo uso de la metodologia de 1as cicncias empiricas es el comportamiento de los individuos y de los
gripos que actian politicamente, cual es por cjemplo el voto, la participacién en la vida de un partido, 1a
busqueda de una ciencia electoral, la formacién del proceso de decision a los mas diversos niveles,
Norberto Bobbio Nicala, diccionario de politica, p. 219.

lbid, p. 219. “Como disciplina y como institucién nace en la segunda mitad del siglo pasado, ello
representa un momento y una determinacion especifica del desarrollo de las ciencias sociales”.

3! La ciencia de la politica es una disciplina muy amplia, que comprende a otras disciplinas de espectro
mis limitado, como 13 teoria del Estado, la economia politica, la ciencia administrativa, la ciencia
internacional y otras ramas cientificas especializadas, a las cuales por esos algunos autores han designado
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Ciencias de politicas. Conjunto de disciplinas que se ocupan de explicar los procesos
de elaboracion y ejecucion de las politicas,”” de la recopilacién de datos y de la
produccion de interpretaciones relevantes para los problemas de politicas en un periodo
determinado® [AGUILAR, op. cit., p. 47].

Empleado piblico. Persona que auxilia al funcionario publico, ya sea en actividades
materiales 0 técnicas ejemplo; la secretaria, 1a mecanografa o el profesionista al que se le

encomienda el dictamen del asunto. Solo son ejecutores [PARDO, op. cit., p. 250].

Estado. Ente politico que posee una extension territorial, una poblacién y estd dotado
de un poder de mando originario. Territorio (espacio en que se encuentra asentado el
elemento humano que lo integra la poblaciébn y en el que desenvuelve su poder);
Poblacién (elemento humano que lo constituye con la conciencia de que forman
determinado pueblo); Poder (gobierno), el cual descansa en la soberania.[CHAVEZ, op.
cit., p. 8]. Comunidad organizada en un territorio definido mediante un orden juridico
servido por un cuerpo de funcionarios y definido y garantizado por un poder que tiende a

realizar el bien comtn, en el ambito de esa comunidad [SERRA, 98:437].*

Funcion. Etimolégicamente es cumplimiento, ejecucion, desempeiio. Vocablo de la
terminologia de la ciencia médico-biologica, que significa: actividad ejercida por un
6rgano para la realizacion de un fin determinado. Causa final especifica de una
actividad. Conjunto de actos que alguien tiene que e¢jecutar para desempefiar una

obligacion que le es impuesta[ SERRA, op. cit., p. 525].

con el nombre genérico de ciencias politicas, Lewis H. Morgan, citade por Norbeto Bobbio en diccionario
de politica 1983, p. 218,
*2 Se ocupan del conocimiento del v en ¢l proceso de toma de decisiones “las politicas en el orden pablice
y civil. El conocimiento del proceso de toma de decisiones comprende estudios sistematicos y empiricos
de como se elaboran y se llevan a cabo las politicas. La sistematicidad exige un cuerpo de proposiciones
mterconectadas, a la manera de grandes autores del mundo occidental como Arisidteles, Maquiavelo v sus
sucesores, insistir en ¢l criterio empirico es especificar que las aseveraciones generales estin suietas a una
cuidadosa disciplina de observacion; ésta es una distincién fundamental entre la ciencia y no ciencia.
Harold D. Lasswell texto citado por Luis F. Aguilar Villanueva en su Estudio introduccion de politicas
nblicas, p. 47.
’ Toid., p. 47.
** Definicion de Sanchez Agesia, enunciada por Andrés Serra Rojas en Diccionatio de ciencia politica.
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Funcién piblica. Actividad que el Estado realiza a través de sus érganos y que se
manifiesta por conducto de sus titulares [PARDO, op. cit,, p. 250]. Actividad concreta
mediante la cual se provee a de la satisfaccidon de necesidades colectivas, que debe
ejercerse dentro del orden juridico y de acuerdo con los fines de la ley. Actos de
voluntad de las personas que integran los 6rganos administrativos [SERRA, op. cit,, p.
525].

Funcionario puablico, Tipo de personal que realiza las funciones de mas alto nivel de
supervision, coordinacién, administracion, de representacién, iniciativa, decision y
mando en una administracion publica. Béasicamente integra el nivel directivo dentro de
la organizacion.”® En este grupo de personas recae la responsabilidad de los programas
de trabajo, las areas y el desarrolio de las funciones encomendadas a su dependencia
[PICHARDQO, op. cit., p. 187]. Persona que tiene caracter de jefe o equivalente dentro
de la dependencia correspondiente [SERRA, op. cit., p. 529].

Gestion piblica. Accion y solucion de los problemas de la administracion puablica
dentro de un contexto de innovacion y con la ayuda de instrumentos racionales, basada
en la aplicacion de conocimientos y técnicas modernas y apoyadas por ejercicios de
reflexidn sistematica de la practica profesional en el contexto del trabajo.{OSPINA,
93:38].

Gobierno. Elemento del Estado, ente politico-juridico-administrativo que realiza un
conjunto de actos, acciones y decisiones de interés publico, en virtud de las atribuciones
que la Constitucidn Politica y diversas leyes le otorgan, a través de los servidores
publicos que lo integran en razon de ocupar un cargo mediante nombramiento o por
eleccion popular en los ambitos federal, estatal o municipal [HARO, 93:37]. Puente
entre gobernantes y gobernados, estd representado en nuestros dias por la
Administracion Pablica [CHAVEZ, op. cit., p. 10].

** La constitucién no hace ninguna diferencia entre funcionario piblico y empleado piblico, ambos estan
sometidos al mismo régimen de derecho piblico,
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Plan nacional de desarrollo. Es el documento al que deben sujetarse los programas de
la administracion publica federal. Su formulacién constituye un mandato constitucional
con el que se cumple la responsabilidad del ejecutivo federal expresa en la Constitucion
Politica del pais. Es, asimismo, instrumento rector del Estado que expresa los objetivos,
propésitos, lineamientos estratégicos y lineas generales de accién para lograr el
desarrollo integral del pais; determina los medios y los responsables de la ejecucion,
establece los lineamientos de politica de caracter global, sectorial y regional, y rige la
formacion de los programas sectoriales, institucionales, regionales, especiales, de
mediano y corto plazo [CASTELAZOQ, op. cit., p. 32].

Poder. Capacidad de una persona para influir en la conducta de otra,de tal manera que,

ésta haga cosas que no haria en caso contrario [STEPHEN, 94:423].

Politica. Conjunto o secuencia de decisiones mas que una decision singular acerca de
una accion de gobierno particular [AGUILAR, op. cit, p.24]. En su mas pura acepcion
es considerada como la actividad desarrollada por los hombres en la busqueda del bien
comin. [GOMEZ, 98:62]* Es la ejecucién detallada del derecho piblico [SERRA, op.
cit., p. 18].

Politicas publicas. Decisiones de gobierno que incorporan la opinién, la participacion,
la corresponsabilidad y el dinero de los privados, en su calidad de ciudadanos electores y
contribuyentes. Conjunto de estrategias de acciéon corresponsable entre gobierno y
sociedad. Administraciones conjuntas que, segun las caracteristicas y la magnitud del
problema, pueden englobar al sector privado, a las organizaciones no gubernamentales, a
organismos internacionales, a las organizaciones sociales de los directamente

interesados en encontrar una solucion a su problema. [Ibid., p. 32].

* La politica determina los rumbos v la direccion social, Ia administracién se convierte en un instramento
a través del cual se matenializa esa voluntad. Carlos Gémez Diaz de Ledn, en Administracidn pablica
contemporanea, p. 62

143



Profesionalizacion en el servicio puiblico. Proceso de actualizacion continua, tanto de
conocimientos como de destrezas, dentro de una ocupacion determinada, que redunden
en un mejor desempefio y productividad en el servicio publico [GUERRERO, op. cit., p.
94], [ESPINOSA, 97:42].

Publico. Todo lo que se proyecta de manera uninime y normalmente mayoritaria como
asunto de interés general, se refiere también al principio de libre acceso, 2 la
transparencia y apertura; igual alude a recursos publicos, recaudaciones fiscales
[AGUILAR, op. cit., pp. 34-35].

Recursos humanos. Ocupar y mantener ocupados los puestos en la estructura
organizacional con personal competente. Este objetivo se logra al 1) identificar las
necesidades de la fuerza laboral, 2) determinar el nimero de personas disponibles, 3)
reclutar, 4) seleccionar candidatos para los puestos, 5) asignar a los candidatos, 6)
ascenderlos, 7) evaluartos, 8) planear sus carreras, 9) remunerarlos y 10) capacitarlos o

desarrollarlos [KOONTZ, op. cit., p. 547].

Servicio civil. Funcién piblica denominacién relativamente moderna aplicada a una
vigja faceta del Estado, se designa al crectente grupo de personas especializadas con que
debe contar toda comunidad politica moderna para realizar las funciones de gobierno
[ROJAS, op. cit., p. 450].

Servicio civil de carrera. Sistema que posibilita y promueve la creacion de una nueva
cultura de servicio pablico, mediante programas de administracion de los recursos
humanos orientados a la seleccion, contratacion, concientizacion, capacitacion,
desarrolio, promocién y permanencia productiva del servidor publico, a fin de responder
a las expectativas ciudadanas, a los legitimos intereses laborales del trabajador y de

contribuir al cumplimiento de la misién de las estructuras de gobierno [HARQ, op. cit.,
p. 6].
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Servicio piiblico. Atencién a las demandas de los ciudadanos u de sus grupos de una
forma eficaz y eficiente, con calidad de servicio y a satisfaccion de aquéllos, tanto si son
considerados en general como si lo son segmentadamente, desde la perspectiva sectorial

de las distintas actividades y servicios publicos [RODRIGUEZ, 97:17).%

Servidor pablico. Quienes ocupen un cargo de eleccion popular y toda persona que
desempefiec un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la administracion

publica Federal, Estatal, Municipal o en el Distrito Federal [HARO, op. cit., p. 25].%®

Sociedad. Conjunto de voluntades y acciones que se orientan hacia la movilizacion de

energias, recursos e informacion [UVALLE, 99:7].

7 Yéase su libro La transformacion de la gestién pliblica. Las reformas en los paises de 1a OCDE,
% yéase su libro Como servir a los ciudadanos.
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Anexo 1

Articulo 5° y 6° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

Articulo 5° Son Trabajadores de confianza:

I. Los que integran la planta de la Presidencia de la Republica y aquellos cuyo
nombramiento o ejercicio requiere la aprobacion expresa del Presidente de la Republica.

IL En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los de las entidades
comprendidas dentro del régimen del apartado “B” del articulo 123 constitucional, que
desempefien funciones que conforme a los catdlogos a que alude el articulo 20 de esta
Ley sean de;

a) Direccion, como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones legales, que de
manera permanente y general le confieren la representatividad e implican poder de
decision en el ejercicio del mundo a nivel directores generales, directores de érea,
adjuntos, sub-directores y jefes de departamento.

b) Inspeccion, vigilancia y fiscalizacion: exclusivamente a nivel de las jefaturas y
sub-jefaturas, cuando estén considerados en el presupuesto de la dependencias o entidad
de que se trate, ast como el personal técnico que en forma exclusiva y permanente esté
desempefiando tales funciones ocupando puestos que a la fecha son de confianza.

c) Manejo de fondos o valores, cuando se implique la facultad legal de disponer de
éstos, determinado su aplicacién o destino. El personal de apoyo queda excluido.

d) Auditoria; a nivel de auditores y sub-auditores generales, asi como el personal
técnico que en forma exclusiva y permanente desempefie tales funciones, siempre que
presupuestalmente dependa de las Contralorias o de las Areas de Auditoria.

€} Control directo de adquisiciones: cuando tengan la representacién de la
dependencia o entidad de que se trate, con facultades para tomar decisiones sobre las
adquisiciones y compras, asi como el personal encargado de apoyar con elementos
técnicos estas decisiones y que ocupe puestos presupuestalmente constderados en estas

areas de las dependencias y entidades con tales caracteristicas.
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f) En almacenes e inventarios, el responsable de autorizar ¢l ingreso o salida de
bienes o valores y su destino o la baja y alta en inventarios.

2) Investigacion cientifica, siempre que implique facuitades para determinar el
sentido y la forma de la investigacion que se ie lleve a cabo.

h) Asesoria o Consultoria, uinicamente cuando se proporcione a los siguientes
servidores piblicos superiores, Secretario, Sub-secretario, Oficial Mayor, Coordinador
General y Director General en las dependencias del Gobierno Federal o sus equivalentes
en las Entidades.

i) El personal adscrito presupuestalmente a las Secretarias particulares o
Ayudantias.

}) Los Secretarios particulares de: Secretario, Sub-Secretario, Oficial Mayor y
Director General de las dependencias del Ejecutivo Federal o sus equivalentes en las
entidades, asi como los destinados presupuestalmente al servicio de los funcionarios a
que se refiere la fraccion I de este articulo.

k) Los Agentes del Ministerio Publico Federal y del Distrito Federal.

1) Los Agentes de las Policias Judiciales y los miembros de las Policias
Preventivas.

Han de considerarse de base todas las categorias que con aquella clasificacion
consigne el Catalogo de Empleos de la Federacion, para el personal docente de la
Secretaria de Educacion Phblica.

La clasificacion de los puestos de confianza en cada una de las dependencias o

entidades, formara parte de su catalogo de puestos.
II.  En el Poder Legislativo: en la Camara de Diputados: el Oficial Mayor, el
Director General de Departamentos y Oficinas, el Tesorero General, los Cajeros de la
Tesoreria, el Director General de Administracion el Oficial Mayor de la Gran Comision,
¢l Director Industrial de la Imprenta y Encuadernacion y el Director de la Biblioteca del
Congreso.

En la Contaduria Mayor de Hacienda: el Contador y el Subcontador Mayor, los
Directores y Subdirectores, los Jefes de Departamento, los Auditores, los Asesore y los
Secretarios Particulares de los funcionarios mencionados.

En la Camara de Senadores: Oficial Mayor, Tesorero y Subtesorero,
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IV En el Poder Judicial: los Secretarios de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y en el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, los

Secretarios del Tribunal Pleno y de las Salas.
Articulo 6°. Son trabajadores de base:
L.os no incluidos en la enumeracién anterior y que, por ello, serdn inamovibles. Los de

nuevo ingreso no seran inamovibles sino después de seis meses de servicios sin nota

desfavorabie en su expediente.

107



Anexo 2

Articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

Articulo 47. Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar

la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia que deben ser observadas en

el desempefio de su empleo, carge o comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al

procedimiento y a las sanciones que corresponda, sin perjuicio de sus derechos

laborales, asi como de las normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las

fuerzas armadas:

IL

Il

IV,

Cumplir con la méxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o

comision,

Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y presupuestos
correspondientes a su competencia, cumplir las leyes y otras normas que

determinen el manejo de recursos econdémicos pablicos,

Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempefio de su empleo,
cargo o comision, las facultades que le sean atribuidas o la informacion reservada
a que tenga acceso por su funcién exclusivamente para los fines que estan

afectos;

Custodiar y cuidar la documentacién e informacion que por razon de su empleo,
cargo o comision, conserve bajo su cuidado o a lo cual tenga acceso, impidiendo
0 evitando el uso, la sustraccidon, destruccion, ocultamiento o inutilizacidon

indebidas de aquéllas;
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VIIIL

IX.

XII.

Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando con respecto,
diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tengan relacién con

motivo de éste,

Observar en la direccion de sus inferiores jerarquicos las debidas reglas del trato

y abstenerse de incurrir en agravio, desviacion o abuso de autoridad,

Observar respeto y subordinacion legitimas con respecto a sus superiores
jerarquicos inmediatos o mediatos, cumplimiento las disposiciones que éstos

dicten en el ejercicio de sus atribuciones;

Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la que presten sus
servicios, las dudas fundadas que le suscite la procedencia de las ordenes que

reciba;

Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comision después de
concluido el periodo para el cual se le designd o de haber cesado, por cualquier

otra causa, en el ejercicio de sus funciones,

Abstenerse de disponer ¢ autorizar a un subordinado a no asistir sin causa
justificada a sus labores por mas de quince dias continuos o treinta discontinuos
en un afio asi como de otorgar indebidamente licencias, permisos o comisiones
con goce parcial o total de sueldo y otras percepciones, cuando las necesidades

det servicio publico no lo exijan,

Abstenerse de desempefiar algun otro empleo, cargo o comision oficial o

particular que la ley le prohiba;

Abstenerse de autorizar la seleccidn, contratacién, nombramiento o designacion
de quien se encuentre inhabilitado por resolucion firme de la autoridad

competente para ocupar un empleo, cargo ¢ comision en el servicio publico;
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XIIL

XIV.

XV.

Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencion, tramitacion o
resolucidén de asuntos en los que tengan interés personal, familiar 0 de negocios,
incluyendo aquéllos de los que pueden resultar algin beneficio para él, su
conyuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles,
0 para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de
negocios, o para socios o sociedades de las que el servicio piblico o las personas

antes referidas formen o hayan formado parte;

Informar por escrito al jefe inmediato y en su caso, al superior jerarquico sobre la
atencidn, tramite o resolucién de los asuntos a que hace referencia la fraccion
anterior y que sean de su conocimiento; y observar sus instrucciones por escrito
sobre su atencidn, tramitacion y resolucion, cuando el servidor publico no pueda

abstenerse de intervenir en ellos;

Abstenerse, durante ¢l ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar o recibir,
por si o por interpdsita persona, dinero, objetos mediante enajenacion a su favor
en precio notoriamente inferior al que el bien de que se trate y que tenga en el
mercado ordinario, 0 cualquier donacién, empleo, cargo o comisidén para si, o
para las personas a que se refiere la fraccion XIII y que procedan de cualquier
persona fisica o moral cuyas actividades profesionales, comerciales o
individuales se encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por
el servidor publico de que se trate en el desempefio de su empleo, cargo o
comisidn que implique intereses en conflicto. Esta prevencién es aplicable hasta

un afio después de que se haya reiterado de empleo, cargo o comision,

Desempefiar su empleo, cargo o comisidn sin obtener o pretender obtener
beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el Estado le
otorga por el desempefio de su funcion, sean para €l o para las personas a las que

se refiere la fraccion XIIT,

110



XVIL

XIX.

XXIIL

XXIIL

Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccion,
nombramiento, designacion, contratacion, promocion, suspension, remocion,
cese 0 sancion de cualquier servidor pablico, cuando tenga interés personal,
familiar o de negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja o beneficio,

para el o para las personas a las que se refiere la fraccion XIIT,

. Presentar con oportunidad y veracidad, las declaraciones de situacion

patrimonial, en los términos establecidos por la ley,

Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones que

reciba de la Secretaria de la contraloria, conforme a la competencia de ésta;

Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccion, cumplan con las
disposiciones de este articulo y denunciar por escrito, ante el supenor jerarquico
o a la contraloria interna, los actos u omisiones que en gjercicios de sus funciones
llegare a advertir respecto de cualquier servidor pablico que pueda ser causa de
responsabilidad administrativa en los términos de esta ley, y de las normas que al

efecto se expidan;

Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacién y datos solicitados
por la institucion a la que legalmente le competa la vigilancia y defensa de los
derechos humanos, a efecto de que aquélla pueda cumplir con las facultades y

atribuciones que le correspondan;

Abstenerse de cualquier acto u omisidn que implique incumplimiento de

cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico;

Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de celebrar o
autorizar la celebracion de perdidos o© contratados relacionados con
adquisiciones, arrendamientos y enajenacidén de todo tipo de bienes, prestacion

de servicio de cualquier naturaleza y la contratacién de obra publica, con quien
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desempefie un empleo, cargo o comision en el servicio publico, o bien con las
sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la autorizacién previa y
especifica de la secretaria a propuesta razonada, conforme a las disposiciones
legales aplicables, del titular de la dependencia o entidad de que se trate. Por
ningn motivo podra celebrarse pedido o contrato alguno con quien se encuentre
inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio

publico, y

XXIV. Las demas que le impongan las leyes y reglamentos. Cuando el planteamiento
que formule el servidor pablico a sus superior jerarquico daba ser comunicado a
la Secretaria de la Contraloria General, el superior procedera a hacerlo sin
demora, bajo su estricta responsabilidad, poniéndole el tramite en conocimiento
del subalterno interesado. Si el superior jerarquico omite la comunicacién a la
Secretaria de la Contraloria General, el subalterno podra practicarla directamente

informando a sus superiores acerca de este acto.
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Anexo 3

Iniciativa de Ley para la Profesionalizacion y Evaluacion del Desempeiio de los

Servidores Publicos de l1a Administraciéon Piablica Federal Centralizada

Esta propuesta representa un avance significativo en el esfuerzo por establecer el
Servicio Civil de Carrera en nuestro pais. Es necesario resaltar que, a pesar del caracter
provisional de este documento, éste se presenta como una opcidon seria de

profesionalizacion en el contexto de la Administracion Publica Mexicana
[MOCTEZUMA, op. cit., pp. 38-44].

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente ley es de observancia general para los titulares y trabajadores de
las dependencias de la administracién publica federal centralizada, y tiene objeto
establecer las bases para la organizacion, funcionamiento y desarrollo del Sistema de

Profesionalizacion y Evaluacién de Desempefio de los Servidores Publicos.

Este sistema se basa en el mérito y la igualdad de oportunidades para los servidores
publicos, con el fin de impulsar la profesionalizacion de la funcion publica en beneficio
de la sociedad. Comprende los procedimientos de reclutamiento, seleccion, ingreso,
evaluacion del desempefio, capacitacién, entrenamiento, desarrollo, separacion de los

servidores publicos y otorgamiento de estimulos.

Seran principios rectores de este Sistema la legalidad, ** eficiencia, objetividad,

imparcialidad, equidad y competencia por mérito.

#« enla OFA, de la que México forma parte, recientemente se firmé un acuerdo, una Convencion

Interamericana para ¢l Combate a la Corrupcidn, lo cual refleja el deseo de las adminisiraciones piblicas
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Articulo 2 .- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

IL.

I,

Iv.

VIL

VIIL

SISTEMA: al Sistema de Profesionalizacion y Evaluacion del Desempefio de los

Servidores Publicos de la Administracién Pablica Centralizada.

UNIDAD: a la Unidad de Profesionalizacion y Evaluacion del Desempeiio.

PRINCIPIOS: a los principtos rectores de la legalidad, eficiencia, objetividad,

imparcialidad, equidad, y competencia por mérito.

DEPENDENCIA: a las Secretarias de Estado, o6rganos desconcentrados y

Departamentos Administrativos.

COMISION: a la Comision Técnica de la Unidad.

COMITES: a los Comités de Profesionalizacion y Desempefio de cada

dependencia.

SALARIO: la remuneracién sefialada en el Articulo 84 de la Ley Federal del
Trabajo.

ESTIMULOS AL DESTACADO DESEMPENO PUBLIO: a la cantidad neta
que le es entregada al servidor publico de manera extraordinaria, con motivo de
la productividad, eficacia y honestidad, que logre en ¢l desempefio de su puesto
de trabajo.

de responder a las demandas de la poblacién, de combatir mas directa y frontalmente los ilicitos v la
corrupcion que lanto laceran a l1a sociedad, y la necesidad de contar con esquemas homogéneos y claros,
en La Organizacion Pablica ante los Nuevos Retos del Estado de regulacién de la conducta de los
servidores publicos”. José Octavio Lopez Prensa, Mejoramiento de la administracién pablica, en La
organizacion de la administracion piblica ante los nuevos retos del Estado, libro coordinado por Luis
Palactos Roman, p. 96.
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IX. PUESTO: a ia unidad impersonal de trabajo que se caracteriza por tener tareas y
deberes especificos, lo cual le asigna un grado de responsabilidad, pudiendo
existir varias plazas correspondientes al mismo puesto.

X PLAZA: posicion individual de trabajo que no puede ser ocupada por mas de un

servidor publico a la vez, que tiene una adscripcion determinada y que esta

respaldada presupuestalmente.

XI. CATALOGO DE PUESTOS: al Catalogo de Puestos de cada dependencia.

XiII. TABULADOR: al Tabulador de Sueldos autorizado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 3 - No son sujetos del Sistema:

L El personal que preste sus servicios en la Presidencia de la Republica y en la
Consejeria del Ejecutivo Federal, los Secretarios del Despacho, los Jefes de
Departamentc  Administrativo, el Procurador General de la Repiblica, los
Subsecretarios, los Oficiales Mayores, asi como los puestos homoélogos a estos cargos
con excepciodn a lo dispuesto por el articulo 4 de este ordenamiento,

IL. Los miembros de las Fuerzas Armadas,

II. Los miembros del Servicio Exterior Mexicano;

IV, El Personal del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,

V. Los Empleados Superiores de Hacienda,
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VI.  El Personal del Magisterio; el Personal Médico, Paramédico, Enfermeras y
Grupos Afines;

VII.  El personal adscrito al Servicio Civil de Carrera dependiente de la Procuraduria
General de la Republica;

VIII. Los servidores publicos a que se refiere el articulo 37 fraccion XII de la Ley
Organica de la Administracion Piblica Federal.

IX. Las personas que presenten sus servicios mediante contrato civil o que sean

sujetas al pago de honorarios, y

X Todo aquel personal en cuya dependencia, v que de acuerdo con la legislacion

aplicable, labore dentro de un sistema equivalente al servicio civil de carrera.

Articulo 4.- A propuesta del titular de la dependencia de que se trate, el Ejecutivo
Federal podra acordar cuales puestos de Subsecretario y Oficial Mayor, cuando por sus
caracteristicas técnicas asi lo justifiquen, excepcionalmente sean considerados como

parte del sistema.

Articulo 5.- Cada dependencia, conforme a la normatividad que emita la Unidad,
tomando en cuenta sus caracteristicas y necesidades, implementara y operara el Sistema
a través de sus respectivos Comités, debiendo ajustarse para ello a las disposiciones y

criterios de este ordenamiento.
Cuando la operacion del sistema en una dependencia implique incremento al

presupuesto autorizado, se requerira la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.
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Articulo 6.- los servidores publicos no podran desempefiar dos puestos o plazas en el
Sistema, sin contar con la autorizacion de compatibilidad respectiva emitida por la

autoridad competente.

Articulo 7.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico hara las previsiones necesarias
en el proyecto anual de Presupuesto de Egresos de la Federacion para cubrir las
erogaciones que deriven de la aplicacion de esta ley, para tal efecto se recabard la
opinion de la Unidad.

TITULO SEGUNDO

DE LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA

Capitulo Primero.

De la Estructura del Sistema

Articulo 8.- Para el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente

ordenamiento, el sistema contara con los siguientes 6rganos:
a) La Unidad.

b} La Comisidn Técnica.

c) Los Comités.

Seccion Primera

De la Unidad

Articulo 9- La Unidad se encargara de coordinar, dar seguimiento y evaluar el

funcionamiento del Sistema.
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La Unidad estara adscrita a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, y vigilard que
sus principios rectores sean aplicados por las dependencias al implementar y operar el

Sistema. El titular de la Unidad sera designado por el Presidente de la Repuiblica.

Articulo 10.- Corresponden a la Unidad las siguientes atribuciones:

L Emitir los criterios y establecer los programas generales del sistema, para su

implantacion gradual, integral y eficiente;

1L Dictar las politicas que se requieran para la operacion del Sistema en
congruencia con los lineamientos establecidos en los planes y programas del Gobierno
Federal,

NI, Dar seguimiento a la implantacion y operacion del Sistema en cada dependencia;
y en caso necesario, dictar las medidas correctivas que se requieran, comunicando a la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo de aquellos actos y omisiones que
puedan constituir responsabilidades administrativas, a efecto de que, en el ambito de su

competencia, lleve a cabo las acciones legales que procedan;

IV.  Establecer los mecanismos que considere necesarios para captar la opinion de la
ciudadania respecto del funcionamiento del sistema y del mejoramiento de los servicios
que brindan las dependencias a raiz de su implantacion;

V. Revisar, en coordinacion con la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo, de manera peridica y selectiva la operacion del sistema en las diversas

dependencias,

VI.  Interpretar la presente ley para efectos administrativos;
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VII.  Promover la imparticion de cursos, seminarios y congresos que permitan mejorar

los sistemas de evaluacion y capacitacion de los servidores publicos;>

VIII. Ordenar la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de los acuerdos de

caracter general que pronuncie;

IX.  Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones y

las demas sefialadas en esta Ley,

X, Promover y participar en la celebracién de convenios para el estudio y fomento
del sistema con entidades federativas y municipios, en ¢l ambito de sus respectivas

competencias; y

XI.  Las demas que le confiera el Presidente de la Republica para la debida aplicacion

de la presente ley.

Seccion Segunda

De la Comision Técnica

Articulo 11 .- La Comision Técnica es un drgano consultivo y de apoyo para la Unidad.
Esta Comision estara integrada por el titular de la Unidad y Oficiales Mayores y
homélogos de las dependencias, respectivamente y sera responsable de la formulacién
de los estudios y opiniones que le encomiende la Unidad para proveer el mejor

funcionamiento del Sistema.

Articulo 12.- La Comision estara presidida por el titular de la Unidad, quien designara a

un Secretario Técnico.

B« el porcentaje de némina destinado a la capacitacién del servidor pablico (1.7%); resulta insuficiente
comparado con ¢l que s¢ destina al mismo fin en paises como Francia (7.0%); Reino Unide (6.0) v
Australia (5.9%). Por lo tanto los recursos destinados a la capacitacién siguen siendo limitados en
México”. Norberto Sinchez Chavez, op. cit., p. 46.
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Seccion Tercera

De los Comités

Articulo 13.- En cada dependencia se instalard un Comité que sera ¢l cuerpo técnico
especializado, encargado de la implantacién, operacion y evaluacion del Sistema al
interior de la misma y de sus organismos desconcentrados. Asimismo, serd responsable
de la planeacion, formulacion de estrategias y analisis prospectivos para el mejoramiento
de los recursos humanos de las dependencias vy la prestacion de un mejor servicio

publico a la ciudadania.

Articulo 14 .- Los titulares de las dependencias determinaran los servidores publicos que
integraran el Comité, dentro de los cuales debera participar el Oficial Mayor, quien lo

presidira y un representante de la Unidad.

Articulo 15.- En cada dependencia, los Comités tendran las siguientes atribuciones:

L Proponer al titular de la dependencia, para su aprobacion, las modalidades a
través de las cuales se implemente el Sistema, conforme a las necesidades y

caracteristicas de la propia institucion, sin contravenir los criterios y politicas que dicte
la Unidad.

II. Elaborar las politicas y programas especificos de seleccion, reclutamiento,
desarrollo, capacitacién, evaluacion de desempefio y separacion del personal de la

dependencia en el Sistema,

I Realizar estudios y estrategias de prospectiva en materia de productividad,
indicadores de desempefio, estimulos y evaluaciones por servicios personales, con el fin

de hacer mas eficiente la funcion publica, y

v Las demas que les encomiende los titulares de la dependencia y de la Unidad.
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Articulo 16.- T.os Comités, en funciébn de las necesidades de sus dependencias,
propondran las modalidades necesarias a las estructuras organicas de las mismas para
dar agilidad y eficacia al Sistema, siempre y cuando no rebasen los techos
presupuestales autorizados.

Capftulo Segundo

De las Modalidades del Sistema

Articulo 17 .- El Sistema comprendera dos modalidades:
1 Del Personal de Base.

IL Del Personal de Confianza.

TITULO TERCERO

DEL PERSONAL DE BASE

Articulo 18.- Para los efectos de esta Ley, se consideraran trabajadores de base aquellos
a que se refiere el articulo 6°. de la Ley Federal de los trabajadores al Servicio del
Estado Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123 Constitucional, a excepcion de

los mencionados en el articulo 3°. De la presente Ley.

Articulo 19.- Los servidores piblicos a que se refiere el articulo anterior, podran
incorporarse al Sistema con el objeto de acceder a las plazas, los estimulos al destacado
desempefio publico, capacitacion y entrenamiento, previstos en este ordenamiento;,
previa solicitud que de manera individual y expresa presenten ante el Comité, en la cual

manifiesten su conformidad para ser evaluados periddicamente.
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Articulo 20.- La incorporacion al Sistema de los servidores publicos de base respetara
los derechos que les otorga la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
Reglamentaria del apartado B) del Articulo 123 Constitucional, la Ley de! Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado y las demas Leyes
aplicables, asi como los contenidos en las Condiciones Generales de Trabajo que rijan

en cada dependencia.

Articulo 21.- Los trabajadores de base, previa licencia, tendran libre acceso para ocupar
un puesto de confianza sujetandose, en su caso, a los procedimientos de reclutamiento,

seleccion y nombramiento previstos en este ordenamiento.

TITULO CUARTO

DEL PERSONAL DE CONFIANZA

Articulo 22 - Para los efectos de esta Ley, se consideraran trabajadores de confianza
aquellos a que se refiere el articulo 5°. De la Ley federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, con

excepcion de los mencionados en el articulo 3°. De la presente Ley.

Los servidores publicos a que se refiere el parrafo anterior se clasificaran en servidores

plblicos de carrera y servidores publicos de libre designacion.

Capitulo Primero

De los Servidores Publicos de Carrera y de los Servidores Publicos de Libre

Designacion

Articulo 23.- Seran servidores publicos de carrera los trabajadores de confianza que,
habiendo aprobado los progedimientos de reclutamiento y seleccidn previstos en esta

Ley, ocupen un puesto dentro del Sistema.
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Por su parte, seran servidores pablicos de Libre Designacion aquellos que ocupen un

puesto de libre designacidn.

Articulo 24.- Seran puestos de libre designacidon aquellos que permitan que los
servidores publicos que los ocupen puedan ser nombrados y removidos libremente

dentro del Sistema por los titulares de las dependencias.

Los puestos de libre designacion podran ser incorporados al Sistema como puestos de
carrera previa autorizacion de la Unidad. El servidor publico que ocupe el puesto que

se abra a concurso invariablemente tendra derecho a concursar por el mismo.

Los puestos de carrera no podran ser convertidos en puestos de libre designacion, salvo

acuerdo expreso del titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

También seran considerados como servidores publicos de libre designacion aquellos a
que se refiere los incisos h), 1), j), de la fraccion II del articulo 50 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado B), del Articulo 123

Constitucional.

Articulo 25.- Los servidores plblicos a que se refiere el articulo anterior deberan
cumplir con los requisitos que previamente establezcan las dependencias para cada
puesto; y estaran sujetos a los procedimientos de evaluacion del desempefio, no asi los

procedimientos de reclutamiento y seleccion, que establece esta Ley.

Capitulo Segundo

Del Reclutamiento

Articulo 26.- Reclutamiento es el procedimiento que permite a las dependencias atraer a

los mejores aspirantes que cubran el perfil y demas requisitos para la ocupacion de un

puesto vacante o de nueva creacion dentro defl sistema.
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Articulo 27.- Las dependencias se encargaran de disefiar y establecer las politicas y

procedimientos de reclutamiento, conforme a lo siguiente:

L Atraer, conforme a los recursos y necesidades de cada dependencia, al mayor

numero posible de aspirantes, y elegir a los mejores candidatos, y

L Sujetarse a los principios de legalidad, eficiencia, imparcialidad y equidad.
Articulo 28.- Las dependencias deberan llevar a cabo el procedimiento de reclutamiento
para ocupar plazas vacantes o de nueva creacion, mediante convocatorias abiertas o
cerradas, y conforme a los lineamientos que expida la Unidad.

Se entendera por convocatoria cerrada aquella dirigida exclusivamente a por lo menos
dos servidores publicos de la misma dependencia; v por convocatoria abierta a aquella
dirigida a servidores publicos en general o para todo interesado que desee ingrese la
sistema, mediante invitacion publica.

Las convocatorias estableceran en forma precisa el puesto sujeto a concurso, el perfil
que deberan cubrir los aspirantes, los requisitos y los lincamientos generales que se

establezcan para los examenes.

Articulo 29.- Las dependencias seran responsables de que los aspirantes a ingresar al

Sistema cumplan, cuando menos, con los siguientes requisitos.
L Tener como minimo 18 afios de edad y estar en pleno ejercicio de sus derechos,
I1. Haber cumplido o, en su caso, estar cumpliendo con el Servicio Militar Nacional;

III.  No estar inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comision en el

servicio publico, y

124



