CAPITULO |

INTRODUCCION

Las posibilidades de realizar operaciones de comercio exterior entre
distintos paises son cada vez mayores y mas necesarias. Los grandes
economistas de todos los tiempos aseguran que la mejor manera en que un pais
puede alcanzar un mayor desarrollo econdmico es a través del comercio
internacional aprovechando las economias de escala para producir un mayor
volumen de aquellos bienes en los cuales se goza de una ventaja comparativa
para exportarlos y, por el contrario importar los bienes en los cuales sus

habilidades de produccién sean menores.

Sin embargo, considero que gran parte de este comercic entre dos 0 mas
paises depende de la promocidn hecha por cada uno de los gobiernos de los
paises interesados, pues aun y cuando un productor del pais tenga ventajas
comparativas en algunos bienes y pueda elaborarlos a costos mas bajos que un
productor de otros paises, puede ocurrir que la legislacion de este mismo pais
imponga barreras para dichas operaciones. Es decir, es necesario que las
autoridades faciliten y promuevan intensamente este tipo de comercio a través de
mecanismos y/o programas que disminuyan las cargas administrativas y, por

supuesto, las cargas fiscales.



En nuestro caso, las autoridades fiscales mexicanas estan conscientes de
éstas ventajas y es por ello que actualmente existen ya algunos programas de
beneficios y exenciones tanto de obligaciones como de cargas fiscales
promovidos por distintas autoridades gubernamentales; tal es el caso de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) con los programas de
importacidon temporal y de empresas de comercio exterior, entre otros; y de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con la promocién hacia la

Industria Maquiladera los cuales han venido operando desde varios anos atras.

Fue pensando en la importancia que representa para México el tener
programas adecuados de promocion y apoyo a las operaciones de comercio
exterior como me decidi a elaborar este estudio, en el cual trataré de demostrar la

efectividad o no del actual régimen de apoyo al comercio exterior.

A partir de las reflexiones anteriores, este trabajo de investigacion analizara
los antecedentes, objetivos generales e impacto econdmico de dichos programas
sobre la economia mexicana. Posteriormente se presenta un estudio de la
legislaciéon actual, haciende énfasis en los derechos y obligaciones fiscales que
imponen las principales leyes relacionadas con los programas citados. Dentro del
mismo apartado se menciona la relacion de los precios de transferencia con las
operaciones internacionales asi como la importancia de los tratados celebrados
por México en materia fiscal. Al final del presente capitulo trataré de compilar los

aspectos mas relevantes del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica.



Resultard muy interesante examinar el capitulo 4 en el que se podra
apreciar de qué manera operan este tipo de programas en otros paises, (si es que
existen) o qué otro tipo de apoyos dan a sus productores nacionales para
aumentar el nivel de operaciones internacionales de exportacién, asi como las
espectativas y tendencias a nivel mundial en un futuro proximo de dichas

regulaciones.

Una vez estudiado todo lo anterior, concluiré si desde el punto de vista
fiscal, realmente los programas actuales son benéficos para el empresario; si
realmente representan una disminucién en las cargas fiscales y si existen algunas

fallas en los mismos que se puedan mejorar.



CAPITULO I

CONOCIENDO LOS PROGRAMAS

2.1 Objetivos de los programas de apoyo al comercio exterior.

Los programas de fomento citados encuentran su fundamento
economico-administrativo en el Plan Nacional de Desarrolfo (PND) y en el
Programa Nacional de Modernizacion Industrial y del Comercio Exterior (El

fundamento legal se estudiara en el siguiente capitulo).

Estos programas de fomento pretenden cumplir con uno de los cbjetivos
basicos del PND, que consiste en fomentar todo tipo de exportaciones que sean
no petroleras. En dicho plan, se indica que a lo largo de la historia de nuestro pais
ha existido una politica de proteccion excesiva para los productores internos
frente a los productores externos y que por consecuencia esta misma politica ha
propiciado una asignacién ineficiente de los recursos nacionales, al desviar su
uso hacia actividades o produccion de bienes en que el pais no tenia una ventaja
comparativa, lo que dic como resultado la concentracion del ingreso en
actividades que, dicho sea de paso, eran las que menos presentaban demanda
de mano de obra. De este modo, los beneficios creados mediante éste esquema
fueron solo para una parte muy pequefia de los productores nacionales,

ocasicnando que los demas productores quedaran totalmente desprotegidos



contra la competencia internacional. Esta situacion terminé por reflejarse en
cargas al consumidor a través de incrementos en los precios, aumentos
exorbitantes en los niveles de importaciones y otras consecuencias que redujeron

el nivel de vida de la poblacién en general.

Como una medida de superar dicho problema, el Gobierno Federal se ha
propuesto desde arios atras el objetivo de cambiar sus lineas de accién hacia una
politica de apertura comercial que persigue la promocién de las exportaciones
mediante la aplicacion de los diversos instrumentos de fomento existentes y que

son consistentes con los lineamientos del GATT.

El Programa de Modernizacion Industrial y Comercio Exterior nos da una
muestra de la actitud de las autoridades, al incluir entre sus principales objetivos

los siguientes:

o Propiciar el crecimiento de la industria nacional mediante el fortalecimiento de
un sector exportador con altos niveles de competitividad.

¢ Lograr un desarrollo regional mas equilibrado, propiciando de esta manera, una
adecuada utilizacion de los recursos productivos.

¢ Promover y defender los intereses comerciales de México en el exterior.

e Crear empleos mas productivos e incrementar el bienestar de los

consumidores.



Es indiscutible que para propiciar el crecimiento de la industria nacional se
requiere fortalecer al sector exportador nacional, para lo cual es necesario
mantener y actualizar las politicas de apoyo a las exportaciones. El gobierno
federal, consciente de la gran necesidad de apoyar este sector, le ha impuesto
esta gran tarea a la SECOFI, misma que de acuerdo a sus actuales objetivo esta
enfocada principalmente a éstos fines. Al observar los objetivos generales para
1998 y el organigrama actual de ésta secretaria podemos constatar la importancia
del tema ya que, de siete Subsecretarias que actualmente la conforman, cuatro

estan relacionadas directamente con el comercio exterior.

Tabla 2.1
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
Objetivos Generales para 1998

s Coadyuvar al cumplimiento de los objetivos nacionales del desarrollo
econdmico mediante la formulacidn y conduccion de politicas generales de
negociaciones comerciales intermacionales, comercio exterior, inversion
extranjera, industria comercio interior, abasto y desregulacion econémica.

+ Promover la integracién de México en los mercados internacionales, mediante
la conduccién de las negociaciones comerciales, ante foros bilaterales y
multilaterales, que pemitan conformar Acuerdos y Tratados.

s Impulsar la modernizacién del comercio exterior, asi como instrumentar la
politica de regulacién a la inversién extranjera y la transferencia de tecnologia,
en apoyo a la atraccién de capitales del exterior, hacia los renglones que
resulten mas adecuados para los objetivos del desarrollo nacional.

¢ Fomentar el desamrollo y competitividad de la industria nacional para lograr su
fortalecimiento y expansion, asi como el desarrollc de un marco legal
apropiade a la modemizacién del comercio y el fortalecimiento de su
competitividad.
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2.2 Evolucion de los programas de apoyo al comercio exterior

El nacimiento de los programas de apoyo al comercio exterior en nuestro
pais se da como resultado de la creciente competencia comercial internacional y
principalmente por el deseo mundial de aprovechar factores tales como mano de

obra y recursos naturales de bajo costo.

El establecimiento en México de las empresas “maquiladoras” (mediados
de la década de los 60) origind dentro del sistema juridico mexicano un régimen
preferencial, que propicid0 el otorgamiento de estimulos de orden fiscal,
administrativo y operativo a este tipc de empresas. Este régimen preferencial fue
de una apertura notoria para aquellos arnos, comparado con el que existia en los
Estados Unidos, que sin duda era mas proteccionista. Inicialmente, casi la
totalidad de la industria maquiladora realizaba actividades de ensamble ©
maquila, con el propdsito de reducir costos de produccién, competir exitosamente
en el mercado internacional y optimizar los resultados financiercs de las

empresas.

Es asi como a partir de la década de los setenta, y mas formalmente a
finales de los ochenta, se registré en nuestro pais un incremento notable del
establecimientoc de empresas bajo este régimen especial, transformando

radicalmente el panorama social y econdémico en el norte del pais.



El resultado del auge de esta industria, ha sido la creacion de un concepto
diferente de exportacién de mercancias y servicios, asi como la incorporacion del

comercio nacional a las nuevas tendencias comerciales internacionales.

1989

Con estas perspectivas, el Ejecutivo Federal emitio el 22 de diciembre de
1989 el “Decreto para el Fomento y Operacion de fa Industria Maquiladora de
Exportacién”, el cual a lo largo de 39 articulos concentra las principales
disposiciones legales para el establecimiento y regulacion de la operaciéon de
empresas dedicadas total o parcialmente a realizar actividades de maquila de

exportacion.

1990

Observando los beneficios futuros y la necesidad de facilitar los
mecanismos para el comercio exterior, es el 3 de mayo de 1990 cuando se
publican en el Diario Oficial de la Federacion tres decretos que vendrian a
modificar completamente las posibilidades de efectuar operaciones
internacionales. Es asi como nacen en este ano los siguientes programas:
e Decreto que establece Programas de Importacion Temporal para Producir

Articulos de Exportacion (PITEX).

e Decreto para el Fomento y la Operacion de las Empresas Altamente

Exportadoras (ALTEX).



e Decreto para Regular el Establecimiento de las Empresas de Comercio Exterior

(ECEX).

1991

El 17 de mayo de 1891, el programa ALTEX creado tan solo un afic antes
(1990), sufre modificaciones al derogarse la fraccién IV del articulo 5 del decreto.
Tal articulo establece los requisitos que deberan cumplir las empresas que
soliciten la constancia correspondiente; con esta modificacidén los requisitos

disminuyen.

1995
El 11 de mayo de 1995 se publican en el Diaric Oficial de la Federacion,

modificaciones a dos de los programas, siendo estas las siguientes:

PITEX

Se adiciona la fraccidn VII, del articulo 2 del Decreto para establecer el
concepto de “Constancia de Exportacion”, mismo que no venia definido antes de

esta publicacién.

Se derogan los articulos 7, 8 y 14,

Se adiciona el articulo 10-A, siendo de gran relevancia en materia de

Impuesto al Valor Agregado, ya que a partir de esta inclusién, todas las

10



mercancias que sean enajenadas a empresas con PITEX seran consideradas
como exportadas definitivamente. Esto permitia a las empresas enajenar las

mercancias a la tasa del 0%.

Otra adicidn fue la relativa a la fraccion VI del articulo 20, para especificar
gue la autorizacidon que otorguen por escrito las autoridades, debera incluir la
vigencia del programa conforme a los compromisos contraidos por México en

Acuerdos y Tratados Internacionales.

ALTEX

Se derogan los articulos 9 y 10 del Decreto.

1996

De acuerdo al “considerando”, expuesto por ¢! Ejecutivo federal, el 23 de
octubre de 1996 se emite un decreto que contempla la eliminacion y simplificacion
de algunos requisitos del programa de “Maquila” y la adecuacion de ciertos plazos
que permitiran mejorar la competitividad y abatir I0s costcs de operacion de

dichas empresas.

Se reforman los articulos 3°, 5°, 7°, 8°, 10°, 11°, 15° asi como los articules
17°, 20°, 22° y 23° jos cuales contemplan l|a eliminacién de requisitos. Se
adicionan los articulos 24°, 27° y 34° en algunos parrafos. Se derogan algunos

incisos del articulo 3°, 4° y 6°.
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1997
En el aifo 1997 se dan cambios muy importantes en los programas de

apoyo al comercio exterior. El 11 de abril se expiden los siguientes decretos:

e “Decreto para el Establecimiento de Empresas de Comercio Exterior’ (ECEX).
» “Decreto que Establece el Programa de Importacidn Temporal para Servicios
Integrados a la Exportacion (PITSEX)".

¢ “Decreto para el Fomento de Ferias Mexicanas de Exportacion (FEMEX)”.

ECEX
El nuevo decreto contempla beneficios adicionales y disminuye las cargas
administrativas, ademas de crear dos tipos de empresas ECEX;
1. ECEX Consolidadora de Exportacion.

2. ECEX Promotora de Exportacion.

PITSEX

Una nueva modalidad de importacion temporal lo representa este decreto
al contemplar la introduccién al pais de diversos articulos que se utilizan en la
prestacion de servicios técnicos (no produccidn de bienes) a las empresas con

operaciones internacionales.

FEMEX

12



Este novedoso decreto tiene por objeto fomentar la realizacion de ferias en
el pais que promuevan la exportacién de mercancias mexicanas a los mercados
internacionales y atraer a posibles compradores del exterior, otorgando

facilidades para las mercancias que se introduzcan en el pais para este fin.

1998

Como era de esperarse, y por considerar que en los Ultimos arfios ha sido
necesario adecuar el marco juridico aplicable a la industria maquiladora de
exportacion, en funcién de los términos negociados en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, el Gobierno Federal expide un nuevo decreto
para la Industria Maquiladora el 1 de junio de 1998, dejando sin efecto al

decreto anterior publicado el 22 de diciembre de 1989.

Los objetivos primordiales de este nuevo decreto son mejorar ia
competitividad y abatir los costos administrativos de las maquiladoras eliminando
y en algunos casos simplificando muchos de los requisitos anteriormente

vigentes.

Otra novedad importante de este decreto es la separacion de los diferentes
tipos de maquiladora posibles, los cuales son:

s Maquiladora de Exportacion

+ Maquiladora por capacidad ociosa

o Maquiladora de servicios

13



o Magquiladora de albergue (shelter)

¢ Submaquila

Por dltimo, se integra un articulo 16 para mostrar los porcentajes maximos

de produccion que las maquiladoras podran destinar al mercado nacional.

Casi por terminar el afio, el 13 de noviembre de 1998, son publicados dos
nuevos decretos, que reforman a los anteriores de Maquila y PITEX. A

continuacion un resumen de los mismos.

MAQUILA

Se reforman el articulo 3° Para desechar la posibilidad de que a una
persona fisica pueda serle aprobado un programa de maguila. El articulo 4°,
Condiciona la aprobacion de un programa a cumplir con la cuota del 30% de

exportacion del total de sus produccién anual.
PITEX
Se reforman los articulos 2, fracciones Il, ill y IV, 4, 5, 6, fracciones | y Il y

parrafo tercero, 10, 108 11, parrafo segundo, 15, 19, 21 parrafo segundo y 22.

Aparecen articulos que en el decreto anterior no estaban contemplados.

Articulo 5-A, y un parrafc segundo al articulo 20.
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Como lo hemos visto, todos los programas han ido cambiando en la misma
medida que las economias van evolucionando. Se puede apreciar que la
tendencia de los programas de apoyo al comercio exterior persiguen poner al pais
en un renglén mas competitivo con oiros paises al requerir cada ves mas

inversion en el desarrollo y capacitacién de sus empleados.

2.3 Impacto monetario en la economia nacional

Es innegable el impacto que tiene sobre las exportaciones totales. México
se ha caracterizado por ser une de los paises que a nivel mundial captan mas
inversion extranjera directa (IED), esto debido en gran parte a los programas de
apoyo. Veamos la siguiente grafica.

Grafica 2.1

PRINCIPALES PAISES RECEPTORES DE IED 1994-1996
(miles de millones de délares)
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Tabla 2.3
EXPORTACIONES NO PETROLERAS
(millones de dd6lares)

Periodo Total _Agropec. Extract. Manuf,
1856
Enero 5,300.6 503.3 387 4,755.6
Febrero 5398.2 637.9 376 47226
Marzo 610089 640.9 523 5,407.7
Abril 51664 346.2 427 47775
Mayo 8.215.7 3369 555 58234
Junie 5,985.0 28286 457 $6566
Julio 53335 1858 52.8 6,094.9
Agosto 63124 1991 46.7 6,066.6
Septiembre 86,2141 162.2 41.4 6,0105
Octubre 6,760.5 168.4 452 6,536.8
Noviembre 6,305.8 2519 47.3 6,006.4
Diciembre B8,036.2 299.0 37.0 5700.3
1997
Enero 6,338.0 384.4 361 59174
Febrero 6,345.7 4417 aza 5,866.8
Marzo 6,736.3 456.9 3486 68,2445
Abril 6,933.8 4.7 366 6,493.5
Mayo 71330 37113 436 6,718.2
Junio 66311 236.6 347 £,359.8
Julio 7.110.3 217.8 az9 6,859.5
Agosto 89169 175.3 401 6,701.4
Septiembre 7,288.2 167.7 339 7,096.6
Octubre 8,071.8 167.9 386 7,865.3
Noviembre 7,461.2 2599 386 71628
Diciembre 7.379.8 3209 40.1 7.018.7
1998
Enero 7.040.4 415.3 341 6,600.0
Febrero 7,10986 475.8 40.2 6,593.5

Fuente: INEGI, Balanza Comercial

El valor de las ventas efectuadas en 1986 por la industria maquiladora
exportadora de $ 33, 883,000,000 Dls. { treinta y tres mil ochocientos ochenta y
tres millones de ddlares americanos ) representaron 40 y 47 porciento del total de
las exportaciones nacionales y de las ventas del sector manufacturero

respectivamente.,
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La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial ha registrado un 49
porciento de incremento en el nimero de empresas con programas de apoyo al
comercio exterior en los Ultimos 6 afos. En la actualidad de acuerdo a un estudio
realizado por la Subsecretaria de Normatividad y Servicios a la Industria y al
Comercio Exterior, existen 3,505 empresas en la Republica Mexicana con alguno
de estos programas, las cuales emplean en forma directa a mas de un millon de

trabajadores, es decir, 24 porciento del total de empleo manufacturero nacional.

Las ventas en el mercado internacional realizadas por esta industria el afio
pasado, equivalen al monto de las exportaciones efectuadas por paises como

Finlandia y Portugal.

En el origen del capital invertido en este sector, de acuerdo con el analisis
de SECOFI, la participacion de empresas estadounidenses y mexicanas se ha
mantenido en un nivel elevado, pero el numero de empresas de capital asiatico
casi se ha triplicado. Las siguientes graficas muestran el cambio de diez afios a la

fecha:
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Gréfica 2.2
ORIGEN DEL CAPITAL EXTRANJERO
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Otro indicador que nos muestra las bondades de este sector para la
economia nacional es el efecto que tuvo en |la Balanza Comercial durante este

afio que acaba de terminar.

Segun el Banco de Mexico, la industria maquiladora generd en 1997 un
superavit comercial de 8,784 millones de ddlares que permitié superar un déficit

de 8,202 millones gestado por el resto de la economia.
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Segun pronosticos del Consejo Nacional de la Industria Maquiladora de
Exportacién (CNMIE) se estima que para 1998 la industria maquiladora exportara
cerca de 50,000 millones de ddlares, importara bienes intermedios por unos
40,000 millones e invertira aproximadamente 10,000 millones. Tan importante
sera el desempefio de este sector que para 1998 se espera que desplace al
sector petrolero como la industria que mas divisas reporte a Mexico al proyectar
una Balanza Comercial favorable en el orden de los 10,000 millones de délares.
Esto sera posible gracias al dinamismo propio del sector asi como a la gran caida
en el precio internacional del petroleo que reducira el valor de las exportaciones
petroleras de 11,344 millones de dolares en 1997 a 7,800 millones esperados
para 1938,

Grafica 2.3
SALDO EN BALANZA COMERCIAL DEL SECTOR

MAQUILADOR Y NO MAQUILADOR
(en millones de dolares)

1893 1994 1985 1996 1997 1998

Ene - jun
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Tabla 2.4
SALDO EN BALANZA COMERCIAL DEL SECTOR

MAQUILADOR Y NO MAQUILADOR
(en millones de dolares)

1996 1697 1998 Crecimiento
{anual) (anual) {ene-jul) Anual %
EXPORTACIONES TOTALES 95,999.7 110,431.4 67,254 5 8.7
Petroleras 11,653.7 11,323.2 4,444 .4 -32.7
No petroleras 84,360.0 99,108.2 62,810.1 13.6
Agropecuarias 3,502.3 3,828.1 2,877.2 10.8
Extractivas 4492 477.9 2746 -4.0
Manufacturas 80,304 .6 94,902.2 59,658.4 13.8
Maquiladoras 36,820.3 45,1656 29,1105 18.3
Resto 43,384.3 49.636.6 30,547.9 9.9
IMPORTACIONES TOTALES 89,468.8 109,807.8 70,883.2 18.6
Consumo 6,656.8 9,326.0 6,209.3 335
Intermedias 71,889.6 85,365.7 54,604.7 16.3
Maquiladoras 30,504.7 36,332.1 23,250.0 17.5
Resto 41,3849 49 0336 31,3547 15.5
Capital 10,922.4 15,116.1 10,069.3 23.4
BALANZA COMERCIAL 6,531.0 623.6 -3,628.7 N/S
Fuente: Grupo de Trabajo SHCP-Banco de México-INEGI, Sep 98
Tabla 2.5

IMPORTANCIA DE LA MAQUILA EN LAS EXPORTACIONES TOTALES
(en millones de dolares)

Ao Exportaciones Exportaciones sin  Exportaciones de  Participacién de la
totales magquila maguila maquila

1994 60,817 34,548 26,269 43 %

1995 79,541 48,439 31,102 39 %

1996 95,801 59,108 36,693 38 %

1997 110,432 65,266 45,166 41 %

1998* 96,972 53,920 43,052 44 %

Fuente: Grupo de frabajo BANXICO, INEGI, SECOFI, SHCP
* Cifras de enero a octubre 1998.
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Por dltimo, y para reforzar ain mas la idea de lo importante que es la
industria maquiladora para la economia nacicnal, veamos la influencia que ha
tenido a lo largo de su historia en la generacion de empleos. Desde sus inicios en
nuestro pais, la industria maquiladora ha sido un gran generador de empleos,
mostrando un constante y répido crecimiento. En sus primeros arios de
funcicnamiento, ya se veia su tendencia generadora pues con tan solo algunos
afios de creada, para enero de 1980, ya contaba con 114,000 empleos
generados.

El personal ocupado de la industria maquiladora de exportacion ascendié a
1 millon 64 mil 28 personas a nivel nacional durante marzo de 1999, monto
superior en un 10.1% al observado en 1998.

Una caracteristica del empleo en esta industria es la elevada participacion
de la mujer, ya que del total de obreros durante los primeros dos meses de 1999,
el 56% correspondié a mujeres y el 44% a hombres.

Grafica 2.4

EMPLEO EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA
EN MILES DE PERSONAS

1200+

1000

800+

600

400+

200+

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1997 1998 1999

21



Fuente: INEGI, Febrero 99

Tabla 2.6
INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION
(Variacion porcentual anual)
. Personal Sueldos, s_alarios Valor
Periodo ocupado y prestaciones agregado
reales a/ real
1997 P/
{Enero 19.0 6.9 19.8
{Febrero 18.9 -0.1 16.7
IMarzo 22.3 1.5 22.5
LA bl 21.6 2.0 30.7
Mayo 214 -2.3 20.0
LJunio 20.1 0.9 23.4
Lulio 19.5 50 22.4
Agosto 18.9 1.7 27.8
Septiembre 18.3 2.8 28.7
Octubre 16.7 2.3 211
Noviembre 17.7 0.4 18.4
Diciembre 17.4 -4.3 15.2
1998
Enero 17.1 -39 15.6
fFebrero 17.3 1.0 24.7
Marzo 14.0 0.5 17.2
Abril 12.5 3.1 15.9
{Mayo 11.1 2.2 18.9
Junio 11.5 4.7 19.9
ulio 10.6 5.0 217
Agosto 10.9 456 22.3
a/ Por persona ocupada.
P/ Cifras preliminares a partir de la fecha en que se indica.
FUENTE: INEGI, Estadistica de la Industria Maquiladora de
Exportacién, octubre 1998,
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En la siguiente pagina, se podra ver una tabla que contiene los principales
estados que realizan las actividades de maquila en el pais, siendo el estado de

Baja California Norte el nimero uno en produccion.

Tabla 2.7
PRINCIPALES ESTADOS MAQUILADORES
(millones de dolares, enero-octubre 1998)

Estado M.D.D. Part. %
Exportacién total 43,052 100.00
Baja California Norte 8,546 19.85
Chihuahua 8,272 19.21
Tamaulipas 5,666 13.16
Sonora 2,407 5.59
Coahuila 2,057 4.78
Otros 16,103 37.40

Fuente; SECOFI,Sistema General de Informacion Cormnercial de México.

Gréfica 2.5
INCREMENTOQ DE PERSONAL CONTRATADO
EN MAQUILADORAS

| 1999
@ 1998
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Por ofro lado, como se muestra en la gréafica anterior, en el ambito regional,
la mayoria de las entidades federativas donde se localizan empresas
maquiladoras registraron incrementos en el personal ocupado durante los

primeros tres meses del afio en curso.

A lo largo del presente capitulo, he mostrado, en términos generales los
objetivos, evolucién e impacto econdomico del comercio exterior en la aclividad
productiva de nuestro pais. La influencia que tienen los programas de apoyo al
comercio exterior en la actividad exportadora del pais me hace pensar en la
necesida de agregar un estudio de los mismos desde una perspectiva legal-fiscal,
con la finalidad de captar desde todos los diferentes angulos posibles, el

funcionamiento de los mismos.

Es por esto que en el siguiente capitulo, se encontraran los fundamentos
legales para la expedicion de éstos, asi como un repasc de |05 decretos
individuales y de otras implicaciones fiscales contenidas en nuestra legislacion

fiscal mexicana.
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