IX. EXTINCION DEL FIDEICOMISO.
A. Causas.

Como cualquier otro contrato, existen diversas causas que por su propia naturaleza
dan lugar a la extincion del fideicomiso, el articulo 357 de la Ley Cambiaria, de una
manera enunciativa seinala las causales de terminacion, no obstante hay otras causas que
derivan de ésta y otras leyes que regulan la figura en estudio. Consideramos que las
principales causas son las siguientes:

- Cumplimiento de los fines. La causa mas obvia de terminacion de un
fideicomiso, es la del cumplimiento del objeto para el que fue creado, ya que una vez
satisfecho éste, procede la extincion.

- Por hacerse imposible la realizacion del fin.  Si el fideicomiso se extingue
por el cumplimiento del objeto o fin para el que fue creado, resulta claro que en aquellos
casos en los que el fiduciario no pueda llevarlo a cabo por sobrevenir una imposibilidad
fisica o juridica, como pudiera ser la pérdida o destruccién de la cosa, el fallecimiento del
fideicomisario, el convertirse en ilicito el fin después de la constitucidén del fideicomiso,
etc., también procede su cancelacion

- Por hacerse imposible el cumplimiento de la condicion suspensiva de que
dependa o no haberse vernificado dentro del término sefialado al constituirse el fideicomiso
o, en su defecto, dentro de veinte afios siguientes a su constitucion.  Cuando el
cumplimiento del acontecimiento futuro e incierto a que se llegue a sujetar el fideicomiso,
se haga imposible, no se verificase en el plazo convenido o en el términc de veinte afios si
no se estipuld plazo alguno, el fideicomiso debe extingnirse de acuerdo a dispuesto en la
fraccion 111 dei articulo en comento, sin embargo consideramos que no puede extinguirse
una obligacidén que no ha nacido, ya que la condicién suspensiva precisamente hace
depender el nacimiento de la obligacién de un acontecimiento futuro e incierto y si se da
alguno de los supuestos mencionados, en todo caso debe tenerse por incumplida la
condicidon y sin surtir efecto las obligaciones emanadas del contrato; asi lo dispone el
articulo 1939 del Codigo Civil Federal, al sefialar “ La condicién es suspensiva cuando de su
cumplimiento depende la existencia de la obligacién.” Al respecto Batiza'*® comenta que “si
es precisamente la existencia del fideicomiso la que depende del cumplimiento de la
condicion suspensiva, al hacerse esta imposible 0 no verificarse dentro del termino, es
inadecuado hablar de extincion del fideicomiso. A lo mas podra decirse que se extingue la
posibilidad de su existencia.”

- Por haberse cumplido la condicion resolutoria a que haya quedado sueto.
Cuando la realizacion del acontecimiento futuro e incierto se realiza y de esa realizacién
depende la extincion de las obligaciones nacidas para las partes en el contrato de
fideicomiso, también procede la extincion del mismo, volviendo las cosas al estado en que
guardaban antes de la constitucion

13 Batiza Rodolfo, op. cit p 454
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- Por convenio expreso entre el fideicomitente y el fideicomisario. Si el
fideicomitente es la persona que constituye el fideicomiso en favor del fideicomisario y
éste es quién recibe los beneficios, ambos pueden pactar la extincion del fideicomiso. El
consentimiento del fideicomisarto es primordial, ya que en el caso en que éste no lo
otorgue, si el fideicomitente no se reservé el derecho de revocarlo, el fideicomiso debera
continuar hasta el cumplimiento de sus fines o al incurrir en alguna otra de las causales
que estamos analizando.

- Por revocacion hecha por el fideicomitente cuando éste se haya reservado
expresamente ese derecho al constituir el fideicomiso. Ya comentamos anteriormente gque
cuando asi se pacte en el contrato de fideicomiso, el fideicomitente tendra la facuitad de
darlo por concluido discrecionalmente en cualquier tiempo, pero para ello sera requisito
indispensable haberse reservado expresamente ese derecho.

- En el caso del p*mafo final del articulo 350.  Este articulo regula la
sustitucion del fiduciario cuando €ste no acepte, renuncie o se le remueva del cargo y en
caso de no haber otro fiduciarto que lo acepte, el fideicomiso debera extinguirse.

- Por renuncia o muerte del fideicomisario. En aquellos caso en los que no
se haya hecho designacion de fideicomisarios sustitutos, salvo en el caso de que los
derechos sean transmisibles a los herederos del fideicomisario, segin la naturaleza de
dichos derechos y de lo que se haya establecido en el contrato respectivo. En lo tocante a
los casos en que el fideicomisario sea persona moral, se aplica éste supuesto cuando
igualmente se disuelve o deja de existir

- Por cumplimiento de! término fijado para la duracion del fideicomiso. Las
partes tienen la posibilidad de sefialar el plazo por el cual surtira efecto el fideicomiso.
Para esos efectos entendemos por término o plazo, el momento en que un acto juridico
debe comenzar o dejar de surtir sus efectos caracteristicos.'*® Por su parte el Codigo Civil
Federal, sefiala en sus articulos 1953 y 1954, que es obligacioén a plazo aquella para cuyo
cumplimiento se ha sefialado un dia cierto y se entiende por dia cierto aquél que
necesariamente ha de llegar; de lo anterior desprendemos que cuando se sefiale en el
contrato de fideicomiso un dia cierto para la extincion del mismo, una vez llegado el
mismo, procede la extincion del fideicomiso.

Sobre el particular habrad que aclarar que la voluntad de las partes no puede
contravenir lo dispuesto por la fraccion III del articulo 359 de la Ley Cambiana, respecto
de la prohibicion de constituir fideicomisos en favor de las personas morales por un plazo
mayor de 30 afios (con sus excepciones, que ya comentamos), ni tampoco podra pactarse
un plazo mayor al de 50 afios sefialado por el articulo 13 de la Ley de Inversion
Extranjera, respecto de sociedades mexicanas con clausula de admision de extranjeros y
de personas fisicas o morales extranjeras, cuando éstos sean fideicomisarios en
fideicomisos que tengan como objeto matena del mismo, bienes inmuebles ubicados en la
ilamada zona restringida de 50 kilémetros a lo largo de las fronteras y de 50 en las playas.

' Ver De Pina Rafael, op. cit. p. 449.
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- Por expropiacion de los bienes fideicomitidos. El acto de potestad
soberana que puede ejercer el Estado para privar total o parcialmente la propiedad de los
particulares por causa de utilidad puiblica, puede en un momento dado afectar bienes
materia de un fideicomiso, en cuyo caso el fiduciario recibird el importe de la
indemnizacion que corresponda para aplicarlo a los fines del fideicomiso y en caso de que
éstos no puedan llevarse a cabo, el fideicomiso debera extinguirse.

- Quiebra, disolucion y liquidacion del fiduciario. Las instituciones de
crédito, de fianzas, de seguros y las casas de bolsa, en sentido estricto son comerciantes y
como tales pueden llegar a quebrar, en cuyo caso los bienes materia de los fideicomisos
constituidos en ellas, deberan separarse de la masa de bienes, acorde a lo establecido en
los articulos 158 y 159 fraccion IV, ya que el fiduciario de que se trate, estard impedido de
admimstrar los bienes; en estos casos debera sustituirse al fiduciario y en caso de no ser
posible, proceder a la extincion de dichos fideicomisos.

Tratandose de la disolucion o liquidacion de alguna institucion fiduciara, por
alguna de las causas legales establecidas en su escritura constitutiva o en la ley, también
sera necesario buscar la sustitucion en el cargo o en su defecto extinguir el fideicomiso.
Sobre las reglas a seguir en éstos supuestos, el articulo 29 de la Ley Bancaria sefiala lo
siguiente:

“La disolucién y liquidacién de las instituciones de banca miltiple se regirin por lo dispuesto
en los capitulos X y XI de la Ley General de Sociedades Mercantiles o, segin el caso, en el Capitulo 1,
del Titulo V11 de la Ley de Quiebras y Suspencion de Pagos...”

- Revocacion de la autorizacion para ejercer el cargo. El articulo 28 de la
propia Ley Bancaria, dispone que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, tiene la
facultad de revocar la autorizacion para operar como institucion de banca multiple, llegado
el caso de que la institucion de que se trate incurra en alguno de los supuestos que seiiala
dicha disposicion, entre las que destaca el arrojar pérdidas que afecten su capital minimo;
no mantener las proporciones legales de activo y capitalizacion; no cumplir
adecuadamente con las funciones de banca y credito para la que fue autorizada, etc. En
caso de que alguna institucion vea revocada su autorizacion, légicamente ya no podra
ejercer el cargo de fiduciario, por lo que al igual que en la quiebra y disolucidon de la
sociedad, se debera buscar la sustitucion fiduciaria o la extincidn.

Quiebra del patrimonio del fideicomiso. En el fideicomiso con actividad
empresarial, pudiera darse el caso de que en el desarrollo propio de las actividades,
resultara insuficiente el patrimonio para hacer frente a las obligaciones contratadas, no
obstante que no tenga personalidad juridica, podna de llegar a la suspensién de pagos y a
la quiebra del patrimonio, por lo que una vez cubiertos los requisitos de ley se debera
proceder a la extincion dei fideicomiso.

- Confusion de la calidad de fiduciario y fideicomisario. El articulo 348 de
la Ley Cambiaria dispone que es nulo el fideicomiso que se constituye en favor del
fiduciario, por lo que salvo las excepciones que se sefialan en el ultimo parrafo de dicho
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articulo y el caso de algunas de las instituciones de banca de desarrollo que su ley organica
le permite tener ese doble caracter, "' cuando alguna institucién al ser fiduciario o
fideicornisario en un contrato de fideicomiso y por alguna circunstancia, como pudiera ser
la fusion de dos instituciones, lleguen a confundirse dichos caracteres, el fideicomiso
deberéa extinguirse, buscar la sustitucién fiduciaria o en su defecto ta cesion de derechos de
fideicomisario.

B Efectos.

Al darse la extincidon del fideicomiso por cualesquiera de las causas que hemos
venido analizando, es necesario determinar el destino que habra de darse al remanente de
los bienes materia del mismo. Para ello sera necesario tomar en consideracion el tipo de
fideicomiso de que se trate, asi como los términos establecidos sobre el particular en €l
propio contrato de fideicomiso.

Al analizar los derechos del fideicomitente, sefialamos que en los términos del
articulo 358 de la Ley Cambiaria, uno de ellos es el de recibir los bienes que queden en
poder de la institucion fiduciarna una vez extinguido el fideicomiso.

También sefialdbamos que no tiene mayor relevancia cuando el fideicomiso ha
sido constituide como una liberalidad del fideicomitente, perc respecto de un fideicomiso
oneroso, cuando el fideicomitente recibe una contraprestacion por la afectacion fiduciaria,
los bienes deben trasmitirse al fideicomisario o a sus herederos.

Otro de los aspectos de la extincion del fideicomiso, no menos importante que el
anterior, es el de los efectos juridicos de los actos realizados por el fiduciario que se
encuentren pendientes de cumplimentar, pues en este caso, tanto el fideicomitente como el
fideicomisario, tendran la obligacion de cumplir o perfeccionar los compromisos
contraidos con terceros en el desempeiic del fidetcomiso y en su caso destinar los bienes a
la satisfaccion de los mismos, por lo que no pueden pretender ostentarse como extrafios a
la relacion juridica establecida entre el fiduciario y los terceros.

Sobre el particular, consideramos aplicable lo dispuesto en el segundo parrafo del
inciso b) de la fraccion XIX del articulo 106 de la Ley de Instituciones de Crédito, que a la

letra dice: “ Si al término del fideicomiso, mandato o comision constituidos para el otorgamiento de
créditos, éstos no hubieren sido liguidados por los deudores, la institucion debera transferirlos al
fidcicomitente o fideicomisario, segin el caso, al mandante o comitente, absteniéndose de cubrir su
importe.”

Esto significa, independientemente de la prohibicion a las instituciones de
responder por el incumplimiento de los deudores, que va sea el fideicomitente o el
fideicomisario, tendran que continuar con los tramites de recuperacion del crédito
otorgado por el fiduciario en cumplimiento de los fines del fideicomiso, en virtud de la
relacton de causahabiencia que los une para con el fiduciario.

" ver entre otras las ley es organicas de Nacional Financiera, S N.C , Banco Nacional de Obras 5 Senicios
Plblicos, S.N.C., Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C., etc.
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Finalmente podemos sefialar que a la extincién del fideicomiso, normalmente el
fiduciario presenta un estado de cuenta en el que refleja los Ultimos movimientos
efectuados en el patrimonio del fideicomiso, mientras que el fideicomitente y el
fideicomisario le otorgan un finiquito por la actuacion tenida en el contrato respectivo.
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X. ASPECTOS GENERALES DE LAS CONTRIBUCIONES.

Una vez analizados los principales aspectos de la figura del fideicomiso,
pasaremos a estudiar sus repercusiones fiscales cuando a través del mismo se realizan
actividades empresanales.

Para poder precisar el tema en estudio y entender la regulacion fiscal del contrato
de fideicomiso, consideramos adecuado iniciar con los aspectos generales de las
contribuciones, incluyendo la justificacion del Estado para recibirlas; los principios que
rigen la actividad fiscal, las caracteristicas, formacion e interpretacion de la ley fiscal y la
obligacion fiscal y tributaria. Una vez analizado lo anterior pasaremos a encuvadrar al
fideicomiso dentro de nuestro sistema fiscal, para luego abordar el tema principal dei
presente trabajo.

A, Actividad Financiera del Estado.

Es claro que la relacion existente entre el Estado y los gobemados es de
interdependencia, ya que la nica razén de ser del Estado es precisamente la satisfaccion
de los intereses coleclivos y para lograr esa gestion, necesariamente requiere de recursos
provenientes de aqueilas personas sujetas a su potestad para destinarlos a los mencionados
fines; por su parte los gobemados requieren a su vez de una serie de satisfactores de
naturaleza social, que le permitan dedicarse a sus propias actividades, sin distraerse en
buscar cubrir dichas necesidades, ya que éstas seran responsabilidad del Estado.

La actuacion del Estado respecto de los ingresos y egresos que obtenga para el
cumplimiento de su objeto, incluyendo la relacion que surge por los ingresos que percibe
de los particulares para sufragar los gastos publicos, debe tener un caracter eminentemente
juridico, con el objeto de que sea delimitada perfectamente la actuacion del Estado y ast
prevenir los abusos de poder.

Las normas que regulan dicha actuacion, las encontramos en el Derecho
Financiero. Segun el Dr. Serra Rojas, para conocer el concepto de Derecho Financiero, es
necesario tener en cuenta el significado de la palabra “finanzas™, la cual deriva
etimologicamente de la voz griega “finos”, la cual pasa al latin “finis”, fin o terminacion,
poner término mediante pago, financiar es pagar, el pago con que concluyen los negocios
juridicos y han sufrido un cambio en su significado, pues de la misma manera que
“pecunia” en su origen significa “ganado”, en nuestros dias denota d nero, de 1gual manera
aquel vocablo “finanzas” significa lo relativo al dinero, a los ingresos y egresos, ya de los
particulares o bien del Estado. Con la palabra financiero se alude a lo que es relative a la
“Hacienda Piblica”. '*’

La operacion financiera comienza cuando el Estado se apropia de las riquezas o
bienes producidos por las demas economias y las convierte en ingresos para atender sus
gastos y termina cuando el ingreso publicos ha convertide en servicio, quedando fuera

2 Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Tomo II, 6 edicion, Ed Porrua, Mexico, 1988.p 9.
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todo lo referente a la satisfaccion de las necesidades y la utilizacion de los medios. Esto
cierra el ciclo financiero.'"

Sergio Francisco de la Garza'* expone respecto del Derecho Financiero “ Se
ocupa de la actividad financiera del Estado, en cuyo desarrollo se distinguen tres
momentos fundamentales: 1° La obtencion de recursos; Zo. La gestion o manejo de los
recursos obtenidos, y 3o0. El gasto que de los mismos se realiza para la prestacién de los
servicios publicos y la realizacion de las funciones del Estado™.

Finalmente Gregorio Sinchez Leon'® sefiala que el derecho financiero piiblico es
una rama del derecho publico y a su vez del derecho administrativo y se puede definir
como el conjunto de normas juridicas que regulan la obtencion, administracion, inversion
y erogacion de los medios econdomicos que necesita el Estado y los entes publicos para el
cumplimiento de sus funciones y de los servicios publicos que deben realizar;, aseguran
también la gestion financiera encargada de regular la economia politica y nacional y por lo
mismo regiamentan las relaciones de caracter financiero entre Estados soberanos y eatre
un Estado y las personas que se encuentran sujetas a él.

Ahora bien, respecto de los ingresos del Estado, que es el punto de la actividad
financiera del Estado que nos interesa para el presente trabajo, encontramos que se dividen
en dos grandes grupos: Los ingresos tributarios y los ingresos financieros o como
menciona Grulianm1 Fonrouge “Los provententes de bienes y actividades del Estado; vy los
provenientes del ejercicio de poderes inherentes a la soberania o al poder del Estado.” 146

Los ingresos tributarios son aquellos que provienen de las aportaciones
econdmicas que efectian los particulares para contribuir al gasto publico y que tienen su
origen en la relacion jundica tributana que los obliga a participar en el sostenimiento del
Estado al cual se encuentran vinculados por determinada situacion juridica.  Este tipo de
ingreso esta constituido por los impuestos, las aportaciones de segunidad social, los
derechos, las contribuciones especiales y las contribuciones accesorias.

Por otro lado tenemos los ingresos financieros, que son aquellas fuentes de
ingresos a que recurre el Estado adicionalmente a las provenientes de los ingresos
tributarios; dentro de éste rubro tenemos los empréstitos, la emision de bonos de deuda
publica, la amortizacion y conversion de la deuda publica, las devaluaciones, las
expropiaciones, decomisos, etc

Dentro de la clasificacion del Derecho Financiero, el papel que desempeiia en la
actualidad el Derecho Fiscal es de primordial importancia, en virtud de que éste regula la
actuacion del Estado en el cobro de los ingresos tributarios, teniendo en éstos la parte mas
importante de captacion de recursos que requiere para el gasto publico.

' Briseiio Sierra Humberto, Derecho Procesal Fiscal, citado por Sanchez Leén Gregoric Derecho Fiscal

Mexicano, 9 edicidn, Cardenas Editor y Distribuidor. México. 1994, p. 29,

'*! D¢ la Garza Francisco Sergio. Derecho Financiero Mexicano, Editorial Pormia, México, pag 25

"> Sanchez Leon Gregorio, op. ¢it p. 31.

'% Fonrouge Giulanni. Leves Tributarias. Procedimiento Impositive. Edicioncs Depalma, Buenos Aircs.
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De acuerdo a lo expuesto, si pretendemos encuadrar las actividades que se realizan
a través de los fideicomisos, no nos queda mas alternativa que concluir que lo ubicamos
como participe de los ingresos tributarios, es decir, por la naturaleza de su actividad puede
llegar a encuadran en la hipdtesis normativa de algunas leyes fiscales, v.gr. Cuando son
generadoras de ingresos para las partes que en €l intervienen, se debe cubrir el Impuesto
Sobre la Renta correspondiente; al tener la posibilidad de contratar personal con cargo al
patrimonio del fideicomiso, acorde a lo dispuesto por el articulo 82 de ta Ley de
Instituciones de Crédito, tambien se deberan cubrir las aportaciones de segurnidad social,
cuando el fideicomiso de que se trate, requtera permiso previo que otorgue la Secretaria de
Relaciones Exteriores para la adquisicion por parte del fiduciario de inmuebles ubicados
en la zona restringida y por consiguiente exista obligacion de inscribirlo en el Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras, se tendran que cubrir los derechos correspondientes a
esos conceptos, cuando el fideicomitente o el fideicomisario, segun sea el caso, se vea
beneficiado directamente por una obra pablica, respecto del inmueble que conforme la
materia del fideicomiso, debera cubrir la contribucion especial o de mejoras por lo que se
refiere a dicho inmueble; finaimente en caso de que ias contribuciones que nos hemos
referido no sean cubiertas en su oportunidad, dara lugar al pago de contribuciones
accesorias, como son las multas y los recargos por pago extemporaneo.

Podemos concluir el presente punto diciendo que las actividades propias de los
fideicomisos, son regulados por el Derecho Fiscal, razon por 1a cual es importante realizar
un analisis de los principios que lo rigen, asi como de las normas juridicas propias de ésta
rama del Derecho, para conocer sus caracteristicas y hacer mas entendible la regulacion
que hacen de la figura en estudio.

B. Principios que rigen la relacién tributaria,

Se entiende por relacion juridico-tributaria, el vinculo legal en virtud del cual los
ciudadanos resultan obligados a contribuir con una parte proporcional de sus ingresos,
rendimientos o utilidades al sostemimiento del Estado. Al comjunto de normas y
principios que regulan dicha relacion se le conoce como Derecho Fiscal.

La palabra "Fiscum" que en latin significa bolsa o cesto, deriva del singular
sistema de recaudacion impositiva puesto en la practica en la antigua Roma, donde la
organizacion familiar y social estaba basada en el ferreo sistema patriarcal, que obligaba
al "Paterfamilias”" a asumir una serie de obligaciones a nombre de su familia, ésta senie de
obligaciones consistia en llevar una especie de libro dianc en el que de manera
escrupulosa debia anotar todos los ingresos y gastos del grupo famihar. Dicho libro servia
de base ademaés para el calculo y determinacion de los impuestos con los que anualmente
debia contribuir para el sostenimiento del Gobiemo.'”

Este conjunto de normas juridicas de orden publico, tiene como finalidad
primordial el regular la actividad del Fisco, que es el organo encargado de la
determinacion, hquidacton, recaudacion y administracion de los ingresos tributarios del

'“ Arrioja Vizcaino Adolfo, op. cit p 14.
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Estado y al estar fundamentado en la ley, tiene diversos principios fundamentales, que,
siguiendo Adolfo Arrioja Vizcaino,'* a continuacion enunciaremos:

1. Principio de legalidad tributaria,
El principio de legalidad obedece a un doble enunciado:

- La autoridad hacendaria no puede llevar a cabo acto alguno o realizar
funcién alguna dentro del ambito fiscal, sin encontrarse previa y expresamente facultada
para elio por una ley aplicable al caso.

- Por su parte los contribuyentes s6lo se encuentran obligados a cumplir con
los deberes que previa y expresamente les impongan las leyes aplicables y exclusivamente
pueden hacer valer ante el Fisco los derechos que esas mismas leyes les confieran.

En términos generales el principio de legalidad actta como una importante
limitacion al ejercicio del poder publico y como una proteccion de la esfera de derechos de
los particutares. Como ya comentamos, la potestad otorgada a los funcionarios publicos
de exigir de los ciudadanos el pago de determinadas prestaciones para el sostenimiento del
Estado puede prestarse a toda clase de abusos, por eso es necesario que de antemano
existan leyes de aplicacion general que con toda precision determinen fos limites y la
naturaleza de tal potestad; de esa forma, al subordinarse la accion del Fisco al impetio de
la ley, se frena e impide el desarrollo de conductas abusivas.

Por ofra parte, el principio de legalidad permite al contribuyente conocer con la
debida anticipacion cual es la naturaleza y cuales son los alcances de sus obligaciones
frente al Fisco, asi como la esfera de derechos ejercitables en contra del Estado cuando
¢ste, en su funcion recaudatonia, pretenda traspasar o exceder los limites del marco
juridico a los que debe ajustar su actuacion.

En esencia, el principio de legalidad tributaria opera como una balanza que busca
el justo y adecuado equilibrio entre los dos sujetos que normalmente intervienen en la
relacion juridico-tributaria, al sujetar la accion tanto del Fisco como de los contribuyentes
al cumplimiento de un régimen legal especifico, cuyo contenido debe ser eminentemente
equitativo.

2. Principio de constituctonalidad.

El contenido de éste principio explica, justifica y complementa al de legalidad, se
trata de un principic que obedece a los lineamientos esenciales de nuestro orden juridico,
que basa su existencia en una norma suprema y por ende jerarquicamente superior a todas
las demas, es decir, la Constitucion.

La Constitucion establece los principios fundamentales de todo orden juridico a
manera de enunciados generales, lo cual significa que todas las demas normas de una u

143

Idem. p. 15y ss.
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otra forma derivan de ella y no pueden, bajo ningun concepto, contradecirla o alterar el
sentido de esos enunciados generales.

El Derecho Positivo Mexicanc es eminentemente constitucionalista. La Carta
Magna lo fundamenta, lo crea y le otorga validez; esto trae como consecuencia que las
llamadas leyes secundarias, es decir todas aquellas cuya creacion y existencia autoriza la
propia Constitucion, pero que evidentemente no forma parte de ella, tengan que ajustarse y
respetar los principios y enunciados constitucionales, puesto que de lo contrano su
invalidez e inaplicabilidad a casos concretos pueden ser declarada por los tribunales
federales a solicitud de cualquier interesado, mediante la interposicion del llamado Juicio
de Amparo. Esto significa que nuestro sistema constitucional no solamente prevé la
subordinacion de las leyes ordinarias o secundanas a las disposiciones de la ley suprema,
sino que establece ademas los mecanismos jurisdiccionales apropiados para que la
subordinacion resulte efectiva '*

Las normas juridico-tributarias, no pueden ser una excepcion, por lo que deben
sujetarse a sus principios y disposiciones. Aun cuando la materia fiscal no es objeto de un
tratamiento detallado y preciso por parte de la Constitucidn, es evidente que en diversos
preceptos de la misma, principalmente en los articulos 31 fraccion IV y 73 fracciones VI y
XXIX, aparecen consignados los principios fundamentales de nuestro sistema tributario.
Dichos preceptos son del tenor literal siguiente:

" Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos: ...

...IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, Como del Distrito Federal o
del Estado y Municipio en que residan, de manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes."...

Del principio constifucional que establece la transcrita fraccion IV del articulo 31
Constitucional, se derivan otros principios fundamentales que son los siguientes:
Principio de Generalidad, Principio de Obligatoriedad, Principio de Vinculacion con el
Gasto Pablico, Principios de Proporcionalidad y Equidad.

Por otra parte el Articulo 73 dispone:

" El Congreso tiene facultad: ...
+..VL, Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto; . . .

< GXXTX Para establecer contribuciones:

1. Sobre comercio exterior.

2. Sobre el aprovechamiento y  explotacion de los  recursos
naturales comprendidos en los parrafos 4o. y So. del articulo 27,

3. Sobre instituciones de cr¢dito y sociedades de seguro.

4, Sobre servicios puhlicos concesionados 0 explotados
directamente por la Federacion, ¥

S. Especiales sobre: ,.."

El principio de constitucionalidad actua asi como complemento y justificacion del
principio de legalidad ya que no basta con que la retacion jundico-tributaria se rija por lo

“Flores Zavala Emesto. Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas, Porraa, 1979, p.159.
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que previa y expresamente determine la ley aplicable, sino que ésta debe encontrarse
ademas fundada en los correspondientes preceptos constitucionales o al menos, debe evitar
el contradecirlos. Es, decir, siempre debe existir una evidente subordinacion de ta norma
fiscal hacia la norma constitucional que demuestre que se ha dado cumplimiento al
expedir la primera, a las reglas que derivan de la llamada jerarquia normativa.'*

3. Principio de generalidad.
Este principio esta contenido en el Articulo 31 Constitucional al sefialar:

* Somn obligaciones de los Mexicanos... " y se traduce en que estaran obligados al pago
de contribuciones, todas las perscnas fisicas o morales que encuadren en la hipotesis
normativa prevista en 1as leyes fiscales.

Para Flores Zavala,"” el principio no significa que todos deban pagar todos los
impuestos, sino todos los que tienen capacidad contributiva paguen algun impuesto. Sin
embargo, éste principio puede también aplicarse a cada impuesto individualmente
considerado y entonces debe interpretarse en el sentido de que el impuesto debe gravar a
todos aquellos individuos cuya situacion coincida con la que la ley sefiala como hecho
generador del crédito fiscal, sin excepciones.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido en jurisprudencia
definida lo siguiente:

"Es caricter constante de las leyes, que sean de aplicacién general y abstracta; es decir, que
deben contener una disposicion gque no desaparezca después de aplicarse a un caso previsto ¥
determinado de antemano, sino que sobreviva a ésta aplicacion y se apliquen sin consideracion de
especie 0 de persona, a todos los casos idénticos al que previenen en tanto que no sean abrogadas. Una
ley gue carece de esos caracteres va en contra del principio de igualdad pgarantizado por el articulo
13 Constitucional ¥y atn deja de ser una disposicion legislativa, en el sentido material, puesto que le
falta alge que pertenece a su esencia. "' >

4. Principio de obligatoriedad.

De acuerdo a lo que marca la propia fraccion IV del articulo 31 Constitucional, el
contribuir a los gastos publicos de la Federacién, de la Entidades Federativas y de los
Municipios, constituye una obligacion ciudadana de caracter piblico, como pueden serlo
el prestar servicio militar o el hacer que los hijos concurran a las escuelas publicas o
privadas a obtener la educacion secundarnia.

El principio de obligatoriedad en materia fiscal tiene que entenderse en funciéon no
de la existencia de un simple deber a cargo de los sujetos pasivos de la relacion juridico-
tributaria, sino como una auténtica obligacién publica, por ello nuestra Constitucion e
impone dicho caracter y faculta expresamente al Estado para llevar a cabo, en las
sttuaciones que asi lo ameriten, el procedimiento econémico-coactivo, justificandose a

traves del articulo 22 del mismo ordenamiento, que dispone: "No se considerara cemo
confiscacién de bienes la aplicacién total o parcial de los hienes de una persona, hecha por la

" Arrioja Vizcaino Adolfo. op cit 25.
PlOp. cit. p.165.
""Tesis 17, publicada en el apendice al Scmanario Judicial de la Federacién, 1965 Primera parte. p 58.



116

autoridad judicial, para el pago de la responsabilidad civil resultante de la comision de un delito o
para el pago de impuestos o multas. " 1%

Este principio, para el estudio que nos ocupa, significa que toda persona que
encuadre en cualesquiera de los supuestos normativos previstos en la Ley Fiscal, por ese
solo hecho estar obligado a cubrir el tributo de que se trate o a cumplimentar las
obligaciones que en dicha ley le imponga, en los terminos y condiciones establecidas en la
misma.

Es conveniente mencionar que la Ley se considera obligatoria cuando reane los
requisitos constitucionales respectivos, y en caso de considerar que no los redne, el
contribuyente podra solicitar la proteccion de la justicia federal,

5. Yinculacion al gasto publico.

La fraccidn citada del Articulo 31 Constitucional establece, como ya se comento,
la obligacion de los mexicanos de "contribuir al gasto publice, asi de 1a Federacion, como del
Estado y Municipio en que residan...”  Respecto de este principio, inicamente es importante
comentar que las cantidades que se recauden por concepto de contribuciones, se
canalizaran a contribuir con el Gasto Publico acorde a lo establecido en la Ley de Ingresos
de la Federacion para el gjercicio de que se trate.

6. Principio de proporcionalidad.

La redaccién de Ia fraccion IV del articulo 31 constitucional, en su ultima parte
sefiala: " ... enlaforma proporcional y equitativa que dispongan las Leyes".

Para efectos del presente trabajo, consideramos por separado los principios de
proporcionalidad y de equidad, sin entrar en mayocres detalles sobre la discusion
doctrinaria sobre la unificacion de ambos conceptos en un solo principio.

Continuando con Adolfo Arrioja Vizcaino, sefialaremos que todo ciudadano debe
contribuir al sostenimiento del estado bajo cuya soberania reside, con una proporcién lo
mas cercana posible a su verdadera capacidad econémica; para que un tributo en verdad
sea proporcional, debera afectar los patrimonios de los sujetos pasivos desigualmente, en
funcion de sus respectivas capacidades econdmicas, es decir el Impuesto debera ser
cualitativamente mas fuerte en el caso de los contribuyentes que obtengan elevados
ingresos y cualitativamente mas leves tratandose de contribuyentes de menores recurso.

Lo anterior se traduce en los siguientes postulados: Existira igualdad en la
imposicion ¢ tributacion cuando a contribuyentes con ingresos distintos se les grave en
proporcion a su capacidad econdmica, aplicandoseles tarifas basadas en porcentajes
diferenciales.  Por el contrario, habra desigualdad en la tributacion cuando a sujetos
pasivos que posean diferente capacidad econémica se les apliquen tanifas basadas en
cuotas, tasas o porcentajes f1jos

! *Arrioja Vizcaino Adolfo, op. cit. p 184
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Adam Smith''sostiene que " todas las rentas y haberes de los individuos de una sociedad
vienen a deducirse en altimo término en tres distintos fondos: la renta, 1a ganancia y los salarios. Todo
tribute, asimismo, viene finalmente 2 pagarse por alguno, algunes o todas a la vez, de estos tres fondos
diferentes, del mismo modo que de ellos se deducen las rentas particulares. ”

Por lo tanto resulta ldgico que el tributo debe incidir sobre un ingreso, una utilidad
o un rendimiento, ya que es necesario para que una persona pueda contribuir al gasto
publico, que haya generado su propia riqueza.

La mayoria de los autores sostienen que los unicos tributos que se ajustan al
principio de proporcionalidad postulado por Adam Smith, y al que denomind
"iguaidad o desigualdad de imposicién", son aquellos que estin determinados sobre la
base de tanfas progresivas que garantizan que a un ingreso superior corresponda en
términos cualitativos una contribucidon mayor.

Mediante diversas tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que han
sentado precedente, ésta ha confirmado su postura de lo anteriormente expuesto, al
sefialar;

“ El articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién establece los principios de proporcionalidad y
equidad en los tributos. La proporcionalidad radica, medularmente en que los sujetos pasivos deben
contribuir a los gastos piblicos en funcidén de su respectiva capacidad econémica, debiendo aportar
una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a este principio, los
gravamenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad de cada sujeto pasivo, de manera que las
personas que obtengan elevados ingresos tributen en forma cualitativamente superior a los de
medianos y reducidos recursos. El cumplimiento de éste principio se realiza a través de tarifas
progresivas, pues mediante ellas se consigue que cubran un impuesto, en monie superior, los
contribuyentes de mis elevados recursos y uno inferior de los de menores ingresos, estableciéndose,
ademas, una diferencia congruente entre los diversos niveles de ingresos. Expresado en otros
términos, la proporcionalidad se encuentra vinculada ¢on la capacidad economica de los
contribuyentes que debe ser gravada diferencialmente conforme a tarifas progresivas, para que en
cada paso el impacto sea distinto no sélo en cantidad sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio,
reflejado cualitativamente en la disminucidén patrimonial que proceda y que debe encontrarse en
proporcion a los ingresos obtenidos. El principio de equidad radica medularmente en la igualdad ante
Ia misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales condiciones
deben recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a hipotesis de causacidn, acumulacién de
ingresos gravables, deducciones permitidas, plazes de pago, etc., debiendo unicamente variar las
tarifas tributarias aplicables de acuerdo con la capacidad econémica de cada contribuyente para
respetar el principio de proportionalidad antes mencionado. La equidad tributaria significa, en
consecuencia, que los contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una situacién de igualdad
frente a la norma juridica que lo establece y regula "'>*

7. Principio de equidad,

Este principio se refiere a la igualdad de todos los contribuyentes de un impuesto
respecto de la regulacion de todos los elementos del impuesto o contritbucion, con
excepcion de las tasas, cuotas o tarifas; es decir, acorde al concepto de Aristoteles, debe
aplicarse la justicia al caso concreto, tratando igual a los iguales y desigual a los
desiguales.

*'Smith Adam. La Riqueza de las Naciones. Cruz. $.A. 1988, p. 250
'“Amparo en revision 4292/85, 26 de noviembre de 1985, Informe rendido a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion al terminar el ano de 1985 primeraparte. p 371y 372,
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En virtud de lo anterior, la norma tributaria no debe establecer distinciones, dando
un tratamiento igual a aquellos contribuyentes ubicados en una situacion juridica diferente
y al contrario, no debe dar un trato desigual a los contribuyentes que se encuentran en una
situacion juridica igual.

Asi lo ha determinado la Corte al sefialar: " El principio de equidad tributaria radica

esencialmente en a igualdad ante la ley de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los cuales
deben recibir trato igual en cuanto a hipétesis de causacién, acumulaciéon de ingresos gravables,

deducciones permitidas, plazos de pago, etcétera. ., " 1*"
C. Actividad legislativa del Estado en materia fiscal.

La relacion reciproca en virtud de la cual los particulares se desprenden de una
parte de su ingreso para sufragar los gastos publicos debe ser de caracter eminentemente
juridico, es decir, debe estar regulada por leyes, de otra forma se caeria en la arbitrariedad
y el despotismo, puesto que el Estado, pretextando su siempre imperiosa necesidad de
bienes y recursos, podria facilmente someter a la poblacion a toda clase de abusos.’

Dado lo delicado que resulta para ambas partes la contribucién del particular al
gasto pablico, el Derecho Fiscal ha venido eveolucionando positivamente, sustentandose en
una serie de principios que regulan a través de las normas juridicas la actuacion del Fisco;
uno de los principios mas importantes es el de legalidad y como ya lo vimos, significa que
los particulares deben contribuir al gasto ptiblico en la forma que le sefialen las leyes, por
lo que invariablemente las obligaciones tributarias deben estar soportadas precisamente
por una ley.

Al respecto El Lic. Sergio Francisco de ta Garza'™® expone: “ Entendiendo por Ley
el acto emanado del Poder Legislativo que crea situaciones juridicas generales, abstractas
e impersonales.”

En virtud de lo anterior, resulta evidente que toda la actividad fiscal debe
encontrarse regida por la ley, acorde al principio de legalidad y éste queda enunciado con
el aforismo adoptado del derecho Penal: “ Nullum Tributum sine lege .

Con el fin de acatar la garantia de legalidad en el establecimiento de las
contribuciones, el Poder Legislativo depositado en un Congreso General (articulo 50 de la
Constitucion Federal), tiene facultades para decretar contribuciones, en virtud de que asi
lo dispone el articulo 73 en sus fracciones VI y XXIX, que ya comentamos en su
oportunidad.

De lo enunciado por este articulo, se desprende que Unicamente el Congreso de la
Union tiene facultades para imponer contribuciones encaminadas a sufragar el gasto
publico de la Federacidn, mediante las leyes respectivas, con las excepciones establecidas

**Gaccta del Semanarto Judicial de la Federacion, namero 59, noviembre de 1992, p 35 y 36,

15 Margain Manatou Emilio, Introduccion al Estudio del derecho Tributario Mexicano. Harla, México.
1995, p.135.

* De 1a Garza Sergio Francisco, op cit., pp 42y 302
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en la propia Constitucion, respecto de las facultades especiales y extraordinarias del titular
del Ejecutivo, correspondientes a los decretos-ley y a los decretos-delegados.

La ley constituye la fuente formal mas importante del Derecho Fiscal, ya que para
alcanzar validez, absolutamente todas las relaciones que se presenten dentro del Ambito
tributario, deben encontrarse previstas y reglamentadas por una norma juridica aplicable al
caso; en tales condiciones, resulta de especial interés el analisis del procedimiento
encaminado a la creacion de dichas normas, el cual se encuentra previsto en los articulos
71 y 72 de la Constitucion Federal, y ain y cuando es aplicable a la creacion de cualquier
tipo de leyes, tratandose de las que forman parte del Derecho Fiscal, presenta algunas
caracteristicas sumamente especiales.'”

Pretender analizar el proceso de formacion de las leyes fiscales, iria mucho mas
alla del objeto del presente trabajo, por lo que OUnicamente sefalaremos como una cuestidn
particular de éste tipo de leyes, lo relativo a la competencia exclusiva de la Camara de
Diputados para actuar como camara de crigen en su proceso de creacién.

En efecto, las iniciativas de las leyes fiscales pueden provenir indistintamente del
Presidente de la Repablica, de los diputados y senadores del Congreso de la Unidn o de las
Legislaturas de los Estados, ya que por sus funciones se les supone interesados en los
problemas econémicos del pais; no obstante lo anterior, en la realidad es el Ejecutivo
Federal quién practicamente presenta todas las iniciativas para creacion o reforma de las
leyes fiscales.

Ahora bien, tratandose de contribuciones, las leyes que las establezcan deben
discutirse primeramente en la Camara de Diputados, en atencion a lo previsto por las
siguientes disposiciones de la Constitucion Federal:

“Articulo 72. - Todo proyecto de ley o decreto cuya resolucion no sea exclusiva de alguna de
las Camaras, se discutira sucesivamente en ambas, observandose el Reglamento de Dcbates sobre la
forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones: ...

h) La formacién de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente en cualquiera
de las dos Camaras, con excepcion de los proyectos que versaren sobre empréstitos, contribuciones o
impuestos, 0 sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales deberan discutirse primero ¢n la Cimara
de Diputados.”

Articulo 74, - Son facultades exclusivas de la Cimara de Diputados: ...

IV. Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, discuticndo primeroe las contribuciones que, a su juicio deben decretarse para cubrirlo, asi
como revisar la cuenta publica del afo anterior.”

De lo anterior se desprende que en cuanto a [as leyes fiscales la Camara de
Diputados sera siempre la camara de origen y la de Senadores, sera siempre revisora, por
lo que todas las iniciativas deberan presentarse sin excepcion ante la primera de ellas

1*? Arrioja Vizcaino Adolfo. Op Cit.p 28.
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Por lo que se refiere a los actos con los que el Ejecutivo da a conocer a la
ciudadania en general una ley aprobada por el Congreso de ta Union y sancionada por éi
mismo, es decir la promulgacion, que de acuerdo a Miguel Villatoro Toranzo'®, consiste
en "el reconocimiento solemne por el Ejecutivo de que una ley ha sido aprobada conforme
al proceso legislativo establecido en la Constitucion y que, por consiguiente debe ser
obedecida" debemos comentar que previo a su publicacién, la ley fiscal debe llevar el
refrendo ministerial a que hace referencia el articulo 92 de la Constitucién Federal al
sefialar que "Todos los reglamentos, decretos y oOrdenes del Presidente deberan ser
firmados por el Secretario de Despacho, encargado del ramo a que el asunto corresponda,
y sin éste requisito no seran obedecidos".

El refrendo ministerial evidentemente forma parte del proceso legislativo ya que si
las leyes se promulgan por medio de un decreto presidencial, es evidente que tal decreto
debe lievar la firma del Secretario del despacho encargado del ramo para exista la
obligacion de obedecer la ley. En el caso que nos ocupa deben ser los Secretarios de
Gobernacion y de Hacienda y Ciédito Publico, éste fitimo por ser el ramo que se
encuentra vinculado con la problematica tributaria.

D. Caracteristicas de la Ley Fiscal.

1. Aplicacion espacial. Por lo que se refiere al ambito espacial de validez de
las leyes fiscales, en principio como las demas leyes, se aplican unicamente en el territorio
sujeto a la soberania del poder publico que les da vida'$!,

Dada la estructura federal del Estado Mexicano, en la que el territorio de los
Estados esta dividido en municipalidades y de que existe un Distrito Federal, podemos
distinguir las siguientes areas de vigencia de las leyes fiscales:

- Las leyes federales que tienen aplicacion en toda la Republica
Mexicana.

- Las leyes estatales que se aplican en cada uno de las entidades
federativas.

- Las leyes dictadas por la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, aplicables a ese territorio.

- Las leyes dictadas por las legislaturas de los Estados para aplicarse

en el territorio de cada uno de los municipios que los componen.

La Federacion ejerce su soberania sobre todo el territorio nacional, las aguas
territoriales, el subsuelo, la plataforma continental y el espacio aéreo que sobre ellos se
encuentra y como consecuencia de ello, todas las personas y cosas que se encuentren en
ellos y los negocios juridicos y hechos que tengan lugar o que ahi produzcan sus efectos,
son susceptibles de quedar sujetos a las leyes fiscales federales.

' Citado por Idem.
' De la Garza Sergio Francisco. Op. Cit. p. 54 y ss
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Abhora bien, es importante sefialar que el articulo 8 del Cédigo Fiscal establece que
para efectos fiscales se entendera por México, pais y territorio nacional, lo que conforme a
la constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos integra el territorio nacional,
ademas de la zona economica exclusiva situada fuera del mar termritorial.  Dicha
disposicion nos indica que el limite espacial de aplicacién de la ley fiscal, va mas alla de
los que constitucionalmente conforma nuestro pais.

2 Aplicacién temporal, Para que los contribuyentes estén en posibilidades
de estudiar, analizar las leyes fiscales y adecuarse a los cambios que normalmente les
implica su entrada en vigor, resulta conveniente dejar transcurrir un cierto lapso entre la
publicacion y la iniciacion de su vigencia; éste lapso se le denomina "vacatio legis";
dentro de nuestro orden juridico, tenemos dos sistemas, denominados sucesivo y

sincronico.

a, El sistema sucesivo es el que se utiliza en forma general, esta regulado en
el articulo 3° del Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comtin y para toda la

Republica en Materia Federal, que establece lo siguiente: "Las leyes, reglamentos, circulares,
0 cualesquiera otras disposiciones de observancia general, obligan y surten sus efectos tres dias
después de su publicacién en el periédico oficial. En los lugares distintos del en que se publigue el
periodico oficial, para que las leyes, reglamentos, etcétera, se reputen publicades y resulten
obligatorios, se necesita que ademis del plazo anterior, transcurra un dia mas por cada cuarenta
kilometros de distancia o fraccion que exceds de la mitad".

b. En el sistema sincronico o de vigencia ordinaria las leyes entran en vigor en
un dia determinado en todo el pais, a condicion solamente de que sea posterior a la fecha
de su publicacién.

En la materia que nos ocupa, el Codigo Fiscal de la Federacion utiliza éste sistema

al disponer en su articulo 7° que "Las leyes fiscales, sus reglamentos y las disposiciones
administrativas de caricter general, entrarin en vigor en toda la Repiblica al dia siguiente al de su
publicacién en el Diarie Oficial de Ia Federacidn, salvo que en las mismas se establezca una fecha

posterior”.

Para el Maestro Adolfo Arrioja Vizcaino'® se desprenden las siguientes
consecuencias:

- La implantacién del sistema sincronico de iniciacion de vigencia de las
leyes fiscales, las que empiezan a regir en un dia fijo en toda la Republica.

El establecimiento, en principio, de una vacatio legis de un sélo dia.

Ahora bien, actualmente es una practica del legislador el que las disposiciones fiscales
entren en vigor al dia siguiente de su publicacién, con lo que demerita el objeto de la
vacatio legis, que como ya se comentd es precisamente el que los gobernados dispongan
de un lapso adecuado para analizar la ley y ajustarse a ella.

182 Arrioja Vizcaino Adolfo. Op. Cit. p. 36
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Por lo que se refiere a la terminacion de la vigencia de la ley fiscal, siguiendo al
Lic. Sergio Francisco de la Garza '® encontramos que respecto al término de la duracion
de las leyes tributarias, tenemos que estas pierden su vigencia por caducidad o por
derogacion.,

Las leyes fiscales caducan cuando llevan en si mismas la indicacién del limite de
su vigencia y puede ser de dos clases: Por razén del tiempo caducan las leyes por
extinguirse el plazo para el que fueron expedidas, v.gr. la Ley de Ingresos. Por razon de
su finalidad, cuando el total cumplimiento de los fines de una ley produce su caducidad,
v.gr. las disposiciones transitorias.

La derogacion puede ser expresa o tacita, la derogacion expresa puede ser parcial
cuando deroga unicamente las disposiciones anteriores que se opongan a la ley derogante
o puede ser total y entonces se llama abrogacién. La derogacidn tacita opera por
aplicacion del principio general de derecho que sefiala que la ley posterior deroga la
anterior, cuando es incompatible con la nueva ley, siempre y cuando la derogante tenga
igual o mayor jerarquia, es decir que sea emanada formalmente del mismo 6rgano
legislativo y con los mismos requisitos de votacion, promulgacion y refrendo. De tal
suerte que la ley federal prevalece sobre la ley local (art. 133 Constitucional), una
disposicién federal solo podra ser derogada por otra de su misma naturaleza, pero
tratandose de dos leyes federales, una disposicion de la posterior puede derogar a la
anterior, total o parcialmente, aun cuando se trate de dos cuerpos legislativos diferentes, ya
que no hay disposicién constitucional alguna que establezca el principio general de que un
articulo de una ley s6lo pueda ser derogado mediante la reforma hecha a la misma ley.

En materia fiscal nos encontramos que el problema principal se establece al
disponer la fraccion VII del articulo 73 constitucional las facultades del Congreso para
imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto.

Como el presupuesto del gobierno federal debe ser discutido y aprobado
anualmente, se ha llegado a la conclusién de que las leyes fiscales, cuya finalidad consiste
precisamente en establecer las contribuciones requeridas para la integracion de dicho
presupuesto, deben ser también de vigencia anual.

Emilio Margain Manatou sostiene que "... debemos concluir que la vigencia
. - 164
constitucional de la ley fiscal es de un afio. "

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sentado un criterio
similar al resolver:

"Periodicidad Anual de la Leyes Fiscales. Las leyes de caricter fiscal tienen una periodicidad
anual limitada de acuerde con lo dispuesio por los articulos 65, fraccién II y 73, fraceién VI, de la
Constitucién Federal. La Ley de Ingresos tiene, para su vigencia, un periedo determinade, o sea de un
ano, al cabo del cual deja de tener eficacia en relacidn con aquellos impuestos que no quedan incluidos
dentro del Presupuesto del afo respectivo; y el sistema que emplea el legislador, al incluir en el

!

' De la Garza Sergio Francisco, Op. Cit. p. 57
' Margain Manaton Emitio. Op. Cit. p. 52
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Presupuesto de Ingresos determinado tributo, ticne a su vez la eficacia de dar continuidad y vigencia,
a tal respecto, a las leyes especificas tributarias, del orden mismo del impuesto incluido en el
presupuesto anual; esto natural ¥ logicamente, por economia funcional y para evitar la expedicién,
promulgacion, refrende y publicacién de las leyes gque, de otro modo, tendrian gue hacerse cada aiio.
Esta tesis sobre periodicidad fija ¥ determinada de las leyes tributarias ¥ su continuidad por el solo
hecho de comprenderse el tributo en La Ley de Ingresos, esta aceptada por la doctrina” (Queja 200/52,
Fabrica de Hielos "El Cristal”, Oficina Federal de Hacienda en Piedras Negras, Coahuila. Semanario
Judicial de la Federacion. Tomo CXVII, pig. 1178).

De igual opinidn es el Lic. Sergio Francisco de la Garza, al seitalar que si [a Ley de
Ingresos omite un renglén impositivo, automaticamente quedaria derogada la ley fiscal
reglamentaria de é€ste renglon.

Sin embargo, dicho autor menciona una sentencia dictada el 8 de marzo de 1960,
en el amparo directo No. 216/60, que en su parte conducente se aparta de las anteriores
ejecutorias de la Sala Administrativa de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que
personalmente compartimos y que a la letra dice:

"LEY DE INGRESOS. SU EXPEDICION NO DA NUEVA VIGENCIA A LOS
IMPUESTOS. "La Ley de Ingresos de la Federacidn para el ejercicio de mil novecientos scsenta, viene
a ser una consecuencia de la aplicacién de los impuestos, ya que propiamente constituye el catdlogo de
los mismos y habiéndose demosirado que el impuesto respectivo fue consentido por el quejoso,
procede decretar el sobreseimiento del presente juicio con fundamento en las disposiciones legales
invocadas al principio de éste considerando”.

Nosotros consideramos que la Ley de Ingresos es una ley financiera que
Unicamente sirve para presupuestar los ingresos que ¢l Estado requiere para ese ejercicio
fiscal, pero que no tiene que ver con la vigencia de las leyes fiscales, ya que éstas tendran
toda la fuerza legal desde el momento en que son decretadas por el legislativo y
promulgadas por el Ejecutivo y el hecho de que la contribucion que regulen no aparezca
dentro de la mencionada Ley en un determinado ejercicio fiscal, no por eso quedan
abrogadas, sino que continuaran siendo obligatorias para el contribuyente por si mismas y
en todo caso éste tendria una accion para demandar al Fisco por un pago de lo indebido,
pues se supone que al no incluir ¢l concepto respectivo en la Ley de Ingresos, quiere decir
que el Estado no lo requiere y por ende no tiene derecho a percibir ingresos por ese
concepto.

Continuando con los comentarios del mencionado autor, respecto de la necesidad
de que la ley fiscal requiera aparecer en un renglén del la Ley de Ingresos, en el ejercicio
€n que entrara en vigor, opina que no es requisito indispensable que cuando se apruebe un
nueve impuesto, forzosamente deba aparecer consignado en la Ley de Ingresos para el
gjercicio en que va a entrar en vigor, porque ¢l ordenamiento que establece el nuevo
impuesto, al ser aprobado por el Congreso de la Union, es una ley con la misma categoria
que aquella y, ademas, porque la Constitucion no exige el que necesariamente la Ley de
Ingresos consigne el renglon 1impositive del nuevo gravamen, para que sea legalmente
exigible. La Ley de Ingresos simplemente tuvo su origen en la idea de ahorrar tiempo a los
miembros del Congreso de la Union.



124

3. Interpretacion. En el sistema tributario que sigue nuestro pais, uno de los
aspectos mas importantes es la interpretacion de las normas fiscales, sobre todo porque tal
parece que el legisiador se esfuerza en hacer cada vez mas dificil su entendimiento para el
comun de los ciudadanos y aun para los estudiosos de la materia; por ello es necesario
analizar la metodologia juridica existente que nos permita comprender dichas
disposiciones.

La interpretacion de la ley significa desentrafiar su contenido para poder
aplicarla.'® El problema que se da consiste en que mientras que las leyes se circunscriben
a un determinado contexto gramatical y conceptual, la realidad suele dar un sinnumero de
situaciones variadas y complejas.

Interpretar la norma juridica es encontrar los hechos que se verifican en la realidad
dentro de la prevision abstracta de la definicion que ha dado el legislador. Entonces la
interpretacion de la ley es siempre la interpretacion de los hechos que caen bajo el alcance

de la ley'®.

La constante evolucton de la ciencia y técnica del derecho a dado lugar a la
estructuracion de diversos métodos interpretativos, los que, a pesar de utilizar variados
criterios, tienen como finalidad Unica penetrar el sentido de las normas jundicas para
permitir su aplicacion'®’. Las principales técnicas de interpretacion de la ley son las
siguientes:

- Méiodo de interpretacion hiteral. Consiste en aplicar la norma juridica
atendiendo exclusivamente al significado gramatical de las palabras que componen el
texto. Puede dar lugar a confusién en virtud de que existen palabras cuya acepciéon
gramatical no es la misma que desde el punto de vista juridico o mas ain fiscal, v gr.
Asiento, entero, persona moral, etc.

- Método de interpretacidn logico-conceptual. Cuya finalidad estriba en
descubrir el espiritu de la ley, para controlar, completar, restringir o extender su letra.
Habra que buscar el pensamiento del legislador en un cumulo de circunstancias
extrinsecas a la formula y, sobre todo, en aquellas que precedieron su aparicion Es un
método que no se detiene exclusivamente en el analisis gramatical del texto, sino que
persigue descubrir su significado conceptual desde el punto de vista eminentemente
logico, o sea que primero se determina la naturaleza misma del concepto legal que se va a
aplicar y en segundo lugar, para penetrar en su sentido, debe buscarse el significado
conceptual (Jundico, técnico, contable, etc.) del texto mismo. Es un método que resulta
de gran utilidad para liegar a descubrir el verdadero sentido de la norma jundica.

- Me¢étodo de interpretacion auténtica. En este método no se atiende ni1 al
significado gramatical, ni al l0gico conceptual, de las palabras que integran su texto, sino
que se busca descubnir cual fue la intencion perseguida por el legislador al expedir dicha

'*> Arrioja Vizcaino Adolfo. Op. Cit p. 226

'* Jarach Dino. Curso Superior de derecho Tributario. Buenos Aires, 1957, citado por De la Garza Sergio
Francisco. Op Cit p 61

'’ Arrioja Vizcaino Adolfo. Op Cit p. 226 y ss.
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disposicidn, mediante el analisis de exposiciones de motivos y discusiones parlamentarias.
El método presenta el inconveniente de que estar limitado, ya que por regla general las
discusiones parlamentarias y las exposiciones de motivos solo contemplan aspectos
sumamente general, pero no quiere decir que no sea eficaz para casos especiales.

- M¢étodo de interpretacién a contrario sensu.  Parte de un supuesto de
caracter esencialmente logico, al considerar que no quedan comprendidos dentro de la
hipotesis normativa prevista en la ley, todos aquellos que se encuentran colocados en una
situacién exactamente contraria a la que en tal hipbtesis se contiene o sea que debe
inferirse que los no comprendidos en la hipdtesis normativa deben ser objeto de una
solucién contraria. V.gr. El articulo 8° Constitucional, que sefiala que el derecho de
peticidn en materia politica, solo es aplicable a los ciudadanos.

- Meétodo de interpretacion analégica Consiste en aplicar a una situacion de
hecho no prevista en la ley, la norma juridica aplicable a una situacién similar que si esta
prevista en dicha ley. Es riesgosa su utilizacion ya que de no existir una adecuada
identidad entre la situacién prevista y la no prevista, se puede llegar a otorgar a esta ultima
alcances que en realidad no posee y por ende aplicarse indebidamente.

- Método de la interpretacion exacta. Consiste en que una norma juridica
solo es aplicable a un caso concreto cuando el hecho o la conducta respectiva encuadran
exactamente dentro de la hipOtesis prevista en la primera  Es necesario que exista una
exacta adecuacion entre lo que sucede en la realidad y lo que la ley dispone

- M¢étodo historico. Se vale para encontrar el sentido de la ley en los
precedentes, del derecho derogado, de la evolucion de la institucion juridica, etc.'®

- Método sistematico. Pone en relacién la norma interpretada con todo el
conjunto de disposiciones junidicas que constituyen el todo del cual aquella forma parte

4. Integracion. Se entiende por integracion el proceso que tiene por objeto
llenar sus lagunas incluyendo en el campo de la aplicacién de la norma, presupuestos de
hecho no previstos en la misma, pero que se encuentran en relacion de afinidad o
semejanza con los en ella contemplados '*

También se le conoce con el nombre de integracion analogica En materia
tributaria el problema se da en la creacidn de tributos y exenciones, ya que en virtud del
principio de legalidad, no podran crearse obligaciones tributarias ni modificarse las
existentes mediante la integracion analogica. Pero dado que la prohibicion se imita a la
creacion, por el intérprete, de presupuestos de hecho no previstos en la ley, Ia integracion
es permitida para los demas casos de lagunas legales, planteandose el problema de como
deben resolverse; la Constitucion en su articulo 14 dispone que las controversias deben
resolverse de acuerdo con la letra de la ley, a falta de ella por su interpretacion y en su

'“Dela Garza.. Op Cit p 64y ss
' Boletin de Informacion Judicial Asociacion Nacional de Funcienarios Judiciales. No 94. p. 240, citado
por de la Garza. Op Cit. p 69.
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defecto por los principios generales del derecho. Claro que deben aplicarse primero los
principios generales del derecho tributario, posteriormente los del derecho financiero y por
ultimo los del derecho pitblico y del derecho comin.'™

S. La interpretacion en nuestra legislacion. El articulo 5 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, dispone textualmente lo siguiente:

“Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y las que sefalan
excepciones a las mismas, asi como las gue fijan las infracciones y sanciones son de aplicacion
estricta. Se considera que establecen cargas a los particulares las normas que se refieren al sujeto,
objeto, base tasa o tarifa.

Las otras disposiciones fiscales se interpretarin aplicando cvalquier método de interpretacion
juridica. A falta de norma fiscal expresa, se aplicardin supletoriamente las disposiciones del derecho
federal comim cuando su aplicacion no sea contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal”.

Como se desprende de la lectura del precepto expuesto, nuestro derecho se basa en
el método de interpretacion estricta que tiene como objetivo primordial el que las leyes
fiscales sean aplicadas exactamente a los sujetos y situaciones a los cuales van dirigidos de
manera especifica, evitando en todo momento que aquellas personas cuya situacidon no
coincida con la de la ley, puedan verse afectadas por la misma.

La aplicacion estricta se encuentra inspirado en el hecho de que al imponer, por
regla general, las normas hacendarias cargas econémicas a los particulares, su aplicacién
debe basarse en criterios de exactitud y precision. Ahora bien, para estar en condiciones
de comprender el método de interpretacion estricta de las leyes fiscales, continuando con
lo expuesto por el Maestro Adolfo Arricja Vizcaino'” encontramos la siguiente definicion
y su analisis:

“El método de interpretacién estricta de las normas fiscales, consiste en aplicar las
normas juridico-tributarias, atendiendo fundamentalmente al significado gramatical y
conceptual de las palabras empleadas por el legislador, sin introducir ninguna hipotesis o
situacidn que no se encuentre prevista de manera expresa en el texto de la propia ley.”

De este concepto se derivan las siguientes consecuencias:

- Al interpretarse una norma fiscal, debe desentrafiarse simultaneamente el
significado tanto gramatical como conceptual de las palabras que la componen, de tal
manera que se logre descubrir cudl fue la verdadera intencion del legislador. Para lograr
este proposito, no debe darse prioridad a ninguno de estos significados, sino que la
aplicacion debe ser precisamente el resultado de haber combinado dichos significados
gramatical y conceptual dentro del contexto exacto del dispositivo legal de que se trate. En
este sentido puede afirmarse que el metodo de interpretacion estricta es, en el fondo una
combinacton de los metodos literal y logico-conceptual.

! DelaGarza. . Op Cit p70
' Arrioja. Op. Cit p 230y ss
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- Al hacer la interpretacion no debe hacerse extensivo sus consecuencias
juridicas a casos o situaciones no expresamente contemplados en la norma, por similares
que pudieran parecer; o sea que el metodo analogico, esta totalmente proscrito del campo
del Derecho Fiscal.

- Al exigirse que para la aplicacion de una ley hacendaria exista una perfecta
adecuacion entre las respectivas hipétesis normativas y el caso concreto al que se va a
aplicar puede afirmarse que el método de interpretacion estricta resulta bastante semejante
al método de interpretacion exacta, empleado en el Derecho Penal.

- Los métodos de interpretacton auténtica y a “contrario sensu” son de
utilizacion véalida dentro del Derecho Fiscal, a condicton de que se empleen respetando
los lineamientos fundamentales de la interpretacion estricta.  Es decir, si las normas
Jjuridico-tributartas, por disposicion el articulo 5 del Codigo Fiscal, deben encerrar una
solucion restrictiva en relacion con los casos a que se refiere, es valido concluir que los no
comprendidos en las mismas deben ser objeto de una solucidn contraria.  Asimismo si los
trabajos preparatorios, exposicion de motivos y discusiones parlamentarias llevadas a
cabo con motivo de la expedicion de una ley fiscal, ayudan a desentrafiar el significado
gramatical y conceptual de la propia ley, puede ser valido el recurrir a la interpretacion
auténtica.

Ahora bien, es importante destacar que e} método de interpretacion estricta de las
leyes fiscales unica y exclusivamente es aplicable a las normas de derecho tributario que
establezcan cargas y excepciones para los particulares, asi como a aquellas que fijen
infracciones y sanciones, entendiéndose por normas juridicas “que establezcan cargas a los
particulares” las que se refieren a los elementos esenciales de toda contribucion o tributo,
es decir, al sujeto, objeto, base tasa o tarifa.

Por el contrario, aquellas normas juridico-tributarias que contemplan situaciones
diversas como es el caso de las normas procesales, 0 las que establezcan obligaciones
secundarias relativas a requisitos, tramites, registros, etc. No quedan comprendidas dentro
del método de interpretacion estricta y pueden ser aplicadas utilizando cualquiera de los
métodos de interpretacion juridica, en funcion, desde luego, de los fines para los cuales
fueron establecidas y los que obviamente vanaran en funcion de la naturaleza de la
materia que sea objeto de regulacion.

Por otra parte, el segundo parrafo de la disposiciéon en comento, hace referencia al
problema de integracion de las normas fiscales, mediante la aplicacion de las
disposiciones y principios de otras ramas juridicas, a fin de cubnr las omisiones o lagunas
que pudieran presentarse, que tambien se le llama aplicacion supletoria de las leyes,
estableciendo que a falta de nomma fiscal expresa, la aplicable podra integrarse
considerando supletorniamente  disposiciones del derecho federal comin, cuando ésas
faciliten la consecucion de los fines que la propia norma fiscal persiga.
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Respecto del tema que nos ocupa, la Suprema Corte de Justicia, ha dictade entre
otras las siguientes ejecutorias'’*:

¥ Impuestos. Aplicacion delos. En la aplicacion los impuestos deben tomarse en cuenta,
exclusivamente los términes de la ley gue los crea, sin que sea dable ampliarlos o restringirles”

“ Interpretacion de las Normas Fiscales, Articulo 11 del Codigo Fiscal. Que las normas
fiscales sean de aplicacién restrictiva solo significa que no deben extenderse por analogia en perjuicio
del contribuyente ¥ que no cabe exigir sing las cargas establecidas em la ley sin ampliarlas,
aumentarias o gravarias; pero diche articulo 11 no prevé que una norma tributaria deba aplicarse
aisladamente, sin conexion con las demas o que haya de interpretarse sin tener en cuenta su propia
finalidad o el sistema a que dicha norma pertenece”

6. Autoridades con facultades de interpretacion. Respecto de éste tipo de
autoridades existen las siguientes:

a. Autoridades administrativas.  Es la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, quién tiene facultades de interpretacion de las leyes fiscales, en tres aspectos:

- Interpretacion en colaboracioén administrativa. El articulo 14 de la Ley de
Coordinacion Fiscal establece la facultad de dicha Secretaria para fijar a las entidades
federativas y sus municipios, los criterios generales de interpretacion y de aplicacion de
las disposiciones fiscales y de las reglas de colaboracion administrativa que seflalen los
convenios y acuerdos respectivos.

- Interpretacion interna. Acorde a lo establecido en el articulo 35 del Codigo
Fiscal de la Federacion, los funcionarios facultados podran dar a conocer a las diversas
dependencias, el criterio que deberan seguir en cuanto a la aplicacion de las disposiciones
fiscales, sin que por ello nazcan obligaciones para los particulares. Unicamente derivaran
derechos en favor de éstos Gltimos, cuando esos criterios sean publicados en el diario
Oficial de la Federacion.

- Interpretacién externa. El articulo 35 del Codigo Fiscal Federal establece
la posibilidad para los particulares de presentar a las autoridades fiscales consultas sobre
interpretacion de la aplicacion de la ley fiscal respecto de situaciones reales y concretas,
teniendo éstas 0ltimas la obligacién de contestarlas por escrito; cuando sea una resolucion
favorable al particular, se derivaran derechos en favor de éste Gltimo, que la autoridad no
podra revocar o modificar de mofu propio, sino que deberan hacerlo mediante juicio de
nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

b. Autoridades juzgadoras.

- Salas Regionales del Tribunal Fiscal de la Federacion. Mediante las

sentencias dictadas por éstas Salas, se interpretan las leyes fiscales aplicandolas al caso
concreto.

' 2 Informe del Presidente dc la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 1975, 3% parte, p.101 Cita
precedente. Citado por De la Garza... Op. Cit. p. 71
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- Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion. La Ley Organica del
Tnbunal Fiscal en su articulo 15 otorga facultades a dicha Sala para establecer la
jurisprudencia del Tribunal conforme al Codigo Fiscal de la Federacion. La
jurisprudencia de acuerdo al maestro Ignacio Burgoa “Se traduce en las interpretaciones
y consideraciones juridicas integrativas uniformes que hace una autoridad judicial
designada para tal efecto por la ley, respecto de uno o varios puntos de derecho especiales
y determinados que surgen en un cierto numero de casos concretos semejantes que se
presenten, en la inteligencia de que dichas consideraciones e interpretaciones son
obligatorias para los inferiores jerarquicos de las mencionadas autoridades y que
expresamente sefiale la ley” '™ En el campo que nos ocupa, la jurisprudencia establecida
por la Sala Superior es obligatoria para las demas salas del Tribunal Fiscal de la
Federacion.

- Suprema Corte de Justicia de la Nacién y Tribunales Colegiados. De
acuerdo a lo estipulado por el articulo 192 de la Ley de Amparo, la jurisprudencia del
pleno de la Suprema Corte, en matena tributaria, sera obligatoria para la segunda Sala de
La Corte, Tribunales Colegiados de Circuito, Jueces de Distrito, Salas del Tribunal Fiscal
de la Federacion y tribunales fiscales o administrativos con jurisdiccion fiscal de las
entidades federativas. Igualmente sera obligatoria la jurisprudencia que emita la Segunda
Sala de la Suprema Corte y la de los Tnbunales Colegiados, en los terminos establecidos
en la propia Ley de Amparo.

c. Autoridades Legislativas. Tanto la legislatura federal como las legislaturas
de los Estados, pueden interpretar en forma auténtica la Ley Fiscal, ya que este tipo de
interpretacion se refiere precisamente a desentrafiar la intencion del legislador, que esta
contenida en la exposicton de motivos de la ley fiscal y en el diario de debates efectuados.

E. La obligacion fiscal.

Ya comentamos que la relacion juridica tributania tiene su origen y justificacion en
los recursos que requiere el Estado para cumplir con su objeto y que dichos recursos los
recibe principalmente de los particulares que se encuentran sujetos a la potestad de dicho
Estado, asimismo sefialamos que para evitar abusos de poder, esa obligacion debe estar
perfectamente sefialada en una ley, que a su vez debe estar subordinada a una jerarquia
constitucional y por tanto debe cumplir con los requisitos establecidos en la Constitucion.

Ahora bien, en wvirtud del principio de generalidad, las leyes establecen
presupuestos legales o hipotesis normativas generales, que son aplicables a cualquier
persona, por lo que en ¢l momento en que ésta realiza el hecho generador, encuadran
automaticamente en la hipotesis de la norma fiscal y por tanto se da nacimiento a ta
obligacion tributaria.

De acuerdo al Lic. Sergio Francisco de la Garza la realizacion de diversos
presupuestos establecidos en las leyes da origen al nacimiento de relaciones juridicas que
tienen como contenido directo o indirecto el cumplimiento de prestaciones tributarias 0

' Burgoa Ignacio, El Juicio de Amparo, décimo segunda edicion, Editorial Porrua, México, 1977, p. 792.
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fiscales, de dar, de hacer, de no hacer y de tolerar. A éstas relaciones juridicas que
representan un vinculo juridico entre dos personas, una (acreedor) que tiene el derecho de
exigir la prestacién, y otra (el deudor) que tiene la obligacion o deber de efectuar la
prestacion de dar, hacer, no hacer o tolerar, las llamamos, en una forma muy amplia,
relaciones juridicas fiscales y, en una forma restringida, relaciones juridicas tributarias. '*
Cabe mencionar que de acuerdo a éste autor las relaciones juridicas fiscales tienen como
contenido el cumplimiento o pago de cualquier prestacion en que el acreedor es el Fisco y
las relaciones juridicas tributarias tienen como contenido unicamente el pago de tributos,
ya que puede haber relaciones cuyo contenido es fiscal, pero que no son tributanas, como
seria el caso de los gastos de ejecucion; para efectos practicos nos referiremos
principalmente a ésta ultima,

Los elementos principales de la relacion juridica fiscal son los siguientes:

1. Sujetos. Las diversas personas que pueden intervenir en la relacion
tributaria pueden ser de dos tipos:

a. Sujeto activo. Toda obligacion presupone la existencia de un sujeto
active que por regla general, es aquel a cuyo favor se establece el crédito o el deber de dar,
hacer, o prestar que dicha obligacion trae aparejado. En éste caso, la entrega de las
aportaciones economicas que se contienen en cualquier tnbuto se efectia en favor del
Fisco, el que, como lo sefialamos en su oportunidad, es la entidad estatal encargada de la
determinacién, recaudacién y administracion de las contribuciones, Por eso se dice que en
ultima instancia, el Estado es el sujeto activo en la relacion juridico-tributaria.'”

Cabe sefialar que ese sujeto activo, puede ser federal, estatal o municipal, actuando
directamente o a través de sus organismos autonomos descentralizados de la
administracién publica, como por ejemplo el SAT, el INFONAVIT o el IMSS.

El multicitado articulo 31 fraccién IV de la Constitucion Federal, al establecer la
obligacion de los mexicanos de contribuir a los gastos publicos de la federacion, los
estados, el Distrito Federal y los municipios en que residan, sefiala a éstos como sujetos
activos, ya que seran los beneficiarios de la obligacién sefialada.

El legislador en la exposicion de motivos del Codigo Fiscal Federal, senala
precisamente a la Federacion como el sujeto activo en la relacion juridico tributaria, ya
que menciona: “..tratindose de la Federacion se sciala que solamente estard obligada a pagar

cantribuciones cuando las leyes fiscales especiales lo dispongan expresamente, tonando en cuenta que
ésta constituye el sujeto activo de la relacion iributaria,..”

b. Sujetos pasivos. Entendemos por sujeto pasivo toda persona fisica
o moral, nacional o extranjera que se encuentra constrefiida al cumplimiento de la
obligacion establecida en una norma fiscal, en virtud de haber realizado el hecho
generador contenido en la misma. El articulo 1° del Cédigo Fiscal de la Federacion
sefala:

"“Op.cit p.455yss.
!> Arrioja Vizcaino Adolfo. op. cit.p 89,
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“ Las personas fisicas y las merales estin obligadas a contribuir para los gastos publicos
conforme a las leyes fiscales respectivas.. La Federacién queda obligada a pagar contribuciones
vnicamente cuando las leyes lo sefialen expresamente... Los estados extranjeros, en caso de
reciprocidad, no estin obligados a pagar impuestos. No quedan comprendidos en esta exencién las
entidades o agencias pertenecientes a dichos estados...”

Los elementos contenidos en el concepto de sujeto pasivo contribuyente, los
encontramos en las diversas leyes fiscales, adecuados a la materia que regulan, asi por
ejemplo la ley del LV.A. menciona en su articulo 1° que estan obligados al pago del
impuesto las personas fisicas y las morales, que en ¢l territorio nacional enajenen bienes,
presten servicios independientes, otorguen el uso o goce temporal de bienes e importen
bienes o servicios.

La Ley del Impuesto al Activo sefiala que las personas fisicas que realicen
actividades empresariales y las personas morales, residentes en México, estan obligadas al
pago del impuesto, por el activo que tengan, cualquiera que sea su ubicacion.

La Ley del Impuesto Sobre la Renta, que es el impuesto mas importante en nuestro
pais, le da el caracter de sujeto pasivo a las personas fisicas o morales residentes en el pais
respecto de todos sus ingresos, cualquiera que sea la ubicacion de la fuente de riqueza de
donde proceden; los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente
o una base fija en el pais, respecto de los ingresos provenientes de dicho establecimiento o
base fija y los residentes en el extranjero respecto de los ingresos procedentes de fuentes
de riqueza situadas en territorio nacional, cuando no tengan un establecimiento
permanente o una base fija en el pais o cuando teniéndolos, dichos ingresos no sean
atribuibles a éstos. '™

Es decir que basta que una persona fisica o moral obtenga un ingreso de fuente de
riqueza ubicada en México y/o en el extranjero, si es que en éste ultimo caso tiene su
residencia en el pais, para que obtenga automaticamente el caracter de sujeto pasivo de
dicho impuesto.

Conforme a lo sefialado, en nuestro sistema legal, el caracter de sujeto pasivo se
adquiere simplemente con la realizacion del hecho generador del crédito fiscal, sin
importar el lugar donde tenga establecido su domicilio, su nacionalidad, status jundico, su
edad, sexo, actividad, etc.

Por otra parte es importante diferenciar al sujeto pasivo principal de otros sujctos

que sin haber llevado a cabo el hecho generador del crédito fiscal, resultan obligados
como si lo hubieren efectuado.

: - 177 o : .
Asi, de acuerdo a Dino Jarach,”"" encontramos los siguientes sujetos pasivos:

17 Debemos entender por fuente de riqueza e) lugar donde se producen los hechos generadores de la
obligacion fiscal.
Citado por Arrtaja Vizcaino Adolfe, op cit p 138 y ss
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- Sujeto pasivo contnibuyente u obligado directo. Es la persona fisica o
moral, nacional o extranjera a que nos hemos venido refiriendo, que lleva a cabo el hecho
generador del crédito fiscal y por ende es el obligado principal del mismo.

- Sujeto pasivo obligado solidario. Es la persona fisica o moral, nacional o
extranjera, que en virtud de haber establecido una determinada relacion de tipo juridico
con el sujeto pasivo obligado directo, por disposicion expresa de la ley tributaria
aplicable, adquiere concomitantemente con dicho obligado directo y a eleccion del Fisco,
la obli%lscién de cubrr un tributo originalmente a cargo del propio contribuyente
directo.

Como se desprende del concepto anterior, estamos en presencia de una solidaridad
pasiva, acorde a lo establecido en el articulo 1987 del Codige Civil Federal, que establece
dicha solidaridad cuando dos o mas deudores reporten la obligacion de prestar, cada uno
por si, en su totalidad, 1a prestacion debida.

Para que exista la obligacion solidaria es necesario que exista una relacion juridica
determinada entre el sujeto pasivo principal y el solidario, ya que en virtud de esa relacion
que los une, se deriva una obhgaciéon frente al Fisco en los mismos terminos para ambos
obligados. Asimismo es importante destacar que de acuerdo al articulo 1988 de la citada
legislacion civil, con relacion al 5° del Codigo Fiscal Federal, la solidaridad no se
presume, sino que deriva de la ley o de la voluntad de las partes, por lo que unicamente
podemos sefialar como casos de obligacion solidaria los sefialados en el articulo 26 del
Codigo Fiscal de la Federacion y las que dispongan expresamente las demas leyes
fiscales; como por ejemplo la obligacion solidaria derivada de la asociacién en
participacion a que hace referencia el articulo 8° de la Ley del Impuesto Sobre la Renta o
la correspondiente a la copropiedad, regulada en el articulo 76 de Ia misma ley.

- Sujeto pasivo obligado subsidiariamente o por sustitucion. Sergio
Francisco de la Garza sefiala que la responsabilidad sustituta “Consiste en atribuir la
obligacton de retener y enterar ¢l impuesto que corresponde al sujeto pasivo principal a
aquella persona a cuya disposicion se encuentra la materia imponible (fuente del
impuesto) o la obligacion de recaudar juntamente con su propio crédito el adeudo fiscal
que corresponde al sujeto pasivo principal.”'”

Por su parte Margain Manatou lo define como “aquel que, en virtud de una
disposicion de la ley, es responsable del pago del crédito fiscal, no por la intervencion
personal y directa que tuvo en su creacion, sino porque la conocio ¢ paso ante €l, sin haber
exigido al responsable contribuyente el pago respectivo. Quedan comprendidos dentro de
ésta clzgaotegona, les funcionarios publicos, magistrados, notanos, retenedores, recaudadores
etc.”

'is Idem.
" Op. cit. p 458,
1% Idem. P. 292.
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Los casos de responsabilidad sustituta que se encuentran contenidos en el Codigo
Fiscal Federal, los encontramos en las fracciones |, I, III, V y VI del articulo 26, aunque
errobneamente los clasifica como obligacion solidaria y se refieren a los retenedores y a las
personas a quienes las leyes impongan ta obligacion de recaudar contribuciones a cargo de
los contribuyentes; a las personas que esten obligadas a efectuar pagos provisionales por
cuenta del contribuyente, como es el caso de los fedatarios piiblicos en las operaciones de
enajenacion de bienes en que intervengan, a los liquidadores y sindicos por las
contribuciones que debieron pagar a cargo de la sociedad en liquidacién o quiebra, asi
como las causadas durante su gestion, cuando no cumplan con los avisos e informes a que
se refiere el propio codigo y su reglamento; al director general, gerente general o
administrador finico de las sociedades mercantiles por las contribuciones causadas y no
retenidas, pagadas o enteradas durante su gestién, cuando la sociedad no sea inscrita en el
Registro Federal de Contribuyentes, no lleve contabilidad o la destruya, asi como cuando
cambie de domicilio sin realizar el aviso correspondiente una vez que se le haya notificado
el inicio de una visita, antes de que se le notifique la resolucién de la misma o antes de
cubrir un crédito fiscal notificado, los representantes de personas no residentes en el pais,
con cuya intervencion esta efectue actividades por las que deban cubrirse contribuciones
y, finalmente quienes ejerzan la patria potestad o tutela, por las contribuciones a cargo de
sus representados.

- Sujeto pasivo obligado por garantia.  “Es la persona fisica o moral que
voluntariamente afecta un bien de su propiedad u otorga una fianza, con el objeto de
responder ante el fisco, a nombre y por cuenta del sujeto pasivo obligado directo, del
debido entero de un tributo originalmente a cargo de éste ultimo y cuyo pago ha quedado
en suspenso, en el supuesto de que al ocurrir su exigibilidad, el propio obligado directo no
lo cubra oportunamente.” !

Del concepto anterior deducimos que el obligado por garantia adquiere la
obligacion de responder ante el fisco por cuenta y orden del contribuyente directo, el
entero oportunc de una contnbucion a cargo de este ultimo.

En el articulo 26 del citado Codigo Fiscal Federal, también se encuadra
indebidamente éste tipo de obligado dentro del rubro del obligado solidario, las fracciones
VIl y IX, disponen que tendran ese caracter quienes manifiesten su voluntad de asumir
dicha obligacidon y los terceros que para garantizar el interes fiscal constituyan deposito,
prenda o hipoteca o permitan el secuestro de sus bienes, hasta el valor de los dados en
garantia, sin que en ningin caso su responsabilidad exceda el monto del interes
garantizado. En este caso es el propio sujeto obligado por garantia, quien por su propia
voluntad adquiere ese caracter y no por disposicion de la ley Como ejemplo
encontramos las fianzas expedidas por compaiiias especializadas en el ramo.

- Sujeto pasivo obligado por responsabilidad objetiva por deuda ajena  En
las fracciones IV y VII del ordenamiento que hemos venido comentando, se establece que
los adquirentes de negociaciones responderan solidariamente de las contribuciones que se
hubieren causado con relacion a las actividades realizadas en la negociacién, cuando

! Arrioja Viscaino, op. cit p. 142
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pertenecia a otra persona; de la misma forma responderan los legatarios y los donatarios a
tiulo particular respecto de las obligaciones fiscales que se hubieren causadoe con relacion
a los bienes legados o donados. Con estas disposiciones el legislador ha pretendido que el
fisco no vea disminuida su recaudacion per el hecho de que los bienes que integren la
fuente de riqueza sean enajenados teniendo adeudos fiscales, estableciendo como limite el
que s6lo podran hacerse efectivos los adeudos correspondientes, sobre los bienes que lo
integren,

2. Objeto. El objeto de la obligacién juridica tanto fiscal como
tributaria, al tgual que la obligacion de caracter civil, consiste en dar, hacer, no hacer y
tolerar,

La obligacion de dar la encontramos como finalidad principal de la obligacion
juridica tributaria, en virtud de la cual los particulares tienen la obligacién de contribuir al
gasto publico del Estado.

Respecto de la obligacién de hacer, tenemos infinidad de ejemplos, como la
obligacion de inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes, la de realizar
declaraciones provisionales, la de retener y enterar, etc.

Como ejemplo de la obligacion de no hacer podemos sefialar la limitante que tiene
los contribuyentes de intreducir mercancia de procedencia extranjera al territorio nacional,
sin los permisos correspondientes, en aquellos casos en que por disposicion legal dicha
mercancta lo requiera.

El permitir una visita domiciliara que efectiie la autoridad en ejercicio de sus
facultades de comprobacion, es un ejemplo de la obligacion de tolerar que tiene el
contribuyente frente al Fisco

Consideramos pertinente aclarar que no es lo mismo el objeto de la obligacién
junidica fiscal o tributana a que no hemos referido en los parrafos anteriores, al objeto del
impuesto, que es la situacion juridica o de hecho que grava la ley fiscal, o sea la hipotesis
normativa cuya realizacion es generadora del credito fiscal, como pudiera ser el obtener
ingresos por la enajenacion de bienes.  En éste caso mientras no se cumpla el supuesto de
la enajenacion, es mera hipotesis de la norma juridica que no tiene consecuencia alguna,
pero al realizar la conducta se cumple con el objeto del impuesto y nace la obligacién
junidico tributania de dar, es decir de cumplir con el pago del impuesto, de acuerdo a lo
que sefale la propia norma.

3. Causa. Los diversos motivos y justificantes que el legislador
encuentra para el establecimiento de una obligacion a cargo de los contribuyentes, se les
conoce como la causa de la relacion jundica tributaria y normalmente la encontramos en la
exposicion de motivos de las diversas leyes fiscales.
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La causa de la obligacion tnbutaria se entiende como una eficaz seleccidn
legislativa de los motivos y fines del régimen tributario.'®

4, Relacion juridica. Tanto en la obligacién fiscal como en la
obligacion civil, existe un vinculo de naturaleza juridica que une a los sujetos que en ella
intervienen y que por lo mismo es reconocido y protegido por el derecho para lograr la
prestacion debida, incluso mediante la sancion del poder publico.

Como ya comentamos con anterioridad, la relacién juridica surge en el momento
en que el particular se coloca en el supuesto jundico o de heche que senala la norma fiscal
e implica la obligacion fiscal o tributaria, que tiene como elementos personales al sujeto
acttvo fisco y al sujeto pasivo contribuyente, siendo el objeto de dicha obligacion la
prestacion fiscal o el tributo de que se trate.

Margain Manatou al definir la obligacion fiscal, hace referencia a la relacion
juridica en comento: * La obligacion fiscal es el vinculo juridico en virtud del cual el
Estado, denominado sujeto activo, exige a un deudor, denominado sujeto pasivo, el
cumplimiento de una prestacion pecuniaria, excepcionalmente en especie.”' ™

¥ Cortina Alfonso. La obligacidn tributaria y su causa, Ed. Pomia, México, 1976, citado por Sancher de
Leon Gregorio, op cit. p. 240
> Op. cit. p. 239.
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XI1. UBICACION DEL FIDEICOMISO EN EL REGIMEN TRIBUTARIO.,
A. Antecedentes.

El primer antecedente de ia regulacion fiscal del fideicomiso, lo encontramos en el
proyecto Vera Estafiol de 1926, que en su articulo 79 sefialaba que las adquisiciones de
inmuebles o de derechos reales que se efectuaran en virtud de un fideicomiso, no estarian
sujetas al pago de impuesto alguno, salvo el del timbre. Unicamente la transmision del
fiduciario se gravana en los terminos de las leyes de la matena.

La Ley General de Instituciones de Crédito de 1932, en su articulo 227 sefiala que
las instituciones de crédito nacionales inicamente pagarian impuesto predial, derechos de
caracter municipal que causen los inmuebles por pavimentos, atarjeas y limpia, asi como
sobre las utilidades liquidas anuales que acusen los balances aprobados por la Comision
Nacional Bancaria.

Por su parte el articulo 228 se encargaba de exentar a las fiduciarias hasta por 30
aftos, del Impuesto del Timbre por lo gue respecta al acto de la constitucién del
fideicomiso o el documento en el que constase la comision o el mandato, no asi a los actos
o documentos que se llevasen a cabo en cumplimiento del encargo, ya que éstos se
considerarian como si hubiesen sido ejecutados u otorgados por el fideicomitente,
mandante o comitente. El articulo 230 prohibia que alguno de los tres ordenes de
gobierno pudiere gravar con otros impuestos adicionales a los anteriormente sefialados.

Al igual que la Ley Bancaria de 1932, la Ley de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxibiares de 1941, contenia un capitulo denominado “De las relaciones
fiscales” y practicamente transcribe en sus articulos 154 a 157 lo establecido por aquella,
sefialando en éste ultimo articulo que las instituciones de credito estanan sujetas al pago
de tmpuestos, derechos, cooperacion y gravamenes relativos a la mejoria especifica de los
bienes inmuebles por obras publicas, asi como al pago de los derechos que correspondan
por la prestacion de servicios publicos de la Federacton, estados y municipios, siempre en
los mismos términos que los demas causantes.

A raiz de la nacionalizacion bancaria, que trajo como consecuencia la
transformacion de los bancos en sociedades nacionales de crédito, se suprimio toda
alusion a la regulacion fiscal del fideicomiso en la legislacion bancaria, ya que ni en las
Leyes Reglamentarias del Servicio Publico de Banca y Crédito de 1982 y de 1984, ni en
la actual Ley de Instituciones de Credito, se contiene disposicion alguna sobre el
particular, por lo que suponemos que ese fue el motivo por el que se decidid regular
completamente la figura del fideicomiso a traves de la legislacion fiscal.

En lo que respecta a ia figura del fideicomiso como sujeto pasivo de un crédito
fiscal, encontramos el primer antecedente en el Codigo Fiscal de la Federacion del 31 de
diciembre de 1938, que en su articulo 20 establecia que tendria tal caracter “.. 1a persona
fisica o moral que, de acuerdo con las leyes, esti obligada de una manera directa al pago de una
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prestacién determinada al Fisco Federal.” En el articulo 21 al determinar quiénes tendrian la
calidad de sujetos pasivos senalaba lo siguiente:

“Articulo 21. La calidad de sujeto o deudor de un crédito fiscal puede recaer:

V. Sobre cualquier agrupacion que aun sin tener personalidad juridica, constituya una
unidad econdémica diversa de la de sus miembros. Para la aplicacion de las leyes fiscales, se asimilan
estas agrupaciones a las persenas morales mencionadas en la fraccién 111 de éste articulo.”

De la disposicién en comento, se desprende que los requisitos para que una unidad
econdmica fuere considerada como sujeto pasivo de contribuciones federales, eran los
siguientes:

- La unién de dos o mas personas para conformar una agrupacién con una
finalidad comun, normalmente de lucro.

- Dicha agrupacion podia o no tener personalidad junidica, considerandose
por tanto a aquellos contratos que no constituian formalmente una sociedad o asociacion

- Que constituyeran una unidad economica distinta de los miembros que la
integraban, para lo cual destinaban ciertos bienes de su patrimonio, para canalizarlos al
beneficio de la propia agrupacion o de sus miembros de acuerdo a los fines planteados.

Para el efecto de los gravamenes federales, las unidades causaban impuestos
conforme al régimen de personas morales, sobre los supuestos que cada ley impositiva
. . . . . . 124
especial estableciera, por lo que debenan cumplir con las obligaciones consiguientes

En virtud de que en el fideicomiso, no obstante ser un contrato sin personalidad
Juridica, existe un elemento personal, con una finalidad com(n y un patrimonio distinto al
de sus aportantes, se consideraba que reunia los requisitos establecidos por el citado
articulo, teniéndolo como umdad econdémica y por ende sujeto pasive de impuestos
federales conforme al régimen de persona moral

El Codigo Fiscal de la Federacion de 1966 que abrogd al arriba sefalado, con
algunas variantes, continuo su regulacion en los mismos términos, al sefialar:

“Articulo 13.  Sujeto pasivo de un crédito fiscal es la persona fisica ¢ moral, mexicana o
extranjera que, de acuerdo con las leves, esti obligada al pago de una prestacion determinada al fisco
federal.

También es sujeto pasivo cualquier agrupacion que constituya una unidad econémica diversa
de la de sus miembros. Para la aplicacion de las leyes fiscales, se asimilan estas agrupaciones a las
personas morales.”

'™ Banco Mexicano Somex. S A op cit, cap XXIV. Regimen Tributario del Fideicomiso. redactado por

Lic Antonio Sola Valdes. p 499
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Por reforma de 29 de diciembre de 1980 fue derogado el segundo parrafo, y
desaparecieron como sujetos del impuesto las unidades econdomicas, por tanto los ingresos
obtenidos o los actos realizados por los o de los fideicomisos, seran de fideicomitentes y
fideicomisarios, en consecuencia, seran ellos los sujetos de impuestos, derechos y
aprovechamientos '

Cabe seiialar que en el codigo de 1938, se establecia que los impuestos, derechos y
aprovechamientos autorizados por la Ley de Ingresos, se regularian en primer lugar por las
disposiciones del codigo fiscal y despues por las leyes fiscales especiales, razon por la
cuai los fideicomisos identificados como unidades econdmicas, encuadraban sin mayor
problema en las hipotesis de causacion de las leyes especiales como sujetos pasivos de las
contribuciones. Dicho sistema cambio en el codigo fiscal de 1966, para disponer a partir
de entonces que las contribuciones se regularan por lo dispuesto en las leyes fiscales
especiales y a falta de regulacion expresa habria que aplicar supletoriamente lo establecido
en el codigo fiscal; con estas modificaciones se tiene que analizar cada situacion en
particular para ubicar su regulacion fiscal en la ley especial, aunque como ya se comento,
con la desaparicion de las unidades economicas en la legislacion fiscal, el contribuyente lo
sera siempre el fideicomitente o el fideicomisano; asi se establece en las diversas leyes
fiscales.

B. Los sujetos pasivos en el fideicomiso,

Una vez comentada la evolucion que ha tenido la figura del fideicomiso en la
legislacién fiscal, hemos visto que su tratamiento depende de cada ley especial, recayendo
el gravamen exclusivamente en el fideicomitente o en el fideicomisario, es decir que ya no
se considera a los fideicomisos en si mismos como contribuyentes, esto lo constatamos al
analizar las leyes federales mas importantes:

1. Ley del Impuesto Sobre la Renta. Esta ley en su articulo 1° sefiala que
son sujetos del impuesto las personas fisicas o morales residentes en el pais respecto de
todos sus ingresos y los residentes en el extranjero respecto de los ingresos provenientes
de fuentes de riqueza situadas en territorio nacional, sean o no establecimiento o base fija
ubicada en el pais. Por su parte los ariculos 15 y 74 sefialan que tanto las personas
morales como las fisicas, estan obligados al pago del impuesto por los ingresos que
obtengan, ya sea en efectivo, en bienes, en credito, en servicio o de cualquier otro tipo,
incluyendo la ganancia inflacionaria que se obtiene por la disminucién real de sus deudas

Aplicando dichos dispositivos a la figura del fideicomiso, significa que sera el
fideicomitente o el fideicomisario, persona fisica o moral, dependiendo de quien reciba el
ingreso correspondiente, el obligado al pago del impuesto respectivo Como ejemplos
tenemos los siguientes

En materia de arrendamiento, dispone que los rendimientos son ingresos del
fideicomitente aun cuando el fideicomisanio sea una persona distinta, excepto en los casos
en que el fideicomitente no tenga el derecho a readquinr del fiduciario el inmueble, ya que

¥ [dem p. 502.



139

en ese supuesto se considera que los rendimientos seran ingresos del fideicomisario desde
el momento en que aquel pierda el derecho a readquirir; es decir, que dicho supuesto se
refiere a los fideicomisos en que el fideicomitente ha recibido una contraprestacion por la
afectacion del inmueble y por ello el unico beneficiario es el fideicomisario designado. 186

En cuanto a los ingresos por dividendos distribuidos por personas morales,
derivados de acciones que conformen la materia de un fideicomiso, €stos se consideraran
obtenidos de la persona moral que los distribuyo y no del fideicomiso, por lo que el
fideicomisario no pagara impuesto sobre la renta por dicho ingreso; si es persona fisica
podra optar por acumularlos a sus demas ingresos en los términos de la propia ley y si es
persona moral lo adicionara a su cuenta de utilidad fiscal neta, para que en su oportunidad
lo distribuya como dividendo en favor de sus propios accionistas.

Por lo que se refiere a los rendimientos generados por bienes entregados en
fideicomiso, el segundo parrafo del articulo 74 de la ley en comento, sefiala que no se
consideran ingresos obtenidos por los contribuyentes (personas fisicas) cuando dichos
rendimientos se destinen a fines cientificos, politicos o religiosos o a los establecimientos
de ensefianza y a las instituciones de asistencia o de beneficencia que reunan los requisitos
que sefala la propia ley para recibir donativos. Interpretando a comtrario sensu la
disposicién anterior, encontramos que si los rendimientos se destinan a fines diversos a los
sefalados, es decir en favor del fideicomitente o el fideicomisario, estos deberan
acumularlos a sus ingresos para efectos del pago del Impuesto Sobre la Renta.

Asimismo los ingresos provenientes de fideicomisos constituidos para el manejo
de fondos de pensiones, jubilaciones y primas de antigiiedad, asi como de fondos de
ahorro, estaran exentos para los trabajadores en su caracter de fideicomisarios, mientras
que para las empresas, como fideicomitentes, seran deducibles en el pago del impuesto.

Las personas morales de acuerdo con la fraccion X1 del articulo 17 de la Ley en
comento y las personas fisicas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 del
mismo ordenamiento, consideraran ingresos acumulables los que reciban de sociedades,
entidades o fideicomisos ubicados o residentes en jurisdicciones de baja imposicion fiscal,
en la proporcién de su participacion directa promedio por dia en el ejercicio al que
correspondan en dichas sociedad, entidad o fideicomiso, si son accionistas beneficiarios
efectivos o tienen derecho a la distribucion de utilidades de los mismos.

El articulo 95 de la ley en comento, que considera como ingresos acumulables de
los contribuyentes personas fisicas o morales, los provenientes de la enajenacion de
bienes, incluyendo en este rubro los relativos a la expropiacion  Para determinar cuando
estamos en presencia de una enajenacion, nos remite al Codigo Fiscal de la Federacion

2, Ley del Impuesto al Valor Agregado. Este impuesto tiene su
antecedente mas proximo en el Impuesto Federal Sobre Ingresos Mercantiles, que entré en
vigor el 1° de enero de 1948 y que se gravaba sobre los ingresos por concepto de ventas,
para la prestacion de servicios, comisiones, consignaciones, agencias de turismo,

' Verinfracap VL. punto B.p 75.
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representaciones, corretajes o distribuciones, cabarets, pulquenas, cantinas, piqueras y
demas expendios de bebidas embriagantes

El sujeto del impuesto lo era la persona fisica 0 moral que habitualmente obtenia el
ingreso, sin embargo, por una reforma a la ley, el impuesto podna ser trasladado
expresamente al comprador ¢ usuario.

En virtud de que por disposicion del Codigo Fiscal de la Federacion, las unidades
econdomicas se asimilaban a las personas morales y en consecuencia el fideicomiso
considerado como tal, era gravado por éste impuesto cuando realizara los supuestos
establecidos en la ley.'”’

La Ley del Impuesto al Valor Agregado, inici6 su vigencia el 1° de enero de 1980
y de acuerdo a su articulo 1° grava la realizacion de los actos o actividades siguientes:
enajenacion de bienes, la prestacion de servicios independientes, el otorgamiento del uso o
goce temporal de bienes y la importacion de bienes o servicios.

De acuerdo con dicho dispositivo, son sujetos del impuesto las personas fisicas o
morales que, en territorio nacional realicen los actos o actividades descritas.

La ley establece tres tasas: la general del 15%, el 10% en regién fronteriza (salvo
enajenacion de inmuebles, a la que se aplica la tasa general) y el 0% para ciertos actos o
actividades que la propia ley sefiala.

Acorde al articulo 2° los contribuyentes estan obligados a trasladar el impuesto en
forma expresa y por separado a las personas que adquieran los bienes, los usen o gocen
temporaimente o reciban los servicios. Asimismo sefiala dicho articulo que el
contribuyente pagara en las oficinas autonizadas la diferencia entre el impuesto a su cargo
y el que le hubieran trasladado o el que el hubiese pagado en la importaciéon de bienes o
servicios, siempre que sean acreditables en los terminos de la ley.

En este sentido cuando en ejecucion de los fines del fideicomiso el fiduciario lleva
a cabo actos que se encuentran gravados por la ley, el problema estriba en determinar
quién de las partes que intervienen en el fideicomiso es el contribuyente, ya que este
tendra el derecho de acreditar el L V. A, y la obligacion de pagar el impuesto en los
términos antes sefialados.

Ahora bien, hemos comentado en el capitulo precedente que con la eliminacion en
el Codigo Fiscal de la Federacion de las umidades economicas en las reformas de 1980, el
fideicomiso como tal dejo de ser causante de impuestos federales y en el impuesto que nos
ocupa, son sujetos unicamente las personas fisicas y las morales, en consecuencia, no se
grava al fideicomiso como tal, sino que al 1gual que en el Impueste Sobre la Renta, los
actos que realice el fiduciario en cumplimiento de los fines que esten gravados por ésta
ley, debemos entender que el contribuyente es dicho fideicomisario, por lo que sera éste

*" Banco Mcxicano Somex. op. cit p 542
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quién tenga la obligacidén de pagar el impuesto que resulte de acuerdo a lo sefialado por el
articulo 12 de la ley en estudio

Aun y cuando la Ley del LV A es omisa con relacion al fideicomiso, encontramos
el articulo 6° de su reglamento, que al regular la aplicacion de la tasa al “0%” por la
prestacion de servicios independientes prestados a los agricultores y ganaderos que sean
destinados a las actividades agropecuarias al mencionadas, entiende que los servicios
son prestados directamente a dichas personas, cuando sea en virtud de contratos
celebrados con alguna institucion de crédito que actie en su caracter de fiduciaria y, los
agricultores, ganaderos © asociaciones u ofganizaciones que los agrupan sean
fideicomisarios, cuando no se haya designado fidetcomisarios o cuando éstos no puedan
individualizarse y siempre que el gobierno federal, estatal o municipal sea el
fideicomitente, por lo que con ello se considerara que el servicio se presta en jos términos
de éste articulo y por tanto procede aplicar la tasa mencionada

De la lectura de ésta disposicion, se desprende que en lo referente a la prestacion
de servicios independientes que contrate el fiduciario en cumplimiento de los fines de un
fideicomiso que reuna los requisitos ahi senalados, el legisiador ubica desde el punto de
vista fiscal, las actividades realizadas por el fiduciario como realizadas por el beneficiario
de dichos actos, es decir por el propio fideicomisario.

Asimismo, los honoranos que la institucién fiduciaria recibe por su intervencion en
el contrato de fideicomiso, causan el impuesto en comento y se trasladan a quien
corresponda el pago conforme a lo establecido en el contrato.

3. Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios. La Ley del
Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de diciembre de 1980 y entro en vigor el 1° de enero de 1981 Es un
impuesto indirecto, ya que opera el fenomeno de la traslacién, es decir que la carga
tributaria pasa del contribuyente de derecho a otra persona que es la que finalmente paga
el impuesto, siendo este el consumidor final

De acuerdo a su articulo 1° ésta Ley grava la realizacion de los siguientes actos o
actividades que efectien las personas fisicas y morales: enajenacion en territorio nacional
0, en su caso, la importacion de los bienes sefialados en la ley, entre los que se encuentra
el alcohol, las bebidas alcoholicas, tabacos labrados, gasolinas, diesel y gas natural para
combustion automotriz, ast como la prestacion de servicios de comision, mediacion,
agencia, representacion, correduna, consignacion y distribucion que se efectden con
motivo de la enajenacion de los bienes amiba senalados, salvo gasolina, diesel y gas

La ley establece diversas tasas, dependiendo de las caracteristicas de cada
producto, asi encontramos que para el alcohol se sefala el 60% salvo que se trate de
alcohol desnaturalizado para ventas al menudeo al publico en general, en cuyo caso la tasa
sera del 0%; en el caso de las bebidas alcoholicas, sus concentrados y aguardiente,
dependera de la graduacion alcoholica que tengan, osctlando la tasa entre el 25°0 para
menos de 6° G.L |, 23% hasta 13 5, 30%, hasta 20 y 60°, para graduaciones superiores,
los tabacos labrados van del 85°e para los cigarros y 20 9°o para cigarros sin filtro puros y
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otros tabacos labrados, respecto de los combustibles, se establece un procedimiento
especial para determinar la tasa aplicable a cada uno de ellos.

Acorde al articulo 19 los contribuyentes estan obligados a trasladar el impuesto en
forma expresa y por separado a las personas que adquieran los bienes, cuando el
adquirente sea a su vez contribuyente de este impuesto por el bien o servicio de que se
trate y asi lo solicite.

Respecto de las enajenaciones efectuadas por comerciantes, éstos no trasladaran
expresamente y por separado el impuesto, debiendo ofrecer los bienes gravados por la ley,
con el impuesto incluido en el precio. Asimismo sefala el articulo 4° que el contribuyente
pagard en las oficinas autorizadas la diferencia entre el impuesto a su cargo y el que le
hubieran trasladado o el que ¢l hubiese pagado en la importacion, siempre que sean
acreditables en los términos de la ley.

Al iguai que en el Impuesto al Valor Agregado cuando en gjecucion de los fines
del fideicomiso el fiduciario lleva a cabo actos que se encuentran gravados por la Ley de
Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios, habra que determinar quién de las partes
que intervienen en el fideicomiso es el contribuyente, mismo que acreditara el impuesto
pagado por el fiduciario y cubrira el impuesto que resulte en los términos armba sefalados.
Sobre éste particular nos remitimos al analisis del Impuesto al Valor Agregado, ya que la
conclusion es igual por tratarse de impuestos indirectos regulados en forma similar dentro
de nuestra legislacion fiscal.

4. Derechos. De conformidad con el articulo 2° del Codigo Fiscal de la
Federacion se entiende por Derechos las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir
servicios que presta el Estado en sus funciones de Derecho Publico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizados u 6rganos desconcentrados, cuando, en éste
ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley
Federal de Derechos. También son Derechos las contribuciones a cargo de los organismos
publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Cuando el fiduciario en cumplimiento de los fines del fideicomiso lleve a cabo la
explotacion de bienes del dominio pablico de la Federacion conforme a lo que establece el
articulo 27 de la Constitucion Federal, la Ley General de Bienes Nacionales, la Ley de
Vias Generales de Comunicacion, etc., tendra que cubrir al Gobierno Federal los Derechos
que senale la Ley respectiva por dicha explotacion, pago que efectuara el fiduciario por
cuenta del fideicomitente o el fideicomisario, segin quien vaya a llevar a cabo la
explotacion de los bienes sefialados.

Otra circunstancia en la que el fiduciario tiene que cubrir el pago de Derechos, se
da cuando reciba servicios que presta el Estado en funciones de Derecho Publico, como
pudiera ser pago por expedicion del permiso que otorga la Secretaria de Relaciones
Exteriores al fiductanio para la adquisicion de bienes en la llamada zona restringida, la
inscripcion en el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, etc, cuyo pago igualmente
sera a cargo del fideicomitente o del fideicomisano, segun el caso.



143

5. Codigo Fiscal de la Federacion.

El antecedente de la regulacion actual del fideicomiso en el Cdodigo Fiscal de la
Federacion, lo encontramos en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que al sufrir reformas
en el afio de 1976 le fue incorporado el articulo 68 bis con el objeto de evitar la evasion
que por medio de la figura del fideicomiso se realizaba en el pago del impuesto sobre la
renta respecto de la utilidad obtenida en la enajenacion de bienes inmuebles y de partes
sociales; al adicionar dicho articulo se establecieron diversas reglas para determinar
cuando se consideran enajenados los bienes inmuebles aportados a un fideicomiso y el
momento de la causacion del impuesto; este articulo era del tenor literal siguiente:

“Articulo 68 bis. En las operaciones de fideicomiso, en las que se afecten bienes inmuebles,
éstos se considerarin enajenados:

1. En el acto de 1a constitucion del fideicomiso, si se designa fideicomisario diverso del
fideicomitente y siempre que éste no tenga derecho a readquirir del fiduciario el inmueble,

IL En el acto en gue el fideicomitente pierda el derecho a readquirir el inmueble del
fiduciario, si al constituirse el fideicomiso se hubiere establecido tal derecho.

IIL. En el acto de designar fideicomisario, si éste no se designd al constituirse el
fideicomiso.

IV. En el acto en que ¢l fideicomisario designade ceda sus derechos o dé instrucciones al

fiduciario para gque titule la propiedad del inmueble a un tercero. En estos casos se considerari que el
fideicomisario adquiere el inmueble en el acto de su designaciin y que los enajena en el momento de
ceder sus derechos v dar dichas instrucciones.

V. En el acto en que el fideicomitente cede sus derechos que incluya el de que el
inmueble se titule a su favor,
En los casos a que se refiere éste articulo y salvo lo seialado por el mismo, se¢ aplicardn las reglas y
procedimientos de valuacién a que se refiere el articulo 68 de la ley.”

Con las reformas de 1979, éste articulo fue derogado de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta e incorporado al Codigo Fiscal de ia Federacion; dando como resultado que dicha
disposicion se hiciera extensiva a toda clase de bienes y para todos los gravamenes
federales; quedo plasmada como fraccion I del articulo 15, cuyo texto, con algunas
variantes fue similar al ya comentado.

Aun y cuando la regulacion fiscal del fideicomiso requiere de un analisis particular
de cada caso concreto para poder determinar adecuadamente su tratamiento, consideramos
que con las disposiciones establecidas en el Codigo Fiscal podemos entender mas
facilmente la forma en que se concibe para la legislacion fiscal dicha figura. En efecto, si
estudiamos detenidamente su articulo 14, encontraremos que para efectos fiscales el
propietario de los bienes a derechos, es el fideicomitente o el fideicomisario, dependiendo
de quien tendra la disposicion de los mismos, lo que representa en pocas palabras, que en
una operacton de fideicomiso en la que se afecten bienes o derechos, para el Fisco el
propietario de los bienes nunca va a ser el fiduciario, sino que este actla por cuenta y
orden del fideicomitente o del fideicomisario, segun sea el caso, asi se desprende del
citado articulo, que a continuacion habremos de analizar:
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“Articulo 14.  Se entiende por enajenacién de bienes:
...¥. La que serealiza a través del fideicomiso, en Ios siguientes casos:

a) En el acto en que el fideicomitente designa o se obliga a designar fideicomisario
diverso de él y siempre que no tenga derecho a readquirir del fiduciario los bienes. . .

En éste supuesto podemos encuadrar los llamados fideicomisos traslativos de
dominio, donde el fideicomitente recibe un precio o contraprestacion por la afectacién
fiduciaria y por lo mismo no se reserva derecho alguno en el fideicomiso, por lo que la
facultad de usar y disfrutar el bien, instruir al fiduciario para darlo en garantia, arrendarlo
e incluso venderlo, recibiendo el producto de la venta, le corresponde al fideicomisario
designado.

Aqui creemos que no hay problema para identificar la operacién fiscal, ya que es
perfectamente entendible que desde el momento en que el fideicomitente designa a un
fideicomisario distinto de €] mismo y ya no va a tener derecho alguno respecto de los
bienes fideicomitidos, en virtud de recibir un pago por realizar la afectacion, sea dicho
fideicomisario el “duefio econdémico” de los bienes, por lo que desde el preciso momento
en que se realiza el acto, ya sea la constitucion del fideicomiso o en acto posterior, se
encuadra en la hipétesis de la ley y por tanto se da la enajenacidn fiscal, generandose la
obligacion fiscal, por ejemplo el :impuesto sobre la renta por el ingreso del fideicomitente
y el impuesto por adquisicion de inmueble para el fideicomisario, etc.

Es necesario aclarar que para que se dé la hipbtesis normativa y que exista
enajenacién desde el punto de vista fiscal, deben darse los dos supuestos que sefiala dicha
disposicién, es decir que se designe un fideicomisario distinto del fideicomitente y que
éste pierda el derecho a readquirir del fiducianio los bienes o derechos, ya que existen
fideicomisos en los que Unicamente se da uno de los supuestos y entonces no podemos
hablar de una enajenacion, tal seria el caso de un fideicomiso con disposicidn
testamentaria, donde se puede designar el propio fideicomitente como fideicomisario o
incluso un tercero, pero el fideicomitente se reserve el derecho a readquirir alguno o la
totalidad de los bienes, ya sea por revocacion del fideicomiso o bien porque en los fines se
sefiale la facultad del fideicomitente de instruir al fiduciario para la venta de alguno de los
bienes, recibiendo éste ultimo el producto de la venta.

Otro de los supuestos que es muy comun en la practica, lo encontramos en el
fideicomiso de garantia, donde se designa como fideicomisario a una persona distinta del
fideicomitente, normalmente al acreedor, incluso el fideicomiso se constituye como
irrevocable para el fideicomitente, sin embargo, no existe enajenacion fiscal ya que en
caso de que éste Ultimo cubra las obligaciones a su cargo, tendra derecho a readquirir los
bienes del fiduciario, por lo que no se cumplen los extremos de la disposicién en comento.

... b) En el acto en que el fideicomitente picrda el derecho a readquirir del fiduciario los
bienes, si se hubiera reservado tal derecho. . .

Este inciso complementa los supuestos a que hace referencia en el punto anterior,
ya que al darse el evento de que el fideicomitente pierda el derecho a readquirir los bienes
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o derechos, ya sea por cumplimiento de algin supuesto establecide en el propto contrato o
por renuncia, en ese momento se considera que opera la enajenacién y entonces €l
fideicomisario sera considerado como el propietario para efectos fiscales, generandose los
gravamenes correspondientes a la enajenacion y por tanto en lo sucesivo sera dicho
fideicomisario el obligado a responder de las contribuciones que se generen por los bienes
o derechos.

En lo que se refiere a los fideicomisos con disposicion testamentaria, al ocurrir el
fallecimiento del fideicomitente, evidentemente que pierde el derecho a readquirir y con
ello opera la enajenacion fiscal respecto de los fideicomisarios designados, conjuntamente
con ¢l nacimiento del derecho de éstos a disponer de los bienes o derechos conforme lo
haya establecido el propio fideicomitente en €l contrato de fideicomiso.

Por lo que toca al fideicomiso de garantia, el supuesto se da cuando el
fideicomitente incumple en el pago de las obligaciones a su cargo y el fiduciario en
ejecucion de la garantia trasmite la proptedad a un tercero o adjudica el bien o derecho al
fideicomisario en primer lugar.

Otro ejemplo con el que podemos ilustrar lo sefialado, lo encontramos en los
fideicomisos que se constituyen para ilevar a cabo desarrollos habitacionales, tunsticos o
industriales donde el fideicomitente afecta irrevocablemente la propiedad de los terrenos a
desarrollar, estableciéndose que recibira el pago de la contraprestacion por la afectacién
fiduciaria conforme se vayan realizando las ventas de las unidades resultantes,
reservandose en tanto recibe dicho pago, el derecho a readquirir los bienes; al cumplirse
dicha obligacion perdera tal derecho, configurandose en ese momento la enajenacion
fiscal, no obstante que desde la constitucion del fideicomiso haya operado la transmision
de la propiedad en favor del fiduciario

...VI. La cesion de los derechos que se tengan sobre los bienes afectos al fideicomiso, en
cualquiera de los siguientes momentos: ...

En ¢ésta fraccion se regula la figura de la cesion de los derechos de fideicomisario,
derechos que dependiendo del tipo de fideicomiso pueden implicar una gama muy amplia
de facultades con relacion a los bienes fideicomitidos que, como sefialamos al analizar el
inciso a) de la fraccion V. de la disposicién en comento, pueden referirse al uso y disfrute
del bien, a gravarlo, arrendarlo, etc | es decir que las facultades que encierran los derechos
de fideicomisario tienen una valoracion pecuniaria, cuya transmision a un fercero se
considere enajenacion y puedan llegar a encuadran en alguna de las leyes especiales que
hemos venido estudiando, con la consiguiente obligacion de cubrir aiguno de los
impuestos que dichas leyes regulan, dependiendo de que se dé alguna de las hipotesis
establecidas en cualquiera de los momentos que indica la presente fraccion y que son los
sigulentes.

.2) En el acte en que el fidcicomisario designado ceda sus derechos o dé instrucciones al
fiduciario para gue trasmita la propiedad de los bienes a un tercero. En estos casos se considerari
que ¢l fideicomisario adyquiere los bienes en el acto de su designacion y que los enajena en el momento
de ceder sus derechos o de dar dichas instrucciones. . .
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Nos encontramos en el supuesto de que los derechos de fideicomisario estén
representados por la facuitad que tiene éste frente al fiduciario, de recibir los provechos
del fideicomiso y de instruirlo para disponer de los bienes materia del mismo, ésta
hipotesis implica que ya hubo una enajenacién anterior del fideicomitente al
fidetcomisario, acorde a lo sefialade en la fraccion anterior, es decir que ya el
fideicomitente perdi6 el derecho a readquirr los bienes, razon por la cual en €sta nueva
enajenacion el fideicomisario sera el sujeto pasivo por los ingresos que reciba por la
cesion de sus derechos a un tercero.

De acuerdo con lo que se establece en éste inciso, en el momento en que
fideicomisario realice la cesion de sus derechos al nuevo fideicomisario, estaremos en la
hipotesis normativa de la enajenacion y en ese momento se generaran los creditos fiscales
que resulten. Una segunda hipotesis de enajenacion se da en el momento en que el
fideicomisario da instrucciones al fiduciario para trasmitir la propiedad de los bienes a un
tercero; en este caso ya no hablariamos de una cesion de derechos, sino que el fiduciario
trasmitira la propiedad de los bienes en cumplimiento de los fines del fideicomiso al
adquirente, extinguiendose total o parcialmente el contrato en cuestion.

Para esos efectos se sefiala que se entiende que el fideicomisario adquiere los
bienes desde el momento de su designacién y los enajena en el momento de ceder sus
derechos o de dar las instrucciones para su transmision; a éste respecto consideramos que
lo adecuado seria que se considere que el fideicomisario adquiere los bienes en el
momento en que se hubiere configurado la enajenacion respecto del fideicomitente, esto es
cuando haya sido designado y éste ultimo hubiese perdido el derecho a readquirir, ya que
puede darse el caso que el fideicomisario sea designado en una fecha y que el
fideicomitente pierda el derecho a readquirir en un fecha posterior, como sucede en el caso
de los fideicomisos de garantia. Por lo que se refiere a considerar que se configura la
enajenacion en el momento de girar las instrucciones al fiduciario, tampoco lo creemos
muy adecuado, ya que si se trata de un bien inmueble, el fiduciario aun tiene que
efectuarse una serie de tramites que culminan con la formalizacion del acto ante notario
publico y es precisamente en ésta formalizacion cuando se entrega jundicamente el bien y
se recibe el pago por la enajenacion, vinculandose hasta este momento objeto y sujeto de
la contribucion de que se trate.

... b} En el acto en que ¢l fideicomitente ceda sus derechos si entre éstos se incluye el que
los bicnes se trasmitan a su favor,”

El supuesto que encierra este inciso, se refiere a aquellos fideicomisos en que el
fideicomitente no ha perdido el derecho a readquirir los bienes o derechos matena del
mismo, por lo que al darse el caso de la cesion de derechos de fideicomitente se configura
la enajenacidn en favor del cesionario, siempre y cuando dentro de los derechos objeto de
dicha cesion, se incluya el de mstruir al fiduciario para la transmision de la materia del
fideicomiso en favor del propio fideicomitente o de un tercero, esto resulta logico, porque
el nuevo fideicomitente o fideicomitente cesionario, tendra entonces, la facultad de
disposicion de los bienes acorde a los fines del fideicomiso y podra instruir al fiduciario
para que los bienes se trasmitan a su favor extinguiéndose total o parcialmente el
fideicomiso, sin que se genere un nuevo impuesto por adquisicion, puesto que la
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enajenacion fiscal se efectuo en el momento de la cesion; en caso de instruir al fiducianio
para la transmision de propiedad a un tercero, habra una nueva enajenacion, generando el
Impuesto Sobre la Renta por el ingreso que obtenga el nuevo fideicomitente de dicha
transmision de propiedad

Una vez analizadas las leyes fiscales mas importantes podemos concluir que los
sujetos pasivos de las contribuciones, cuando se trate de actos ejecutados por una
institucion fiduciana en cumplimiento de los fines de un fideicomiso, seran
invariablemente el fideicomitente o el fideicomisario, ya que el fideicomiso dejo de ser
considerado como contribuyente al eliminarse del Codigo Fiscal de la Federacién la
regulacion fiscal de las llamadas unidades economicas.

Vale la pena reiterar que para estar en condiciones de determinar la situacion fiscal
de los actos ejecutados por el fiduciario en cumplimiento de los fines del fideicomiso,
cada situacion en particular debera analizarse a la luz de la ley especial que lo grave, ya
que la gran flexibilidad de la figura permite realizar una serie de situaciones que a primera
vista resultan complicadas, sin embargo, en términos generales podemos sefalar que
tendra el caracter de sujeto pasive del impuesto o contribucion de que se trate, quien
reciba el beneficio del fideicomiso de conformidad con lo establecido en el propio
contrato; lo anterior se desprende de las diversas leyes fiscales especiales analizadas y se
confirma con las disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacion, que nos llevan a
afirmar que para efectos fiscales el fiduciario no es considerado como propietario de los
bienes, sino que éste actua por cuenta del fideicomitente o fideicomisario, teniendo
unicamente obligaciones secundarias cuando asi lo dispongan dichas leyes, por lo que
cualquier ingreso, retencion, traslacion, etc. que efectie el fiduciario, sera considerado del
fideicomitente o del fideicomisario

6. Contribuciones estatales.

Conforme al sistema federal que tenemos en nuestro pais, las entidades federativas
tienen la posibilidad de establecer las contribuciones que consideren necesarias para cubnr
su gasto publico. Al no delimitar fuentes de tributacion federales, estatales o municipales,
exceptuando aquellas que son reservadas como competencia de la Federacion y otras por
los Estados a que se refieren la fraccidon XIXX del articulo 73, fraccion IV del articulo
115, asi como en los articulos 117 y 118 de 1a Constitucion Federal, se da lugar a la doble
o multiple tributacion interna como consecuencia de la concurrencia o coincidencia en el
ejercicio de las facultades impositivas de la Federacion y los Estados, situacion que se ha
tratado de eliminar mediante los convenios de coordinacion fiscal celebrados entre dichos
niveles de gobierno, en los cuales los Estados y municipios reciben una participacion de
ciertos impuestos federales a cambio de abstenerse de gravar la misma fuente

En el caso del Estado de Nuevo Leon, su Constitucion Politica, congruente con lo
establecido en la fraccion IV del articule 31 de la Constitucidén Federal, sefala:

“Articulo 34. - Es obligacion de los Nuevoleoneses:
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...IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién como del Estado y
Municipios en que residan, de la manera proporcional y equitativa gque dispongan las leyes,
inscribiéndose en las oficinas recaudadoras respectivas, manifestande el valor real de sus propiedades
o la importancia de la profesion o giro de que subsistan; ., . .”

En lo que se refiere al establecimiento de las contribuciones estatales, otorga y
regula las facuitades del Congreso del Estado en los siguientes términos:

“Articulo 63.  Pertenece al Congreso:

... IX.- Fijar anualmente, a propucsta del Gobernador, los gastos de Ja Administracién Pablica del
Estado v decretar contribuciones para cubririos, determinando la duracién de éstas y el mode de

recaudarlas. ..
. .. Articulo 64. - No puede el Congreso:

L- Establecer mais contribuciones que las indispensahles para satisfacer las necesidades
generales del Estado y de los Municipios; . ..,

... Articule 133. - La Hacienda del Estado se compone de los edificios del mismo, de las aguas que no
siendo federales tampoco pertenescan a particulares, por pasar de una finca a otra; de las herencias y
hienes vacantes, de los créditos que tenga a su favor, de sus propias rentas, de las contribuciones gue
decrcte el Legislativo y de los demds ingresos que determinen las leyes fiscales.”

Asimismo la fraccion 1V del articulo 86 de la Constitucidon local establece la
garantia de legalidad al prohibir al Ejecutivo local imponer contnbucion alguna que no
esté prevista por ley o decreto.

Por su parte la Ley de Ingresos para el Estado de Nuevo Ledn sefiala:

“ARTICULO PRIMERGO. En el ejercicio fiscal de 1999 Ia Hacienda Publica del Estado de Nuevo Leén
percibiri los ingresos que a continuacion se enumeran:

|8 IMPUESTOS:

1. Sobre Ingresos Mercantiles.

2. Sobre enajenacion de Automgviles, Camiones y Demas Vehiculos de Motor.,

3. Sobre expendio de bebidas alcohdlicas.

4. Sobre compraventa y permuta de ganado.

5. Sobre venta de Gasolina y dem:s derivados del Petréleo.

6. Sobre Nominas.

71, Sobre Hospedaje.

8. Sobre Ganados » Aves que se sacrifiquen.

9. Sobre Obtencion de Premios.

10, Accesorios ¥ rezagos,

IL DERECHOS.

1. Por servicios prestados por la Secretaria del Trabajo.

2. Por servicios prestados por la Secretaria General de Gobierno.

3. Por senrvicios prestados por [a Secretaria de Educacion.

4. Por servicios prestados por la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.
5 Por servicios prestados por la Secretaria de Desarrolio Urbano y Obras Pablicas.
6. Por senicios prestados por diversas dependencias.

7 Por servicios de instalacién ¥ ampliacion de redes de agua ¥ drenaje

8. Por incorporacion de redes de agua y drenaje,
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9. Otros derechos consignades en las leyes respectivas.
10. Accesorios y rezagos.

LV PRODUCTOS:

1. Enajenacion de bienes muebles o inmuebles.

2 arrendamiento o explotacion de bienes muebles o mmuebles del dominio privado.
3, Los procedentes de Jos medios de comunicacién social del Estade.
4, No especificados.

Iv. APROVECHAMIENTOS:

1. Donativos.

2. Muitas,

3. Subsidios.

4. Participacion de ingresos federales.

5. Aportaciones de entidades paraestatales.

6. Derivado del otorgamicnte de avales.

7. Administracién de tributos municipales.

8, Provenientes del crédito publico.

9. Expropiaciones.

10. Aportaciones extraordinarias de los entes publicos.

11. Cauciones cuya pérdida se declare en favor del Estado.

12. Los procedentes de los Talleres Grificos del Estado.

13. Diversos.

14, AcCesorios y rezagos.”

El renglon mas importante es el correspondiente a los impuestos, de los cuales los
impuestos Sobre Ingresos Mercantiles, Sobre Compraventa o Permuta de Ganado, Sobre
Venta de Gasolina y Demas Derivados del Petrdleo, Sobre Expendio de Bebidas
Alcohodlicas y Sobre Ganado y Aves que se Sacrifiquen, fueron suspendidos con motivo
del Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, celebrado entre el
Gobierno del Estado y el Gobierno Federal, representado por la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico.

En virtud del Sistema de Coordinacién Fiscal al cual se encuentra adherido el
Estado de Nuevo Leon, unicamente se encuentran vigentes el Impuesto Sobre
Enajenacion de Automoviles, Camiones y Demas Vehiculos de Motor, Sobre Néminas,
Por Obtencién de Premios asi como el Impuesto Sobre Hospedaje. Asimismo se
encuentras suspendidos los Derechos por servicios prestados por la Secretaria del Trabajo,
por la Secretania General de Gobierno y por la Secretaria de Educacién que para los
efectos del presente capitulo habremos de analizar a continuacion.

[.a Ley de Hacienda del Estado en su articulo 104 sefiala como objeto del Impuesto
Sobre Enajenacion de Automoviles, Camiones y demas Vehiculos de Motor la
enajenacion de vehiculos de motor usados que se realice dentro del territorio del Estado,
son sujetos del impuesto las personas que por cualquier tituio trasmitan el dominio de los
bienes antes sefalados, con excepcion de las personas fisicas o morales que realicen
actividades empresanales, ya que la enajenacion efectuada por dichas personas no se

encuentra gravada por la Ley

La base del impuesto sera el valor que resulte mayor entre el valor de operacién y
el consignado en los tabuladores oficiales de valores minimos de la Tesorena General o de
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la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cuando los modelos sean anteriores al afio en
curso y para modelos del afio sera el equivalente al 90% del valor de facturacion. La tasa
del impuesto sera del 1.8% scbre el valor de la base.

Como ya se comento, el sujeto pasivo lo serd la persona fisica o moral que enajene
el vebiculo automotor usado, por lo que en lo tocante a los fideicomisos cuya materia
pueda tener bienes de ésta especie y sean enajenados, el fiduciario tendra la obligacién de
cubrir el impuesto con cargo al fideicomitente o al fideicomisario, segan quién de los dos
tenga las facultades de disposicién del bien, acorde a lo sefialado en las fracciones V y VI
del articulo 15 del Codigo Fiscal estatal, mismo que se debera aplicar supletoriamente, ya
que la Ley en estudio no regula especificamente la figura del fideicomiso.

Por lo que se refiere al Impuesto Sobre Nominas, la Ley de Hacienda del Estado
establece:

“ART. 154, - Es objeto de éste impuesto la realizacién de pagos en efectivo o en esperie por
concepto de remuneraciones al trabajo personal, prestado bajo la subordinacién a un patrén, dentro
del territorio del Estado...”

Para los efectos de este gravamen se consideran remuneraciones al trabajo
personal, todas las contraprestaciones, cualquiera que sea el nombre con el que se les
designe, ya sea ordinarias o extraordinarias, incluyendo viaticos, gastos de representacion,
comisiones, premios, gratificaciones, fondo de ahorro, donativos, primas, aguinaldo,
tiempo extra, despensas, alimentacion y otros conceptos de naturaleza semejante, adn
cuando se eroguen en favor de personas que, teniendo su domicilio en Nuevo Lebn, por
motivo de su trabajo, presten trabajo personal subordinado fuera del Estado. Son también
objeto de éste impuesto los pagos realizados a los directores, gerentes, administradores,
comisarios, miembros de los consejos directivos o de vigilancia de sociedades o
asociaciones.

Los sujetos pasivos de éste impuesto lo seran las personas fisicas, las morales o las
unidades econdémicas que realicen los pagos a que se refiere el articulo 154. Como base
del impuesto se tendra el monto total de los pagos a que se refiere dicho articulo y la tasa
serd del 2% aplicada sobre la mencionada base.

Destaca el hecho de que se considere como sujeto pasivo del impuesto a las
unidades econdmicas, sin embargo, ni en la ley en comento m en ¢l Codige Fiscal estatal
se define dicha figura, por lo que consideramos que es un residuo de la regulacion
anterior, ya que el codigo fiscal estatal, en forma similar al codigo federal, establece en su
articulo 1° que seran las personas fisicas y las morales las obligadas a contribuir para el
gasto publico del Estado conforme a las leyes fiscales respectivas, aplicandose en su
defecto lo dispuesto por dicho ordenamiento; sin embargo, en caso de que la institucién
fiduciaria de acuerdo a lo establecido por el articulo 82 de la Ley de Instituciones de
Crédito, contrate personal para la atencién de un fideicomiso determinado, debiere cubrir
con cargo al patrimonio del mismo el mencionado impuesto en los términos establecidos
en la ley que lo regula
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El articulo 160 de la Ley establece exenciones para diversas erogaciones, entre las
que se encuentran las realizadas por la Federacién, los Estados y Municipios, sefialando la
obligaciéon para los organismos descentralizados, los fideicomisos publicos y demas
entidades paraestatales de cubrir el impuesto a su cargo.

Respecto de los municipios del Estado de Nuevo Leon, la Constitucion local
sefiala:

“Articulo 63,  Pertenece al Congreso:

... X.- Fijar anualmente, a propuesta de los respectivos Ayuntamientos, las contribuciones que
deben formar la Hacienda Publica de los Municipios, procurande que sean suficientes para cubrir sus
necesidades; y revisar y aprobar las cuentas que éstos presenten correspondientes al ejercicio
anterior;...”

La Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de Nuevo Leon, para el afio de
1998, dispone:

“ART. PRIMERO. La Hacienda Pablica de los Municipios del Estado de Nuevo Ledn para el
ejercicio Fiscal de 1999, se integrara con los ingresos que a contineacijn se enumeran:

L IMPUESTOS.

1. Sobre el Ejercicio de Actividades Mercantiles,

2, Predial

3 Sobre Adquisicion de Inmuebles.

4, Sobre Diversiones y espectaculos Pablicos.

5. Sobre Juegos Permitidos,

6. A la Adquisicion de Citricos.

T Sobre Aumento de Valor y Mejoria Especifica de ta Propiedad.

8. Accesorios y Rezagos.

IL CONTRIBUCIONES SOBRE NUEVOS FRACCIONAMIENTOS,

EDIFICACIONES Y SUBDIVISIONES PREVISTAS EN LA LEY DE DESARROLLO URBANO
DEL ESTADO.

111 DERECHOS.

1. Por cooperacion para obras piblicas.

2. Por servicios pdblicos.

3. Por construcciones ¥ urbanizaciones,

4, Por certificaciones, autorizaciones, constancias y registros.
s Por inscripcion » refrendo,

6. Por expedicion de Cédula de Empadronamiento y Patente.
7 Por Revision, Inspeccién y Servicios.

8, Por expedicion de Licencias,

9 Por Limpieza de Lotes Baldios,

10. Por Limpia y Recoleccion de Desechos Industriales y Comerciales,
11. Por ocupacién de 1a Via Pablica

12. Diversos.

13, Accesorios ¥ Rezagos.
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PRODUCTOS,

Enajenacion de bicnes muebles o inmuchles

Arrendamiento o explotacién de bienes muebles 0 inmucbles del dominio privado.
Por depdsito de escombro y desechos vegetales.

Venta de lmpresos, formatos y papel especial

Diversos.

<
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APROYECHAMIENTOS.

Multas.

Donativos,

Subsidios.

Participaciones estatales y federales.

Cauciones cuya pérdida se declare en favor del Municipio.
Indemnizaciones.

Diversos.

Accesorios y rezagos.”

<

NS AW~

Al igual que con los impuestos estatales, con motivo de la adhesion del Estado de
Nuevo Leodn al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, se encuentra suspendida Ia
vigencia de los impuestos Sobre el Ejercicio de Actividades Mercantiles v a la
Adquisicién de Citricos y de los Derechos de Expedicion de Cédula de Empadronamiento
y Patente Mercantil. Respecto de los impuestos se encuentran vigentes los
correspondientes al Predial; Sobre Adquisicion de Inmuebles; Sobre Diversiones y
Espectaculos Publicos; Sobre Juegos Permitidos, asi como Sobre Aumento de Valor y
Mejoria Especifica de la Propiedad, teniendo los dos primeros y el ultimo mayor
relevancia con relacion al fideicomiso, por lo que abundaremos en sus caracteristicas
principales.

La Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo Leodn, sefiala como
objeto del Impuesto Predial:

“Articulo 21 bis.- Es objeto de éste impuesto.

L.- La propiedad de los predios urbanos;

IL- La propiedad de los predios suburbanos;

III.-  La propiedad de predios rmsticos;

IV.-  La posesién de predios urbanos, suburhanos o nisticos, en los casos signientes:

a) Cuando no exista propietario.

b) Cuando se derive de cualquier acto juridico que permita 1a ocupacion del inmuebie.

<) Cuando por causas ajenas a la voluntad de los propietarios, éstos no se encuentren en
posesion de los inmuebles.

d) Cuando siende propiedad del Estado, de sus Municipios o de la Federacion, se den en

explotacion por cualquier titulo a terceros.

E! objeto del impuesto predial incluye la propiedad o posesién de las construcciones
permanentes, edificadas sobre los predios.”

El Articulo 21 Bis establece que son sujetos de éste impuesto, los propietarios o
poseedores de los predios de que se trate y en su fraccion III indica que también lo seran
los fideicomitentes mientras sean poseedores del predio objeto del fideicomiso o los
fideicomisarios que estén en posesion del predio en cumplimiento del fideicomiso,
teniendo el fiduciario responsabilidad solidaria en los casos seitalados.



El tratamiento que da la Ley respecto de los sujetos pasivos del impuesto obedece
a que éste impuesto es de los Hamados reales; Gregorio Sanchez Leon'®® sefiala que
“Impuestos reales son los que en esencia hacen abstraccion de las personas como sujetos
pasivos, o los relegan a segundo término y gravan o recaen fundamentalmente sobre las
cosas y los bienes...” Asi vemos que en el impuesto predial se grava la propiedad del bien
inmueble y cuando no se puede determinar quién es el propietario o se permite a un
tercero detentarlo, entonces se grava la posesion, tal es el caso del fideicomiso, ya que se
establece como obligado al pago del impuesto a la persona que detente la posesion del
bien, ya sea fideicomitente o fideicomisario y se sefiala como obligado solidario al
propietario, es decir al fiduciario.

Por lo que toca al Impuesto Sobre Adquisicioén de Inmuebles, el Articulo 28 bis-2
de la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Nuevo Leon, establece que estan
obligados al pago del impuesto las personas fisicas o morales que adquieran inmuebles
que consistan en €l suelo y las construcciones adheridas a él, ubicados en el territorio del
Estado, asi como los derechos relacionados con los mismos.

El impuesto se calculara, salvo algunas excepciones que la propia ley seala,
aplicando la tasa del 2% al valor gravable, considerandose como base del impuesto el
valor mayor entre el de operacion y el consignado en el certificado de valor actual real que
al efecto expida la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.

El articuio 28 bis-2 sefiala qué se entiende por adquisicion para efectos de éste
impuesto y en su fraccion X se refiere a la que derive de enajenacion a través de
fideicomiso en los términos del Codigo Fiscal del Estado, estableciendo ademas, que la
transmision de propiedad en ejecucion de fideicomiso causara el ISAT, salvo cuando esta
se haga en favor del o de los fideicomisarios designados en el acto constitutivo del
fideicomiso o de los adquirentes de los derechos de fideicomisario por cualquier titulo,
siempre que en la constitucion o adquisicion se haya cubierto el impuesto correspondiente.

Es muy importante destacar lo dispuesto en éste ultimo articulo, ya que en
concordancia con el Codigo Fiscal estatal, nos aclara que el impuesto se causara cuando
se le trasmita la propiedad del inmueble al fideicomisario designado en cumplimiento de
los fines del fideicomiso, siempre y cuando no se haya cubierto dicho impuesto a la
constitucidn del fideicomiso; tal es el caso de los fideicomisos irrevocables traslativos de
inmuebles, donde el fideicomitente recibe un precio o contraprestacion por la afectacién
fiduciaria y por lo tanto pierde el derecho a readquirir, en este caso al constituirse el
fideicomiso se causa el impuesto a cargo del fideicomisario y posteriormente al
trasmitirsele a éste ultimo la propiedad del inmueble, ya no se causa el impuesto, o que
nos confirma que para efectos fiscales el propietario “fiscal” es el fideicomitente en caso
de no haberse causado el impuesto a la constitucion del fideicomiso o el fideicomisario en
caso de que se haya cubierto dicho impuesto.

Finalmente por lo que se refiere al Impuesto Sobre Aumento de Valor y Mejoria
Especifica de 1a Propiedad, el articulo 41-bis-9 establece que dicho impuesto gravitara con
el caracter real sobre los predios que sean beneficiados por una obra de urbamizacion, por

¥ Sanchez Leon Gregorio, op cit p 233
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estimarse que su desarrollo y conclusion acrecentara necesariamente el valor de dichos
predios, sin que esto se deba al esfuerzo econdmico de sus propietarios o poseedores.

Se sefiala en el articulo 41-bis-10 que son sujetos del impuesto, con
responsabilidad directa los propietarios de los predios, v los poseedores de éstos cuando
no exista o0 no esté¢ definido el propietario. Astmismo son obligados solidarios los
promitentes compradores y los adquirentes en operaciones con reserva de dominio Al
fiducianio también se le constdera como obligado solidario cuando el predio esté afectado
en fideicomiso, sefialando que la institucion cubrira el impuesto con cargo a quien quede
como propietario del predio beneficiado, una vez ejecutado el fideicomiso.

La ley establece que para calcular el impuesto se requiere determinar
primeramente su area de imposicion atendiendo a las caracteristicas de magnitud e
importancia de la obra, asi como a la estimacion de los beneficios que se derivan de la
misma y de los que se traduzcan en forma de aumento de valor de los terrenos de la zona o
zonas que abarque, considerando las condictones previas y posteriores a la ejecucion de la
obra, asi como el alcance o extensidon de los beneficios o aumentos de valor para los
predios colindantes o proximos a dicha obra.

Determinada el irea de imposicion se calculara el impuesto correspondiente a cada
predio, tomandose para ello en cuenta el costo de la obra por derramar, el plano de
conjunto del area de imposicion, considerandose para cada predio su ubicacion, su area, la
distancia de su centro de gravedad al eje de la mejora y sus caracteristicas propias como
son: Su importancia actual y futura dentro de la zona en que esté ubicado, ast como la
proporcionalidad que existe actuaimente y que vaya a existir en el futuro, respecto a la
importancia entre €l y los demas predios de su manzana, entre él y las demas manzanas de
su zona y entre €l y las demas zonas incluidas en el area de imposicion en su caso.

A fin de determinar la importancia de cada predio y la proporcionalidad del
impuesto, se tomara en cuenta las caractensticas topograficas de cada predio en particular,
el uso o aprovechamiento del mismo, aplicables para cada zona, sector o municipio; o de
conformidad a los factores que se establezcan en el Decreto Legislativo que apruebe la
aplicacion del impuesto.

El impuesto correspondiente a cada predio, dentro del 4rea de imposicion, se
calculara de acuerdo al articulo 41 bis-18 aplicando la formula matematica que ahi se
sefiala, la cual toma en consideracion que el impuesto correspondiente a cada predio o
porcion de predio debe ser inversamente proporcional a la distancia de su centro de
gravedad al eje de la mejora.

Por lo que toca al Codigo Fiscal para el Estado de Nuevo Ledn con relacion al
fideicomiso, en su articulo 15 establece lo que para efectos fiscales debe entenderse por
enajenacion de bienes, mismo que basicamente se correlaciona con el articulo 14 del
Codigo Fiscal Federal, por lo que nos remitimos a las consideraciones vertidas sobre €l
particular en el punto cinco del presente capitulo



C. Responsabilidad fiscal del fiduciario.

Uno de los aspectos mas delicados en la administracion de un fideicomiso, es sin
duda el cumplimiento de las obligaciones fiscales. La responsabilidad que implica para
las partes hace necesario determinar en forma clara y precisa quién de ellos sera el
responsable de cumplir con dicha obligaciones, en funciéon de los beneficios que reciban
del fideicomiso y en los terminos de las diversas leyes fiscales.

Hemos dejado establecido en lo referente a los contratos de fideicomiso, que el
sujeto pasivo de las contribuciones lo sera siempre el fideicomitente y/o ¢l fideicomisario,
por lo que fiscalmente debemos entender que el fiduciario actua por cuenta de éstos al
ejecutar los actos juridicos tendientes a cumplimentar los fines del fideicomiso; en ese
orden de ideas, al encuadrar en las diversas hipotesis normativas de las leyes fiscales los
actos ejecutados por el fiduciario, sera alguno de aquellos y no éste (ltimo, el obligado a
cumplir con el pago de la contribucidn de que se trate. No obstante lo anterior, las propias
leyes fiscales establecen una serie de obligactones a cargo de personas que no son
precisamente los obligados directos y que sin embargo pueden llegar a tener una
responsabilidad solidaria con el contribuyente para el pago de ta contribucién, tal es el
caso del fiduciario.

El articulo 11 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente en 1964, establecia
una obligacion solidaria para el fiduciario al establecer:

% ... Las instituciones de crédito autorizadas para llevar a cabo operaciones fiduciarias son
solidariamente responsables con los causantes con guienes operen, por la presentacion de los avisos y
declaraciones del Impuesto Sobre Ja Renta. Lo son también, hasta donde alcancen los bienes
fideicomitidos, por el pago de los impuestos procedentes sobre los ingresos derivados de la actividad
objecto del fideicomiso. La Comision Nacional Bancaria y de Seguros, en auxilio de ]a Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, vigilari el exacto cumplimiento de ésta disposicién. .. ¥

Consideramos que por la mala redaccion de ésta disposicidn y por la aplicacion
estricta de las leyes fiscales, se le imponia a las instituciones de crédito la obligacion de
responder solidariamente de las obligaciones de sus clientes en cuanto a la presentacion de
avisos y declaraciones, por la simple razon de tener autorizacion para desempeiiar el cargo
de fiductanas. Situacion a todas luces injusta, ya que a las instituciones de crédito les
resultaba materialmente imposible verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales
de todas las personas con las que realizaban operaciones bancarias y mucho menos obligar
a los mismos a cumplir con dichas obligaciones.

Agrega la segunda parte del articulo transcrito que también seran responsables
solidarios por el pago del impuesto que resulte por los ingresos derivados de la actividad
objeto del fideicomiso y particulariza que la obligacion se limitara hasta donde alcancen
los bienes fideicomitidos.  Entonces de acuerdo a la antenor, la institucion podria
responder con sus bienes por la presentacion de avisos y declaraciones del Impuesto Sobre
la Renta de sus bienes y con el patrimonio fideicomitido por el impuesto que resultara de
la operacion del fideicomiso
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Mediante reformas al Codigo Fiscal de la Federacion, en 1979 se incorpord dicha
disposicion a ese ordenamiento legal, corngiendo fa redaccion y limitando la obligacion
de las instituciones a responder con el patrimonio del fideicomiso, por los avisos,
declaraciones e ingresos que se obtuvieran con relacion a la actividad del fideicomiso.
Dicha disposicion es del tenor literal siguiente:

“Articulo 14,  Son responsables solidariamente: . . .

... X. Las instituciones de crédito autorizadas para llevar a cabo operaciones fiduciarias
respecto de los créditos fiscales que se hubieran generado por los ingresos de la actividad objeto del
fidcicomiso, hasta donde alcancen los bienes fideicomitidos, asi como por los avisos y declaraciones
que deban presentar los causantes ¢on quienes operen en relacion con dichos bienes fideicomitidos.
La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros en auxilio de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pitblico, vigilard el exacto cumplimiento de ésta disposicion. .. ”

Posteriormente se elimind dicha disposicién, suprimiéndose cualquier mencion
expresa a las instituciones fiduciarias como obligadas solidarias con los contribuyentes,
por lo que actualmente y acorde al principio de legalidad que nos rige, es necesario que
dichas instituciones encuadren en alguna de las hipotesis sefialadas en el articulo 26 del
citado codigo o que expresamente alguna de las leyes fiscales especiales asi lo determine
para que adquieran dicha condicion.

El efecto principal de la responsabilidad solidaria consiste en que ésta clase de
sujetos pasivos quedan obligados ante la autoridad hacendaria exactamente en los mismos
términos que el sujeto contribuyente, respecto de una contribucion originalmente a cargo
de éste Oltimo.

La solidanidad permite al fisco elegir indistintamente entre el propio obligado
solidario y el sujeto contribuyente al llevar a cabo el cobro del tributo de que se trate. Es
decir, el Erario Pabiico puede optar, a su libre arbitrio, por ejercitar la accion recaudatoria
en contra de cualquiera de los dos sujetos, segin convenga a su mejor interés '*

Con relacion al incumplimiento de las obligaciones que pueden implicarle al
fiduciario una responsabilidad directa e incluso solidaria frente al fisco federal, ademas del
articulo 9° de la Ley del Impuesto Sobre la Renta que en su oportunidad analizaremos,
encontramos unicamente lo concerniente a las operaciones de fideicomiso en las que se
otorgue €l uso o goce temporal de inmuebles; sobre el particular, el articulo 93 de dicha
ley, considera como contribuyente u obligado al pago del impuesto que se genere por esa
actividad al fideicomitente, salvo que el fideicomiso sea irrevocable y éste ultimo no
tenga derecho a readquinir los bienes del fiduciario, en cuyo caso se considera al
fideicomisario como contribuyente

Dicha disposicion establece como obligacion del fiduciario efectuar pagos
provisionales por cuenta del contnbuyente, proporcionar a éste a mas tardar e] 31 de enero
de cada afio, constancia de rendimientos disponibles, de los pagos efectuados y de las
deducciones correspondientes, con €l objeto de que dicho contribuyente lo acompaie a su

'*? Arrioja Vizcamno Adolio, op. cit p 139



declaracion anual, asimismo debera el fiduciario presentar en las oficinas autorizadas en
el mes de febrero de cada afo, declaracion informativa sobre el nombre, clave de registro
federal de contribuyentes, rendimientos disponmibles, pagos provisionales efectuados y
deducciones, relacionados con cada una de las personas a las que les comresponda el
rendimiento en ese penodo

Asimismo el articulo 94 del mismo ordenamiento, en su tltimo parrafo establece
que sera obligacion del fiduciario llevar los libros, expedir los recibos y efectuar los pagos
provisionales.

Tratandose de fideicomisarios residentes en el extranjero, cuando el inmueble que
sea dado en uso o goce temporal esté ubicado en territorio nacional, existe la obligacion de
expedir recibos por las contraprestaciones que se reciban, los cuales deberan reunir los
requisitos que fije el Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y retener al
residente en ¢l extranjero el 21% del ingreso obtemido por ese concepto, obligaciones que
estardn a cargo del fiduciano, acorde a lo ordenado por el articuio 143 de la mencionada

ley.
En éstas disposiciones encontramos las siguientes responsabilidades:

No obstante que el contribuyente sea el fideicomitente o el fideicomisario, existe la
obligacion para el fiduciano de efectuar una serie de actos por cuenta de aquel, tales como
efectuar pagos provisionales, expedir constancias y presentar declaraciones informativas a
la autoridad hacendaria, cuyo incumplimiento implica una responsabilidad directa, acorde
a lo sefialado en el articulo 81 del Codigo Fiscal Federal que a la letra dice:

“81. - Son infracciones relacionadas con Ia obligacién de pago de las contribuciones, asi como
de presentacion de declaraciones, solicitudes, avisos, informaciones o expedir constancias:

I. Neo presentar las declaraciones, las solicitudes, los avisos o las constancias que exijan
las disposiciones fiscales, 0 mo hacerlo a través de los medios electrénicos que seiiale la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico o presentarlos a requerimiento de las autoridades fiscales. . .

L Presentar las declaraciones, las solicitudes, los avisos o expedir constancias,
mcompletns, con errores o en forma distinta a lo sefialado por las disposiciones fiscales. .

.. IV, No cfectuar en los términos de las disposiciones fiscales los pagos provisionales de
una contribucién. . .”

Las sanciones a que se puede hacer acreedor el fiduciario por el incumplimiento de
- . . . 190
las obligaciones fiscales a su cargo, de acuerdo al mismo ordenamiento legal ™ son los
siguientes;

“82. - A quien cometa las infracciones relacionadas con la obligacidn de presentar
declaraciones, salicitudes o avisos, asi como de expedir constancias a que se refiere el articulo 81, se
impondrin las siguientes multas;

1% Las cantidades son las vigentes cn el periodo del 1° de julio al 31 de diciembre de 1998, segiin la Tercera
Resolucton Miscelanea publicada en el Diario Oficial del 3 de julio de 1998
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L. Para la sefialada en 1a fraccién I:

a) De $400.00 a 3500.00, tratandose de declaraciones, por cada una de Ias obligaciones
no declaradas, Sidentro de los seis meses siguientes a la fecha en que se presento la declaracion por la
cual se impuso la multa, el contribuyente presenta declaracion complementaria de aquella, declarando
contribuciones adicionales, por dicha declaracién también se aplicard 1a multa a gque se refiere este

inciso, . .

... €) De $500.00 a $1,600.00 en los demais casos. . .

IL Respecto de lo sefialado en la fraccién II:

a) De 8300.00 a 31,000.00, por no poner el nombre o domicilio o ponerlos

equivocadamente, ..

De §50.00 a $10:0.00 por cada dato no ascntado o asentado incorrectamente. . .

e )
...D De $220.00 a $600.00 en los dem:s casos. . .
.. IV, De $5000.00 a $10,000.00 respecto de la sefialada en la fraccién IV, salvo tratindose

de contribuyentes que de conformidad con la Ley del Impuesto Sobre la Renta, estén obligados a
efectuar pagos provisionales trimestrales o cuatrimestrales, supuestos en los que la multa seri de

$500.00 a $3,000.00

Por lo que se refiere a la obligacion de llevar los libros de contabilidad por lo que
se refiere a esa actividad y expedir los recibos respectivos, el articulo 83 del citado codigo

sefala:

*“83.- Son infraccioncs relacionadas con la obligacion de llevar contabilidad, siempre que
scan descubiertas en el ejercicio de las facultades de comprobacion, las siguientes:

... 1. No llevar algin libro o registro especial a que obliguen las leyes fiscales; . . .

. .. YII. No expedir comprobante de sus actividades, cuando las disposiciones fiscales lo
establezcan o expedirlos sin requisitos fiscales.”

Las sanciones a dichas infracciones son las siguientes:

“84. - A quien cometa las infracciones relacionadas con la obligacion de llevar contabilidad a
que se¢ refiere el articulo 83, se impondran las signientes sanciones:

..o 0L De NS39.00 a N§1,149.00 a las comprendidas en las fracciones IT y 11

. VL De $6,000.00 a $36,000.00, a las sefialadas en las fracciones VH y IX cuando se trate

-

de la primera infraccién, ...

Finalmente por lo que se refiere a la obligacion del fiduciario de retener el 21% de
las cantidades que le correspondan al contribuyente fideicomitente o fideicomisario
residente en el extranjero, por las actividades a que se ha vemido haciendo mencion, el

Codigo Fiscal Federal establece
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“26. - Son responsahles solidarios con los contribuy entes:

I Los retencdores y las personas a quienes las leves impongan la obligacion de
recaudar contribuciones a cargo de los contribuyentes, hasta por ¢l monto de dichas contribuciones.

IL Las personas que estén obligadas a efectuar pagos provisionales por cuenta del
contribuyente, hasta por ¢l monto de estos pagos. . .

. «. La responsabilidad solidaria comprendera los accesorios, con excepcion de las multas. Lo
dispuesto en éste pirrafo no impide que los responsables solidarios puedan ser sancionados por actos
u amisiones propios.

Como se desprende de lo anterior, las sanciones a que puede hacerse acreedor el
fiduciario por incumplimiento a las obligaciones que le imponen las leyes fiscales, van
desde la multa, hasta la responsabilidad solidaria en el pago de las contribuciones a cargo
del fideicomitente o del fideicomisario. En virtud de que las disposictones antes
comentadas son las unicas que en las leyes fiscales federales hacen referencia directa a la
obligacion del fiduciario, resulta necesario analizar a la luz de cada una de las leyes
fiscales especiales tanto federales como estatales, las operaciones que éste realice en
cumplimiento de los fines, para determinar su régimen fiscal y evitar responsabilidades
como las sefialadas



