UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON

FACULTAD DE FILOSOFIA Y LETRAS
DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO
MAESTRIA EN ENSERANZA SUPERIOR

“EL ESTADO Y LA EDUCACION SUPERIOR PRIVADA"
{(Urs Investigacitn sobre el Reconocimiento
de Validez Oficial de Fstudios de Nueve Ledin)

TESIS QUE PARA OBTENER EL GRADO DE
MAESTRIA EN El CAMPQ DE LA
ENSENANZA SUPERIOR

PRESENTA;
ALEJANDRO JAVIER TREVINO VILLARREAL

SAN NICOLAS DE LOS GARZA, N. I.. MAYO DE 2001



A LTV,

“EL ESTADO Y LA EDUCACION SUPERIOR PRIVADA"

(Una Investigacién sobre el Reconocimiento
de Validez Oficial de Estudios de Nuevo Leén)




WIRHAAMATRIE

0000000000



NIVERSIDAD AUTONOMA DE KUEVO LEON

FACULTAD DE FILOSOFIA Y LETRAS
DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO
MAESTRIA EN ENSENANZA SUPERIOR

=L ESTADC Y LA EDUCACION SUPERIOR PRIVADA"

Una Invesugacién sobre el Reconocimiento
de Validez Oficial de Estudios de Nuevo Ledn |

TESIS QUE PARA OBTENER EL GRADQ DE
MAESTRIA EN EL CAMPO DE LA
ENSERANZA SUPERIOR

PRESENTA:;
ALEJANDRCO JAVIER TREVIRO VILLARREAL

AN NICOLAS DE LOS GARZA, N. L. MAYO DE 200!



orgs- FL 2L0

™
g5
FFL
200\




UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON
FACULTAD DE FILOSOFIA Y LETRAS
DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO

MAESTRIiA EN ENSENANZA SUPERIOR

“EL ESTADO Y LA EDUCACION SUPERIOR PRIVADA”
(Una Investigacion sobre el Reconocimiento de
Validez Oficial de Estudios de Nuevo Ledn)

TESIS PARA OBTENER EL GRADO DE MAESTRIA EN EL. CAMPO DE
LA ENSENANZA SUPERIOR

Presenta
ALEJANDRO JAVIER TREVINO VILLARREAL

San Nicolas de los Garza, N. L. Mayo 2001.



N I s S T S A N T S S A
* .’ %7 APROBACION DE MAESTRIA=E &  #in
- & B AR N @ ey tatoated 503 P N\ Y

Director (a) de Tesis:

Sinodales Firma

Mtro. Rogelio Canti Mendoza
Subdirector de Posgrado de Filosofia y Letras



“El Estado y la Educacion Superior Privada™

INDICE

INTRODUCCION

CAPITULO L
El concepto de Estado en diferentes momentos historicos

El Estado en la civilizacion clasica, Socrates-Platon

El Estado desde un concepto social en Federico Engels

El Estado bajo una concepciOn cristiana en Santo Tomas

y San Agustin

El Estado durante el fin de la Escolastica y principios del Renacimiento en
Magquiavelo, Ockam, Hobbes, Althusios, Moro, Hooker y Bodin

El Estado Moderno y la Republica en John Locke, Giambattista Vico,
Montesquieu y Juan Jacobo Rousseau

El Estado desde la concepcidn dialéctica en Hegel, Marx, Engles, Gramsci,
Alexander Koseve y Covarrubias Villa

El Estado, su ser y su hacer desde una vision critico-cientifica

CAPITULO IL
Estado, Educacion y Lineamientos Académicos para la Educaciéon Superior en

México
[ ]

El Estado y la Educacion Superior

Antecedente de la Educacion Superior en Nuevo Leon

Analisis de Lineamientos académicos de la Educacion Superior en Mexico (1981-
1991)

Propésitos, principios y objetivos generales de la Educacion Superior en México
Politicas y directrices del Sistema Educativo Superior en Mexico

CAPITULO IIL
Sustento Normative del Reconocimienio de Validez Oficial de Estudios en el Nivel
Superior, Local y Nacional

Analisis def Articulo 3° de la Constitucion Mexicana

Analisis de la Ley General de Educacion 1993 y los articulos implicados en el
Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios

Analisis de los articulos implicados en el proceso del Reconocimiento de Validez
Oficial de Estudios en la Ley General de Educacion

Andlisis de la Ley de Educacion Para el Estado de Nuevo Leon (1984)

Andlisis de la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, relativo a las
profesiones en el Distrito Federal

Analisis del Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional
relativo al gjercicio de las rofesiones en el Distrito Federal

Analisis de la Ley de Profesiones del Estado de Nuevo Leon

11
16

19

20

29

39

60

66

68
70

77

79
82

90

93

95

99
108

114

122
125



“El Estado v fa Fducacton Superior Privada™

CAPITULO IV.
Apropiacion y analisis del objeto de investigacion en su realidad concreta

Poceso metodologico utilizado para la apropiacién y el analisis del objeto de
investigacion de campo

Estructuras de la SEP. en Nuevo Ledn encargadas del Reconocimiento de
Validez Oficial de Estudios de los programas de Educacién Superior

Proceso para la obtencion del Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios que
deben seguir los Programas de Educacion Superior en Nuevo Leon

Plano formal del Reconocimiento de validez oficial de estudios

Caracteristicas que deben presentar las Instituciones de Educacion Superior

Analisis en el plano real del Reconocimiento de Validez Oficial de estudios

Andlisis y reflexion final,

BIBLIOGRAFIA

127
127
133
138

139
149

158

168



INTRODUCCION

Investigar en el ambito de uno de los aspectos de la educacion privada, como lo es el de
los mecanismos que llevan a cabo los particulares' para obtener el Reconocimiento de Validez
Oficial de Estudios (R.V O E ) para gjercer la educacion superior prnivada en la sociedad, me
llevo a introducirme en campos como ¢l Estado’, la sociedad crvil’ y el de educacion®; lo cual
implico un arduo esfuerzo enfocado hacia vanas direcciones. Por una parte, me vi obligado a dar
cuenta de la figura central de esta investigacion: el Estado y de las estructuras de gobiemo” que
intervienen en el R V O.E. Por otra parte, penetrar en el quehacer de un sector de la sociedad
civil, como lo es el de los particulares que solicitan el reconocimiento del Goherno del Estado
para ejercer educacion superior privada, asi como tambtien el interpretar esta realidad a la fuz de
una postura dialectico-critica-epsstemologica®; fue un reto que me proporciono un buen mvel de
aprendizaje y conocimiento con respecto a este paradigma.

El proceso de investigacion me llevé a comprometerme cada dia mas y descubnr
impactantes realidades, con respecto al objeto de investigacion me enfrente a dificultades de
orden teorico conceptual con relacion a este y al objeto real analizado. Este proceso investigativo
me permtte hoy mostrar el conocimiento. Y las expenencias vividas en esta realidad, a traves de
una tests, que surgto como producto de mi investigacion,

La importancia de esta investigacion radica en la diversidad de rubros abordados, entre
ellos es pertienente destacar que el refendo al campo educativo privado no ha sido estudiado por
ningun especialista o investigador, al menos en la Entidad Federativa de Nuevo Leon. Lo que

! Entendiendo por particulares. a las personas fisicas o morales que forman parte de la sociedad

? El concepto de Esiado es de un tratamicnto mtry delicado por la diversidad de concepclones v acepeianes que s¢ enlistan sobre el,
es perinente retomar a Hermann Heller en su obra Teoria del Estado. entendiendo esta catcgona como Conexion social de
quehaceres (pag 307). donde el Estado no es ym orden normativo. tampoco €5 el “pueblo” no esta formnado por hombres sino por
actinidades humanas (pag 302) La umdad estatal no aparece m como “orgamica” m como ficticia, sine como uudad de accion
humana organtzada de aaturaleza especial (pag 293), o bien como umdad concreta que aclua en el tismpo v ¢n el espacio (pag
182)

* La seciedad civ1l. en cuanto concepto reciproco dei Estado, es un fenomeno muv reciente en Ia histona de Europa Su apancion se
halla estrechamente uuda al pleno desphegue de la forma capitalista v a la defimtiva hquidacion del orden socral estamental v al
naciiuento de la sociedad cvil (Hermann Heller. Teora del Estado. pag 146) Entendicndo por esta. la vida del ciedadano que no
esta sometida 2 mngun poder eclesiastico m estatal (Heller, pag 147) La sociedad cnvil se comvierte en un concepto politico
(Heller, pag 133)

* Al referirme al campo de 1a educacion me refiero a la politica educatis a planteada desde 1a estructura del pobicmo en tumo, y en
especifico a lo normado a trasves de las diversas ley es que competen al campo de la educacion supenor publica v privada

* Ea este caso me refiero a las estructuras de gobiemo que intervienen ¢ ¢l R VO E 3 que son la Secretana de Educacion y el
Departamenio Jundico del Gobierno del Estado

¢ La postura dialecticocnitica v cpisicmologica, de la cual parto, es cntica cn medida que considera al sujclo teonzanic capaz de
constnur categorias de orden gnoscologico que le permiten dar cuenta de una realidad a partu de lavason  Es dialectica en medida
que no concibe la reahidad fifa acabada sine la prensa cn movimicnto al rgual que a los sujetos a los cuales los sabe como una
condensacion del todo en la peculiandad de ellos, ¢s deir, los obsena en constante movimiento de conformacion que va desde la
mdividualidad v deviene hacia la tolalidad v viceversa. s cs epistemologico a medida que parte de la apropacion de 1a realidad a
partir de la conciencia leonizante de los sujclos



otorga a esta investigacion un caracter relevante De antemano sabemos que existen pocos
estudios en el campo educativo privado, y que la produccion cientifica es muy escasa o casi nula.
Los textos que he encontrado al respecto son de orden descriptivo, en ellos solo se nombran las
instituciones particulares de educacion con el unico fin de conservar una memoria social’

Por otra parte el campo de la educacion supertor pnivada ha sido olvidado o pasado por
alto en la sociedad nuevoleonesa. El Gobierno del Estado es el unico que se reserva el derecho de
decidir unilateralmente sobre este sector educativo analhizado con respecto al R VOE,, sin
ninguna presion de la soctedad al respecto, es decir, no existe ninguna orgamzacion civil que
observe el mecamsmo de validacion que el Gobierno del Estado aplica, para el RV O.E.

Tambien es importanie mencionar que en Nuevo Leon, durante los ultimos aiios, se ha
generado una fuerte tendencia de crecimiento del sector educativo®, aspecto que se puede atnbuir
a la pohtica educativa a partir de la penetracion del proyecto neoliberal en ¢l Estado Mexicano,
donde la tendencia principal radica en el adelgasamiento del Gobierno del Estado y el
crecimiento del sector privado. En educacion, esto se traduce en facilitar y estimular al sector
pnvado para que ¢jerza educacion en los diversos niveles, garantizando asi una descarga
economica fuerte en los compromisos del Gobierno del Estado con respecto a la educacion.
Especificamente, la tendencia radica en invertir menos en el campo educativo, buscando el
apoyo directo del sector pnivado, pnivilegiandose el sector de la educacion supenor, sigmendo el
modelo norteamericano, en el cual el Gobierno del Estado solo garantiza la educacion basica y la
sociedad, en este caso los particulares, son los que ejercen la educacion superior (universidades,
colegios).

De esta manera, la estructura de gobierno se desliga de un sector muy costoso como lo es
la educacion superior y asi logra su objetivo, racionalizar el gasto publico, a su vez, inicta una
campaiia de autogestion social, en la cual la misma sociedad sea la que aporte los gastos
educativos de sus hijos y que esta lentamente se olvide d=Il antenior paternalismo del gobiemo
liberal clasico surgido de la revolucion mexicana y entre a la dinamica de la nueva tendencia
Neo-liberal’, cuyo modelo de Gobierno a seguir es el norteamericano.

La intencionahidad, al investigar en el ambito de la educacion supenior prnivada en Nuevo
Leén y los mecanismous de validacidon y legitimacion del Gobiermo del Estado, en el caso
especifico del Reconocirmento de Valhdez Oficial de Estudios (R VOE ), es mostrar de que
manera las estructuras de poder del Gobierno de Nuevo Leon determinan el proceso de
reconocimiento de vahlidez oficial de los programas de educacion superior, y denotar como la

7 En el campo de fa educacton supenior privada. en Nuevo Ledn solo exaste un estudio del Lic Juan Roberto Zavala, de
caracterisiicas meramenie descniplivas (Flisforia de lo Educacion en Nuevo Leon. Tomo V)

* Al respecto del crecimtento del scctor educatno privado. vease las estadisticas del COEPES-NL. pag 130 de esta lests
(Coordinacion Estatal para la Planeacion de la Educacion Supenor ca Nuevo Leon)

® Lorenzo Mever en su obra { sheralisme Autoritania nos habla del neoliberalismo, ¢l cual surgro como una vision de la economia
de la sociedad v el individuo que propone ¢l abandono del Estado intenventor « del Estade de bicnestar Pasando a una nucsa
pohitica donde sc reduce la presencia gubemamental en la vida eotudiana para devolver al mercado su vitalidad. su capacidad de
distnbur recursos de acuerdo con la cliciencia » la productividad de los diferentes actores cconomicos  En Mewico esta tendencia.
nos dice Lorenzo Mever, uncia en 1985 con un puiiado de ydvencs cconomistas. partidanos de desplazar al Estado por cl mercado.
maniobraron con habilhdad v lograron arrcbatar ¢l poder a los politicos tradicionales (pag 29)



actuacion de la Comision Estatal para la Planeacion de la Educacion Supenor es utilizada por la
estructura de poder para legitimar los mecanismos de validacidn en cuanto a educacion privada
se refiere.

Con relacion al proceso metodologico que me llevd a precisar y penetrar en el objeto de
investigacion, considero muy apropiada la metodologia utilizada por el Dr Francisco
Covarrubias Villa, la cual me permitid hacer el planteamiento logico y los recortes
epistemologicos necesarios

De tal forma que, a través de este ejercicio logico-dialéctico, logré una mayor precision al
definir el abjetivo de investigacion

El recomrer frases como' a) la deteccidn de preocupaciones, b) depuracion de
preocupaciones investigativas; c) traduccion de preocupactones investigativas a interrogativas; d)
traduccion de enunciados interrogativos a enunciados tematicos; e) jerarquizacion de enunciados
tematicos, f) analisis de la jerarquizacion de temas; g) problematizacion del tema vencedor; h)
tiaduccidon de enuncrados problematicos a ambitos de indagacion; 1) dimensionalizacion de
ambitos de indagacion surgidos; ) articulacion de los ambitos de indagacion; k) analisis
cuantitativo de las articulaciones de los ambitos; 1) construccion de la intencionalidad
investigativa, ), anahisis de la vinculacion de los contemidos de cada articulacton con la
intencionalidad investigativa, y, m) denominacion del objeto de investigacton, fue un proceso
que me ayudo a clanficar la intencion investigativa y a su vez realizar un ejercicio draléctico de
interpretacion de la realidad objetual que me interesaba investigar. Asi también, me permitid
llevar un orden logico con suficiente exigencia racional para ir precisando a traves de diversas
logicas el objeto a investigar en la realidad concreta.

Este mismo ejercicio metodolégico me condujo a:

Delimutar el objeto de investigacion pretendido.

e Observar y descnibir las exigencias cognitivas en las cuales tendria que penetrar.

e Observar los problemas de orden tedrico que se me presentarian y de los cuales
tendria que dar una explicacion fundamentada y pertinente

e Describir la importancia cientifica y social de la investigacion para observar su
«mpacto, Justificacion y validez; y finalmente,

» Diseiiar ¢l plan de trabajo con sus etapas, actividades, fechas y recursos

De tal forma que en cada fase de este ejercicio metodoloégico me vi obligado a realizar
una reflexiéon y analisis con respecto al campo, ambito u objetos posibies a investigar y a su vez
precisarlos en una realidad concreta como un sujeto histoérico social cruzado por miltiples
dimensiones.

En este aspecto, considero necesario apuntalar una idea, en forma breve sobre el
paradigma nvestigativo

Parto de una concepciton tedrica-metodologica fundamentada desde la Epistemologia
Dialéctico-Critica de la cual retomo los fundamentos y el proceso tecno-procedimental que
ofrece la expenencia investigativa del Dr Covarrubias, sustentada en su obra escrita: “La



leorizacion de los Procesos Historico-Socuales”, “Las Herramientas de la Razon”, "lLa
Generacion Huistorica del Sujeto [ndividual ™. Linea de investigacion que implica una ruptura
critica con el modelo que ha predominado en este campo, como o ¢s el hipotetico-deductivo de
filiacion estructural positivista.

Concepcién critica en la cual los objetos de investigacion no existen en la realidad, en
ésta existen los objetos reales que son llevados a la conciencia del sujeto por medio del aparato
generador de conciencia en forma de referentes.'® Es decir, que los objetos de investigacion se
construyen con los referentes contenidos en la conciencia del sujeto teorizante;, lo cual nos
permite afirmar que los sujetos somos una condensacion natural y social, sintesis de la naturaleza
y sociedad, indisoluble unidad. “E/ hombre es materia que puede pensar; materia que implica

postbilidad de generar pensamiento”,"!

Es decir la condensacton multidimensional del medio fisico y social en el hombre lo
constituye como ¢! ser mas ennquecido de la realidad. “EI hombre es pensamuento que varia e

mcide en su materialidud fisica, social e imaginara”.'?

El sujeto es una constitucion inacabada, constantemente se esta constituyendo y
constituyéndose interminablemente, en tanto es contradiccion. Es devemido y devinente.

El sujeto, dice Covarrubias, es encarnacion del todo; expresado en un bloque de
pensamiento que lo diferencia del resto de los seres existentes, Donde la conciencia es la
expresion mas compleja y sintética de lo real.

La conciencia es abstraccion del mundo interiorizada como subjetividad en la
individualidad que expresa el vedadero ser del sujeto. De tal forma que el sujeto es y no es otra
cosa que lo que la sociedad hizo y estd haciendo de éi.

En este sentido es posible afirmar que los sujetos se apropian de lo real a partir de sus
referentes, y estos referentes obedecen a modelos de mnterpretacion de lo real, estos modelos son
la empina, el arte, [a religion y la teoria.  Asi, podemos decir que este paradigma Epistemologico
Dialéctico-Catico parte del modelo tedrico de apropiacion de lo real, en el cual el proceso de
investigacion, en sus diversas etapas, estd interpretado desde una concepcion teorica de la
realidad. Con esto quiero decir que la investigacion que realice parte de un modelo teonco para
interpretar la realidad concreta, a través de una concepcion critico-dialéctica de la realidad.

En el Primer Capitulo presento una caracterizacién del Estado, defimiéndolo desde la
interpretacion que han hecho de ¢l diversos personajes que han aportado conocimiento acerca de
esta figura tan polemica aun en nuestros dias; Sdcrates, Platon, Engels, Santo Tomas, San
Agustin, Ocham, Althusios, Maquiavelo, Moro, Hooker, Bodin, Hobbes, Luckas, Vico,
Montesquieu, Rousseau, Kant, Hegel, Marx, Gramsci, Bobbio, Covarrubias, Sanchez Vazquez,
entre otros.

' Corarmrubas Villa, Francisco  Las Herramienias de la Razén  Universidad Pedagogica Nacional Mesaco 1995 p 14
"fdem p 14
P ldem. p 14



Lo anterior, con la intencion de destacar las diversas acepciones que de esta figura se ha
generado en el devenir historico de la sociedad, con una tinalidad concreta: hacer un anahsis
entre posturas como  1dealismo clasico, 1dealismo religioso, nacionalismo, economismo,
liberalismo, matenalismo-dialéctico y matenalismo utépico, para luego observar cual ha sido la
influencia paradigmatica que ha sostenido a las diversas estructuras gubernamentales en las
diferentes etapas del Mexico Independiente. (1814-1824), (1833-1857), (1876-1910), (1929-
1934), (1940-1982) e intentando ubicar la infuencia francesa, sustentada en la Republica Liberal,
como producto del avance del sistema capitalista en el mundo.

En el Segundo Capitulo seiialo el vinculo Gobierno del Estado, educacion y educacion
supenor y los mecamismos de legitimacion que este utiliza a traves de diversas figuras como la
Secretania de Educacion, ¢l COEPES (Comision Estatal para la Planeacion de la Educacion
Supenor), los cuales determunaron la obtencion del R VOE (Reconocimiento de Validez
Oficial de Estudios) por parte de los particulares para que éstos ejerzan ¢ducacion supenor en el
estado de Nuevo Leon.

También presento un anahsis de la situacion educativa en Nuevo Leon, estadisticas sobre
el incremento del sector educativo privado en los ultimos afios y tambien descnbo los

lineamientos academicos que ngieron la educacion superior en Mexico en el penodo (1981-
1991)

En el Tercer Capitulo llevo a cabo un analisis y una decnipcion del sustento normativo
que sostiene al R V O.E. (Reconocimiento de Vahdez Oficial de Estudios) a nivel superior, en
la Ley General de Educacion, Ley de¢ Educacion para el Estado de Nuevo Leon, Ley
Reglamentana del Articulo 5°. Constitucional, relativo a las profesiones y de la Ley de
Profesiones de! Estado de Nuevo Ledn; lo que nos permitira observar lo amphio de la norma en
este campo especifico de la educacion privada y los mecanismos que lleva a cabo el Gobierno del
Estado con respecto a la validacion y el reconocimiento oficial de estudios que se otorga a los
particulares para que ejerzan educacton superior en la sociedad.

En el Cuarto Capitulo, pretendo dar cuenta de como logré aproprarme del metanalisis que
hice del mismo objeto de investigacion planteado y a través de las herramientas metodoldgicas
utihzadas en la investigacion cualitativa-etnografica. Tambien, descnibo los procedimientos y
mecamsmos especificos que emplea la Secretaia de Educacton Publica en Nuevo Ledn para
otorgar el R V O.E a los particulares que puedan e¢jercer la educacion superior en la entidad.

Esta fase de la investigacion la realice desde dos planos: el primero desde lo que marca la
normatividad, plano al cual le llamo formal; y el segundo desde lo que realmente pasa en lo
cotidiano al conjugarse el plano formal con ¢l plano real.

Finalmente, a manera de siniesis, conclyo la investigacion con una seccion de analisis y
reflexion acerca del objeto investigado en la realidad concreta.



