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INTRODUCCION

Una pregunta sin respuesta: la eterna bldsqueda de la realizacion
personal. El hombre -entendido en su mas puro concepto literario y filosofico,
que no como término que desdefia y excluye la maravillosa naturaleza
femenina-, desde siempre busca, descubre, averigua, indaga, prueba,
inventa, examina, transforma. Es parte de su naturaleza el continuo
movimiento no sdlo de su cuerpo, sino de sus ideas, impulsados ambos por
la fuerza de los sentimientos. Un movimiento rudimentario o desarrollado,
bondadoso o malévolo, brillante o absurdo, pero permanente. Para el ser
humano descansar resulta ser una forma de morir.

La Ciencia y la Filosofia, Gnicos y esenciales parametros de abordaje
en los temas fundamentales de la vida del ser humano se han ocupado de ir
construyendo las respuestas al anhelo de conseguir “una vida mejor”. Desde
las cavernas hasta los edificios inteligentes; desde las hierbas medicinales
hasta la cirugia laser, desde la Ley del Talion hasta las cories
internacionales; desde las seiales de humo hasta la cibernética, es enorme
el numero de aportaciones que tanto la ciencia como la filosofia, cada una en
el area de conocimiento respectiva han aportado para realizar lo que ahora
llamamos evolucion.

No obstante, existe un espacio fundamental sin el cual los demas
simplemente no podrian ser: la aprehension del conocimiento. El proceso de
ensefanza-aprendizaje es qQuiza el mas caracteristico en el ser humano y tal
vez por ello, el mas inacabado. Es por ello que una preocupacion
permanente de la humanidad ha sido la preservacion, transmision y
desarrollo del conocimiento.

Sin embargo podemos descubrir a través de la historia, una especie
de linea imaginaria que separaba dos categorias de conocimiento: el
empirico y el cientifico. Pareciera que aquel individuo que optara, en su plan
de vida, por dedicarse a un oficio eminentemente “manual’, estaba
practicamente condenado hasta la muerte a una renuncia tacita a la



adquisicion de conocimiento cientifico, artistico o filoséfico alguno, pues,
evidentemente, le “resultaban innecesarios”.

Si, aparentemente todos los conocimientos no habian servido al
mundo para descubrir que estamos llamados a una continua busqueda de
saber, a encontrar abundancia de cosas que colmen nuesira ansia de
evolucion verdadera y trascendencia.

Después de miles de anos ;jhan cambiado los criterios?, ;se han
modificado los parametros?, ;hemos descubierto nuestra verdad sobre lo
que es fundamental?

En 1789" la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
senald expresamente que:

De afirmaciones como ésta, contenidas en los cuerpos legales de
muchos paises y de diversas épocas, se deriva la conciencia por parte del
Estado de reconocer la necesidad del hombre de realizar el binomio
educacidn-trabajo, y consecuentemente intervenir de manera directa y activa
en su ejecucion y proteccion.

De este modo nuestra legislacion, incorpora expresamente el derecho
a la educacion y el derecho al trabajo con una solidez absoluta, ya que se
encuentran contenidos en los articulos 3o., en el primer caso y 50. y 123 en
el segundo, de nuestra Ley Fundamental.

Sin embargo la ley fue mas alla, creando un vinculo ideal entre el
trabajo y la educacion y lo denomind CAPACITACION y ADIESTRAMIENTO.

¢, Como surge la idea de esta vinculacion?, ; queé forma adquiere ésta y
cuales son sus elementos esenciales?, por qué la necesidad de “mezclar’ la
educacion y el trabajo?; estas y otras interrogantes surgen de la simple
lectura de disposiciones legales como el articulo 132, fraccion XV de la Ley

! Margadant, Guillermo F. Panorama de la Histona Universal del Derecho, p. 266
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Federal del Trabajo que reza: Son obligaciones de los patrones: (...) XV.
Proporcionar capacitacién y adiestramiento a sus lrabajadores en lIos
terminos del capitulo il bis de este Titulo, y de ellas surgid el objetivo
fundamental de este trabajo.

El estudio se realiza dividiendo la problematica en tres partes

principales:

la PRIMERA PARTE, que hace referencia a la estructura y los elementos
tanto conceptuales como legales y administrativos, de lo que en el cuerpo
de la investigacidon denominaremos “Sistema General” (o propietario)
siguiendo un método casi exclusivamente descriptive y ocasionalmente
critico;

la SEGUNDA PARTE propone un “modelo metodologico” es decir un
instrumento de estudio , analisis y evaluacion tanto del Sistema General
como de sistemas particulares que se denominaran “sistema cliente”
buscando una construccion de tipo inductivo y nuevamente abarcando
elementos juridicos y administrativos basicos con un abordaje cientifico y
filosofico ;

la TERCERA PARTE, consiste fundamentalmente en la utilizacion del
“modelo” para observar, como a través de un microscopio, los elementos
de ambos sistemas utilizando metodologia descriptiva, analitica y critica y
vinculandolos con hechos reales®para finalmente Hegar a conclusiones
que permitan, por lo menos de manera parcial emitir un juicio sobre la
eficacia del SISTEMA MEXICANO DE CAPACITACION Y
ADIESTRAMIENTO v los sistemas-cliente que de aquel se derivan, o con
el cual subsisten.

Ahora bien ¢cual es la razén de ser de esta investigacion? Resulta

paraddjico afirmar gue una pregunta, tan sencilla en apariencia, tenga una
respuesta que implica cierta complejidad.

Primeramente la institucién objeto de estudio, es decir el SISTEMA

? Los hechos refenidos se toman fundamentalmente de Ia realidad social y laboral mexicana, en un periodo
comprendido entre 1978 — 2000.
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MEXICANO DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO, una de las mejor y
mas ampliamente reguladas {esto se evidenciara en el contenido mismao del
trabajo), ademas de existir juridicamente, tiene desde el punto de vista
administrativo y educativo vanas decenas de elementos incorporados al
proceso de aplicacidn-ejecucion, por lo que la descripcion resulta no solo
necesaria sino sumamente interesante.

En segundo lugar, y como ya se dijo, esta figura incorpora,
correlaciona dos facetas de la vida humana que son esenciales : educacion y
trabajo, lo cual la convierte en una figura de estudio indispensable,
especialmente en un tiempo y un espacio en los que la sociedad otorga una
posicion particularmente importante a ambas cuestiones, considerando,
ademas de su valor intrinseco, el valor econémico que afortunada o
desafortunadamente implican.

Tercero, toda norma juridica o no, pretende contribuir a mejorar la vida
del ser humano en la sociedad, pacificarla, asegurar su permanencia, y
especialmente permitir que cada persona encuentre su realizacidon personal
plena. Estas afirmaciones existen de manera “oculta” cuando solamente
visualizamos el concepto de norma superficialmente y no profundizamos en
él con una perspectiva axiologica. Es la ley la que ha sido creada para servir
al hombre y no el hombre quien debe encontrarse sometido a la ley. Sin
embargo es indispensable que para que el individuo pueda vivir con libertad y
seguridad debe respetar el contenido normativo de los disposiciones que
rigen su existencia, especialmente las referidas a la vida social
independientemente de su naturaleza (juridica o no).

Pero ;qué pasa cuando el sujeto y la autoridad {entendida aqui como
organo de poder del estado) se limitan a cumplir el contenido normativo sin
considerar el “espiritu de la ley’? Aunque cada método hermenéutico
conceptualiza este termino de diferente manera, todos ellos, aun el
exegético, con todo el rigor que le caracteriza, admite que el solo texto de la
ley no siempre es suficiente para lograr una correcta, y podria agregarse
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justa, aplicacion de la ley.®

Esto nos lleva a una interrogante mas, ¢ por qué y para qué crear una
figura adicional en la ley si los elementos que esta comprende {educaciéon y
trabajo) ya existen? La respuesta constituye a la vez, los cimientos y el
objetivo final (o esencial) de esta investigacion. Existen razones
fundamentales para que el legistador, inspirado en las fuentes reales, haya
incorporado en la norma legal la figura de la capacitacion y el adiestramiento,
pero mas alla, las normas que constituyen la base del Sistema General, al
igual que cualquier otra deben cumpilir la funcion para la que fueron creadas
y que ya fue comentada, es decir, deben ser EFICACES.

Cuando una ley es creada se busca, siempre, provocar una conducta
determinada. Esta conducta debe desde luego reportar un valor, un beneficio
social o por lo menos, completar o complementar en cuanto a la forma a las
normas cuyo objetivo si es el mencionado.

Puede tomarse un ejemplo sencillo: los impuestos no existen porque
si, pretenden allegar recursos al Estado para el cumplimiento de sus
funciones que finalmente deben beneficiar a todos; la forma de recaudacion,
tiene elementos tales como las “formas fiscales”, instrumentos que, aunque
no tienen valor intrinseco, contribuyen al cumplimiento de las normas que si
lo tienen.

Asi entonces las nomas de capacitacién y adiestramiento y sus
disposiciones complementarias tienen una razén de ser que ademas, como
evidencia el contenido de este trabajo, complementa o0 es complementado
por otras “normas” de caracter técnico, ya administrativas, ya didacticas,
metodoldgicas, que juntas realizan un objetivo comun: ese binomio trabajo-
educacion que permite a la persona optimizar los efectos de las normas
aisladas y provocar un efecto social potencializado; en otras palabras,
enriquecer el derecho al trabajo y a la educacién, con el derecho a la

* Ver sobre este tema los capitulos XXIII al XXVII de Garcia Maynez, E. Introduccién al
Estudio del Derecho.pp. 325 - 365



educacion en el trabajo y para el trabajo con un efecto social de avance
productivo.

Ahora, consecuentemente, se presenta una pregunta final pero que
impulsa la totalidad de la investigacion y le da sentido pleno: (ESTA EL
SISTEMA GENERAL DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO EN
MEXICO CUMPLIENDO LOS OBJETIVOS QUE LE DIERON ORIGEN Y
QUE LO CONSERVAN COMO UNO DE LOS SISTEMAS NORMATIVO-
JURIDICOS MAS IMPORTANTES EN LAS ESTRATEGIAS DE
CRECIMIENTO ECONOMICO Y SOCIAL EN NUESTRO PAIS?

En una aseveracion 2 priotfi que desde luego busca sustento sélido,
que no absoluto, afirmo que es cuestionable la optimizacién de! Sistema
como instrumento de desarrolloc humano y social con todas las facetas que
los conforman y que por lo tanto su cumplimiento efectivo ha sido bastante
limitado, si no cuantitativa si cualitativamente.

Para el efecto de discurrir sobre estas ideas, el trabajo que se ha

integrado como ya quedo descrito parrafos atras, contiene:

¢ en la primera parte una descripcion general de los elementos juridicos y
no-juridicos que integran directa o indirectamente al Sistema General,
tales como las principales disposiciones legales y las etapas de ejecucion
de las normas dentro de los procesas individualizados en las empresas o
centros de trabajo;

¢ en la segunda parte se estructura lo que illamo un “MODELO
METODOLOGICO DE ANALISIS” el cual pretende integrar los elementos
incluidos y excluidos de la ley para lograr un resuitado de dicho anélisis
un poco mas apegado a la realidad, es decir, un poco mas objetivo.
Aunque pudiera parecer que se agregan elementos (como los filoséficos)
que en otros estudios no se han consideradc esenciales, yo juzgo
fundamental su inclusidn para que el resultado sea mas amplio y mas
integrador;

¢ en latercera parte se busca “filtrar” la realidad no sélo actual sino también
la inmediata anterior, utilizando el Modelo y mediante la descripcion de
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casos sencillos y breves que dan muestra de las afirmaciones aqui
expresadas;

+ en un Gltimo apartado, bajo el rubro de CONCLUSIONES se expresan
algunas afirmaciones finales, mas elaboradas pero también muy
concretas, a manera de juicios criticos, resultados objetivos y aigunas
propuestas que expresan ideas personales.

Para concluir esta breve presentaciOn y contraviniendo el rigor
metodoldégico que toda investigacion exige, no puedo evitar expresar algunas
ideas que mueven mi ser y quehacer cotidiano: la catedra juridica. Estas
ideas se han acumulado a lo largo de 18 afos y precisamente en este
trabajo, indudablemente uno de los frutos mas importantes del extraordinario
y vital proceso de ensefanza-aprendizaje, requiero crear un espacio para
compartirlas.

Nuestro pais, un pais joven, vigoroso, fuerte, capaz, se encuentra en
una etapa de transicion que nos impresiona, nos conmueve, nos alienta, pero
sobre todo debe COMPROMETERNOS. La educacion ya no puede ser como
fue; y no me refiero a 10, 20 o 100 afios atras, sino como fue ayer, porque las
demandas del mafiana hacen insuficienies los esfuerzos que hemos
realizado. Hoy mas que nunca, quienes estamos involucrados en el proceso
educativo, debemos recordar que ya no podemos sbélo ensefiar, sino que
debemos ensefiar a aprender y tener la sencillez, pero también el
profesionalismo de permanecer en el camino del aprendizaje, sin importar
cual ha sido nuestra experiencia ni cual sea nuestra capacidad. La educacién
debe ser de mas calidad; la investigacion debe ser de mas calidad; la
produccion cientifica debe ser de mas calidad. El maestro y el investigador
deben pemanecer aprendiendo y deben permanecer sensibles a las
carencias y a las aspiraciones, primero de sus compaferos de aventura
intelectual: sus alumnos; y segundo a la sociedad en su conjunto.

Personas como muchos de mis distinguidos y apreciados maestros y

colegas, presentes y ausentes, son y permaneceran como ejemplo y luz.
Gracias a todos aquellos que asumen su funcién docente y cientifica como
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una verdadera vocacién, como un verdadero apostolado, apasionados,
comprometidos , responsables. Vaya pues este trabajo como simbolo de
pacto permanente y compartido con la excelencia en nuestra labor y como el
mas humilde de los homenajes que su vida profesional merece.

NORA LETICIA ALANIS DIAZ
LICENCIADA EN DERECHO



