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INTRODUCCION

El proceso acelerado de degradacion y destruccion de la rica biodiversidad nacional se
expresa en la pérdida de casi la mitad de las masas boscosas originales del pais, asi

como en la extincién de una gran parte de especies de flora y fauna silvestre.

Los dafios al medio ambiente afectan profundamente el modo de vida y de produccion, lo
que trae consigo serias implicaciones sociales, demogréficas, urbanas y econémicas. El
deterioro del medio ambiente repercute en la reduccién de la calidad de vida de ia
poblacion, ya que el uso inadecuado de los recursos y bienes ambientales provoca la
pérdida de oportunidades econémicas derivadas del desaprovechamiento de la diversidad

natural.

La dimensién de los danos al medio ambiente provoca alteraciones que trascienden el
ambito nacional, y tiene diversas vertientes; sin embargo, la presente investigacion se
centra en el estudio especifico del marco regulatorio ambiental mexicano con el fin de
contrastar la normatividad existente, y realizar propuestas, en su caso, para la

conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales de México.

En este sentido, se pueden imputar fallas institucionales y normativas al marce juridico
vigente, lo gue limita el alcance multisectorial y regional de la politica ambiental, que en
algunas ocasiones se expresa en altos costos de transaccion y baja efectividad,
propiciando la contradiccién de objetivos de calidad ambiental y provocando distorsiones y
lastres competitivos, alta discrecionalidad e incertidumbre, desequilibrioc entre reglas
sustantivas y regulacion administrativa, mecanismos judiciales débiles para la solucion de
controversias, persistencia de normas informales y consuetudinarias gue se contraponen
a los objetivos comunes, dificultades para promover la cooperacion social por falta de
informacién, elevado nimero de actores, falta de antecedentes y asimetrias en los costos

e iniquidad.

Ante la gravedad de la pérdida de los recursos naturales del pais, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) ha propuesto la reforma del Acuerdo que
establece la Clasificacion y Codificacién de Mercancias cuya Importacion y Exportacion
estd sujeta a Regulacion por parte de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos

Naturales y Pesca (Acuerdo...) y del Manual de Procedimientos para la Importacion y



Exportacion de Especies de Flora y Fauna Silvestre y Acuética, sus Productos y
Subproductos, asfi como para la Importacion de Froductos Forestales, sujetos a
Regulacion por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

(Manual..).

Ambos ordenamientos han side modificados a medida que la experiencia de las areas
narmativas de la SEMARNAT y las actividades de inspeccidn y vigilancia gue realiza la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) han puesto en evidencia la

necesidad de reformar la regulacion.

Sin embargo, debido a las continuas quejas por parte del sector privado y al incremento
en el dinamismo comercial que ha tenido nuestro pais en los Oltimos afios, se corre el

riesgo de que la regulacidn resulte obsoleta y discrecional.

Hoy dia se hace mas evidente la necesidad de evaluar dicha regulacion. En esta
investigacién se propone la aplicacién de una metodologia que permite contemplar el
impacto sobre los diversos sectores empresariales involucrados, la interaccién del Estado
y sus intereses, aspectos subjetivos como el *prestigio internacional’, los intereses a largo

plazo de nuestro pais en materia ambiental y la calidad de vida de la poblacidén mexicana.

El resultade se expresa en una regulacion técnicamente eficiente, ya que permite la
inclusion de una forma de valorizacion social de les recursos naturales, formulando una

respuesta a los problemas juridicos y socioecondmicos que persisten en toda regulacién.

El desarrollo de la investigacion se estructura de la siguiente forma:

En el Capitulo 1 se presentan: los antecedentes del tema, e! planteamiento del problema
ambiental en el pais, los objetivos a alcanzar en el desarrollo de esta investigacion, la
hipttesis a comprobar y la importancia que tiene este estudio en la obtencion de una

metodologia que pemita medir cuantitativamente los impactos.

Un diagnodstico de los recursos naturales en Meéxico, las caracteristicas propias de la
biocdiversidad mexicana con especial énfasis en los recursos forestales, la flora y fauna
silvestre del pais y la situacion imperante en el medio ambiente nacional son la materia de

trabajo del Capitulo 2.



Le sigue el marco institucional de la regulacién ambiental en México, en el que se aborda
el problema de la normatividad ambiental, los antecedentes del proyecto de reforma
regulatoria, los puntos que integran la propuesta de modificacién tanto al Acuerdo... y al
Manual... formulada por l[a PROFEPA.

En el Capitulo 4 se describe la metodologia que evalua [a necesidad de reformar la
regulacion propuesta por la SEMARNAT y se plantea el modeio que sustenta la

investigacion.

Los resultados obtenidos mediante la aplicacion del modelo propuesto en el capitulo
anterior son el centro del Capitulo 5, en el que se identifican las interacciones resultantes
de aplicar la metodologia propuesta por Bojorquez; ademas se califican los impactos y se
presenta en términos graficos y cuantitativos la necesidad de reformar la regulacidn

ambiental.

En el Capitulo 6 se realiza una estimacién del impacto financiero que conllevaria la
aplicacion del proyecto de reforma regulatoria, analizandose los sectores involucrados y

llevandoc a cabo una valuacion costo-beneficio.

Par dltimo, en el Corolario se presentan las conclusiones y limitaciones de la

investigacian.

No sobra dejar asentado que la aportacion que esta investigacion tiene, en el cuidado y
proteccion del medio ambiente nacional es minima, comparada con las necesidades que
presenta la restauracion, mantenimiento y conservacion de los recursos naturales del
pais; sin embargo, se espera que el desarrollo de este trabajo refleje la necesidad de
elaborar nuevas investigaciones relacionadas con el cuidado y aprovechamiento de los

recursos forestales, flora y fauna silvestre del pais.



