CAPITULO 1

1.1 Antecedentes

Meéxico, junto con Colombia, Brasil, Zaire, China, Indonesia, Australia y Madagascar, es
uno de los paises mas ricos en especies de flora y fauna silvestre. Estos paises son
considerados megadiversos, ya que entre ellos albergan alrededor de 60% de todas las

especies vivientes del planeta.’

Nuestro pais posee el 10% de las especies de fauna y flora de! mundo, alojando la mayor
diversidad de reptiles y mamiferos de la tierra. Una de las caracteristicas mas importantes
de esta diversidad bioldgica consiste en que, dependiendo del grupo de que se trate,
entre 30 y 50% de las especies son endémicas; es decir, su distribucién esta restringida al

territorio nacional .2

La megadiversidad de México se debe, principalmente, a su ubicacién entre las franjas
tropicales (regidn neoctropical) y templadas (region neartica), asi como a su intrincado
relieve y compleja historia geologica. La conjuncidn de su posicion latitudinal y su
compleja topografia originan una gran diversidad de climas, lo quej propicia que existan
practicamente todos los ecosistemas que se pueden encontrar en el planeta. Por
desgracia, este patrimonio natural ha sido objeto de deterioro durante largos periodos de

tiempo.

La bicdiversidad constituye el principal patrimonio natural de la humanidad, pues depende
de ella para su alimentacion y obtencién de energia, materias primas, fibras forrajes,
medicamentos, agua limpia y aire puro, asi como para mantener su equilibrio emocional y

diversas formas de entretenimiento.

La singular riqueza biologica de México ofrece oportunidades econdmicas globales y
sectoriales para las comunidades rurales, los propietarios y las organizaciones sociales.
Lo anterior se pone de manifiesto en el incremento de las preferencias por los elementos

derivados del enframado vital que ofrece [a biodiversidad mexicana.

' INEGI Estadisticas del Medio Ambiente, 1999
2 1dem



Sin embargo, esta riqueza ambiental —cada vez mas apreciada y reconocida nacional e
internacionalmente—, significa extraordinarias responsabilidades para la sociedad
mexicana, ya que deben expregarse en compromisos e iniciativas viables y efectivas para
su aprovechamiento y conservacion, debido a que el 70% del territorio nacional sufre

algin grado de desertificacion.

Adicionalmente, es necesario sefalar que el pais ha perdido cerca del 50% de su cubierta
vegetal. lo que ha provocado la reduccion drastica de especies tanto forestales como
animales, motivo por el cual los indicadores ecoldgicos muestran una severa extincion de
especies y un incremento en la amenaza de pérdida de las mismas. Esto ha traido como
consecuencia problemas ambientales como la deforestacién, desertificacion,

contaminacién del suelo, aire y agua, asi como el comercio ilegal de especies.”

1.2 Planteamiento del Problema

La accidn del hombre sobre los recursos naturales implica la explotacién de los mismos.
Adicionalmente a ello, existen fenémenos meteorologicos, geoldgicos, quimicos ¥y
biolégicos que pueden provocar cambios drasticos en los ecosistemas y, por ende, en el
medio ambiente,

Se calcula que cuando el pais inicié su vida independiente existian alrededor de 100
millones de hectareas cubiertas por bosques y selvas. En el presente se estima que
existen sélo 56.8 millones de hectareas con masas boscosas, situacidén que ha contribuido
a la pérdida de la diversidad biologica del pais.

El caso de las selvas altas y medianas perennifolias es ilustrativo. Este ecosistema
ocupaba originalmente cerca de 200 mil km?, extendiéndose desde el sur de Tamaulipas
hasta Chiapas, incluyendo buena parte de Veracruz, Tabasco, Campeche y algunas
porciones de San Luis Potosi, Hidalgo y Oaxaca. En la actualidad ha quedado reducido a

menos de la cuarta parie de su extension original.

En el presente, 23 estados se encuentran en una situaciéon critica por deforestacion: en su

territorio se asientan nueve bosques que cuentan con proteccién federal. EI mapa

* SEMARNAP Informe de resultados de la gestion 1995-2000.



gubernamental de esta crisis ecolégica agrupa mas de 367 zonas, padeciendo en su

mayaria redes de frafico de madera que afectan a 18 entidades.

En las zonas desérticas de la frontera norte se registra el saqueo de la flora endémica
—especialmente cactaceas—, que en su mayoria es vendida a extranjeros. Ademas, en
todos los bosques hay tumba de arboles para autoconsumo y comercializacion, asi como

uso irregular de los permisos de aprovechamiento forestal expedidos por las autoridades.

En las selvas del pais hay extraccién de especies silvestres y comercializacién —ocal y

regional— de especies tropicales, las cuales dificilmente se regeneran.,

La degradacién forestal afecta por igual areas naturales protegidas que bosgues y selvas
sin proteccion especial. En algunas zonas de inmensa rigueza bioldgica, como los Montes
Azules en Chiapas o la reserva de la Mariposa Monarca en Michoacan la accién humana
ha tenido particular impacto depredador. Solamente en Chiapas se han afectado
gravemente a mas de 2 mil 200 especies de flora: pinos, cedros, encinos, manglares,
palmas reales y muchas otras.*

El avance de la frontera agricola y ganadera, las formas irracionales de explotacion
agropecuaria y forestal, la introduccion ilegal de especies exdticas, la expansién de la
mancha urbana, la contaminacion de suelo, aire y agua, las practicas cinegéticas
frresponsables, el desarrollo no regulado de infraestructura de servicios y el trafico ilegal,
son las principales causas que ponen en peligro la sobrevivencia de muchas especies

silvestres del pais.

Un factor que impacta en gran medida la vida silvestre es el aprovechamiento ilegal de
especies (donde se incluye la caceria furtiva, captura, colecta, transporie y comercio no
autorizado de ejemplares) con fines de exportacion, principalmente hagia los mercados de
Estados Unidos de América, Europa y Japén. Del mismo modo, muchas especies de
cactus, orquideas, primates, felinos, cérvidos y reptiles, entre otros, resienten las mayores
presicnes del trafico ilegal, debido a que son altamente cotizadas en los mercados

nacional e internacional.

* SEMARNAP Areas Naturales Proteqidas de México. 2000, pp. 6-10.



Ante la gravedad de ia problematica ambiental, el Gobierno Federal publicé el 27 de
diciembre de 1995 en el Diario Oficial de la Federacion el Acverdo que establece la
clasificacion y codificacion de mercancias cuya importacion y exportacion esta sujeta a
regulacion por parte de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

Esta normatividad clasifica y codifica la flora y fauna silvestre, especies forestales y
materiales y residuos peligrosos, sujetos a actividades de importacion o exportacidn hacia
y desde México. La fase operativa de dicha regulacién entré en vigor de manera
inmediata. Sin embargo, se dispuso que su aplicacion total se realizara hasta la
publicacién del Manual de procedimientos para importacion y exportacion de especies de
flora y fauna silvestre y acualica, sus productos y subproductos, asi como para la
importacion de productos forestales, sujetos a regulacién por parte de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, ® lo cual ocurrié el 31 de julic de 1996.

E! Acuerdo... y el Manual.. se han modificado a medida que la experiencia de las areas
normativas de la SEMARNAT pone de manifiesto Ia necesidad de hacerlo; no obstante,
en el disefio de las mismas se critica la identificacién de los factores criticos de la relacion
sociedad-naturaleza, lo que sugiere que la eficiencia de la normatividad juridico-ambiental
depende, en buena medida, de la correcta evaluacién de los efectos que la accion
humana tiene en la naturaleza, pues sélo asi se tendra como resultado una normatividad

“técnicamente” apropiada.

También resulta pertinente tener en cuenta gque nuestro pais esta inmerso en una mayor
dinamica comercial cen el exterior, en particular, desde la incorporacion de México al
Acuerdo General de Aranceles y Comercio,® al Tratado de Libre Comercic América del
Norte” y los tratados® que se firmaron de manera posterior, lo que da lugar a un

importante flujo de todo tipo de productos, incluidos los recursos naturales.®

® En wirtud de la entrada en vigor del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de fa Ley Orgéanica de la Administracion Piblica Federal, de Ia Ley Federal de Radio
y Televisidn, de la Ley que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de
Segundad Publica de la Ley de la Policia Federal Preventiva y de la Ley de Pesca, publicado en el
Diano Oficial de la Federacion el 30 de noviembre del 2000 (edicidn vespertina), la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca cambio su denominacion por Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales

® En vigor a partir de 1986

" En vigor a partir del 1° de enero de 1994

® | a entrada en vigor de los Tratados de Libre Comercio de México con el mundo es la siguiente:
Chile, 1° enero de 1992, Venezuela y Caolombia, 1° enerc de 1995, Costa Rica, 1° de enerc de



En virtud de lo anterior, se infiere que un gran numero de especies de flora y fauna
silvestre del pais se encuentran amenazadas por la introduccién de especigs exdticas, lo
que se refleja en un incremento en la probabilidad’ de entrada de plagas o
enfermedades, lo cual podria ocasionar danocs a las masas forestaies de nuestro pais.
Ante esta situacion, la SEMARNAT formuld una reforma al Acuerdo... considerando la
relacion sociedad-naturaleza, asi como un incremento en el riesgo de un colapso

ambiental por la entrada de plagas al pais, resultado de una mayor dindmica comercial.

1.3 Objetivo de la Investigacion

El objetivo principal de esta investigacion es estudiar la situacion ambiental que
predomina en nuestro pais, de tal forma que mediante la aplicacién de la metodologia de
evaluacion de impactos ambientales se pueda determinar si existe contraste entre los
objetivos ambientales y la posicion actual en el usc ¥ manejo de la biodiversidad nacional.

De esta manera, se determina si existe la necesidad de reformar la regulacion existente

para la proteccion de Jos recursos forestales y la biodiversidad del pais.

1.3.1 Objetivos Secundarios

En caso que sea necesario modificar 1a regulacion, la investigacion buscara proporcionar
los elementos para proponer una normatividad que tenga como fin los siguientes

objetivos:

1. Evitar el ingreso de plagas o enfermedades al territorio nacional que puedan

ocasionar dafios a las masas forestales de nuestro pais.

2. Disminuir el trafico ilegal internacional de vida silvestre, sus productos y

subproductos en los puntos de ingreso o salida del territorio nacional; y

1995, Bolivia, 1° de enero de 1995, Nicaragua, 1° de junio de 1998, Unidn Europes, 1° de julio de
2000, Israel, 1° de julio de 2000, Honduras, Salvador y Guatemala, 1° de enero de 2001.

° El control del comercio exterior de los recursos naturales tiene el caracter de regulaciéon no
arancelana, las acciones de inspeccion se realizan previamente a la activacion de un mecanismo
aleatorio de seleccidn para la inspeccion aduanera, verificando fa documentacion requerida para el
movimiento transfronterzo y realizando una inspeccion ocular de los productos y subproductos que
deben cumplir con las especificaciones de les documentos que los amparan.

" Bajo el supuesto de que entre mayor sea el dinamisme comercial que se tenga con el exterior,
mayor es la probabilidad de ingresar plagas o enfermedades que pueden ocasionar dafios a las
recursos forestales de nuestro pais.



3.  Apoyar el cumplimiento de los compromisos derivados de [a firma de convenios
internacionales para la proteccion de la flora y fauna silvestre y de la sanidad
forestal.

En fin, se identificarian los elementos que deben ser valorados para su ajuste, de tal

forma gue exista un marco regulatorio coherente para el desarrollo sustentable del pais.

1.4 Hipotesis

A fin de establecer los mecanismos necesarios para ia adecuada proteccion de los
recursos forestales y la biodiversidad del pais, se hace necesario reformar el Acuerdo que
establece la Clasificacion y Codificacion de Mercancias cuya Importacion y Exportacion
estd Sujeta a Regulacion por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y el Manual de Procedimientos para la Importacion y Exportacion de Especies
de Flora y Fauna Silvestre y Acuatica, sus Productos y Subproductos, asi como para la
Importacion de Productos Forestales, sujetos a Regulacion por parte de la SEMARNAT.

1.5 Importancia del Estudio

E) estudio aplica una novedosa técnica matricial para determinar la significancia de
impactos ambientales, que permite evaluar la necesidad de una reforma a la regulaciéon
ambiental, aunque su aplicacion se puede extender a una amplia gama de estudios gue

requieran hacer una valorizacion cualitativa y cuantitativa de ios impactos.

Es importante mencionar que el modelo contempla la valorizacion social de los recursos
naturales (exportacicnes e importaciones que no estan sujetas a fracciones arancelarias),
lo que permite dar una respuesta a los problemas juridicos y socioecondémicos que

persisten en toda regulacion.

La metodologia propuesta fue desarrollada por Bojorquez.'' Sin embargo se amplié y
ajustd para la evaluacién de la presente investigacion, debido a que se trabaja
principalmente con la interaccién de las variables que miden la relacidn sociedad-

naturaleza, para estimar los factores sociales que se encuentran presentes en dicha

" Bojorquez. L.A and Ongay, ED (1988). PROFILE- Methodology for prediction of ecological
impacts under real conditions in Mexico. Environmental Management. Vol. 13, No 5. pp. 545-551



relacion; de esta forma, se puede lograr una regulacion que es “técnicamente adecuada’

desde el punto de vista social.
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CAPITULO 2
DIAGNOSTICO DE LOS RECURSOS NATURALES EN MEXICO

2.1 Introduccion

El proposito del presente capitulo es mostrar las caracteristicas generales propias de la
biodiversidad mexicana, especialmente la riqueza de los recursos forestales, flora y fauna
silvestre en México. También se estudian los elementos necesarios para comprender el
grave riesgo en el que se encuentran los bosques vy, por consiguiente, la flora y fauna

nacionales.

Asi, la informacién muestra la situacion gque impera en el medio ambiente nacional,
destacando la necesidad de realizar investigaciones que se puedan transformar en

acciones reales a fin de mitigar la degradacién ambiental que predomina en el pais.

2.2 Recursos Naturales en México

El territorio nacional es de aproximadamente 2 millones de km? y se sitia en una zona de
transicidn climatica, con condiciones de aridez en el norte, de humedad tropical y
subtropical en el sur vy de climas templados o frios en las regiones elevadas. En el
contexio de América del Norta, el temritorio mexicano es probablemente el mas complejo

en caracteristicas geoldgicas y uno de los mas ricos en biodiversidad.'

La diversidad biolégica o biodiversidad es el universo que contiene una enorme variedad
de seres vivientes, entre los que se encuentran especies de plantas, animales vy

microorganismos, asi como |os sistemas ecologicos en los cuales participan.

La variedad de topoformas, climas y tipos de suelos conforman los paisajes mexicanos,

definiendo asi la diversidad de los ecosistemas nacionales.

Por su situacion geografica, sus formas, climas, orografia, geologia y suelos, el pais
cuenta con una gran diversidad de condiciones ecologicas, unicas en el mundo; mismas
que se reflejan en una nqueza floristica y de comunidades vegetales donde practicamente

existen casi todas las formas del mundo."

2 PROFEPA Informe de la gestién 1995-2000.
* Rzedowsk), J. 1986. Vegetacion de México. 22 edicién, Limusa, México.
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Las especies faunisticas estan multiplemente relacionadas entre si y con el resto de las
manifestaciones vivas (v. g. vegetacidn, microcrganismos, entre otros) y no vivas (p. e.
suelo, climas, etc.) que componen los ecosistemas. Una de las regionalizaciones
faunisticas mas aceptadas es la que divide a América en dos regiones: Neartica y
Neotropical, cuyos limites se encuentran precisamente en territoric mexicano y siguen en
lo general la linea del Trépico de Cancer, esta ubicacién da origen a la riqueza en
especies de flora y fauna silvestres del pais.

Por lo general la riqueza de especies se ha medido como un simple conteo del numero de
especies en relacion con un area determinada. Aunque esta medida es util para describir
la situacion de la biodiversidad de un pais, es pertinente una aproximacion que ademas
recanozca los procesos que determinan la riqueza de especies. La clasificacion de la
diversidad en alfa (local o dentro del habitat), beta {(entre habitats) y gamma (o regional)
incluye esta consideracion a diferentes escalas. La diversidad gamma es la que permite
considerar a México como un pais megadiverso y esta relacionada principalmente con
factores historicos; la diversidad alfa se refiere al ndmero de especies dentro de habitats
determinados, y en este caso los habitats del pais no son particularmente ricos
comparados ¢on ofros similares a nivel mundial; la diversidad beta se refiere a la tasa de
cambio de especies a lo large de un gradiente de habitats, con la cual se obtiene una
medida de la heterogeneidad de habitats de un pais.

La heterogeneidad de habitats junto con los factores bidticos e histéricos se combinan
para producir una elevada diversidad beta, percibida ésta como un elevado cambio de
especies en un paisaje nacional complejo. Aunque ia diversidad beta no se puede medir
de una manera estandar, para nuestro pais existen casos ilustratives; por ejemplo el
numero de especies de mamiferos que existen en el territorio nacional, que es mucho

mayor al esperado soélo por su tamafio.

2.2.1 Recursos Forestales

México tiene un territorio con vocacion eminentemente forestal. Se ha calculado que
cuando el pais inicidé su vida independiente existian alrededor de 100 millones de

hectareas cubiertas por bosques y selvas. Hoy solo existen 56.8 millones de hectareas

'"* CONABIO. Informe pais “Recursos Naturales” México, 1998.
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con masas boscosas, es decir, en menos de dos siglos se ha perdido cerca de la mitad de
la superficie original.

Los bosques y areas naturales de México'® comprenden 141.7 millones de hectareas de
un total de 195.8 millones del territoric nacional, lo que equivale a 72% de la superficie del
pais (Véase Cuadro 2.1). De éstos, 56.8 millones de hectareas son bosques templados y
tropicales. La mitad (26.4 millones de hectareas) son bosques tropicales y se ubican en
los estados de Campeche, Oaxaca, Chiapas, Quintana Roo y Veracruz; el resto, (30.4
millones) son de bosques templados mixtos dispersos, localizados principalmente en los

estados de Chihuahua, Durango, Guerrero y Caxaca.

También existen pequefas areas remanentes de bosques templados de niebla en
Michoacan y manglares distribuidos en las costas del Golfo de México y el Pacifico. Las
zonas aridas y semiaridas cubren poco mas de 50% del territorio nacional y se distribuyen
en los estados del norte del pais, su importancia radica en la gran cantidad de productos

forestales no maderables, asi como en las especies de flora y fauna silvestre.

Los bosques y selvas de Meéxico guardan una extraordinaria riqueza de flora y fauna
silvestre en diversos ecosistemas, en un amplio rango de patrones altitudinales y
pluviométricos. Con el 10% de la biodiversidad de la tierra, México ocupa el cuarto lugar
en plantas florales, debido a que cuenta con aproximadamente 26 mil familias, 14% de las

cuales son endémicas.

> SARH. Inventario Nacional Forestal, 1994
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) Cuadro 2.1
Superficie Arbolada y Otras Areas Forestales en Ja Republica Mexicana

{Hectareas)
Superficie Arbolada Otras Areas Total
Bosques Selva ! Total Forestales Forestal
30,433,893 26,440,061 | 56,873,954 84 871,215 141,745,169

Fuente: PROFEPA, informe de la gestion 1995-2000.

2211 Problemas Forestales

Al igual que en otros paises del mundo, las zonas forestales de México han sufrido, en los
ultimos 50 afios, deterioros y destrucciones crecientes debide a los patrones de
sobreexplotacion forestal, conversion de bosques a zonas agricolas de subsistencia y de
zonas comerciales a ganaderas; aungue también han influido facteres como plagas,

incendios, ocupacion ilegal de predios para asentamientos humanos y contaminacion,
entre otros.

Hay cuatro formas de explotacién forestal que dependen de la cantidad y tipo de
operacion forestal: recoleccidn, que consiste en recoger la madera ya caida; explotacion
no renovable, cuando no se sustituyen los arboles que se cortan con otros nuevos;
clasica, consistente en la explotacién con reposicidn racional; y de crecimiento intensivo,
que es la mas usada en paises desarrollados, pero tiene consecuencias severas sobre el

ambiente por el agotamiento de los suelos.

El cambic de uso de suelo ferestal se asocia principalmente a la ampliacién de la frontera
agricola y pecuaria, asi como a la pérdida sistematica de suelo provocada por fendbmenos
climatologicos (huracanes) y antropogeénicos (incendios forestales). Otro factor asociado
al cambio de uso de suelc en el mediano y largo plazos, es la explotacion selectiva de
maderas de alto valor comercial, vinculada a la falta de programas de reforestacion y
mantenimiento de los recursos forestales. Es importante destacar que los desmontes con
fines agropecuarios se realizan principalmente para establecer cultivos de subsistencia, lo
que motiva la ampliacion sistematica de la frontera agricola, en detrimento de las areas
forestales.
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En lo referente a la tala ilegal,™®

se estima que el volumen de madera talada ilegaimente
alcanzo los 3.4 millones de metros ¢ubicos anuales de madera en rollo, lo que constituye
alrededor de 40% de la produccion nacional maderable.” Dicha situacién genera
aprovechamientos ilegales, los que se presentan regularmente bajo las siguientes

modalidades:

o Aprovechamiento ffegal con destina a 1a mediana y dgran industria, que se abastece

del mercado informal.

m] Aprovechamiento ilegal para el abasto de pequefios talleres artesanales vy
aserraderos domésticos gue, dado su gran numero, representan un importante y
permanente impacto acumulativo sobre las areas forestales.

a Abastecimientoc de madera para construccion y lefia combustiole para uso

doméstico de poblaciones rurales.

Q Comercializacidn con fings aparentemente de subsistencia, realizada por
campesinos que derriban arboles para la elaboracion de lefa, carbén y otros
productos comercializados principalmente en mercados regionales, para usos

doméstico y construccion rural.

ju Abastecimiento e industrializacion ilegales con fines de lucro, realizados por grupos
de taladores organizados, provistos de motosierras y vehiculos de carga, talleres de

aserrio tipo rudstico e industria de transformacion.

El transporte ilegal de productos forestales es una secuela de la desregulacién promovida
por la Ley Foresial expedida en 1992, que trajo como consecuencia la ausencia de
medidas de control en el transporte y comercializacion de productos forestales, vicios que
se siguen presentando no obstante las reformas a la referida Ley en 1997 y los controles
establecidos mediante los formatos (enero-junio de 1999), para acreditar la procedencia
legal de las materias primas forestales. Asimismo, ante la limitacidn de recursos humanes
y materiales que sufre la autoridad, los fransportistas y propietarios de predios bajo

aprovechamiento utilizan diversos mecanismos para evadir los actos de autoridad, como

' PROFEPA Direccion General de Inspeccibn y Vigilancia Forestal y de Flora y Fauna Silvestres.
“Diagnostico de la inspeccion y wigilancia forestal 1995-1997"
" Que asciende a 9 millones de metros cubicos
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la falsificacion de documentos y marcas que ampara la procedencia legal de productos
forestales.

El procesamiento ilegal de los productos forestales se hace evidente al considerar que la
capacidad instalada de la industria forestal nacional rebasa en casi 4.5 millones de metros
cubicos de madera en rollo al volumen autorizado, no obstante lo cual, hay un bajo nivel
de utilizacidon de la capacidad instalada. Al respecto, se estima que el origen dsl volumen
de madera no regulado es producto de aprovechamientios ilicitos realizados por
productores autorizados o del robc en predios forestales por terceras personas. Otro
elemento importante es el relacionado con el abastecimiento de materias primas a la
industria forestal irregular, la cual esta dispersa practicamente en todos los estados del

pais.

Se han detectado en algunas entidades casos y zonas criticas donde la tala ilegal rebasa
hasta 100% del volumen autorizado,'® lo que hace suponer gue en buena medida los
incendios son provocados por los taladores ilegales para cubrir sus ilicitos. El origen de
otro nimero de incendios se asocia a la transformacion de terrenos forestales en potireros
u otros usos relacionados con aprovechamientos maderables de contingencia, o bien, con
la falta de conciencia de los usufructuarios y visitantes con acceso libre y poca vigilancia
de dichas dreas. De igual manera, el incumplimiento de las labores de limpieza
establecidas en las autorizaciones de los programas de manejo forestal también es facior
de incidencia de incendios, situacidn que se agrava por la falta de integracién de
cuadrillas de prevencién, combate y control de incendios, a las cuales se encuentran

obligados los titulares de las autorizaciones y los responsables de los servicios técnicos.

Las practicas de extraccién de productos maderables y no maderables no controlados,
representan también un grave problema. En 9 de cada 10 hogares rurales en México se
utiliza lefa como combustible, actividad que consume casi 3 veces mas lefia que la corta
legal anual de madera. Cabe sefalar que el consumo domeéstico de lefia como
combustible se estima en 22 millones de metros cibicos al afio,’ 2.7 veces el volumen de
madera comercial aprovechada legalmente en el ambito nacional. Las zonas forestales
bajo aprovechamiento y sus productos son un factor fundamental en el desarrollc de las

comunidades indigenas, y en la mayoria de los casos constituye una fuente peguena pero

" |dem.
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constante de ingresos econdmicos, por lo que este fipo de extracciones se considera
como una actividad informal que emplea la madera para la produccidn de vigas, tablas y
muebles risticos en talleres individuales o familiares; tal extraccion se presenta en las

siguientes modalidades:

@] Aprovecharniento de productos forestales maderables: al existir autorizaciones para
aprovechamiento y cambios de uso de sueio —a través de programas de manejo y
de estudios técnicos justificativos—, se podria suponer la inexistencia de
circunstancias graves que atender, sin embargo, se han detectado irregularidades
que van desde la autorizacion de programas con deficiencias técnicas, hasta la
ejecucion de los mismos, situacidbn que ha afectado gravemente los recursos
forestales y que en algunos casos llegan a causar dafos irreversibles.

o Extraccion no requlada de productos forestales no maderables: esta practica genera
importantes alteraciones en los ecosistemas afectados, ya que a pesar de gue no se
da de manera intensiva como los aprovechamientos maderables, provoca impactos
graves, que en ocasiones generan efectos irreversibles. Estos aprovechamientos se
presentan principalmente bajo modalidades de elaboracién de carbon y extraccidn
de resina, tierra, hongos silvestres, plantas de fibras y ceras, semillas, tallos, hojas,
frutos, rizomas y plantas completas de diversas especies.

Por ultimo, cabe mencionar un importante factor que no se considera ilicito pero que
propicia la impunidad de los responsables de ciertos ilicitos: la falta de claridad en las
reglas de uso de los recursos forestales en muchos ejidos y comunidades y los conflictos
por la tenencia de Ja tierra. Estos dos factores crean zonas potencialmente conflictivas
que constituyen areas sumamente problematicas para el trabajo de la inspeccion y
vigilancia. La gravedad de lo anterior se hace evidente cuando se recuerda que mas de
75% de los recursos forestales del pais se encuentran en terrenos ejidales o de

comunidades indigenas.®

2.2.1.1.1 Bienes y Servicios Ambientales de los Bosques

Los recursos forestales tienen importantes funciones ambientales como la regulacion del

ciclo hidrolégico, la formacion y proteccion del suelo y del habitat de la flora y fauna

' SEMIP Energla rural en México, 1987.
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silvestre, la regulacidn del clima, la recarga de mantos acuiferos, el mantenimiento de la
biodiversidad, ia generacion de alimentos y la produccion maderable y no maderable.
Adicicnalmente, ofrecen un conjunto de servicios intangibles come la generacion de
oxigeno, los valores escénicos y estéticos, la proteccion de inundaciones, heladas vy

radiaciones solares.

221111 Captacion de Carbono

La liberacion de carbono contribuye al efecto invernadero y al calentamiento global de la
tierra. La concentracidn de carbono en la atmosfera —en forma de didxido de carbono y
algunos otros compuestos organicos— ha crecido significativamente en los ultimos 200
anos, esto es resultado de la deforestacion historica y se ha incrementado con el uso de
combustibles fésiies. Los bosques de México son un importante depésito de carbono en
forma de biomasa y materia organica: los bosques templados de coniferas contienen mas
carbono, seguidos de las asociaciones de especies arboladas de bosques perennifolios

tropicales, las caducifolias tropicales y las masas arboladas de clima templado.*'

La amenaza de un cambio global del clima, causada por el incremento de bidxido de
carbono y ofros gases de invernadero en la atmdsfera, ha llamado la atencidn publica
internacional sobre el papel de los bosques en la regulacién del CO,. El crecimiento de los
bosques absorbe mas CO; que el que aporta, mientras que la tala de bosques y los
incendios generan el efecto contrario. Por este motivo, el clamor en todo el mundo es la

implementacion de politicas efectivas de reforestacion.

Si los bosques fueran convertidos en pastizales, los costos de liberacién del carbono en la
atmdsfera podrian variar en 3,436 ddblares por hectarea de coniferas templadas a 693
ddlares para caducifolias templadas; esta estimacion excede su valor agricola en tierras

marginales dedicadas a la agricultura.?

2.2.1.1.1.2  Proteccion de Cuencas Hidrograficas

En nuestro pais los recursos forestales ubicados en las partes altas, medias y bajas de las
cuencas hidrograficas tienen un papel vital en la regulacién del clima y en |la estabilidad

ambiental, especialmente en la captacidn de agua, debido a su ubicacion. La cubierta

 SEMARNAP Programa Forestal y de Suelos 1995-2000.
2 PROFEPA . Informe de Ia geston 1995-2000.
2 |dem
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forestal permite y favorece ia conservacion de los suelos, ayuda a la recarga de mantos
acuiferos, protege las cuencas, eviia el azolve de lagunas y presas, y con ello, las

inundaciones.

La acelerada disminucidn de la cubierta forestal en México, es un factor que propicia la
pérdida de suelos, por ello, los costos regionales de pérdida forestal ¢ degradacion de

cuencas incluyen:

m} Dario al almacenamiento y distribucion de agua, reservas y sistemas de irrigacion.

a Sedimentacién y azolve de canales, cauces, presas e instalaciones hidroeléctricas.

Q Reduccién en la calidad y disponibilidad de agua.

Q Alteracion en el balance hidrologico, recarga de aguas subterraneas e incremento
en la probabilidad de inundacién.

0 Sedimentacion en tierras hiumedas y lagunas con pérdida de biodiversidad.

2.2.1.1.1.3 Turismo y Recreacion

El turismo y la recreacidbn constituyen un componente significativo del valor de los
recursos forestales. Las actividades turisticas producen ingresos, empleos, divisas. bienes
y serviclos a nivel domeéstico, ademas, la recreacién ligada al turismo genera bienestar
para los visitantes nacionales e internacionales. El turismo dirigido a las areas naturales y
bosqgues, hace econdmicamente necesaria la participacion del gobierno para asegurar la

proteccion de los mismos y conservar sus propositos de recreacion.

Algunas estimaciones oficiales calculan que los gastos en ecoturismo podrian ser de
cerca de 14 millones de délares por ano (0.4% de los gastos totales de los visitantes
extranjeros), mientras gue los beneficios totales canalizados a México por el ecoturismo

pueden ubicarse en el rango de los 30.5 a 34.1 millones de dolares.”

2 INEGI. Estadisticas del Medio Ambiente, 1999
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2.21.1.1.4 Valores Farmacéuticos y Geneticos

Diversos estudios etnobotanicos indican que cerca de 2 mil especies de plantas son
utilizadas por los grupos indigenas y campesinos que habitan las zonas forestales de
Meéxico. Estos incluyen hojas, flores, frutos, cortezas, resinas, breas, cogollos, semillas,
rizomas, infinidad de plantas medicinales y alimenticias utilizadas por estos pueblos con

fines de subsistencia y curativos.

Cerca de 25 especies de plantas son usadas como fuentes de la medicina occidental y
aproximadamente 120 medicamentos se derivan de materias provenientes de plantas.
Aproximadamente 25% de todas ias medicinas prescritas en los Estados Unidos de
América se fabrican con base en productos obtenidos de plantas, con un valor anual de

aproximadamente 18 mil millones de ddlares.

El bosque produce una amplia variedad de plantas y animales utilizados en la vida del
campesino como: a) alimentos que complementan la dieta o generan pequefios ingresos,
incluyen hongos, frutas, nueces, raices, animales de caza y hojas; b) plantas medicinales
y especies utilizadas para la venta o el autoconsumo local; ¢) materiales de construccion y
materiales para utensilios domésticos, incluyen madera para muebles, materiales para
techos y pisos, artesanias y material para vivienda; d) lefa combustible y carbén vegetal
para cocinar y para empresas de pequena escala (p. e. alfareria); vy e) extraccién

comercial de chicle y resinas en algunas areas forestales de México.”

No obstante, esos servicios no han sido valorados y, en €l mejor de los casos, son peco
considerados cuando se realizan aprovechamientos forestales, obras de infraestructura o

asentimientos humanos.

Es importante mencionar que en bosques templados, tropicales y zonas aridas existen
productos forestales no maderables de gran valor que deben ser tomados en

consideracion.

2.21.1.1.5 Inspeccion y Vigilancia Forestal

La funcién de inspeccién y vigilancia forestal se realiza de manera predominante a través

de Auditorias Técnicas a los Programas de Manejo, que pueden ser de tipo persistente,

2 INE, Metas 2000.
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contingentes, espaciales o simplificadas, de reforestacion y forestacion (incluidas las
plantaciones forestales comerciales). También se lleva a cabo la verificacién de todo lo
relativo a los estudios técnicos justificativos otorgados para el cambio de utilizacidén de
terrenos forestales, aprovechamiento de tierra de monte y de cactaceas, yuca y otros

productos maderables y no maderables.

En el caso de aprovechamientos no maderables, se verifican las notificaciones de
aprovechamiento emitidas para este fin en lo relacionado a actividades de
almacenamiento y transformacion de materias forestales. Su vigilancia se lieva a cabo
mediante la verificacion de los volimenes almacenados, el tipo de producto y los
movimientos de entradas y salidas de materias primas; y en cuanto al transporte, se
verifica que los vehiculos gue movilizan productos forestales transporten el volumen y tipo

de producto que ampara la documentacion correspondiente.”

De ese modo, son sujetos de inspeccién todos los duefios, usufructuarios y propietarios
de recursos forestales que realizan algun tipo de aprovechamiento, quienes transporten
recursos forestales maderables y no maderables y quienes los almacenan o transforman
(Véase Cuadro 2.2).

Cuadro 2.2
Acciones y Resultades en Materia Forestal.

| Tipos de Accidn 1995 1996 1997 1998 1999 2000’ Total
Inspecciones

forestales 2645 4261 5756 5650 5189 5615 29116
Operativos

especiales 53 337 1031 1013 2008 1046 5488
' Resolucién en

materia forestal 654 2012 1538 3002 4484 4523 16213
Multas impuestas‘ 5035| 52707 49339 | 82571 | 30660| 7.539.2| 57,1651
Actas levantadas 974 2955 3105 4000 2917 2790 16741

Clausuras temporales
a Centros de
almacenamiento 1 5 51 40 38 27 162
Suspension de
aprovechamiento
forestal 1 2 10 19 15 55 102
"Cifras al 30 de noviembre

2 Miles de pesos

Fuente. Sisterma Nacional de Informacion Farestal.

% SEMARNAP. Sistema Nacional de Informacién Forestal.
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Ante la gravedad de la problematica forestal se hace imprescindible buscar nuevos
mecanismos de inspeccion y vigilancia forestal que garanticen una efectiva proteccion de

los recursos forestales.

2.2.2 Floray Fauna Silvestre

La vida silvestre comprende todos los organismos no humanos y el ecosisterna del que
forman parte. Aquellos van desde los mamiferos, pdjaros y arboles hasta la vida

microscopica existente en todos los ecosistemas.

La humanidad depende de la vida silvestre; por necesidades materiales y por su funcién
en el mantenimiento de los sistemas de vida es una parte esencial fisica y psicolégica de
nuestra existencia. En tanto recurso natural sujeto a la explotacién, la vida silvestre

también tiene un significado econdmico y politico.

La diversidad biclogica se refiere a la variedad de vida en todos los niveles: factores
genéticos, especies, poblaciohes, componentes de los ecosistemas y 08 procesos
naturales gue mantienen la vida en todas estas formas. Si se pierde o deteriora alguna de
las partes de esta diversidad, disminuyen las opciones de su evolucion y su uso humano,
ya que las pérdidas continuas impiden el propio funcionamiento de los sistemas naturales

de la tierra en detrimento de toda la vida.

Como todo componente vivo del ecosisiema tierra, la vida silvestre ayuda a regular los
ciclos de energia, agua, oxigeno nutrientes y otros elementos basicos. La pérdida de

plantas o animales puede impedir tal funcion.

La vegetacion en todas sus formas modera la temperatura extrema, reduce |a erosion del
suelo, protege las salidas de agua, las particulas del aire, los sedimentos del agua y las

plantas que permiten reducir la acidez del drenaje de las minas.

El valor econdmica en la vida silvestre puede apreciarse en dos formas, obvia y oculta.
Por un lado, se tiene el valor monetaric de la vida silvestre representado por los productos
de madera, pesca, otros alimentos, medicinas, productos industriales, mascotas de
recreacién, coleccién o de adormno; por otro lado, los beneficios econdmicos de las
especies silvestres son dificiles de cuantificar, los recursos genéticos de especies

silvestres son el fundamento de la continua viabilidad de mejores cosechas mundiales de
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alimentos. A través de la produccién de cruzas, los parientes silvestres del maiz, trigo y
otros cultivos elevan su resistencia a enfermedades y pestes y ofrecen otros beneficios,
muchas especies de plantas y animales se pueden domesticar para proveer de alimentos
y otras necesidades.

La polinizacidon de plantas de valor econémico es un servicio vital que llevan a cabo
insectos y murciélagos. Las abejas, mascotas, avispas y escarabajos y otros insectos

polinizan frutales, verduras, forrajes, y cereales.,

La vida agreste, concebida come plantas y animales individuales o como ia naturaleza, es
importante para las personas, simplemente porque comprende valores estéticos que

comparten los seres humanos en todo el planeta.

2.2.21 Situacion de la Flora y Fauna Silvestre de México

Existe una estrecha relacion entre clima, vegetacidon y fauna que pueblan un ecosistema.
La posicidn interoceanica y mesocontinental de nuestro pais favorece la trayectoria de
migraciones floristicas y faunisticas holasticas y neotropicales; todo eso coloca a México
en una pesicion destacada en el ambito regional y mundial en lo que al numero de
especies de fauna y flora se refiere: 1° en mamiferos, 7° en aves, 1° en reptiles, 4 ° en

anfibios, 6° en mariposas y 3° en angiospermas, (Véase Cuadro 2.3).°

% INEGI. Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, 1995
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Cuadro 2.3
Diversidad de Especies a Nivel Mundial y Regional

Concepto N:sn;:;?e:e Posn:iﬁgi:llvel Nergigc:g::‘.al
Mamiferos 449 2° N
Aves' 1,150 - 7
Reptiles 717 1° 1
Anfibios 282 4° all
Mariposas’ 52 10° 6°
Angiospermas 25,000 4° 3°

Fuente' Estadisticas del Medio Ambiente. INEGI 1999

' La posicion de México a nivel mundial esta en lugar 11 ¢ 12, ya que & 10° lo ocupa
China con 1195 especies.
Marnposas de familia Papilionidae.

22211 Flora

La wvegetacién predominante de México se encuentra en las zonas desérticas vy
semidesérticas, seivas bajas caducifolias y selvas altas {(medianas perennifolias y
superennifolias), asi como en bosques de pino y encino. El mayor numero de especies se
encuentra en el clima arido, predominando las especies del bosque templado y las
xerofito pastizal, donde el 70 y 60% respectivamente, son especies endémicas. De la gran

diversidad de especies fanerogamas 9 mil 300 son endémicas.?’

La riqueza floristica del pais esta estimada en 36 mil especies, incluyendo fanerégamas y

criptdgamas, cifra que representa aproximadamente el 9 por ciento defl total mundial.

Las especies de flora predominantes son de la familia de las cactaceas y orquidaceas,
gque son las especies mas amenazadas. La regidn mas rica en especies es la regidn de la
Costa del Golfo de México y el Caribe, n¢ obstante que es la zona con mayores riesgos
en cuanto a fa amenaza de especies por la accién det hombre en actividades econdmicas

y contaminantes.

Respecto de la proporcidn de especies endémicas de la flora nacional, México se
encuentra en el 4° lugar, lo que representa 52 por ciento de las especies que habitan el

territorio.

T INEGI Estadisticas del Medio Ambiente, 1999
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2.2.21.2 Fauna

Las entidades federativas ubicadas en el drea ecoldgica tropical humeda cuentan con la
mayor riqueza biolagica, tanto faunistica como floristica. En los estados que integran el
tropico himedo, destacan las especies faunisticas endémicas localizadas en QOaxaca,

Chiapas, Veracruz y Puebla (Véase Cuadro 2.4).
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Cuadro 2.4
Tropico Humedo: Especies de Fauna por Estado

Nimero de especies
Estado Endémicas
Total
Al pais Al estado
Campeche 157 a 0
Chiapas* 446 a0 28
Hidalgo” 135 68 2
Oaxaca* 536 241 83
Puebla* 258 138 9
QuintanaRoo | 151 16 5
San Luis Potosi 195 73 5
Tabasco 142 3 1
Tamaulipas* 158 39 7
Veracruz 394 153 40
Yucatan 142 15 1

Fuente: Estadisticas del Medio Ambiente. INEGI 1999
* Solo una proporcion de la superficie forma parte del tropico
humedo

En el trépico seco existe gran cantidad de especies de vertebrados, destacando el
namero de especies endémicas de la regidon mesoamericana y de nuestrg pais,
particularmente en Oaxaca, Guerrero ¥ Michoacan (Véase Cuadro 2.5).

Cuadro 2.5
Trépico Seco: Especies de Vertebrados por Estado

Namero de especies
Estado endémicas
Mesocamérica México

Sonora 153 70
Sinaloa 203 105
Nayant 183 104
Jalisco 283 162
Colima 163 n. d.
Michoacan 303 180
Guerrero 310 153
Meéxico 157 80
Morelos 163 94
Puebla 258 138
Oaxaca 536 241 |

Fuente. Estadisticas del Medio Ambiente. INEGI 1999
n d No disponible
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2.2.21.3 Mamiferos

La gran cantidad de especies de mamiferos que existen en la actualidad, es indicativa de
la enorme riqueza bioldgica de nuestro pais, con 449 especies terrestres y 41 marinas,
México es uno de los paises que alberga mas especies de mamiferos en el mundo.

Las especies de mamiferos mexicanos se encueniran agrupadas en 13 ordenes que
incluyen 44 familias; ellas son:

1. Roedores (ratas, ratones, puercoespines, castores, tuzas, etc )

Quirépteros (murciélagos)

Carnivoros (osos, gatos, canidos, zorrillos, nutrias, mapaches, coaties, etc.}
Insectivoros (musararias y topos)

Logomorfos (conejos y liebres)

Artiodactilos {venados, pecaries, berrendos, etc.)

Marsupiales (tlacuaches y zarigieya)

N oo

Edentados (armadillos y osos hormigueros).
9. Primates (monas)

10. Perisodactilos (tapir)

11. Cataceos (ballenas, delfines y marsopas)
12. Pinipedos {focas, y leones marinos)

13. Sirénios (manati)

Se estima que en nuestro pais, aproximadamente 31% de las especies terrestres de
mamiferos y al menos tres de las marinas se encuentran en peligro de extincion en el

corto o mediano plazos.

La cantidad de mamiferos endémicos es mas alta de io esperado para un pais de la
extension de México;, de hecho, no soélo se tiene el mayor nimerc de especies de
mamiferos en el mundo, sino gue por lo menos en América, México presenta la mayor
cantidad de especies endémicas por unidad de area. La explicacion de este fenémeno se
encuentra en los diversos procesos de aislamiento que sufrid nuestra fauna durante el

Pleistoceno y el Holoceno.”®

% INEGI Estadisticas del Medio Ambiente, 1994,
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Por tal razén, 106 especies de roedores, 14 murciélagos, 11 de insectivoros, 8 de
logomorfos, 4 de carnivoros y 1 de marsupiales habitan unicamente en nuestre ferritorio,

23 exclusivamente en islas mexicanas y el resto en el territorio continental.

Aungue la mayor diversidad de este grupo la encontramos en las zonas tropicales,
particularmente en la regién del Istmo de Tehuantepec, existen zonas como la Sierra
Madre Occidental, el Eje Neovolcanico, la Sierra Madre del Sur y las islas del Mar de

Cortés, que por su gran contenido de especies endémicas son de particular importancia.

2222 Problernas con la Flora y Fauna Silvestre

Muchas especies de flora y fauna se encuentran en riesgo de extincién, hay al menos 242
especies que estan en peligro de extincion y 435 se encuentran amenazadas, 244 estan

consideradas especies raras y 84 estan sujetas a proteccion especial.

Entre las especies con mayor riesgo de extincion estan las aves; 13% de éstas enfrentan

mayor peligro, seguidas de peces y mamiferos.

La abundancia y peculiaridad de nuestros mamiferos se haya amenazada, ya que de las
449 especies mexicanas de mamiferos terrestres, 130 se encuentran incluidas en algunas
de las categorias de las especies en peligro de extincién y nueve mas se consideran ya
extintas: el bisonte americano por excesc de caceria; el oso grizzly por caceria y
envenenamiento; el oso negro esta amenazado debido a la destruccion de los bosques
donde habita; la caceria furtiva, la destruccién del habitat y el trampeo han eliminado al
jaguar, el mayor feline silvestre de América; el tejon se extingue porque a menudoe ingiere
carne envenenada; el mayor canido, el lobo mexicano, esta al borde de la extinciéon: sélo
existen 20 6 30 ejemplares; la nutria de rio del norte por trampeo y contaminacioén del rio
Colorado; el ciervo americano por caceria y modificacidn de su habitat; la nuiria marina
por trampeo intensivo para aprovechar su piel; la foca monje del Caribe por caceria para
aprovechar su grasa y su piel, el ratdn de la isla San Pedro Nolasco quizd por la
modificacion de su habitat, la rata de la isla Coronado, en el mar de Cortes, por la
introduccion de gatos domésticos a la isla, y finalmente, la rata de arrozal de Nelson por la
introduccion de gatos a las islas Tres Marias, en la costa de Nayarit, y por la competencia
con la rata comun, llevada ahi por el hombre. El resto de las especies que se encuentran
en peligro, enfrentan diversos problemas de supervivencia, muchos de los cuales afectan
también a otras especies.
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Los roedores conforman el grupo de mamiferos de mayor diversidad en México, ya que
consta de 220 especies distribuidas en todo el territorio. A pesar de su variedad y
abundancia, muchos de ellos se encuentran en peligro de extincién debido principalmente
a la destruccidn o modificacion de su habitat por la agricultura y Ja ganaderia extensiva, la

urbanizacion o la deforestacion.®

Después de los roedores, las 132 especies de los murciélagos, son el segundo grupc mas
diverso de mamiferos en México. Sin embargo, el uso de pesticidas quimicos esta

ocasionando la disminucion de los murciélagos pescadores.

De las 33 especies mexicanas de mamiferos carnivoros, 21 se encuentran enlistades en

las diferentes categorias de especies en riesgo, principalmente a causa de |la caceria.

Mientras que en el caso de los insectivoros, hay 24 especies (en las que se incluye a los
topos y a las musarafas), ocho de las cuales se encuentran en peligro de extincion. La
principal causa de ello es que su habitat esta siendo destruido por la urbanizacién y la
agricultura, provocando el aislamiento de las poblaciones de estas especies.

En lo que se refiere a conejos y liebres, se cuentan con 14 variedades, pero a pesar del
alto potencial reproductivo que las caracteriza, al menos seis de ellas estan en peligro de

extincion.

En el territorio nacional habitan nueve especies de artiodactilos que incluyen: venados,
pecaries (cerdos silvestres), berrendos, borregos cimarrén y bisonte. Seis de ellos se
encuentran en alguna categoria de especies en riesgo, siendo fas principales amenazas
para su supervivencia la caceria, la destruccion de su habitat y la competencia con el

ganado.

De las ocho especies de marsupiales (zarigieyas, tlacuaches y tlacuachillos) que hay en
México, solo una (la zariglieya comun), habita en zonas templadas; el resto son
exciusivamente tropicales y por tal motivo, la destruccion acelerada de los ecosistemas de

estas regiones es la principal amenaza para su supervivencia. Sin embargo, séio una

*“|dem
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especie, el tlacuachillo acuatico, se considera amenazada, pues la contaminacién de los
rios que atraviesan las selvas del sureste, estan acabando con su habitat y las especies

de [as que se alimenta.

El grupo de los edentados incluyen dos especies de osos hormigueros e igual numero de
armadifios. Las dos primeras representadas por el tamandida o brazo fuerte y el miquito
dorado, se consideran amenazadas por Ia destruccién de las sefvas del sureste donde
abitan, al igual que el armadilio centroamericano, que sdlo se ha registrado en la selva

Lacandona y cuya destruccion paulatina amenaza su supervivencia.

Como los habitos de ios monos son exclusivamente arbéreos requieren grandes
extensiones de selva, misma gue en este siglo se ha reducido en mas de un 90 por
ciento, por lo que su habitat se ha transformado drasticamente. Las tres especies de
primates, el mono arafia y los dos monos saraguatos, se consideran en peligro de

extincién debido a la destruccion de seivas y al trafico ilegal de éstas.

El unico representante del grupo de los perisodactiios en México es el tapir
centroamericano, que es el mamifero de mayor tamafio de nuestras selvas, ya que llega a
pesar hasta 300 kg.; debido a su gran tamafio requiere de amplias extensiones de selva
para sobrevivir. Sin embargo, con la destrucciéon acelerada de estos ecosistemas, hoy
solo es posible encontrarlo en algunas selvas de Oaxaca, Campeche, Quintana Roo y
Chiapas, sitios en donde su niimero esta declinando por la caza furtiva.

Una alta proporcion de especies de mamiferos marinos se localiza en el Golfo, el Caribe
de México y en el Golfo de California. Existen 41 especies de mamiferos marinos gue se
clasifican en ires grupos: serénicos, pinipedos y cetdceos. Estos ultimos son fos mas
numerosos, ya que estan representados por ocho tipos de ballenas y 28 delfines. Les
siguen los pinipedos con dos especies de lobos marinos e igual nimero de focas. De los
serénicos, solo el manati habita en nuestras aguas. A esta lista se puede agregar la
nutria, un mustélido ahora extinto, y la foca monje del Caribe, desaparecida ya (Véase
Cuadro 2.6).
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Cuadro 2.6
Mamiferos en Peligro de Extincion en Entidades de! Golfo y Caribe de México'

Entidad Especie Subespecies E A R
Tamaulipas 286 49 1 B -
Veracruz 32 60 6 5 1
Tabasco 18 25 5 2 1
Campeche 23 3 5 4 1
Yucatan 23 32 4 4 -
Quintana Roo 21 24 3 1 -

Fuente: PROFEPA, Informe de la gestion 1995-2000.
" Excluye murciélagos y roedores.

E: En peligro de extincidn.

A’ Amenazadas.

R. Raras.

Segun los inventarios de fauna y flora elaborados recientemente por el Instituto Nacional
de Ecologia {INE), se puede constatar que a pesar de los grados de destruccion de los
habitats naturales, México cuenta aun con una riqueza floristica y faunistica considerable;
liama la atencidn que una parte importante de este patrimonio — 1,471 especies de fauna
y 950 de flora— registran cierto grado de extincion, por lo cual se demandan medidas

urgentes y mas eficaces de proteccion.

Peces, anfibios y reptiles

La diversidad de especies de peces existentes en el pais se debe a que México cuenta
con un gran numero de ecosistemas acuaticos, los que dan albergue a unas 2,122
especies de agua dulce y salada; aunque se registra que 14 de agua dulce estan extintas,

dos extirpadas® y 39 en peligro de extincién.

Se estima que en México se registra fa presencia de 290 especies de anfibios, 61% de las
cuales son endémicas; este alto porcentaje se debe a que los anfibios tienen muy poca

movilidad y sus habitats son muy restringidos,

México es el pais con mas especies de reptiles en el mundo, algunas de las cuales son de
gran tamano y vistosidad, como la iguana negra. Hay aproximadamente 704 especies, 53
de los cuales son endémicas. Este numero representa aproximadamente el 10.8% del
total de esta especies del mundo, aunque actualmente se reporta alrededor de 30

especies de estos animales en peligro de extincién en nuestro pais.
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En México habitan tres de las cuatro especies de tortugas del desierto que existen. Se
considera a éstas como remanentes de una poblacion mas extendida que antes de las
épocas glaciales abarcaba toda Norfeamérica. La tortuga marina Lora es posibfemente (a
que corre mayor peligro de extincion en el pais; s6lo se conoce una playa donde arriban

para desovar en todo el mundo, y que se localiza en Tamaulipas.®'

Respecto de los cocodrilos, el pais cuenta con tres especies: rio, pantanc y el caiman. El
que esta en mayor riesgo de extincion es el de rio, localizado principalmente a lo largo de

la costa del Pacifico.

Aves

En México existen aproximadamente 1,060 especies de aves, 5% de las cuales se
pueden considerar en peligro de extincion. Este porcentaje representa alrededor de 70
especies que ya se extinguieron, 0 que se presume estan extintas o se encuentran en

peligro de desaparecer.*

La mayor de las aves de carrofia de Norteamérica es el condor de California, que
desaparecié de México a mediados del siglo pasado, victima de los rifles y venenos de la

actividad ganadera,

El jabird es el ave voladora mas grande del pals y una de [as mas raras en el mundo; se

afirma que en la actualidad sélo quedan cien gjemplares.

Se estima que del aguila mas grande del mundo, la arpia, fortisima por sus garras que la
convierien en una gran cazadora de monos, quedan sélo diez ejemplares. De igual forma
el aguila real, que es uno de los simbolos que identifican al pais, también se encuentra a

punto de desaparecer.

El halcén peregrino es un ave muy solicitada por los aficionados a la cetreria por su gran
velocidad al descender sobre sus presas. Ademas de la caza furtiva, ha sido victima de

sustancias toxicas como el DDT, por lo que sus poblaciones estan disminuyendo.

** Extintas en nuestro pais, pera sobrevivientes en otras naciones.

' Gonzalez, N.E. 1893. Moluscos endémicos del Pacifico de México En: Salazar, S y N.E.
Gonzalez (eds.). Bicdiversidad marina y costera de Mexico. Conabio/Cigro México.
*2 INEGI Estadisticas del Medic Ambiente, 1994
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En México habitan 21 especies de pericos y guacamayas, de las que ocho estan
amenazadas e igual nimero se encuentran en peligro de extincion. La cotorra serrana es

un perico que sélo habita en zonas especiales de |las sierras del noreste de México.

Asimismo, existen 16 especies de codomiz, de las cuales tres se encuentran en peligro de

extincién gracias a la caceria y |la destruccion de su habitat.

Los tucanes reales, simbolo de los tropicos y la belleza de las selvas, desapareceran
junto con su habitat si no se actua para protegerlos. De éstos existen tres especies en

México.

Factores de extincion de las especies

En el sureste de México la deforestacion ha sido severa como resultado de practicas no
sustentables, como o es |a ganaderia extensiva, entre otras. La deforestacion que sufre
nuestro pais estimada en 500 000 hectareas al afo, es considerada como una de las mas
graves a nivel mundial. En este proceso, la creciente “ganaderizacion” ha propiciado la
desaparicion de mas de las tres cuartas partes de las selvas altas con que contaba
México a principios de siglo, y con ellas, se ha extinguido una enorme cantidad de
especies animales por la pérdida del habitat que requerian para su sobrevivencia (Véase
Cuadro 2.7).

Como factores directos que provocan la extincion de la fauna se pueden sefalar la
captura y comercio de la fauna silvestre, sus partes o derivados, la caceria y las

campanas de contro! de depredadores.

Cuadro 2.7
México: Especies y Subespecies de Flora y Fauna silvestres
(Terrestres y Acuaticas), segun diferentes grados de sobrevivencia'

Especie Total Amenazadas Raras dinesteilr:girgn P;zt::;::n
Flora 950 336 433 130 51
Fauna 1,471 465 697 204 105
Mamiferos 265 118 91 45 11
Aves 339 122 144 56 17
Reptiles 477 111 308 16 42
Anfibios 199 42 134 7 16

| Peces 140 | 61 | 20 | 59 -

Continua. .
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.. termina

1 En peligro | Proteccion
de extincion especial

Invertebrados 51 11 - 21 19

Fuente' Estadisticas del Medio Ambiente. INEG] 1989

' Con base en la "Norma Oficial Mexicana NOM-058-ECOL-1994, que determina las gspecies y
subespecies de flora y fauna silvestre termestres y acuaticas en peligro de extincion, amenazadas,
raras y las sujetas a proteccion especial y que establece especificaciones para su proteccion”

Especie Total Amenazadas Raras

2.2.2.2.1 El comercio de Especies como Causa de Extincidn

La comercializacion de especies en peligro de extincion desde México hacia Estados
Unidos y otros paises es un factor muy importante en la extincién de diversas especies de
fauna y flora. E! trafico de las mismas no soélo se realiza por via terrestre sino también por

mar y aire.

En 1987, la Convencidn sobre Comercio Internacional de Especies Silvestres (CITES), a
la que Meéxico perienece desde 1991, declaré qgue este pais es uno de los mas
importantes en la comercializacion y transito de fauna silvestre hacia otras partes del

mundo.

Las entidades federativas mas afectadas por el trafico legal e ilegal son: Veracruz,
Tamaulipas, Chiapas, Quintana Roo y Oaxaca, pues no existe un control scbre la

reproduccion de especies.

A través de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccidn al Ambiente se ha logrado
regufar estas actividades, aunque fa capacidad institucional para vigilar su cumplimiento

aun resulta insuficiente

2.2.2.3 Inspeccion y Vigilancia de la Flora y Fauna Silvestre

iniciar la inspeccion y vigilancia en materia de vida silvestre significd resolver un complejo
proceso de tfransferencia de funciones, asi como de disefo y estructuracion de una
organizacion, ya que estas actividades las realizaban anteriormente diversas instituciones

federales.

E} aprovechamiento de los recursos naturales, y en particular, la vida silvestre, esta

regulado per un marco juridico compuesto por la siguiente normatividad:

a Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.
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a Ley General de Vida Silvestre.

a Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestre (CITES).

a NOM-058-ECOL-1994.- Especies y Subespecies de Flora y Fauna Silvestres
Terrestres y Acuatica en Peligro de Extincion, Amenazadas, Raras, y las sujetas a

Proteccion Especial, especificaciones para su proteccion.

a NOM-126-ECOL-1999.- Por la que se establecen las especificaciones para la
realizaciéon de actividades de Colecta Cientifica sobre material biologico de flora y

fauna silvestres y otros recursos biolégicos en el territorio nacional.

2 Decretos en los que se establecen vedas dentro del Territorio Nacional.

El marco nomative anterior permite que la inspeccién y vigilancia de la flora y fauna

silvestre se oriente y realice mediante las siguientes estrategias:*®

o Verificacidn de los procesos de extraccién, acopio, transporte y comercializacion en
aquellos productos y subproductos de vida silvestre que tienen un mayor valor
agregado, asi como en lugares donde cultural y sociaimente la venta abierta de flora
y fauna silvestres encuentran sus manifestaciones mas evidentes, tales como las
acciones de inspeccion y verificacion realizados en el Mercado de Sonora (1995) v
Cuemanco, Xochimilco (1996} en el Distrito Federal, asi como en Charco Cercado,
San Luis Potosi (1997), en Leon, Guanajuato y en Chiapas (1998).

2 Fortalecer las acciones de inspeccion en el trafico de especies incluidas en la
normatividad nacional, catalogadas como protegidas, en peligro de extincién,

amenazadas o raras.

ol Optimizar los recursos humanos y materiales destinados a Ja inspeccion del

cumplimiento de las regulaciones nacicnales y convenios internacionales en materia

* PROFEPA Informe de la gestion 1995-2000.
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de flora y fauna silvestre, con una cobertura nacional a través de las delegaciones

federales en cada uno de los estados de la Republica.

Conforme a estas estrategias, as lineas de accion del Gobierno Federal en la materia
incluyen inspeccién y verificacién en sitios de comercializaciéon, centros de exhibicion
(zooldgicos, acuarios, circos, herbarios, jardines botanicos, colecciones cientificas vy
privadas), centros de reproduccion controlada, actividades cinegéticas e identificacion de

redes de trafico legal

Denvado de lo anterior se han conformado diferentes programas y subprogramas de
inspeccion, mediante los cuales se verifica el cumplimiento de la normatividad en todas
las actividades de aprovechamiento extractivo y no extractivo. Los resultados obtenidos

se muestran en el siguiente Cuadro.

Cuadro 2.8
Acciones y Resultados en Materia de Flora y Fauna
Acciones de Inspeccion 1995 1996 1997 1998 1999 2000* | Total
Flora y Fauna silvestre 808 | 2,069 | 1833 3.319| 1647 1,572 | 11,248
Flora 25 240 249 982 145 238 | 1.879
Fauna 783 | 1820 1584 2337| 1502| 1334! 9,368
Especimenes Asegurados
Flora y fauna 5804 | 26623 | 10,070 | 11795 | 15473 | 10,645| 80410
Flora 554 | 15499 | 4,740 | 4983 | 4,330 4,158 | 34,270
Fauna 5250 | 11,124 | 5.330| 6,806 | 11,143 | 6,487 | 46,140
Productos Asegurados
Flora y fauna 398 | 1,714 | 4801 1,337 | 27692 | 4687 40629
Flora 244 461 3,186 14 905 253 £.083
Fauna 154 | 1,253 | 1615| 1,323 | 26,787 | 4434 | 35566
Subproductos Asegurados
Flora y fauna 1889 3152 | 14125| 3362 | 4,184 | 7,534 | 34246
Flora 0 13| 3967 0 26 320 | 4,326
Fauna 1889 | 3.139| 1188 3,362 | 4,158 | 7.214| 29,920

Fuente PROFEPA Informe 1995-2000
*Cifras al 30 de noviembre

2.3 Proteccion de los Recursos Naturales

Mexico conserva aun una importante riqueza natural con un gran potencial. Sin embargo,
de manera paraddjica también el pais tiene una de las tazas de deforestacion mas altas
del mundo. Desde 1960 se pierde cada afo una extension de bosques equivalente a la

superficie de estados como Aguascalientes o Cohma El area deforestada actuaimente es
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de 51% de selvas, 34% de bosques y 15% de zonas aridas, esta situacion ha provocado

una impgrtante pérdida de biodiversidad y recursos naturales

Hoy en dia, estos problemas afectan la viabilidad de los ecosistemas y, por consiguiente,
el de la humanidad misma Para la sociedad mexicana esta situacion significa
responsabilidades extraordinarias que deben expresarse en compromisos e Iniciativas

viables y efectivas para la conservacion del sistema medio ambiental.

A lo largo de la histona juridica de México, el marco regulatorio de la proteccion de los
recursos naturales ha quedado establecido en multiples y distintos ordenamientos con el
fin de consolidar una adecuada regulacién para el aprovechamiento de los recursos
naturales y la proteccidon del ambiente. A través de ello el Estado y la sociedad en su
conjunto, intentan dar un uso racional y sustentable a los elementos gue conforman el

patrmonio natural de la Nacién.

Para lograr la conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y
procurar un equilibrio ecolégico adecuado para el desarrollo de la sociedad mexicana se
requiere, entre otras cosas contar con lineamientos, mecanismos y procedimientos
juridico-administrativos claros y expeditos para el otorgamienio de permisos,
autonzaciones, concesiones, licencias, rescluciones de impacto ambiental y, en general,
de todos aquellos actos de autoridad relacionados con el uso, aprovechamiento,
explotacion de los recursos naturales, preservacion, proteccion, restauracion y desarrollo,

los que deben estar debidamente sustentados en la legislacién aplicable en la materia

No esta por demas mencionar que la busqueda de la compatibilidad entre el crecimiento
economico del pais y el manejo racional y adecuado de nuestros recursos naturales es
una premisa basica de un desarrollo sustentable, por lo que es necesario complementar la
regulacion basada en la fijacion de estandares conocida con el nombre de "Orden y

Control” con instrumentos economicos
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CAPITULO 3
MARCO INSTITUCIONAL DE LA REGULACION AMBIENTAL EN
MEXICO

3.1 Diagnastico Institucional de la Regulacién Ambiental en México

La proteccidon ambiental tiene una historia reciente, pero en apenas dos décadas y media
se han acumulado valiosas experiencias sobre |la prevencion del deterioro ecologico y su

restauracion

Una de las principales causas que ha dado ongen a |la sobre explotacién de los recursos
naturales es el aprovechamrtento sectorial carente de una esirategia integral para su
administracion  Esto ha provocado que existan procesos muy graves de deterioro
ambiental, como la contaminacion, la deforestacion, la erosidén de los suelos, la escasez
del agua y la destruccion de la biodiversidad, los que ademas de ocasionar serios dafios a

la naturaleza, se convierten en obstaculos para el desarrollo econdmico

Los prondsticos de la pnmera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Humano,
realizada en 1972 en Estocolmo, Suecia, a muchos parecieron inverosimiles. Sin
embargo, a la luz de la situacion actual, las tendencias mundiales previstas entonces
resultaron conservadoras, en unos cuantos afios el escenario ecolégico se ha modificado
aceleradamente * Lo que a nicios de la década de los setenta era una posibilidad
remota hoy es un hecho dramaticamente consumado: el cambio climatico global ® la
ruptura de la capa atmosférica del ozono,* la creciente contaminacion de los océanos, los
acelerados indices de deforestacion y eresion, la escasez de agua potable y la rapida

perdida de la nqueza biologica del planeta

Pero también desde entonces ha habido grandes cambios en la concepcion y en los
enfoques para la preservacion y proteccion de! ambiente, sobre todo, adquiere fuerza
creciente la visién de vincular las politicas ambientales con las econémicas y sociales

para alcanzar el desarrollo sustentable

* SEDESOL 1994b Informe de la situacion general en matena de equilibrio ecolegico y proteccion
a ambiente 1993-1994 SEDESOL/INE Mexco

* Samnas A C Sobre la ruptura del cambio climatico en el noroeste de Mexico En Revista de la
Academ a Mexicana de Ciencias num 51
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En 1892, a raiz de los acuerdos multilaterales de |la Cumbre de la Tierra —llevada a cabo
en Rio de Janeiro, Brasil—, se aprobé la creacion de la Comision de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente y el Desarrollo. con la mision de impulsar el desarrollo

sustentable y frenar las tendencias del deteriorc ambiental

Esto ha temdo una influencia determinante en la politica y la cultura ambiental en el
mundo. lo gue ha permitido entender los cambios sustantivos que en el curso de los
ultimos afios han ocurndo en nuestro pais, tanto en la administracién pubica como en
diversas politicas sectoriales y legislaciones que inciden directamente sobre la gestion

ambiental y permiten definir las bases de una politica naciocnal en este ambito.

Los grandes problemas ecologicos se han originado por diversas razones, entre las que
se encuentra la crientacién de los procesos productivos y las practicas de explotacion
para cubnr las necesidades fundamentales. un patrén energético costoso y altamente
contaminante, modelos urbanos desordenados y desequilibrados o practicas elementales

de sobrevivencia sostenidas en la explotacion desmedida de los recursos naturales.

Las prnmeras acciones del gobierno mexicano para la regulacidn de las conductas que
inciden sobre elementos del ambiente, comenzaron a darse en la época de los cuarenta,
con la puesta en vigor de la Ley de Conservacion de Suelo y Agua Tres decadas mas
tarde, el 12 de marzo de 1971, se promulgd la Ley para Prevenir y Controlar la

Contaminacion Ambiental que ampliaba y fortalecia la normatividad anterior

Concentrada la estrategia de desarrollo hacional en la industrializacion, la preocupacion
por el medio ambiente ocupaba. en el mejor de los casos, un papel secundario en la toma
de decisiones del gobierno, menospreciando los efectos del uso ineficiente de los
recursos escasos colectivos y el acelerado proceso de contaminacion. En 1973, y como
respuesta a los problemas de salud por contaminacion atmosférica, se cred la
Subsecretaria para el Mejoramiente del Medio Ambiente —ubicada en la entonces
Secretaria de Salubridad y Asistencia—. con el objetc de establecer normas en matena

ecologica

* Molina M Comodidades pehgrosas En publicacion de la UNAM y |a Loteria Nacional para la
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En los ochenta la politica ambiental mexicana comenzé a adquinr un enfoque integral y se
promovieron mejoras de gran importancia para €l fortalecimiento de la legisiacidon, a partir
de reformas a la Constitucidn, para precisar las bases de sustentabilidad de la politica de

proteccion ecologica.

En 1982 se creo la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), para formular e
impulsar la politica ecologica Sin embargo, debido a la crisis economica por la que
atraveso nuestro pais en ese momento, el manejo de los problemas macroecondomicos
domind la agenda del gobierno El 11 de febrero de ese nmismo ano se expidio la Ley
Federal de Proteccion al Ambiente {LFPA), como un instrumento normativo para enfrentar
la problematica ambiental, que a la postre se convertiria en el cmiento de la Ley General
del Equiibrno Ecolégico y la Proteccidén al Ambiente, basada en el cuidado integral del

medio ambiente ¥

En 1987 la Constitucion fue reformada en la matena, incorporando como facultad del
Estado. la de imponer modalidades a la propiedad privada tendentes a la preservacion y
restauracion del equiibrio ecologico, y se faculté al Congreso de la Unién para expedir
leyes que "establezcan la concurrencia del Gobierno Federal con las Administraciones
Estatales y Municipales, en el ambito de sus respectivas competencias, en matera de

proteccion al ambiente y de restauracion y preservacion del equilibrio ecologico”.*®

Al amparo de esta reforma y con base en las leyes anteriores, en 1988 se promulgaron la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), asi como las
leyes respectivas en las entidades federativas. De la primera se derivaron cinco
reglamentos, normas técnicas y ecoldgicas y normas oficiales mexicanas. Ademds
entraban en vigor los reglamentos para la Prevenzidon y Control de la Contaminacion de
Aguas y de Proteccion al Ambiente contra la contaminacion ornginada por la emisidn de

ruido

La LGEEPA amphé las facultades gubernamentales para la proteccion del medio
ambiente preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico e inicié la descentralizacion

de ciertas atnbuciones a los gobiernos locales Ha sido la base juridica de la politica

Asistencia Publca Ed 1996 Mexico
.. Que es el Inst tuto Nacional de Ecaiogia? INE-SEMARNAP
* PROFEPA Informe de la gestion de 1987
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ecoldégica general y de los instrumentos para su aplicacién debido a disposiciones en
materia de ordenamiento ecolégico, evaluacidon de impacto y nesgo ambiental, proteccion
de la flora y fauna, uso racional y sustentable de los recursos naturales, prevencion y
restauracion ecologica de recursos naiurales, participacion social y educacion ecolégica,

asl como medidas de control, segundad y sanciones.

Al retomarse el crecimento economico a fines de la década de los ochenta, se hizo cada
vez mas evidente la necesidad de reforzar la proteccion del medio ambiente, escenario en
el que el apoyo internacional contribuyd también a promover politicas en esa direccion. A
partir de 1989 Ia politca ambiental alcanzd una priondad singular en el Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994, expresada en el grado de detalle con que se incorporé en el

proceso de planeacion participativa

La expenencia adquinda también indujo modificaciones en la estructura institucional a fin
de dar respuestas eficaces a la problematica ambiental, motivando la participaciéon de los
diferentes sectores que conforman a la sociedad mexicana, asi como de las diferentes

dependencias del Gobierno Federal.

La creacion de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), en mayo de 1992,
constituyd un avance mas en palitica ambiental, con atnibuciones para formular, conducir
y evaluar la politica general de desarrollo social, en particular en su relacion con los

aspectos ecologicos.

En este sentidoc SEDESOL lleva a cabo la politica ecologica a través de dos drganos
desconcentrados con autonomia técnica y operativa, enfocados a la ejecucion de las
facultades correspondientes en matena de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente:
el Insttuto Nacional de Ecologia (INE) y la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA)

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga al Estado la tutela sobre
los recursos naturales al considerar los suelos, las aguas, la flora, la fauna y 10s recursos
minerales como propiedad de la Nacion. En ella se establecen las bases juridicas de la
legislacién ambiental para la conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales.
En particular de las reformas al Articulo 27 Constitucional se dervaron las leyes de

Aguas Nacionales, Forestal de Pesca y Agrana que inciden en la conservacion de los
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recursos naturales y en las atribuciones de los drganos estatales encomendados de su

regulacion, definiendo los derechos y obligaciones de los particulares,

Como suceso relevante en la evolucion de la politica ambiental del pais y con el fin de
articular las decisiones gubernamentales para alcanzar un desarrollo sustentable, el H.
Congreso de la Urion aprobé, en diciembre de 1994, la creacion de la Secretaria de
Medio Amhiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) responsable de fomentar el
uso ¥y manejo de los recurses naturales con una perspectiva de sustentabilidad en el

desarrollo y vigilancia del cumphimiento de la normatividad.

La SEMARNAP, ahora Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT),™ surgid de la necesidad de contar con una dependencia del Ejecutivo
Federal responsable de fomentar el fortalecimiento y cumplimiento de leyes y normas en
matena ambiental y de inducir el aprovechamiento de los recursos naturales renovabiles,
no sélo para su preservacidn, sino sobre todo, para asegurar la base natural del desarrollo
econdmico nacional y contnbuir a mejorar el nivel de vida de la poblacién, en especial de

los pobres, garantizando su sustentabiidad presente y futura.

Por sus atribuciones juridicas, la SEMARNAT debe fomentar las politicas en matena de
agua, recursos pesquergs, terntonos maritimo-terrestres, flora y fauna, bosques, suelos,
aire y medic ambiente, con el objetivo de garantizar su aprovechamiento racional vy

aseqgurar un mejor futuro para la seciedad mexicana.

Adicionalmente la Secretaria promueve, en coordinacidn con otras dependencias
federales, los gobiernos estatales y municipales y con los sectores social y privado, los
procesos productivos, la construccion de la infraestructura y las actividades econémicas
en general para cuidar el impacto ambiental y el limite reproductivo de los recursos

naturales

* En vnud de a entrada en vigor del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
d versas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal de la Ley Federal
de Radio y Television de la Ley que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Segundad Publca de la Ley de a Policia Federal Preventiva y de la Ley de Pesca publicado en el
DOF el 30 de noviembre del 2000 (edicion vespertina) la Secretarnia de Medio Ambiente Recursos
Naturales y Pesca cambio su denominacion por Secretana de Medo Ambiente y Recursos
Natura es
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3.2 Problematica de la Normatividad Ambiental

Las alteraciones ambientales afectan profundamente el modo de vida y de produccion,
tienen senas imphcaciones sociales, demograficas. urbanas y economicas En diversos
casos el deterioro del medio ambiente repercute en una baja calidad de vida, sin dejar de
considerar que el uso madecuado de los recursos y bienes ambientales provocan la
perdida de oportunidades econémicas relevantes, como el caso del aprovechamiento de
la biodiversidad. Las dimensiones de estas alteraciones alimentan cambios globales que

trascienden el espacio nacional y colocan el tema en la agenda internacional.

En la regulacion ambiental del pais existen fallas institucicnales y normativas gue limitan
el alcance multisectonal y regional de Ia politica ambiental, que en ocasiones se expresan
en altos costos de transaccion y baja efectividad. contradiciendo los objetivos de calidad
ambiental, distorsiones y lastres competitivos, alta discrecionalidad e incertidumbre,
desequilibrio entre reglas sustantivas y regulacion administrativa, mecanismos judiciales
débiles para ila solucion de controversias, persistencia de normas informales vy
consuetudinanas que se contraponen a los objetivos comunes, dificultades para promover
la cooperacidn social por falta de informacion, elevado numero de actores, falta de

antecedentes, asimetrias en los costos e inequidad *°

También se arrastra una insuficiencia en la promocion de la accidn colectiva para fijar
objetivos y evaluar el resultado de las politicas La informacion insuficiente impide el
esclarecimiento de costos ambientales y de las formas en que éstos son asumidos por los

diferentes grupos sociales

En |la esfera forestal se ha venido reduciendo sistematicamente la capacidad econdmico-
productiva de la actvidad y su participacion en el PIB, la produccién total ha disminuido, la
balanza comercial presenta saldos negativos crecientes y se estima que poco mas de la
mitad de la infraestructura industrial es obsoleta tecnolégicamente lo que hace del sector
forestal una actividad altamente ineficiente v desaprovechada, esta situacion ha motivado
a una sere de llicitos que actualmente estan danando seriamente los recursos

boscosos !’

* SEMARNAP Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000
*" vease Capitulo 2
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Los acelerados procesos de degradacion y destruccidn de la privilegiada riqueza y
diversidad biolégica del terntorio nacional plantean costos inaceptables, que no se
justifican frente a la baja productividad social de las actividades responsables de su

elimnacion

Aunque se han incrementado las superficies que se encuentran formalmente bajo un
estatuto de proteccion, éstas representan aun una cobertura y representatividad
insuficientes; sobre todo porque existen severas limitaciones e impedimentos para que las
Areas Naturales Protegrdas cumplan adecuadamente su objetivo de preservar bienes y

servicios ecologicos.

Estas mitaciones se relacionan con problemas agrarios, falta de indemnizaciones,
indefinicidn o conflictos por derechos de propiedad, financiamiento, externalidades
positivas no reconcocidas y falta de acceso a tecnologias para el uso integral de los

recursos

Por lo anterior, es urgente garantizar tanto la conservaciéon como el aprovechamiento de
los recursos naturales con el fin de lograr una produccion diversificada, asi como para
mantener y garantizar, en el largo plazo, los alimenteos, ias matenas pnimas, los servicios

ambientales y la estabihdad ecologica del pais

El aprovechamiento productivo de los recursos naturales, debe tomar en cuenta la
distnbucion equitativa de costos y beneficios en la sociedad. identificando los rnesgos de
impacto sccial, pricrizandco la atencién a los grupos mas desprotegidos y revalorizando

sus potencialidades productivas

A fin de trascender actitudes estrnictamente regulatornias y conservacionistas, se deben
estimular procesos de promeocidn, uso de instrumentos econdmicos de fomento,
aplicacion de estrategias de conversién productiva y desarrolio tecnologico, asi como
cambios en los patrones de consumo que permitan trarsitar hacia grados crecientes de

sustentabilidad y que garanticen el use racional de los recursos ambientales del pais *

* Reforma Advierte PROFEPA colapso forestal 08-02-01
“* PROFEPA Recursos forestales asi como la flora y fauna silvestre
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3.21  Antecedentes del Acuerdo que Establece la Clasificacion y Codificacion de
Mercancias cuya Importacion y Exportacion esta Sujeto a Regulacion por
parte de la SEMARNAT

Con motivo de las modificaciones a la Ley Orgdnica de la Administracidén Publica Federal
publicadas en el Diano Oficial de la Federacidn el 28 de diciembre de 1994, las
atnbuciones correspondientes a las materias forestal y de flora y fauna silvestre fueron
transfernidas de la Secretaria de Agncultura y Recursos Hidriulicos a la entonces creada
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP). Como
consecuencia de lo anterior, el 27 de diciembre de 1995, la SEMARNAP por conducto de
la PROFEPA, publica en el Diano Oficial de la Federacion el “Acuerdo gue establece la
clasificacién y codificacion de mercancias cuya importacién y exportacién esta sujeta a
regulacion por parte de la SEMARNAP".

El Acuerdo . que clasifica y codifica las mercancias correspondientes a las materias de
Flora y Fauna Silvestres, Forestales, Materiales y Residuos Peligrosos, suetas a
actividades de importacion ¢ exportacidn hacia y desde México, entré en su fase operativa
de manera inmediata, sin embargo, se dispuso gue su aplicacion total se realizara hasta
la publicacion de! *Manual de Procedimientos para la Importacién y Exportacion de
Especies de Flora y Fauna Silvestre y Acuatica, sus Productos y Subproductos, asi como
para la Importacién de Productos Forestales, sujetos a Regulacién por parte de la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca®, lo cual ocurno el 31 de julio
de 1996

Tanto el Acuerdo como su Manual . han sido medificados a medida gue la experiencia
de las areas normativas de la SEMARNAT y las actividades de inspeccion y vigilancia que
realiza la PROFEPA han puesto en claro |la necesidad de reformar el marco regulatorio.

Asi. se registra como antecedentes regulatonos las siguientes normas:

J Acuerdo que establece la clasificacién y codificacion de mercancias, cuya
importacién y exportacién esta sueta a regulacion por parte de la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de diciembre de 1995
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2 Acuerdo que modifica el Acuerdo que establece la clasificacion y codificacién de
mercancias, cuya importacion y exportacién esta sujeta a regulacion por parte de la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca publicados en el Diano
Oficial de 1a Federacion el 3 de julic de 1996

J Acuerdo que modifica el Acuerdo que establece la clasificacion y codificacion de
mercancias, cuya importacion y exportacion esta sujeta a requlacion por parte de la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca publicados en el Diario

Ofhcial de la Federacion el 26 de noviembre de 1996.

a Manual de Procedimientos para la Importacidén y Exportacidn de Especies de Flora y
Fauna Silvestre y Acuatica, sus Productos y Subproductos, asi como para la
Importacion de Productos Forestales, sujetos a Regulacién por parte de la
SEMARNAP, publicado en el Diano Oficial de la Federacion el 31 de julio de 1996

4 Modificaciones al Manual de Procedimientos para la Importacion y Exportacion de
Especies de Flora y Fauna Silvestre y Acuatica, sus Productos y Subproductos, asi
como para la Importacidn de Productos Forestales, sujetos a Requlacidon por parte
de la SEMARNAP publicadas en el Dianio Oficial de la Federacion el 26 de marzo
de 1999.

Es importante mencionar que antes de la creacidén de la SEMARNAP, las actividades
reguladas por el Acuerdo y Manual | era atencion de otras dependencias del Ejecutivo
Federal —especialmente en aquellas areas que se refieren a los controles sanitarios y los
relativos al manejo de restduos peligrosos—, entre las que se puede citar a las extintas
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, Secretaria de Pesca y Secretaria de

Agricultura y Recursos Hidraulicos

Sin embargo, detwdo a las continuas quejas por parte del sector privade y al incremento
en el dinamismo comercial que ha tenido nuestro pais en los Ultimos afos, se corre el

resgo de que la regulacion expuesta resulte obsoleta y discrecional *

* PROFEPA Informe de la gestion 1995-2000
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La necesidad de evaluar la citada regulacion (Acuerdo y Manual) es mas evidente, para lo
cual se ha propuesto la integracion de ambos documentos en una sola normatividad que
integre todos los aspectos relacionados con el comercio extenor de mercancias cuya
competencia corresponde a la SEMARNAT, con lo cual se gana segundad juridica para
los particulares interesados, ya que se mostrarian los mecanismos detallados mediante
los cuales se podrian obtener permisos, certificados y autorizaciones requendas para
estas achwvidades, asi como de los procedimientos mediante los cuales la autoridad

ambiental verifica dichos instrumentos.

Cabe mencionar que esta publicacion integrada no tiene precedentes en la administracion
publica federal. aungque se esperan verificaciones en coberturas cercanas al ideal, en el

cumphmiento de la legislacion ambiental aphcada al comercio exteror

3.211 Naturaleza de los Recursos y/o Bienes Correspondientes a la Materia

Las importaciones y exportaciones de las mercancias sujetas a regulacidon por la
SEMARNAT pueden ser clasificadas de diversas maneras. Para el caso que nos ocupa

utihizamos como criteno basico, la finalidad de la inspeccién, dividiéndolas en:

- Inspecciones preventivas de caracter sanitanio Inspeccion fitosanitana forestal
{inciuyendo tanmas y embalajes de madera), inspeccion zoosanitaria acuicola

y las proyectadas inspecciones fitozoosanitarias de vida silvestre.

- Inspecciones para cumplimiento de controles internacionales Inspeccidn de
importaciones y exportaciones de flora y fauna silvestre y de matenales y

residucs peligrosos

- En el primer caso, las mercancias descritas pueden ser portadoras de plagas
o agentes patdgenos que, de ingresar al terntorio nacional, podrian ocasionar
dafios incalculables a los recursos naturales del pais Mientras que en el
segundo caso. la entrada no protegida de especies exoticas puede generar un
colapso en la biodiversidad del pais, motivo por el cual ha sido materia de
regulacidon tanto en el ambito nacional como en el internacional

- Dichos movimientos de mercancias se encuentran regulados por diversas

convenciones internacionales, entre las que se encuentran
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b)

e}

f}

g

Convencion sobre el comercio internacional de especies amenazadas de

fauna y flora silvestres (CITES).

Convencion Internacional de Proteccidn Fitosanitaria: Lineamientos
internacionales para la prevencién de la invasion por plagas y enfermedades

relacionadas con el trafice de mercancias agricolas y forestales.

Grupo de Rio (Convencion Internacional para la Proteccion y Uso de la
Biodiversidad): Lineamientos internacionales para el intercambio de informacién y

recursos naturales.

Convencion de Basilea: Trafico de matenales y residuos nesgosos para el

ambiente

Grupo de Montreal: Trafico de substancias quimicas que contribuyen al efecto

Invernadero

Comisidon de Cooperaciéon Ambiental para América del Norte (CCA): Articula
diversos intercambios internacionales en el marco del Tratado de Libre Comercio

entre Mexico, Estados Unidos y Canada

Programa de Medio Ambiente de las Naciones Unidas (PNUMA): Anricula

diversos intercambios internacionales en el marco de la ONU

Organizacién Mundial de Aduanas (WCO): Establece los criterios mediante los

cuales se reguia todo el trafico internacional de mercancias
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0 Acuerdo general sobre tarifas y aranceles (GATT): Regula las barreras

arancelarias y no arancelarias al comercio internacional *°

En suma, diversos compromisos internacionales sustentan las gestiones de inspeccion de
imporlaciones y exportacionas de flora y fauna silvestre y de matenales y residuos
peligrosos para la aplicacion de la normatividad ambiental en Puertos, Aeropuertos vy

Fronteras.

Como se ha podido observar, las regulaciones propuestas incluyen aspectos muy

diversos, que pueden resumirse en los siguientes,

a) Legal Procedencia de |la Vida Silvestre, con dos vanantes:
1) Especies incluidas en los apéndices de la CITES.

i) Especies no incluidas en los apéndices de la CITES.
b) Sanidad de las importaciones de especimenes y productos de vida silvestre,
c) Sanidad de las importaciones de productos y subproductos forestales.
d)  Sanmidad de las importaciones de especimenes y productos acuaticos.
e) Cumplmento de compromisos internacionales en matena de residuos peligrosos
De esta manera se manffiesta claramente que la reforma regulatonia es un programa
orientado a mejorar la eficiencia de la regulacion wvigente, elminacion de la
discrecionalidad por parie de la autoridad y simplificacion del exceso de tramites
burocraticos que impiden el adecuado funcionamiento de la economia, lo cual conlleva a

la viclacion de la Ley mediante la introduccién de productos que no han side debidamente

inspeccionados

“ Nata Solo se detallan los aspectos generales debido a que los compromisos adquindos son muy
amplos Para comp ementar esta informacion se suglere revisar las referencias citadas en el
aparado de la Bibliografia
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3.2.1.2 MEDIDAS DE REGULACION AMBIENTAL DE LOS PAISES QUE CONFORMAN LA
ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICOS.

Durante décadas. las presiones de las actividades econémicas sobre los recursos
naturales han venido aumentando y la mayoria de los principales ecosistemas en el
mundo han sufndo una severa degradaciéGn En respuesta a esta situacion, la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) cred el Programa de

Reforma Regulatoria, iniciado en 1998,

Dicho programa tiene como proposito ayudar a los gobiernos a integrar las politicas
econdémicas con ias ambientales. Las acciones estan dingidas a promover el desarroifo
sustentabie, con énfasis en el desarrcllo de la politica ambiental nacional e intermacional,

asi como la integracion de decisiones ambientales y econdomicas

Un importante paso hacia la integracion de las politicas ha sido la identficacién de los
impactos de las medidas econdmicas —en un mportante estudio desarrollade por la
OCDE’ se manifiesta que muchos subsidios dafan el ambiente, debido a que alientan la
sobre produccién y conducen al derroche injustificado de insumos— entre las que
encontramos Impuestos, permisos transferibles asi como acuerdos internacionales

onientados a la proteccion del medio ambiente.

Una vez realizada la dentificacidén de los impactos de los diferentes instrumentos
economicos  sobre el medio ambiente, la OCDE ha determinado una serie de
recomendaciones —para ello contempld las posibihdades de cada pais para alcanzar
sus objetivos nacionales y compromisos internacionales, también se analizaron los
alcances ambientales historicos, de la dotacidon fisica de recursos naturales de un pais,
sus condiciones economicas y tendencias sociodemograficas— las cuales deberan ser
implantadas en las leyes que regulan la matera en los paises que la conforman (Véase
Cuadro 3.2)

Cuadro 3.2
Instrumentos econdmicos para el manejo de recursos naturales.
Pais Forestry Wetlands LandiSoil h_latura_ll .
species/wildlife
Australia Costos de mane o amb enla
de as grandes barreras de
arrecifes
[ Austna [* Impuest de Subsdosene marco | Tarfas de pesca

Continua
OLCD “Mejorando el Medio Ambiente a traves de Ja Reduccion de Subsidios™ 1998, e
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Natural

. Cuolas para
reunir fondos
para el cuidado
de bosques

Pais Forestry Wetlands Land/Soii speciesiwildlife
proteccion a los de la OPUL (Progrema deporiva (Nivel
anoles Austrizce para el provincial)

- Subswiios para el cuidado del medio . Tanfas de caza (Nivei
maneyo de ambiente onentado a provincial)
bosques, ejem la agnculura)
Para la
plantacion
civersificada de
bosques
Bélgica
Canada Derechos transfenbles para la
pesca
. Cuotas de Desarrollo y - Tarnfas para €l permiso
Canadj (Quebec) proteccian conservacion del agua de caza
. Proteccion y recursos def suelo . Tardas para el permiso
financiera a de pesca
bosques - Tarfas para el permiso
. Programa para el de trampas.
desarrolioc de . Tanfas de entrada a
fecursos parques
extraigos de . Tanfas para entrada a
bosques las reservas de fauna
. Agencias que - Tartfas de entrada a
financian el parques hacionales
desarrollo de - Tanfas de entradsa a
bosques zonas de explotacion

controlada

Canada (Ontano)

Canada (New
Brunswick)
Canada (Bntish
Columbia)
Canada (Alberla) . Penahdades de . Tanfas para registrar
reforeslacion manejo de areas
. Penalidades por . Distnbucion de guias
sobre corle . Tanfas parata licencia
. Subsidios para de caza
plantaciones
. Cuotas para la
expiotacion de
thewTas de
bosgue

Republica Checa

. Cuotas para la
explotacion de

Impuestos sobre f
rebro de fierras para la

Subsidios para la proteccion
de especies en peligro

L

COMPENSaciones por el
uso muthple de manepe
de bosques

explotacion de los
suglos {en {a grava)

beras de agricultura
bosque
. Subsidios para
plantaciones
Dinamarca Subsidios paraelbuen |« Subsidiosparala (s Subsidios parata [« Tanfas para la cencia
¥ multiple uso del restauracion de produccaon eco- de caza
mango de bosques nos agricola . Tanfas para la pesca
. Subsiudos parata | » Subsidios para deportiva y pesca con
restauracion de ias pequenas cana
terras fertles INVErsIOnas . Tanfas para la pesca de
. Subsidios para la agricolas mar {pesca deporbva y
eco-agncultura anmgables con el pesca con cana)
ambiente
. Subsidios para
plantaciones
contnuas
. Subsklios para el
mangjo de los
recursos
naturales
. Impuestos sobre
malenas pnmas
Finlandia Subsidios ¥ Cuotas sobre |a . Subsutios y

compensacianes para la
conservacion dela
naturaleza

Continua
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, . Natural
Pais Forestry Wetlands Land/Soil specieshwildlife
. Tantas para la lcenoa
de caza
. Tarfas para la pesca
Francia ﬂ Impuestos que se Impuestos scbre lmpuestos sobre paseos en
destnan a hmpeza de ascensor de skis areas prelegdas
bosques
Alemania Impuestos para |a pesca y
caza
Hungria Tanfas para ¢l Contnbuconparala |«  Tanfas parala
mantenments da proteccion a las preservacion de Ya caza.
bosques tiemas . Tanfas y multas para la
pesca
Islandia Subskhios para la Subsidios para la Tanfas de caza
reforestacion protecoidn contra la
erosion dal suelo y
para la reforestacion
Irlanda
Halia
Japén Impuestos a I3 caza
Grecia +  Subsiios para la | Tanfas de entrada a parques
conservacion de | nacionales y bosques
ios paisajes
naturates y la
naturaleza
. Subsidios para
ng usar
pestcidas en la
agncultura
. Subsidios para ta
instalacién de
granjas de
desechos
. Tarnifas por el
derecho de
raspar en tierras
ptiblcas
Korea Cuotas de «  Tanfas a {a entrada de
reforestacion parques naturates
Cuotas para reforestar . Fondos para la
tienras de manera conservacion de los
diversificada ecosistemas
Luxemburgo
Mexico Permusos de caza

fransfenbles

Paises bajos

. Excepcidn de
impuesios para
duefos de
bosques

- Fondog para la
conservacion del
medio ambiente

. Estimuios
financierss para
la amphacion de
bosques y
terrencs
agricolas

. Contrbucion
financiera para
bosques y
pasaes

. Prermos por la
funcionalidad de
bOSqUES y areas
naturales

. Subsidios para la
proteccion de
areas naturales

. Subsdios para e
maneje de
recursos
naturales

. Subsidios para
las polihcas
onentadas a la
proteccion del
medi ambrente

- Tarfas de caza

. Tanfas de pesca

. Subsidios en la compra
de areas ecologicas
para consernvacion por
parte de ofganizaciones
pivadas

. Subsidio para una
promocitn eficiente de
areas protegidas

Nueva Zelanda

Noruega

Polonia

. Comisiones para
cambia de
arboles

. Comisiones para
el cuidado de
tierras forestales

. Tantas a parques
nacsonAkes

. Permigos para caza

. Permisos para pesca

L] Compensacrones para
danos causados part

Continua .
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Términa..

—

Pais

Forestry

Wetlands

Land/Soil

Natural
speciesiwildlife |

especes protegidas

Portugal

Espana

Suecia

Subsihos para
proteccidn & bosques

Subsudios para
restauracién de tenas
fértles

- Subswios para la
sonservacion de
la brodversidad

. Impuestos sobre
grava natural.

. Cobros por
extavaciones

. Tanfas para la
obtencibn de
licencras para fa
expictacion de
turba

Subsihos ala cal

| Suiza

Subsidio para el
maneja forestal e
infragstructura a fin

Subsilios para
proteccion de tierras
férbles y campos
adjuntos

. Subsidio para ia
proteccidn de la
naturaleza y el
paizae

. Subsidios para
matodos de
produccion que
respeten el
medio ambients

- Subsidos para
tompensationes
ecoiggicas

Subsidios para el programa
de hiodiversidad

Turkia

Inglaterra

Esquemas para el
reconoCimiento de
tiemras para
plantaciones de
arboles maderables

Subsidio para el
mantenimiente de
pantanos

Subsidios para la
conservacion e sitos
de interés centifico

Acuerdos para el manegjo y
pago a Ios duehos de sitos de
interés centfico

Subs:dios para mejorary
extender el habitat de fauna

Estados Unidos

. Cuolas de
compensacion
de teras fériles

. Banco de
mitigacdn  para
heiras fértiles

- Tanfas para usar
berras publicas

. Desarrollo de
derechos
transfenbles

- Penaldades por
el dafio a
recursos
naturales

Fuente: Economic Instruments For Pollution Control And Natural Resources Management In OECD
Countries: A survey

De la tabla anterior, se puede apreciar que México es uno de los pocos paises que casi

no reciben recomendaciones por la QCDE para mejorar la calidad de su regulacién, esta

situacién se debe a que nuestro pais es uno de los mas avanzados en cuanto a la

reestructuracion de su normatividad®.

La reestructuracion normmativa en el pais se ha realizado a través de Leyes y

Reglamentos, Normas Oficiales Mexicanas, Acuerdos y una serie de actos administrativos

que regulan diferentes ambitos.

* QECD. Regulatory Reform in Mexico. 1999.
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3.2.2 Estrategia General de la Regulacion

La reforma regulatona aplicada al Acuerdo y Manual anteniormente citados, impacta
principalmente a algunos aspectos particulares relacionados con actividades altamente
especializadas y no al publico en general, Estos se agrupan en diversos cligopolios
altamente especializados, cuyas actividades son generalmente de intermediacién
comercial. Ademas se observa que las importaciones o exportaciones realizadas por
instituciones cientificas y educativas, asi como por turistas internacionales, recibiran
mayor segundad juridica ya que la intencion principal es definir claramente todos los
procedimientos involucrados, tanto aquellos tramites y requisitos que debe cumplir el
particular., como el marco de actuacidén de las autondades ambientales en Puertos,

Aeropuertos y Fronteras.

En resumen, el proyecto integra en un solo documento todos los aspectos relativos a la
conservacion de los recursos naturales y la proteccion del ambiente, Estas regulaciones
tradicionalmente se han encontrado dispersas entre distintas autoridades y legislaciones,

siendo ésta la primera vez gque se compilan en una sola estrategia de protecciéon (Vease
Cuadro 3.11)
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Cuadro 3.3
Estrategia General

Problema especifico

Solucidn propuesta

Articulos aplicables
del proyecto

Desregulacién de fracciones arancelarias
innecesarias 0 no correspondientes:
adicion de fracciones arancelarias de
mercancias detectadas coma trafico ilicito
de vida silvestre.

Adecuacion del listado
en el Acuerdo

Articulos 1,2, 9y 10
del Acuerdo.

Desregulacion de fracciones arancelarias
innecesarias actualmente reguladas por la
SAGARPA: la inspeccion se realizard
exclusivamente sobre especimenes y
productes, se eliminan todos los
subproducios.

Inclusion de! listado en
el Acuerdo.

Definicién del
Procedimiento que
establece los requisitos
fitozoosanitarios de
ingreso.

Definician del
procedimiento de
inspaccion.

Articulos 3y 4 del
Acuerdo.

Capitulos V y Xl del
Manual de
Procedimientos.

Desregulacion de fracciones arancelarias
innecesarnas o no correspondientes:
adicion de fracciones arancelarias de
mercancias de riesgo sanitario.
Definicion de un procedimiento especifico
de inspeccion para tarimas y embalaje de
madera

Adecuacion del listado
en el Acuerdo.

Articulos 5, 6 y 21 del
Acuerdo.

Capitulo Vil del Manual
de Procedimientos.

Definicion del procedimiento de obtencidn
de (a autorizacidn mencionada en la
NOM-010-PESC-1994

y el Reglamento de la Ley Forestal y la
inspecciébn de las mercancias

Inclusian del listado en
el Acuerdo.

Inclusion del
procedimiento en el
Manual.

Articulo 20 del
Acuerdo.

Capitulos VIl y XIV del
Manual.

Definicion del procedimiento de inspeccién
documental para las importaciones y
exportaciones de residuos peligrosos

Inspecoion documental
en & punto de ingreso
o salida del territorio
nacional.

Articulos 7y 13 del
Acuerdo.

Capitulo XIV del
manual de
Procedimientos.

Definicion del procedimiento de inspeccion
documental para las importaciones y de
mercancias con contenido de

linclusidn del listado en
el Acuerdo.

Inspeccidén documental
en el punto de ingreso

Articulo 8 del Acuerdo.

Capitulo XV} de!

clorofluorccarbonos ¢ salida del termtorio Manual.
nacional.
Inclusion del listado en | Articulo 11 del

Definicion del procedimiento de inspeccion | €l Acuerdo. Acuerdo.

para las exportaciones de productos Inspeccion en el punto

forestales de ingreso o salida del | Capitulo X!t del
territorio nacional Manual.
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