CONCLUSIONES

Los resultados de la investigacion muestran que fa necesidad de reforma, al Acuerdo que
establece /a Clasificacién y Codificacion de Mercancias cuya Importacion y Exportacion
esta Sujeta a Regulacion por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) y el Manual de Procedimientos para la Importacion y Exportacion
de Especies de Flora y Fauna Silvestre y Acuatica, sus Productos y Subproductos, asi
como para la importacion de Productos Forestales, sujetos a Regulacion por parte de fa
SEMARNAT, no es imprescindible aunque es necesaria para anticipar problemas futuros.
Si bien la reforma regulatoria no se califica como urgente, se considera oportuno realizar
acciones que conlleven a fortalecer el conocimiento para resolver contingencias que

puedan provocar impactos negativos en la biodiversidad nacional.

Esta aseveracion se sustenta en los siguientes resultados:®

ldentificacion de interacciones relativas —entre 39 actividades paticulares y 90 factores—
a los sectores econdmicos involucrados y originadas por el proyecto, lo que amojé una
matriz de 3,510 interacciones. Se evaluaron individualmente 546 asociadas a la
implementacion del proyecto, de lo cual se derivé que 287 tienen efecto positive y 259

impactos adversos para los sectores involucrados.

En el proceso de evaluacidn se estimaron las frecuencias de los impactos detectados
para las distintas categorias, tanto para los valores de necesidad de regulacion absocluta

como de [os valores que diagnostican la necesidad de regulacidn ponderada,

De los resultados se infiere que de las 259 interacciones con efecto negativo
—valaorizados con respecto a la frecuencia de los impactos detectados por categoria—,
106 calificaban la necesidad de reformar la regulacion como poco importante, debido a
que no afectan los costos del sector interesado, por lo que se manifestd que la regulacién
puede ser innecesaria; en 99 casos mas se valora la necesidad de |a reforma como no
imprescindible. Sin embargo su aplicacion puede afectar a los sectores, por lo que la

consulta social manifestod cierta presién a favor de controlarios mediante la revision de Ja

® Obtenidos con la aplicacion de la metedologia para la Prediccion de Impactos Ecologicos bajo
Condiciones Reales en México
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pclitica de los sectores y la adecuacion de algunos criterios. Por Uitimo, 54 estimaron que
el proyecto de reformar la regulacion impacta a los sectores involucrados, por lo gue la

sociedad presiona para su creacion mediante |la aplicacion de medidas.

Con respecto a la frecuencia de los valores con los cuales se diagnostica la necesidad de
la regulacion absoluta, se estima gue 135 interacciones calificaban la regulacion como no
imprescindible, debido a que su aplicacion puede afectar al sector, sin embargo, la
consulta social ejerce cierta presién a favor de controlar el sector, por lo que se presiona a
la realizacion de una regulacion preventiva, la que tiene como fin revisar la politica del
sector mediante |la adecuacion de algunos criterios. Adicionalmente, en 115 casos se
manifiesta que la regulacidn impacta al sector, por lo que la sociedad presiona para la
creacion de la reforma reguilatoria. Por ultimo, 9 estimaron que el proyecto de reformar la
regulacién obliga a los sectores a redefinir sus estrategias, en tanto que la sociedad
presiona para su aplicacion; aungue es necesario mencionar que la aplicacién de
instrumentos econdémicos se hace presente debido a que los sectores se ven obligados a

redefinir sus estrategias.

Finaimente, la frecuencia de los valores que diagnostican la necesidad de la regulacién
ponderada muestra que 18 interacciones evalian que Ja regulacibn es poco importante
para los sectores involucrados, por lo que no se considera necesaria; en tanto que 187
reflejan que a pesar de no ser imprescindible, la sociedad presiona para que l0s sectores
sean controlados, por lo que se hace necesario la aplicacion de medidas preventivas. Por

ultimo, 54 valoraron que la reforma a la normatividad debe ser implementada.

Los resultados aislados de la evaluacion no permiten concluir con claridad si la reforma a
la reguiacion planteada es necesaria, debido a que se analiza solamente la parte de los

sectores involucrados que fueron afectados de manera negativa.

No obstante, no se puede dejar de considerar que 50% de las interacciones evaluan la
reforma regulatoria de manera positiva. Que 29% de las interacciones que registran los
Impactos de manera negativa (50% del total de interacciones), aprueba el proyecto.
Asimismo, 50% del total evalian la necesidad de regulacion de forma absoluta; se
manifiesta a favor de la reforma 47% de los valores gue evalian la necesidad de la

regulacién, aceptan el proyecto.
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En conclusion, 79.5% de los impactos detectados por categoria, fa totalidad de los valores

absolutos y 97% de los valores aceptados, estan a favor de la reforma regulatoria.

De no aplicarse el proyecto de reforma regulatona se corren los siguientes riesgos:

i) Invasion de plagas exoéticas a los recursos forestales con el dano consiguiente a los

recursos forestales de México.

ii) Infestacién de cultives camaronicolas, esteros y piscifactorias, por plagas y
enfermedades, lo que ocasionaria la disminucién de las exportaciones por bajas en

la produccion y barreras sanitarias de los EUA, que es el principal consumidor.

iii)  Sanciones econdémicas a Méxice por incumplimiento de los tratados intemacionales
en materia de vida silvestre, que se expresarian en el blogueo de las exportacicnes

mexicanas.

iv)  Sanciones por incumplimiento de los convenios internacionales en materia de

sustancias quimicas, con el consecuente bloqueo al secior maquilador.

Sin embarge, a fin de trascender actitudes estrictamente regulatorias y conservacionistas,
se deben estimular procesos de promocién, uso de instrumentos econdémicos de fomento,
aplcacién de estrategias de conversion productiva y desarrollo tecnolégico, asi como
cambio en los patrones de consumo que permitan transitar hacia grados crecientes de

sustentabilidad y que garanticen el uso racional de los recursos ambientales del pais.
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LIMITACIONES

Para muchos, la pnncipal limitacidon de esta investigacion es el uso de una metodologia
que evalua aspectos cualitativas, conformando con ello, un diagnéstico que sienta sus

bases en la abstraccion de la realidad.

El capitulo 2 muestra la riqueza de la biodiversidad biolégica del pais, asi como los
respectivos problemas que se tienen con el uso, aprovechamiento y manejo de los
recursos naturales; sin embargo, se corre el riesgo de que dicho fundamento no se

comprenda cabalmente debido al caracter general con el que se presenta.

La informacién y los calculos que se presentan en el Anexo, corresponden a una versién
reducida del procedimiento mediante el cual se aplicd el modelo utiizado en esta
investigacion, misma que hace dificil su lectura. Esto porque el modelo implicéd una gran

cantidad de datos que requieren a su vez de un vasto espacio para su impresion.
Finalmente, no existe consenso de valuacion de bienes ambientales ni en la estimacion

de los costos sociales de Ja pérdida de la biodiversidad. Esta falta de consensc puede

impactar de manera importante las conclusiones de este estudio.
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CALIFICAGIONES NEGATIVAS {NECESIDAD DE LA REGULACION)

} . Valor de? Necesidad de La Mecesidad de la
InteracciGn Actividad Factor L Requlacién, Requiacibn,
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19 C ¥5. 1 01083 0222 01556
2 C vs 2 01083 0.2222 01556
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prs c ¥s 4 4 1083 02222 0155
23 C ] 5 -0 1089 02723 0 1556
24 C V5 6 01089 02223 0 1556
25 [+ ¥ 7 - 10689 (J.rr] 0 1556
% C ¥3 4 -0 1089 02222 0 1556
27 C ¥5 9 -0 1089 02222 } 1556
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43 F ¥s ] A 1669 02222 01926
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57 G vs 3 0 2484 0 2963 02713
58 G ¥s 4 0 2484 02963 02713
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60 G Vs [ 0 2484 { 2963 02713
[ G ¥5 7 0 2484 {2962 02713
62 G ¥5 ] 0 2484 0 2963 02713
63 G 3 9 0 2484 02963 0213
64 H vs 1 NEEES] 04074 02211
65 H 5 2 Q1199 04074 02211
66 H ¥S 3 £1199 04074 02211
67 H vs 4 01199 04074 02211
68 H V5 5 D119 04074 02211
69 H vs § 01199 {1 4074 gz
70 H s 7 01199 04074 oz
71 H 5 [ 0119 04074 02211
72 H Vs 9 NEEES] 04074 0 2211
9 K ¥5 1 4 D04 04074 01568
92 K ¥s 2 00604 04074 i 1568
a3 K Vs J 0060 04074 01568
[T} K vi 4 00604 04074 0 1568
) K ¥5 5 00604 04074 ( 1568
9 K vs 3 -0 0604 04074 01568
o7 K Vs 7 { DG4 0 4074 0 1558
(5 K Vs [ -0 0604 (4074 0 1568
£ K vs ] -0 0604 0 4074 0 1568
100 L v 1 02531 04444 03354
101 L ¥ 2 0N 04444 03354
102 L ) 3 0 251 0 4444 03354
103 L Vs 4 -0 2531 0 4444 03354
104 L s 5 02531 04444 03354
106 L Vs ] O 2531 0 4444 0 1354
106 L 5 7 -0 2531 04444 03354
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CAURCACIONES NEGATIVAS (NECESIDAD DE LA REGULACION)

. . Valor del Necesidad de la RNecesidad de la
absoksta ponderada
107 L Vs 8 02531 0 4444 0.3354
108 L Vs 9 02631 04444 03354
109 M ¥ 1 -03082 0 1852 02377
110 M vs 2 03052 0 1852 02377
111 M ¥S 3 <0 3052 01852 023In
12 M s 4 03052 01852 02377
13 M v 5 03052 01852 02377
114 M 3 B 3052 0 1852 02377
115 M s 7 03052 01852 02377
116 M s 8 H0 3052 01852 02377
117 M v, ] {3052 01852 02377
145 Q 5 1 00989 02272 01483
146 ] Vs 2 {0989 0222 D 1483
147 Q NS 3 -0 0989 02222 0 1483
148 Q Vs [] 00989 02272 01483
149 Q v 5 -0 0989 02222 01483
150 Q ¥s 6 -0 0589 02122 01483
151 Q Vs 7 - 0989 022 ? 01453
152 [s] ¥ 8 {0989 [\J777] 01483
153 Q ¥ 9 00989 02222 01483
163 S Vs 1 00989 02222 01483
164 s v 2 0989 02222 01483
165 S Vs 3 -0 0989 02222 0 1483
166 5 V5 4 H 0989 02222 0 1483
167 5 Vs 5 00989 02222 01483
168 S v5 [ 00989 02222 01483
189 S V5 7 0989 02222 01483
170 S Vs [] 00929 02222 £ 1483
171 S Vs 9 -0 0989 02122 01483
172 T v§ 1 01418 04444 02511
173 T Vs 2 01418 0444 D 2511
174 T Vs 3 01418 04444 02511
175 1 vs 4 01418 0 4444 02511
176 T v 5 01413 ( 4444 02511
177 T Vs 6 01418 ( 4444 0251
178 T VS 7 01418 Q4444 0 2511
179 T vs [] 01418 { 4444 02511
180 ¥ Vs 9 01418 Q4444 02511
181 U ¥S 1 Q0989 04444 0 2097
182 U 3 2 30389 04444 0 2097
183 U v8 k] 00989 0 4444 0 2097
184 1] V5 4 {09838 04444 0 2097
185 9] Vs & 00389 04444 0 2097
186 1] vs [ 00999 0 4444 0 2097
187 U L] 7 00983 0 4444 0 2097
188 1] vs § D989 0 4444 0 2007
189 L] vs 9 00989 04444 02097
271 C ¥5 28 02431 G 222 02324
272 C v p] 02431 (2222 0 2324
273 C v5 30 0243 02222 02324
274 [ Vs K] 02431 2222 02324
275 C v 2 02401 02222 02324
276 C Vs 3 0243 0 2222 1) 2324
277 C ¥s £ 2431 2R 0 2324
278 C V5 35 243 02222 02324
279 C V5 36 0243 02222 02324
307 E Vs 37 0 1089 Q 296 017%
08 3 vs R 1089 0 2363 017%
K] E vs s - 1089 0 263 0179%
310 E ¥§ 40 {1083 0 263 0179%
kiE E ¥s 41 - 1089 0 2963 0179%
2 E ¥s 42 01083 0 2963 01796
313 E v 43 01089 0 2963 017%
314 E s 44 1089 0 2063 057%
315 E vs 45 0 1089 0 2963 0 179%
T K v5 37 01539 0 4074 0 2604
335 K vs K {1539 0 4074 0.2504
336 K vs k.t £ 1538 0 4074 0 2604




CALIFICACIONES NEGATIVAS (HECESIDAD DE LA REGULACION)

- ) . Facor | Vlordd m la | Necesidad deta
npacta g Regulacin,
337 K ¥5 40 -0 1539 0 4074 0 2504
338 K s 5] 01539 0 4074 0 2504
339 K v 42 4.153¢ 04074 02504
340 K ¥s [5] 0.1539 04074 0 2504
34 K ¥s 44 01539 04074 0 2604
342 K vs 45 £.153% 04074 02504
343 1] VS kI {.1418 04444 0251
344 u V5 3B 01418 04444 02511
35 U vs 39 01418 04444 02511
346 1] VS 4 01418 04444 0.2511
347 u vs 41 01418 04444 02511
348 U ¥5. 42 01418 04444 0 2011
4 1] ¥5 43 01418 04444 0 2511
350 u v§. 44 01418 04444 02511
351 U vs 45 01418 04444 02511
352 F ¥S. [ 02110 [F¥77] 02165
353 F Vs 47 0.4110 0.2 D 2165
354 F ¥ 48 02110 0 2222 {2165
355 F ¥s 49 0. 2110 02xr 0 2165
356 F VS 50 02110 0xnxn 02165
357 F 3 51 02110 022272 02165
358 F V5 52 L2710 02272 02465
359 F Vs 53 211G Q2222 02165
360 F ¥s 54 02110 02222 0 2165
79 8] v5 46 0119 02222 01633
380 [*] ¥s 47 01193 0.2 01633
381 Q vs 48 01199 02722 {1633
382 Q Vs 49 {1199 02222 01633
383 ] vs 50 01199 02222 01633
384 {3 ¥s 51 H1N 02222 01633
385 Q vs 52 01199 0221 0 1633
386 Q ¥5 53 L1 02222 D 1633
87 Q vs 54 01199 02222 01633
388 G ¥ 55 277 0 7963 0 2868
] G Vs 56 L2177 0 2963 0 2868
300 G ¥s 57 D21 0 2%63 0 2868
33 G ¥s 58 £D2077 1§ 2963 0 2868
392 G Vs 59 02777 0 2963 0 2868
393 G Vs 60 Q277 0 2063 () 2868
34 G ¥ 61 02777 0 2963 0 2868
395 G ¥s 62 {2777 02063 0 2868
396 G Vs 63 277 02962 0 2868
415 S ¥s 55 02265 2222 { 2243
416 S ¥5 5 -0 2265 02222 D 2243
417 S ¥5 57 - 2265 02222 02243
418 8 ¥s 58 0 2265 0 2222 02243
419 S ¥s 59 { 2265 02222 02243
420 S Vs 60 -0 2265 02222 02243
4N S v5 61 -0 2265 02222 02243
422 5 ¥S 62 -0 225 02222 { 2243
423 S v§ 63 ) 2265 0 2222 0 2243
424 D vs bd -0 3500 05926 0 4554
425 D vs 65 -0 3500 05926 0 4554
426 D ¥s [£3] 4 3500 05926 0 4554
427 D ¥S 67 - 3500 0 5926 0 4554
428 5] Vs 63 - 3500 0 5926 0 4554
479 D vs 69 0 3500 0 5926 04554
430 5] vs 70 0 3500 05926 04554
a3 D vs 7 0 3500 05976 0 4554
432 D ¥5 [F] -0 3500 0532 0 4554
433 H ¥s 64 41964 04074 Q0 282¢
434 H ¥s [ -0 194 0 4074 02822
435 H V5 66 01964 04074 02829
436 H v5 &7 1964 04074 02829
437 H vs 58 01964 04074 0 2829
438 H ¥5 69 -0 1964 04074 02829
439 H ¥ 70 01964 04074 02829
440 H ¥s Fil 0194 0 4074 0229
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CALIFICACIONES NEGATIVAS (NECESIDAD DE LA REGULACION)
Valor del Mecesidadde la | Mecesidad de la
Interaccién Actividad Factor Regulackin, Regulacion,
tapacto asbsoluta ponderada
44 H w| 72 01564 04074 0.2629
450 L v | o4 03712 04444 0 4061
461 L v ] 65 £ 3712 04444 0.4061
452 L vi.| 66 43712 0 4444 04061
453 L i | & .3712 0 4444 04061
454 L vi. ] 68 0.3712 04444 0 4061
455 L w.| 69 03712 0 4444 0 4061
466 L vsi | 70 03712 04444 0 4061
457 L .| T £3712 04444 0 4061
468 L vs.|] 2 03112 04444 0 4061
459 M vs &4 0 3470 0.1852 02535
470 M ¥s 0 3470 01852 02535
471 M vs 4 3470 0 1852 0.2535
4n M vs. | &7 02470 0 1852 02535
473 M vs 68 03470 D 1852 02535
474 M vs 69 0] 01852 02535
475 M v 70 03470 01852 02535
476 ] ¥s. ] 0 3470 01852 02535
477 M Vs 72 D 0 1852 02535
487 T Vs 64 4 3500 04444 03944
488 T ¥s 65 0 3500 04444 03944
489 T vs 66 0 3500 0 4444 03944
490 T vs.| 67 0 3500 D 4444 03944
491 T vs 68 03500 04444 G 3944
442 T vs 69 03500 04444 03944
403 T vs 70 0 3500 04444 03944
434 T vs 71 4 350 04424 03944
4g5 T vs 72 03500 0444 03944
514 L ¥s 73 02377 04444 03251
515 L vs 74 £.2377 04444 03251
518 L vs 75 2377 04444 03251
517 L vs 76 B 2377 04444 03258
518 L vs 77 L4277 04444 0 3251
519 L vs 78 02377 04444 4325
520 L vs 79 02307 D 8484 0325
521 L vs BD 02077 04444 03251
522 L Vs 61 02377 0 4444 03251
523 M vs 73 {0 3968 01852 0 2676
524 M vs 74 { 3868 01852 02676
525 M vs 75 0 3666 0 1852 02676
526 M vs 76 {0 3968 01852 0267
527 M vs 77 -0 3868 0 1852 027%
528 M v 76 0 3868 0 3852 0 %676
529 M vs 79 0 3568 4 1852 0767%
530 M Vs B0 -0 3568 01852 02%7%
531 ] Vs B £ 3858 0 1852 0%7%
541 T Vs 73 £ 293 0444 03612
542 T vs 74 02938 04444 03612
543 T vs 75 02936 04444 03612
544 T ¥s 76 02036 04444 D 312
545 T Vs fii 0 2936 D 4434 03612
545 T vs 78 02936 04444 0361
547 T vs ] 07293 0 4444 a 3612
548 T ¥s 80 4 7336 04444 0 %12
549 T vs 81 £ 2836 0 4444 03612
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