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PROLOGO

St se guiere. el nombre del tema convulsiona de por st a
quien de algin modo tiene la experiencia aunque sea de oidas de saber alguna
historia que involucre el trafico & consumo de drogas. Buscar una definicion
del concepto “narcotrafico™. es encontrar una diversidad de ellas, en razédn del
punto de vista que se le quiera dar. El narcotrdfico es un fenémeno
mternacional que se ha convertido en el mas serio mesgo a la segundad
nacional de la mayoria de los paises del mumdo, nos enfrentamos a una
amenaza que dafia la convivencia social y la solidez de las Instituciones. que
propicia 1a corrupcién en Ilas entidades gubernamentales, financieras,
comerciales v policiales, y estimula otras actividades ilicitas paralelas como el
rafice de armas, el favado de dinero v la ejecucidn de homicidios realizados
por la delincuencia orgamzada.

Los efectos del llamado “cancer social” del narcotrafico,
son devastadores, porque no solo afectan y destruyen a las personas en lo
mndividual, a los entes o nicleos famuliares, sino también a foda una
comunidad ¢ incluso lastiman seriamente el equilibrio del propio régimen de
gobierno. Nuestro Pais, no es la excepcion, mas cuando se encuentra en un
punto geografico importante y muy cercano a los Estados Unidos de América
~ nacién que finalmente es la mas grande consumidora de droga de todo el
Mundo- la posicién ds ubicacién territorial de nuestro gran Pals, estimula que
la masa del narcotrafico invada sus estructuras y penetre a sus instifuciones
generalmente en aquellas encargadas de la persecucion y procesamiento de
los sujstos involucrados en los delitos relacionados con las drogas. De ahi que
surjan las siguientes interrogantes ;Qué se requiere para erradicar al
narcotrafico?. ;Qué debe hacer el Estado para evitar la drogadiccion en la
poblacidén? ;Qué papel debe asumir la Sociedad frente al problema de las



drogas?. Las respuestas a estas interrogantes, - sometidas a la discusion sana y
propositiva de todos - tratan de ser contestadas en el contenido de esta tesis y
reflejan el conocimiento del tema desde todos los puntos de vista. (Pero,
porque ¢l narcotrafico?, ;Qué me animo a mvestigar este tema?, (Que
pretendo?. El objetive de investigar este fendmeno criminal y social, parte de
dos vertientes. Primero, como persona estoy comvencido de que el uso de
drogas, no permite que veamos con claridad hacia nuestro interior, su
conswmo sofo genera espejisme y nos distancia de la realidad. El uso de
drogas por tanto, no climinard nuestros temores y prejuicios. Por eso es
importante que asumamos con mterés y responsabilidad la lucha contra el
trafico y consumo de drogas. Somos dados a hablar de todos los temas, desde
los mas mocuos hasta los mas wriviales, pero muchos de ellos no nos dejan
huella. Fn cambio a través de ia palabra fril, podremos evitar en mucho los
conflictos existenciales, por ejemple por el consumo de drogas. Como luego
se afirma “a la vida, sin miedo v con alegria ™. Segundo, como abogado tengo
an compromiso con la sociedad y con mi universidad; cuando obtuve el grado
académico de licenciatura asumi la oblgacion de conducirme con honestidad
y lealtad en la noble funcidn social que como prefesionista ejerzo, me
comprometi a aporiar positivamente para la sociedad, y siento que he
cumplido v lo seguiré haciendo. Por ende, la investigacion, estudio, analisis y
contexto propositivo que se hace sobre esta problematica, se realiza con la
finalidad de abrir ventanas al conocimiento lacerante de este problema global,
de enriquecer la cultura conira las drogas, y propiciar la aportacién de ideas
que permitan a corte o mediane plazo, establecer acciones que ftiendan a
erradicar no solo el frafico de los estupefacientes y psicotrdpicos, sino
también 2 desalentar el consumo de drogas. Los efectos del narcotrafico, no
solo lesionan al Fstado v a la poblacion mexicana, también inciden sobre el
equilibtio de otros paises del Mundo, sacudidos de por si por ofros problemas
multifactoriales. Por tanto, las razones que me impulsaron a investigar este
tema, descansan principalmente en el deseo de contribuir en la construccién
de un México mas prospero vy dinarmmco. En un Mexico incluyente, sano. y
fundamentatmente capaz, de proyectarse con visién hacia un nuevo Milenio,
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INTRODUCCION

En un primer capitulo, se abordan diversos aspectos
relacionados con los delitos de contra la salud en su marco historico, visto desde
el enfoque regional comparado ademas con algunos otros paises de América. Se
analiza dentro del marco conceptual la definicién del delito de contra la salud; en
el marco doctrinal se estudian los elementos del delito citado, asi como los
sujetos y objeto del musmo. Ademas, en el ambito del marco legal, se hace un
breve estudio de la legislacion vigente que contiene los lincamientos generales
de la aplicacion de la ley en materia de produccién, tenencia, trafico, y
proselitismo de narcoticos, fundamentalmente en lo que concierne al Codigo
Penal Federal.

En un segundo capitulo, se desarrollan lcs temas que
involucran al Estado como ente de poder en su lucha contra el Narcotrafico.
Aqui, se contempla una panoramica de las funciones que ejerce la Institucion del
Ministerio Pablico de la Federacion y sus auxihares en materia de los delitos de
contra la salud, entre otras: la investigacidén, la accion penal, medidas
precautorias, acusacion, etc. Se examina también el marco de la cooperacion
Interinstitucional en el combate a las drogas, tanto en su esquema nacional, como
internacional. La delincuencia organizada, es un tema que también se trata,
analizando principalmente la legislacion creada, a partir de la investigacion, y
procesamiento de los sujetos imputables, los casos en los cuales se aplica y los
nstrumentos que contiene la miusma, por ejemplo; infiltracion de agentes, el
arraigo, aseguramiento de bienes, e intervencién de comunicaciones privadas.
Por altimo se desarrolla el tema correspondiente a la responsabilidad penal en
que incurren los servidores publicos destinados en la lucha contra los narcéticos,
que incluyen desde policias hasta funcionarios de alto nivel.



En un tercer capitulo, los temas versan sobre la participacion
en corresponsabilidad del Estado y Sociedad en la prevencién de los delitos de
contra la salud. Se aborda el problema complejo del consumo de las drogas tanto
en la poblacion infantil, como en los adultos, grupos vulnerables, sectores
sociales, etc. Asi mismo, se hace un analisis relativo a las Politicas de
cooperacién institucional que desarrolla el Estado con la intervencion de la
sociedad en el amplio campo de la prevencion del delito y desaliento en el
consumo de estupefacientes, Psicotropicos, y substancias téxicas. Finalmente
destacan las conclusiones del tema en general, sustentadas en la consulta e
investigacion de estadisticas, articulos, doctrina, legislacion y jurisprudencia. Se
incluyen en el desarrollo del tema, desde luego, mis puntos de vista y en algunos
casos propuestas especificas.



