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CAPITULO 11

ESTADO Y SOCIEDAD EN LA PREVENCION DE LOS DELITOS DE
CONTRA LA SALUD

3.1 Preblemas del Consumo de Dregas. Reduccion de la Demanda. Vision
Social 3.2 Politicas de Cooperacion Instituctonal entre el Estado v la Sociedad
en Materia de Delitos de Contra la Salud. Corresponsabilidad Estado y Sociedad.
Farmacodependencia.  Legslacion Comparada en Matena de  Sanciones.
Despenalizar las Drogas.

3.1. El Problema del Consumo de Drogas

Reduccion de la Demanda, E} mercado mundial del trafico de narcoticos
sostiene como he dicho anteriormente una impactante demanda en la produccion
de enervantes. de tal modo que las ganancias se generan en miles de millones de
dolares anualmente. (A qué obedece esta demanda exorbitante de drogas? La
respuesta es simple. la excesiva demanda de narcoticos propicia la produccion
de esws a gran escala. fundamentalimente en los paises desarrollados comao en
Japon. Europa v Estados Unidos de Amcrica. en donde en este ultimo caso
evisten millones de personas que consumen desde la marthuana. pasando por la
cocamna. hasta la heroina. de todos los modos o formas mimaginables que pueda
comprender el ser humane. La Farmacodependencia a las drogas desde luego
que afecta como lo he dicho anteriormente. no solo a la salud psiquica y fisica de
los indiniduos, sino también a las familias v a las mstituctones del Estado: por
eso en NMNlexico se han realizado esfuerzos (no suficientes) en materia de
prevencion del delito. fundamentalmente por la Secretaria de Educacion Publica
v la Secretaria de Salud en coordinacion con la Procuraduria General de la
Republica. con el objeto de abatir el consumo de drogas. generande que no se
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hayan disparado los incrementos en los ultimos afios, y ademas, que los indices
de prevalencia de aquellos que han consumido drogas ilicitas alguna vez en su
vida, disminuya. Sin embargo, no debemos confiarnos.

LA que se debe esta advertencia? No hace mucho tiempo, a
través de los medios de comunicacion mternacionales, la entonces Fiscal General
de los Estados Umdos de América, Janet Reno y el Secretario del Tesoro,
Robert Rubin, informaron con actitud muy exitosa, el aseguramiento de 150
millones de dodlares, tanto en bancos Mexicanos como Venezolanos (la llamada
operacion Casablanca) producto del “mas grande lavado de dinero proveniente
del narcotrafico en la historia”, y que los “jefes del narcotrafico estarian contra el
suelo”. Estas afirmaciones lamentablemente no tienen sustento. Es cierto que
cada dia se asegura droga en la frontera México-Estados Unidos, pero esto no es
indicativo de que en la guerra contra las drogas se va ganando terreno a favor de
su erradicacion. Luego de una redada en la ciudad de San Francisco en 1991, se
anuncié que el aseguramiento de 1.080 libras de heroina, era “el mas grande
hallazgo™, y que esta cantidad era suficiente para proveer a los 500,000 adictos a
la heroina en Estados Umdos por un mes, y que su valor era estimado entre
2700 y 4000 millones de dolares. ;Es esto, una sefial de éxito?.
Definitivamente considero que no. Pienso que mientras no se logre éxito en el
desaliento en el wso y consumo de drogas, es decir su demanda; la oferta
continuara expandiéndose y sera la que tenga mas éxito. Por eso, en tanto las
personas consuman mas y mas drogas, la retencidn y destrucciéon de narcoticos,
no sera la total solucion. Traera las siguientes consecuencias; siempre existira
alguien mas que incursione en éste mercado ilicito; siempre habra quien invierta
en la produccién y trafico de enervantes; siempre cruzaran la frontera, pequeiios
o grandes cargamentos de drogas; siempre habra personas que esten dispuestas a
ganarse dinero facil y mucho, transportando y vendiendo narcoticos, y mas aun,
siempre habra el policia, servidor pibhco ¢ funcionario de gobierno, que le
apueste mas al narcotrafico, enlodandose en este pozo del mal.
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En el campo de la expansion del trafico ilegal de narcoticos,
es increible como los narcotraficantes se la ingenian a traves de la creatividad
para producir las drogas. En Noviembre de 1990, se localizaron por las
autoridades Norteamericanas, cinco sembradios subterraneos de mariguana en
los Estados de Anzona y Califormia. Sin embargo, ;Cuantos no se encontraron?
Se nformo que las instalaciones por ejemplo en Lancaster, California, costaron
un millon de doélares, el cual tenia el potencial de producir 75 Millones de
dolares de utilidad anual, con 8,500 plantas que se cosechaban cuatro veces al
afio. De 1gual modo los narcotraficantes ya han incursionado sobre el cultivo del
arbol de la Coca en lugares de laboratorio (alejados de su natural plantacion y
cultivo en los paises de Peri, Colombia y Bolivia). Por ende, mientras
mexicanos y no mexicanos, consuman narcoticos, el problema del narcotrafico
no cedera; ciertamente debe lucharse para destruirse, pero debemos enfatizar en
el esquema del anticonsumo de enervantes, a través de programas agresivos de
prevencion, tratamiento y rehabilitacion de farmacodependientes. Es bueno
escuchar a las autoridades informar, que “han caido cabezas del narcotrafico”;
empero siempre habrd quien este dispuesto a infringir la ley y pagar un alto
precio por preservar esta cruel actividad, sin importarle la vida de los demas, aun
a costa de su propta vida. Por eso, aunque duela para muchos y sea beneplacito
para otros, debemos aceptar, que el narcotrafico es como el monstruo mitoldgico
griego llamado “hidra”, aquél que cada vez que le cortaban una cabeza, le salian
dos.

Vision Social La vision con accion que contempla y aplica el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos, en la lucha contra la reduccion en el consumo de
narcoticos, debe sin lugar a duda ser ejemplo y modelo de otros paises del
Mundo. La Procuraduria General de la Republica, juega un papel muy
importante en la coordinacion general de las politicas anticonsumo de drogas.
Recuerdo que en 1987, la Procuraduria General de la Republica a través de la
Direccion General de Participaciéon Social implementd en todo el pais, en
materia de prevencion del delito, el Programa Nacional contra Ia
Farmacodependencia denominado “ADEFAR”. Este programa estuvo destinado
a penetrar esencialmente en las instituciones educativas, sé penso en aquél
entonces que la aplicacién de este programa beneficiaria fundamentalmente a
millones de nifios y jovenes de todas las posiciones econdinicas, sociales y
culturales, fue una idea férrea del Doctor Sergio Garcia Ramirez, en aquél
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entonces Procurador General de la Republica en cuya filosofia descansaba el
espintu emprendedor y wvisionario de tener una mifiez y juventud sana y
entusiasta, de que este sector de la poblacidon tuviera una mentalidad y acceso al
desarrollo integral de la nacidn, que subsistiera permanentemente el fomento con
mayor énfasis y responsabilidad en las estructuras de la familia, era pues este
programa, el parteaguas de un ciclo importante para el proyecto democratico de
Meéxico. Pero, desafortunadamente distanciado gradualmente, conforme se
nstituian otros modelos que hasta la fecha no rinden los frutos otrora de aquél
proyecto promisorio. Ciertamente muchos programas y acciones implementadas
estratégicamente por el Estado Mexicano, incluso en coordinacion con algunas
entidades externas como la Orgamzacion de las Naciones Unidas y la
Organizacién de los Estados Americanos, han propiciado y fomentado que la
poblacion reflexione sobre el grave problema del consumo de drogas,
especialmente cuando quienes las consumen, son mifios y jovenes de todas las
posiciones econdmicas, culturales y sociales. Sin embargo, nace la siguiente
pregunta ;Puede el gobiemo, luchar solo contra la demanda y consumo de
drogas? Considero que no,. Los Padres de Familia tienen un rol muy importante
en la éxito de los programas anticonsumo de narcoticos, en razén de que su
participacion es fundamental, dada la relacién estrecha y wvinculada que
mantienen cotidianamente con los hijos en la mayoria de los casos. En este
renglon, existen muchos programas aunque falibles, que tienden a fomentar la
convivencia familiar y el respeto entre los miembros de la misma. Sin embargo,
deben redoblarse los esfuerzos para lograr mejores resultados en la campafia
contra ¢l consumo de drogas. La television comercial, debe ser mas incisiva en
este contexto; debe aportar mas en la lucha contra el consumo de narcoticos; de
igual modo, los otros medios de comunicacion (cine, prensa, radio, etc.), también
deben comprometerse mas con la sociedad a la que se deben, en la guerra contra
el consumo de drogas. Es lastimoso, que en muchas ocasiones los mismos
medios de comunicacion, contribuyan de algun modo audiovisual, a fomentar o
alentar el consumo de narcéticos. Por eso, propongo que debe llevarse a cabo un
estudio y planeacion bajo la optica del consenso popular, con ¢l fin de generar
acciones legislativas en el ambito federal, que permitan mantener un control
legal mas estrecho y rigido sobre las actividades de los medios de comunicacion,
con el objeto de disminuir la incidencia sobre la prevalencia en los consumos de
narcoticos.

El tema de la Prevencién del delito, sugiere por si mismo,
estimular de manera directa y propositiva la discusion de ideas y enfoques que
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permuitan diversificar positivamente el papel de la participacion de la sociedad
en la prevencion del delito de contra la salud, al atacar frontalmente la conexion
Demanda-Consumo. La discusion sensata y objetiva, debe generar por tanto
formas de colaboraciion interinstitucional e intercambio de informacion de las
diversas propuestas para prevenir los delitos mas comunes, entre ellas
fundamentalmente acciones y programas tendientes a desalentar el consumo de
drogas y combatir la delincuencia.

Mucho se ha escuchado y discutido sobre el papel del Estado
en la prevencion del delito; que si debe el Estado operar unilateralmente los
programas de prevencion; que si debe aumentar el presupuesto para el combate a
la delincuencia; que si es necesario el asesoramiento extranjero en la prevencion
del delito; que si1 debe participar el ejército en el patrullaje urbano, etc. Sin
embargo, muchos han desvinculado y hasta cierto modo han sido indiferentes en
el rol que le corresponde a la propia sociedad en la prevencion del delito y sobre
todo en las acciones contra el consumo de drogas. En efecto, la participacion
social en la prevencion del delito de contra la salud, sugiere darle una gran
importancia en tan delicada y a veces dificil labor preventiva. Debe pues,
aceptarse integramente que la sociedad y Estado, actien sistematicamente y bajo
el esquema de la corresponsabilidad para enfrentar juntos el contexto de la
prevencion del delito. Bajo esta tesitura, debe, en la busqueda de acciones y
soluciones, generarse un marco de respeto y confiabilidad en las relaciones
interinstitucionales, precisamente en aquéllos que tienen un comtn denominador,
la prevencton del delito, vy me refiero esencialmente a las Organizaciones no
gubernamentales, a los medios de comumicacion, a las familias, y desde luego a
los Universitarios.

3.2Politicas de Cooperacion Institucional del Estado y Sociedad en la
Prevencion de los delitos de Contra la Salud

La Corresponsabilidad Estado-Sociedad. Estoy plenamente convencido que
toda sociedad civil, puede y debe involucrarse en la prevencion del delito, como
una forma de ser sostenible el equilibrio del estado y consecuentemente dar
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tranquilidad a la propia sociedad. Debe recordarse que vivimos en una sociedad
regida por el estado de derecho, razon por lo cual debe cumplirse y hacer cumplir
nuestra Constitucion Politica. El problema de las drogas se ha difundido de
manera global, no existe un pais que sea ajeno a €l. En el ambito nacional son
afectados por igual jévenes y los mas diversos sectores sociales. Paralelamente,
el desarrollo del narcotrafico y de las organizaciones delictivas constituye, cada
vez mas, un nesgo a las condiciones de seguridad y certidumbre para el
desarrollo nacional. Promover la corresponsabilidad y la participacion social
tiende a contener y abatir la problematica del uso de las drogas, es una estrategia
que permite sumar los esfuerzos y voluntades, asi como dar cause a la
conviccidn de solidaridad de los mexicanos. La tension del fendmeno del
consumo o uso de drogas, no es atribucion exclusiva de una dependencia o
sector, en este sentido la coordinacién y concertacion son elementos prioritarios
para atacar todas las vertientes del problema dando prioridad a la participacion
soctal principalmente en acciones de prevencion.

Entre las instituciones de gobierno y la participacion social
multiplica los esfuerzos en la lucha contra las drogas. Proponer una esquema de
participacién en la busqueda de soluciones prefigura resultados sélidos y de
mayor trascendencia. Es indispensable contar con la participacion
comprometida de la sociedad civil para la realizacion de proyecios en el area
educativa, que ayuden a reducir la edad de inicio, los indices de adiccion, asi
como inhibir los delitos asociados, que coadyuven al tratamiento y rehabilitacion
de adictos y promuevan en sus comunidades acciones especificas encaminadas a
combatir la demanda de estupefacientes. Por lo tanto, en papel de la educacion
como medida preventiva, destaca cuando se toma en cuenta que el problema del
consumo de drogas, mucho tiene que ver con los valores culturales y la actitud
que todo individuo tiene ante la vida misma, elementos que se adquiere mediante
la formacion que €l hombre recibe en ¢l seno familiar, en el ambito escolar, y a
través de su convivencia diaria con el entorno que lo rodea. Quiero enfatizar que
corresponde a las autoridades responsables del Gobierno Federal en el combate
al narcotrafico, apoyar la participacion social y proporcionar la informacién
necesaria para que la poblacion y sus organizaciones conozcan las causas que
generan el consumo mresponsable de las drogas, y el grave daiio social que
constituyen los delitos asociados (robo, secuestro, lesiones, homicidio, etc.).
Esta comunicacion entre gobierno y sociedad, tiene por objeio ampliar el
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conocimiento del problema y crear conciencia sobre la importancia de la
partictpacion de la Sociedad. Se trata pues, de inducir el cambio de actitudes
pasivas por actitudes activas, que permitan reconocer en el problema de las
drogas una tarea que toca resolver a todos los Mexicanos.

La farmacodependencia, Esta actividad constituye un fenomeno complejo con
raices y consecuencias biolégicas, psicologicas y sociales que traspasan las
fronteras de los estados, caracteristicas particulares que guardan una estrecha
relacion con los delitos y los cuales generan infereses econdmicos de
narcotrafico. Se han hecho estudios por la Escuela Nacional de Adicciones, que
revelan que la marthuana sigue siendo la droga de mayor uso, con una
prevalencia de 3.3% que corresponden de un 1,638.000 de personas, de un total
de 42,000.000 habitantes; la cocaina y los inhalables se ubican en un segundo
lugar con 0.5%; la droga menos empleada fue la heroina que conservo su mvel
anterior de prevalencia, 0.1%. >

La tendencia de consumo de cocaina ha crecido en las
fronteras en los ultimos afios. La mayoria de las personas que continian
utihizando estas substancias toxicas, son varones, solteros o divorciados,
empleados y residentes en las ciudades mas importantes; mmientras quienes
probaron o usaron droga de manera regular y dejaron de hacerlo son hombres,
padres de familia. Asi por ejemplo, de cada diez personas que fumaron
marthuana alguna vez en la vida solo dos continuaron haciéndolo al momento de
la encuesta y de cada diez personas que reportaron el consumo de cocaina alguna
vez en la vida, cinco la seguian consumiendo. El uso de inhalables mostré un
ligero descenso en todo el pais en periodo comprendido entre 1989 y 1993. En
el sur del pais se detectd un incremento en el consumo de estas substancias
todxicas. Por otro lado segun los resultados de la Escuela Nacional de Adicciones
ENA, la prevalencia del uso de heroina en 1993, se concentraba en el norte del
pais, la poblacién que la consume o consumia oscilaba entre 24 y 28 ailos de

33 Estudios sobre adicciones. Escuela Nacional de Adiciones. SS SEP. 2001
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edad, quienes cuentan con instruccion primaria y trabajan como empleados.

En la encuesta sobre ¢l consumo de drogas en la frontera
norte de México, realizada en 1999 por la Secretaria de Salud, revela que en las
ciudades de Tijuana, Ciudad Juarez, Monterrey y Matamoros, ¢! consumo global
de alguna droga utilizada alguna vez en la vida fue de 5.3% lo que corresponde
aproximadamente 200,000 consumidores, entre ellos ¢l 84.2% fueron hombres y
el resto mujeres; el 11.4% fueron adolescentes y el porcentaje restante
corresponde al grupo de edad que se ubica entre los 19 y 16 afios. Los resultados,
muestra una variabilidad entre ciudades: en Tijuana registré el 10.1%; en
Ciudad Juarez el 8.9%; el Matamoros el 8.5 y en Monterrey ¢l 2.8%, las
ciudades de Tijuana y Ciudad Juarez mostraron los mas altos indices de consumo
de manhuana con 8.4 y 8.3%, respectivamente. Aproximadamente el 40% de los
adolescentes consumidores se reportaron haber iniciado el consumo de
marthuana antes de los 14 afios.

En cuanto a los inhalables, Ciudad Juarez fue la unica en
donde el consumo alguna vez en la vida, fue mayor al 1%. Es importante sefialar
que mientras la ENA, en 1993 reportd una prevalencia de uso de drogas ilicitas
para la zona Noroccidental del 6.7%; la encuesta de la Frontera Norte registrd
que en la ciudad de Tijuana conocio de un 10.1%, resultade que la ubica como la
ciudad con mayor consumo en la zona. La Encuesta Nacional del Uso de Drogas
en la Comumdad Escolar (ENUDCE), realizada en 1999 por la Direcciéon de
Educacion Extraescolar de la Secretaria de Educacion Pablica, en coordinacion
con el Instituto Mexicano de Psiquiatria®® utilizo una muestra integrada por
61,779 alumnos de secundaria, preparatoria y 2,445 maestros de educacion
primara. Este estudio proporcion6 datos sobre los indices de consumo de la
poblacion encuestada, tanto del ambito urbano como rural La ENUDCE reporto
que las drogas mas consummdas por la poblacion escolar fueron el tabaco y el
alcohol, consideradas como las drogas de mas consumo. De inhalables mostrd un
indice de 3.5%, seguidos de anfetaminas con 2.3%, los tranquilizantes con 1.7%,

* Informe de 2001, Secretaria de Educacion Piablica. Sep. Mexico

14609t
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la marihvana con 1.5% en el rubro “alguna vez en la vida”. Los mhalables, son
los toxicos con los que mas se experimenta, aunque la marthuana ocupa el
primer lugar en el indice de casos activos. De cualquier modo como lo asienta el
Junista Sebastian Soler,” las drogas suelen ser buscadas mas bien como fuentes
de excitacion, el efecto del narcético, es cuestion de tiempo y dosis™’. Agregaria
a este concepto, la cuestion externa del resultado.

Otras drogas consumidas en menor proporcion por la
poblacion fueron: la cocaina en Baja California con 1.91%, Sonora con 1.6%,
Sinaloa con 1.41% y Jalisco con 1.36%, en forma de “crack” en los Estados de
Baja California con 0.61%, Jalisco con 0.50%; el consumo de heroina en Baja
California registro 0.54% y Tabasco el 0.38%. Los resultados sefialan que en
cuanto al consumo de inhalables, los Estados de Querétaro, Hidalgo, Bajo
Califorma y Puebla, asi como el Distrito Federal, ocupan los primeros cinco
lugares y el uso mas frecuente se manifestd entre los menores de 16 afios. Con
respecto a las anfetaminas, entre la poblacidn mayor de 16 afios, los Estados de
Baja California, Quintana Roo, Michoacan, Guanajuato y el Distrito Federal,
ocuparon los primeros lugares con relacion al consumo de marthuana, en el rubro
de “alguna vez en la vida”. En este ultimo rango de edad, los estados de Baja
Califormia, Jalisco, Campeche, Morelos y el Distrito Federal, presentaron los
indices mas elevados. La edad de inicio en el uso de sustancias adictivas,
indicadores importantes para incidir con esquemas preventivos, se ubica entre los
11 y 15 afios de edad. En relacion al consumo de otras sustancias psicoactivas
adictivas, se observd en los estudiantes encuestados una baja percepcion de
riesgo en porcentajes equivalentes a la mitad o menores de quienes consideraron
“muy peligroso” el consumo de algunas drogas. Solo el 6% “probo heroina una

o dos veces” y 53.8 “fuman marihuana regularmente’®,

Todos estos datos nos hacen reflexionar sobre el tremendo
impacto que genera el consumo de drogas especialmente en nuestra nifiez y
juventud mexicana. Por eso resultan muy importantes los programas

% Sebastian Soler, Derecho Penal Argentino, Ed. Argentina,1967,pag.521
36 Encuesta de la Escuela Nacional de Adicciones, SS-SEP,. México
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encaminados a combatir este grave problema de Farmacodependencia. Las
Polificas de cooperaci6n institucional entre el Estado y la Sociedad civil en la
prevencion de estos delitos contra la salud publica, deben estar sustentados en el
animo de desear plenamente una sociedad sana y dinamica, en un deseo de tener
una poblacion constantemente productiva y propositiva. Los programas vy
acciones sin este ingrediente no resultan. En Agosto del 2000, tuve la
oportumdad de presentar una propuesta ante la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia en la ciudad de Monterrey, en la cual explicaba la
planeacion de un programa de prevencion del delito, en donde se hacia mucho
incapie sobre la necesidad imperiosa de la corresponsabilidad Estado-Sociedad
en las acciones de prevencion del delito. Basicamente el planteamiento del
programa que denomine “avance”, definia una estrategia en la que se
mvolucraba sobremanera a la propia juventud universitaria como enlace directo
entre las autoridades y el pueblo. Se dejaba pues, a un lado “el escritorio™ para
poder llegar mas a la poblacion a través de brigadas que recorrerian todos los
barrios, colonias o comunidades, con la finalidad de buscar o detectar factores de
riesgo delincuencial®’. Pero ademds de este esquema estratégico, deben
necesariamente de tomarse en cuenta los siguientes aspectos: Los factores
climatologicos de las comumidades y ciudades; la integracién famihar: la
educacion;, los espacios laborales; el crecimiento economico, la edad, el
desempleo, etc. Estas circunstancias evidentemente influyen en la incidencia de
la ciminalidad en los delitos de contra la salud y desde luego en el consumo de
drogas. Sobre este contexto, mucho se ha hablado también, que la prevalencia de
la delincuencia descansa en otros factores de naturaleza extrema que inciden en
el llamado “Mundo del crimen” y que traen consigo los efectos en el caso
particular del consumo de drogas y por ello, la necesidad también de ser
extremo para enfrentar en igualdad de condiciones al narcotrafico y consumo de
drogas. Luego entonces, ; serd posible que si existen mas policias y patrullas,
dismmuyan los delitos y el consumo de drogas ?, ; sera posible que los
Gobiernos Dictatoniales reduzcan la tasa de la criminalidad y el consumo de
drogas?, ; sera posible que a mayor inteligencia, mayor delincuencia ?.

La experiencia de los programas anticrimen en nuestro
Pais, en relacion al aumento del personal policial capacitado y consecuentemente
mas armado y con mayor equipo, sin duda alguna que desalienta la delincuencia
urbana y rural. Sin embargo, no es suficiente. En la medida que muchos de esos

Ty Congreso Nacional de Prevencion del Delito. Monterrey, N. L, 2000
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policias no tengan realmente un compromiso de salvaguardar la segundad
publica, esta no se disfrutara con plenitud por los ciudadanos. 1.os problemas de
corrupcion policial generan por st mismo, un amplio desorden ¢ impunidad en
las filas policiales. Las historias publicas sobre este renglon no dejaran mentir.
Por eso, mas que tener excesivos agrupamientos de policias preventivos, lo que
se requiere, es que los ya existentes en conjunto con los que vendran
gradualmente, verdaderamente cumplan con su mision de prevencion del delito y
por ende en la prevencion del consumo de drogas. Por otro lado, los gobiernos
dictatoriales en mi concepto, posiblemente frenen la delincuencia en la medida
que su presencia gubernamental se fortalezca constantemente con el propio
apoyo ciudadano. Un gobierno por mas totalitarista hoy en la modermdad,
finalmente cede ante la presion popular. Por eso, considero que cada uno de los
paises y en especial el nuestro, tiene el gobiemo que se merece. México,
afortunadamente tiene un sistema de justicia modelo en el Mundo. Empero, el
fendmeno de la delincuencia de narcéticos puede poner en grave peligro la
estabilidad de su gobierno. Por eso, es muy importantie que siempre existe en el
ambito de Ja Prevencion del delito una verdadera participacidon social,
caracteristica esencial de los gobiernos democraticos.

Respecto al factor de la inteligencia como detonante de la
delincuencia, debe decirse que ciertamente todos los delitos conscientes, en los
que existe el animo de causar un dafio o perjuicio, indudablemente que requieren
de la mteligencia negativa humana. La conducta del ser humano, por si misma
no puede causar un dafio a otro. El caminar, el hablar, el tocar, no pueden
considerarse acciones 1licitas, si no es porque asi lo establezca la ley
previamente. Por tanto, la inteligencia debe ser encaminada a generar un dafio o
perjuicio. Es en este punto, en el cual la inteligencia del hombre mal dingida
produce el delito. Sabemos de delitos en los que se ha aplicado una extrema
inteligencia, (fraude, abuso de confianza, etc.), sin embargo, la inteligencia no es
privativa de ciertos delitos en los que se induzca al engafio o a la mentira. Los
hay, en aquéllos en los que se pone en peligro la salud y vida de las personas; los
delitos de contra la salud. Los narcotraficantes gozan de mucha ayuda inteligente
para asegurar su ilicito modo de vida, al igual que su malvado patrimonio.
Buscan incansablemente en el contexto de las grandes organizaciones delictivas,
a los mejores Ingenieros del “Lavado de Dinero™; a los mejores estrategas en la
planeacidon para el transporte de la droga ( pilotos de aviones, barcos, etc. ).
Incluso contratan a los contadores y administradores de empresas de las mejores
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y grandes ciudades. Por ello, la intehigencia superior mal orientada, defimitiva y
lamentablemente s1 aumenta e incrementa los indices de la dehncuencia,
fundamentaimente en lo que respecta a la orgamzada en el campo del
Narcotrafico

Legislacion comparada en materia de Sanciones. En fin, todas las politicas
que el Estado y la Sociedad acuerden celebrar y ejecutar en razon de la salud
Publica del pueblo, deberan siempre sustentarse en el animo de contribuir a un
México mejor. Los mexicanos debemos estar conscientes de la realidad del
narcotrafico como una actividad que lastima y lacera a su pueblo y a sus
instituciones. Sin embargo, no debemos caer en actitudes imitantes de otros
paises en los que se emplea la pena de muerte para los traficantes de drogas. El
Codigo Penal Islamico del 21 de enero de 1989, prevée la pena de muerte contra *
todo persona que este en posesion de mas de 33. Gramos de heroina o de cinco
kilos de opio”, en dos afios (1990-1991), 19,876 traficantes de drogas han sido
ahorcados por este delito, a quienes se les ha declarado por el Gobierno irani
“corruptos de la tierra” y “enemigos de dios™®. En los paises musulmanes de
Afganistan, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Irak, Jordania, Kuwait, Yemen del
Norte, etc., también se aplica la pena de muerte a los traficantes de drogas. En
Libia, se transmiten las e¢jecuciones por television para dar ejemplo a su
pueblo®. En México, no sucede lo anterior, aunque nuestra Constitucion en el
articulo 22, prevé la pena de muecrte, pero a los que cometen los delitos de
caracter militar, asi como a los parricidas, salteadores, pero de ningun modo a los
narcotraficantes, que solo alcanzan sanciones de hasta veinticinco afios de
prision®’. En mi punto de vista, no debe pensarse en la pena de muerte para los
traficantes de drogas, ni tampoco para los parncidas, ni para los salteadores, ni
para los que cometen delitos del orden castrense. Debe en todo caso, tratarse de
manera individual todo caso relacionado con dichos delitos, e imponerse las
sanciones que correspondan en razon del grado de la peligrosidad que
representen los autores del delito, y en el caso especial de los que cometen el
delito de contra la salud. En 1997 (por el caso publico del mocha-orejas), envie
una propuesta de reforma del articulo constitucional citado, al  entonces
Presidente Emesto Zedillo, precisamente en los términos sefalados con

* lan Imbert Pena de Muerte, Fondo de Cultura Economica, pags, 148 y 149,
Mexico, 1963

* lan Imbert, Op. Cit, pag, 153

 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2001
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anterioridad. Ademas le expresaba que autorizar la pena de muerte a los diversos
delitos, mcluyendo al tema del narcotrafico, tendriamos entonces una legislacion
retrograda, no acorde con los mismos principios constitucionales del derecho a la
vida v a la libertad. Que nuestros valores culturales ¢ historia, no permitirian
abanderar tal posicion. Al parecer no ocurrira.

Despenalizar el Trafico Ilegal de las Drogas. El tema del narcotrafico y ¢l
consumo de drogas, es de por si complejo en las sociedades modemas. Existen
comrientes que opinan que las actividades o conductas hasta el momento
tipificadas como delitos de contra la salud, deben desaparecer. Sobre este
particular no estoy de acuerdo, al contrario debe sancionarse enérgicamente tales
ilicitos. El ilustre Doctor Sergio Garcia Ramirez sefiala que la readaptacion de
quienes cometen estos delitos, debe estar en funcién de una prevision juridica
como fundamento del Estado de Derecho, independientemente del objetivo
social’'. Lo anterior es correcto, toda vez que solo mediante la imposicion de
sanciones, puede alcanzarse la paz social, fundada el respeto de la ley, de ahi
que, quienes cometen delitos, deban ser sancionados, maxime cuando se trata de
aquéllos que atentan contra la salud publica. Hay quienes proponen despenalizar
los delitos relacionados con el trafico de narcoticos, aduciendo que “legales ¢
llegales, las drogas no desapareceran”, y por ello, deben tener el mismo
tratamiento que el alcohol y el tabaco. Esta cormente senala también, que en el
fondo, no son mas que drogas desgraciadamente imprescindibles para las
sociedades modemas y las consecuencias del uso, constituyen un problema de
salud Publica que no necesita de la represion, sino de sistemas idéneos de
educacion, prevencion y tratamiento especializado. lan Vazquez, Director del
proyecto sobre Libertad Econémica Global®, sostiene que la guerra contra las
drogas no ha reducido la entrada de narcéticos a los Estados Unidos. Expone que
la prolibicion del trafico de drogas no selo ha sido ineficaz, sino que ha creado
empresas comerciales prosperas, fuera del marco legal del mercado, sacudiendo
a la sociedad civil, al propio gobierno, a los parlamentos, a los tribunales, a la
prensa, etc., de tal modo que concluye propomiendo que Latinoamérica debe
rechazar el fracasado modelo norteamericano de prohibicién y tratar el abuso de
drogas como un problema social, mas que como un problema criminal.

il Sergio Garcia Ramirez, Justicia Penal, Editorial Porraa, 1982, pag, 26
i Ian Vazquez, “El Poder de las Drogas”, Cato Institute, USA, 2001, pag,22
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En la pluralidad de las 1deas y de los multiples puntos de
vista, mdiscutiblemente se generan posturas encontradas y en el ambito del tema
escabroso del narcotrafico no es la excepcion. Por ello en mu particular punto de
vista, difiero de quienes estiman que debe darsele al consumo de drogas, un
tratamiento legal, similar al del consumo de alcohol y tabaco. Esta Posicion, no
tiene sustento alguno que le pueda otorgar validez y justificacion moral,
historica, social, cultural y juridica. En el caso de los mexicanos, no tenemos
memoria de que regimenes anteriores hubiesen tenido la remota posibilidad de
“legalizar” el consumo de narcogenos en la poblacién; atin no la hay, ni la debe
de haber. La aparicidén de la ley general de salud, viene precisamente a instituir
como pilar del equilibrio social, la salud piblica de los mexicanos, sin esta no se
puede accesar a mejores horizontes de desarrollo y crecimiento econdomico
sustentados en el marco de la legalidad. Somos un Pais en donde la riqueza
primordial esta en sus tradiciones y cultura; el capital mas enriquecedor esta en
los valores morales de los mexicanos, por eso no podemos aceptar de ninguna
manera, ser una sociedad esténl, en la que convergan comunidades desordenadas
por el consumo de drogas. Por tanto, los tratamientos del alcohol y el tabaco, no
pueden ni deben compararse con el uso de narcoticos. Cierto es, que tal vez las
drogas no desaparezcan, pero al menos su produccion con fines ilicitos para el

consumo, disminuya a un grado tal, que los mexicanos podamos vivir con mas
diginidad.

Ahora bien, la represion del Estado como método toral para
el control de las drogas, no deja de ser un instrumento capaz de desalentar la
produccion y el trafico mismo de los estupefacientes y psicotropicos.
Imaginémonos un “Estado sin derecho™, en el que no existan leyes que permitan
el ordenamiento de una sociedad, en donde par ¢jemplo, la produccion, trafico y
consumo de drogas fuese un comun denominador para sus habitantes. Seria el
caos y por ende la destruccion anunciada de un pueblo. No debemos entonces,
hacer a un lado la represion del Estado, que obliga a aquéllos que se desvinculan
del orden social a mantenerse dentro del marco del respeto a la ley y a sus
semejantes. Por el contrario, comparto la tesis que sostiene que el consumo de
enervantes, puede combatirse mediante la Educacion, la prevencion y el
tratamiento adecuados. Por eso seiialo, que la Educacion, asi como la prevencidn



del delito, estan intimamente ligados, de tal modo que une depende del otro. Y
es en este sentido, cuando no debemos entonces admitir, que al problema del
consumo de drogas debe considerarsele simplemente como social, sino que esta
condicion es secundara al contexto primario de sus efectos criminales En
efecto, antes que un problema “social” que lo es, el consumo de drogas de modo
inmediato esta asociado con otras conductas de caracter delictuales (muchas
personas narcotizadas cometen delitos). Por lo que evidentemente no puede dejar
de ser un problema de naturaleza criminal. Por ultimo, es verdad que el auge del
narcotrafico invariablemente ha penetrado en los sectores financieros de los
paises v ha convulsionado también a las instituciones del estado y a la sociedad
misma. Pero esto, no sicnifica que deba “legalizarse™ el trafico ilegal de drogas,
y ni muchos menos que se “autorize” el consumo desmedido de drogas como
unica solucion para erradicar dichas conductas, por supuesto que no. El Estado
en consenso con la sociedad, debe ante todo, difundir publicamente que el
trafico de drogas solo crea un poder malhabido, en razon de que se sustenta en el
dafio a la salud psiquica y fisica de las personas. Un poder cimentado en tales
condiciones, definitivamente no puede sobrevivir frente a una Sociedad que hoy
mas que nunca reclama y exige una convivencia mas sana.
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CONCLUSIONES

Estamos en el siglo XXI, las cosas ya no son 1guales, por eso
el narcotrafico debe eliminarse como una forma de vida. Nuestros hijos y los
hyos de nuestros hijos merecen un mundo mejor. Tienen derecho a
transformarse y convertirse en una mejor opcion para las futuras generaciones.
Hago votos porque esa nueva vida, se base en la paz y concordia de nuestro
pueblo y su gobierno.

Sin mas, mis conclusiones son las siguientes:

1.- El Narcotrafico, es un problema criminal y social, que debe combatirse con
todos los recursos. Criminal por asociarse con otros delitos conexos. Social, por
afectar la tranquilidad de toda una Sociedad, debido a los efectos fisicos y
psiquicos que sufren quienes son victimas inmediatas del consumo de drogas.

2- Las Leyes contra el Narcotrafico, deben revisarse y actualizarse
constantemente, para adecuarlas a las expectativas de la Sociedad, que quiere
desarrollarse positivamente.

3.- El Problema del Narcotrafico, debe enfrentarse con Valor e Inteligencia. Por
eso debemos ser propositivos € incluyentes.

4 -El Narcotrafico, no puede eliminarse imponiendo la pena de muerte a los
narcotraficantes. Lo contrario seria un retroceso social e Inconstitucional.

5.-La Prevencion del Delito, es y debe ser una prioridad en el combate al
Narcotrafico. En la medida que se incrementen los apoyos necesarios para su
ejercicio, en esa medida, ¢l trafico y consumo de drogas, ciertamente disminuira.

6.- El Narcotrafico, envenena a nuestros hijos, a nuestra comunidad, por eso es
muy importante que subsista una auténtica cooperacion Interinstitucional e
internacional en este serio problema para la Salud Publica, no solo de México,
sino del Mundo entero.
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7 - Finalmente, el Narcotrafico mno debe despenalizarse, nuestros hijos y la
listonia de México, no lo perdonarian jamas. Al contrario, su combate debe
elevarse a rango constitucional.

Mis conclusiones tienen una simple filosofia: Una vision sin
accion, es solo un suefio; Una accidon sin visidn, no tiene sentido; en cambio
tener una vision con accion, es tener una meta que cumplir. México confia en
nosotros, hagamoslo.
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