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INTRODUCCION

El nuevo federalismo ha puesto en marcha mecanismos de coordinacién fiscal,
que se traducen en la disposicion de mayores recursos para los estados y los municipios.

Sabemos que el municipio es el centro de las actividades publicas y privadas; que
es ahi en donde las acciones del gobiemo se traducen en obras y servicios; que es ahi en
donde la vida de las familias y las actividades productivas de las empresas se realizan dia
con dia.

La transferencia de responsabilidades y recursos, del gobiemo federal hacia los
estados y los municipios, esta dandoles tareas que antes se decidian y operaban de una
manera centralizada.

El fortalecimiento de los municipios es una urgencia que nos orenta hacia la
creacion de un nuevo modelo en la relacion administragiva, financiera y fiscal de los tres
ordenes de gobierno.

El Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal se encuentra integrado legalmente
por la Ley de Coordinacion Fiscal, el Convenio de Adhesion y sus anexos, lo que
permite la implementacion del Sistema de Participaciones. Ademas de que el Convenio
de Colaboracion Administrativa, coadyuva al mejor funcionamiento de la Coordinacién
Fiscal

Al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal se adhieren las entidades federativas
que ast Jo desean mediante la firma de un Convenio de Adhesion que se celebra con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico que debera ser autotizado o aprobado por su
legislatura.

Por su parte, la 1ey de Coordinacion Fiscal tiene como objetivo principal el
coordinar el Sistena Fiscal Nacional y el de fortalecer a las haciendas piblicas, tanto del
Distrito Federal como de los estados y de los municipios.

Es necesario fortalecer los lazos de coordinacion entre la federacion y los
estados, toda vez de que estos esquemas de trabajo conjumto y de colaboracién, son
justamente el tipo de mecanismos que se requieren para promover el federalismo, el
fortalecimiento de los estados y municipios, y la integracién regional.

En esta tesitura, mediante el presente estudio, que es un proyecto técnica y
legalmente sustentado, pretendo demostrar la hipotesis de la factbilidad de que la
Federacion mncremente las participaciones que corresponde a las haciendas puablicas de
los municipios, mediante la aplicacién del Impuesto Sobre Servicios de Acceso a
Internet; porque sabemos que este orden de gobierno, enfrenca los retos mas grandes de
nuestros tiempos, y muchas veces su incapacidad técnica y fimanciera, genera un
desequilibrio entre la disponibilidad de recursos y capacidades y la magnitud de los
problemas que tienen que atender.



De esta manera, en el Capitulo Primero de este trabajo defino el concepto del
objeto mismo del impuesto que pretendo aplicar. En ese mismo apartado presento una
breve resefia de cOmo el intemet ha ido evolucionando desde sus inicios hasta nuestros
dias y el futuro que le espera, sin dejar a un lado su desarrollo en nuestro pais.

El financiamiento del desarrollo del Estado, se encuentra sustentado
mayormente en los recursos tributarios, por tal motivo, en el Capitulo Segundo realizo
un breve recordatorio de lo que es la obligacion tnburania, el crédito fiscal y la
clasificacién de las contribuciones.

Por otra parte y siguiendo la secuencia de nuestro estudio, en el Capitulo Tercero
realizo un analisis respecto de los ingresos de la Federacion, asi como, de su clasificacion
doctrinaria y, el destno final de los mismos, que son las necesidades que satisface la
acuvidad financiera del Estado.

La idea fundamental de este trabajo de investigacion es ka de sustemar
factibilidad de la implementacién del Impuesto Sobre Servicios de Acceso a Internet, por
lo que en el Capitulo Cuarto, presento un andlisis detallado de los impuestos en México,
tomando en cuenta aspectos tales como, su historia en nuestro pais, los conceptos y
elementos, ast como, los principios y la clasificacion de los mismos.

La finalidad de la aplicacién del Impuesto Sobre Servicios de Acceso a Intemet
es la de proporcionar a los gobiemos estatales y municipales mayores recursos
financieros para hacer frente a los retos que presentan las diversas regiones de nuestro
pais, de esta forma en el Capitulo Quinto presento un estudio detallado de los diferentes
elementos que conforman la coordinacién fiscal, analizando en primera instancia los
instrumentos Juridicos de la coordinacién fiscal, asi como también, analizo en su
conjunto al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, sin dejar de mencionar las
participaciones de los ingresos federales.

Finalmente, y tomando como base que el presente trabajo esta concebido bajo la
perspectiva de la aplicacién del Impuesto Sobre Servicios de Acceso a Internet como un
impuesto especial, en el Capitulo Sexto, analizo a la Ley del Impuesto Especial Sobre
Produccién y Servicios presentando sus antecedentes, su fundamento legal, su estructura
y sus caracteristicas, toda vez de que es el ordenamiento legal que se utilizard como
punto de referencia para la aplicacién del impuesto que nos ocupa. En este mismo
apartado presento el proyecto del Impuesto Sobre Servicios de Acceso a Internet, asi
como el marco legal que lo sustenta.



CAPITULO |INTERNET
PRIMERO

A. DEFINICION DE INTERNET

1. ¢Qué es Intemmet?

Por la forma como se habla de Internet, parece que es algo completamente
nuevo, pero lo cierto es que la red de redes existe desde hace mas de 35 aiios.

Una red se forma cuando conectamos varias computadoras encre si, no importa
s1 son solo dos o miles de ellas. Al estar conectadas, las computadoras se vuelven atn
mas poderosas y su utilidad crece, pues resulta posible utilizarlas como herramientas de
comunicacion, intercambio de informacion y trabajo en equipo.

Existen dos tipos principales de redes, las locales (LAN, por sus siglas en mgles)
y las de drea extensa (WAN). Una LAN es un conjunto de computadoras unidas entre si
por un solo cable y que se encuentran concentradas en un espacio relativamente
pequefio, como un cuarto, un edificio o un conjunto de edificios. La mayoria de las redes
empresariales o institucionales son locales.

Una WAN es un conjunto de computadoras dispersas en un 4rea muy extensa,
que puede abarcar hasta varios paises o continentes. Un segmento de la red se une a los
demas mediante lineas telefénicas, enlaces satelitales, fibra Optica 0 microondas celulares.
Las computadoras de una gran transnacional o de un gobtemo pueden formar parte de
una WAN.

Al estar conectada en red, ya sea LAN o WAN, una computadora puede
comunicarse con cualquier otra maquina de la red, sin unponar el modelo o la marca, e
ntercambiar mformaﬂon. Solo se necestia que ambas maquinas compartan el mismo
protocolo de comunicacion. Es decir, que "hablen” el mismo idioma.

Internet es una gigantesca red de computadoras que utilizan un mismo protocolo
de comunicacién, formada por miles de redes independientes de diversos tamafios y
distnbuidas por todo el mundo. Al formar parte de Intemet, una computadora adquiere
la capacidad de comunicarse con millones de computadoras y accesar cualquier
informacién ofrecida por ellas. Intemnet puede convertir a nuestra humilde computadora
personal en una poderosa herramienta de informacién.

Pero aunque es posible definir a Internet como una gran red o una red de redes,
dejarlo asi es quedarse corto. El verdadero poder de Intemet no radica en la conexion de
las computadoras, sino en la unién de los millones de personas que las unlizan. Mas que
nada, Internet es un nuevo medio de comunicacion, que nos permite observar el mundo
desde un angulo diferente del que nos ofrecen los medios tradicionales y ademas
participar en ese mundo.



El Intemet es la red de computadoras mas grande del mundo. La misma
interconecta computadoras en 180 paises del mundo y es accesada por sobre 50 millones
de usuarios. Se le conoce ademis como la “red de redes” ya que interconecta redes de
computadoras de corporaciones, agencias gubemamentales, insttuciones educativas y
otras.

2. Breve historia de Iaternet

Hace mas de 35 afios. A mediados de la década de 1960, temiendo que la guetra
fria denvara en un ataque nuclear, el Departamento de Defensa de Estados Unidos
comenzd a buscar la manera de construir una infraestructura de redes de computo, capaz
de soportar la pérdida de una de sus partes sin que eso afectara a las demas.

Esta red tendna la particularidad de poder buscar rutas alternas de llevar k
informacion en caso de que un nodo fuera destruido. Ese proyecto fue conocido como
ARPAnet, ya que la dependencia encargada de realizarlo fue la Advanced Research
Projects Agency (ARPA). La Asociacién Nacional para la Investigacién Gientifica tomé
las nendas del proyecto y comezd a desarrollar estindares y programas para facilitar el
acceso a la informacidn y a los servicios disponibles en la red. Las universidades
comenzaron a unirse a dicha red con el propésito de facilitar el intercambio de

informacion entre las instituciones educativas del mundo. En 1970 se lograron enlazar
entre si cuatro universidades: Stanford, UCLA, UCSB, y la Universidad de Utah.

Las posibilidades de intercambio de informacion y de comunicacion remota, no
pasaron desapercibidas para los investigadores académicos, quienes comenzaron a pedir
a sus instituciones que se conectaran a la naciente red. Para 1972, aproxlmadamente 40
universidades ya formaban parte de la ARPAnet, y sus computadoras tenian la capacidad
de intercambiar mensajes y archuvos, ademas de conuolar a otras computadoras a
distancia.

Hasta ese momento, el manejo de redes {inicamente era posible en las grandes
instituciones que contaban con computadoras de alto nivel. Sin embargo, a mediados de
los setentas, la introduccion de las minicomputadoras y la creacion de UNIX (un sistema
operativo de bajo costo, capaz de manejar redes) permitio el ingreso a Inernet a
instituciones medianas y pequefias. De esa manera, por todas partes empezaron a
multiplicarse las redes.

Después, cuando en 1990 se decidié eliminar la obligacion de contar con apoyo
gubernamental para poder conectarse a Intemet, di6 comienzo un periodo de
extraordinario crecimiento de la red, gracias al inicio de las actividades comerciales a
través de ésta. De casi 160,000 computadoras que en 1990 estaban conectadas a Intemet,
a mediados de 1995 se habia llegado a un total de alrededor 5,000,000 de conecciones.



Es importante sefialar que el crecimiento de Intemet no fue planeado por nadie y
ha sido hasta cierto punto accidental. El conjunto de redes que forman Intemnet no
pertenece a nadie ni esta controlado por una sola persona o grupo de personas. Cada red
es independiente y puede manejarse como sus duefios lo prefieran. Esta es la causa de I
gran diversidad que se puede hallar en Intemet, pero también del desorden y la dificultad
de encontrar informacion que la caracterizan.

3. El World Wide Web

La diversidad de los equipos conectados a la red hacia muy dificil para los
usuarios el navegar a través de la misma. Es aqui donde se crea un lenguaje de
programacién llamado HIML (HyperText Markup Language) para facilitar el
intercambio de informacion y para estandanizar el interfaz grafico.

Inicialmente el lenguaje apoyaba solamente hipertextos. Hoy en dia, el lenguaje
ha evolucionado y puede manipular texto, imagenes, sonido, video, animacién y otros
medios. A este servicio grafico se le conoce como el World Wide Web (WW/W/).

Contrario a lo que muchas personas piensan, el WWW no es el Intemet. El
WWW es uno de los muchos servicios que se accesan a través del Imternet. La
popularidad del WWW se debe a su facil y atracuvo interfaz grafico y la capacidad de
desplegar texto en diferentes tamafios y estilos, graficos de forma interactiva (botones,
links, formularios electronicos, etc.). Es el WWW el servicio que ha hecho que la palabra
"Internet” sea parte de nuestro vocabulario diario.

4. Controversias

E!l Intemet no ha surgido sin sus controversias. El Intemet se desarrolld de
forma tan rapida que las leyes no tenian una forma de regular la informacion que se
publica en este medio. Por tal razdn, es posible accesar todo tipo de informacion en el
Internet, alguna de ésta contiene material no apto para menores de edad. El tema de la
libre expresion en el Internet es uno de mucha discusion.

5. Realidades

Por encima de todos estos aspectos, el Internet esta aqui para quedarse. Son
pocas las veces en que se puede predecir el impacto de una nueva tecnologia sobre la
sociedad, pero todos los expertos coinciden en que el Internet es una tecnologia que



tiene y tendr un impacto enorme en el modo en que se accesa la informacion y en el
modo en que nos comunicamos como ciudadanos de este planeta.

La impresion general es que el Intemet sera una necesidad y que las personas que
no estén conectadas van a estar en gran desventaja de aquellos que han adoptado esta
nueva tecnologia de comunicaciones. También estardn en desventaja las compaiifas que
no decidan pertenecer a esta red de informacién.

B. ANTECEDENTES

1. México

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, dependencia
gubernamental encargada de rea.liza.r los censos y estadisticas oficiales referentes a
poblacién, servicios y economia entre otros, ha realizado diversos estudios los cuales,
han proporcionado informacién de gran importancia relativa al uso de intemet en
Meéxico, que dicho sea de paso, es una hen'armenta informadca relativamente nueva en
nuestro pais.

En México el uso de internet ha tenido un ripido crecimiento, ya que, en 1995
existian 94,000 usuarios y para el afio 2001 existen mas de 3,000,000 de usuarios.

En 1999, de los 2,453,000 usuarios, aproximadamente el 57% de los mismos se
encuentran en el sector de negocios, el 24% de los usuarios se encuentran relacionados
con el hogar, el 15% de usuarios estan relacionados con el sector educativo y el 4% de
los usuanos se encuentran dentro del sector del gobiemo.

En el afio 2000, México ocupd el segundo lugar en computadoras instaladas con
8.25 millones, siendo superado por Brasil que conto con 8.54 millones, y en niimero de
usuarios, México ocup0 nuevamente el segundo lugar con 2.04 mullones, siendo
superado de igual manera por Brasil que conté con 5.19 millones.

Considerando que el internet es una herramienta de comunicacién, podemos
hacer una comparacion tomando como referencia las lineas telefonicas instaladas en
Mexico en el afio 2000, las cuales ascendieron a 119 por cada 1000 habitantes y en ese
mismo afio los usuanos de intemet fueron 20 por cada 1000. Aun y cuando existe una
diferencia de casi 83% entre las lineas telefonicas y los usuanios de internet por cada 1000
habitantes, no hay que olvidar que en México el uso de intemet se comenzo a extender a
parur de 1994.



2. Estados Unidos y Canada

Nielsen Media Research, la compaiiia que realiza las famosas encuestas en la

television norteamericana, a realizado el primer estudio sélido y cientifico del Internet.

Aunque el estudio cubre solamente a Estados Unidos y Canada, el mismo revela

informacién muy valiosa que podemos utilizar para esumar el tamafio y alcance de la
poblacion que tiene acceso al Internet. Estos son algunos de los resultados:

*
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Aproximadamente 37 millones de personas en Estados Unidos y Canada tienen
acceso al Internet de forma directa 0 a través de un amigo, colega o servicios
comerciales como America On-Line, Compuserve y otros. Esto equivale a un 17%
de la poblacién total de E.U y Canada.

24 millones de personas accesaron el Intemnet en el pasado mes.

El usuario promedio pasa alrededor de 5 horas y media conectado al Internet al mes.
34% de los usuarios del Intemet son mujeres

66% accesan el Internet desde el trabajo

25% de los usuarios que usan el WWW tienen ingresos de sobre $80,000 anuales.

3. El resto del mundo

¢
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Se estima que sobre 200 millones de personas conectadas al Intemet mundialmente
Sobre 180 paises del mundo tienen acceso al Internet

4. Mitos y realidades

El Iniernet se puede accesar de igual forma no impoma la plataforma de
computacion que se use, ya sea Macintosh, Windows o UNIX.
El acceso al Intemnet es muy econdémico (s6lo $19.95 al mes 6 menos)

El World Wide Web (WWW) no es el tnico servicio que ofrece el Internet, existen

otros como el Gopher, ftp, irc, telnet y otros.



5. El futuro de Internet

El ritmo de crecimiento que la red registra en nuestros dias es de un promedio
del 15 por ciento mensual. Cabe sefialar que la gran mayoria de los nuevos usuanos son
estudiantes y personas dedicadas a negocios.

Esto ha sido posible gracias a una constante evolucién en la tecnologia y en las
aplicaciones que hacen funcionar la red. Dicha evolucién se traduce en la simplificacién
de las herramientas necesarias para accesar la informacién de Intemet, asi como en la
creaciéon de nuevas herramientas que permiten que cada vez mas gente pueda dominar
los procedimientos requeridos para publicar informacion propia.

Este fenomeno, a su vez, ha abierto las puertas para el desarrollo de aplicaciones
mas innovadoras y practicas. Internet esta haciendo posible no solamente el intercambio
de informacién o de programas, sino la creacion de nuevos conceptos capaces de

transformar todos los ambros de nuestra vida diania, desde la educacion y la ciencia,
hasta la diversién y el entretenimiento, y por supuesto, los negocios.

El dinero electronico es ya una realidad, mediante la que es posible realizar
transacciones a distancia facilmente y con poco nesgo. Pronto habri docenas de
"corporaciones virtuales”, empresas que fisicamente no existen, sino que se hacen
presentes ent el mundo mediante la Internet. Estas empresas pueden formarse a través de
la cooperacion de diversas empresas o individuos y funcionar constantemente o solo por
la duracién de un proyecto.



CAPITULO |RELACION
SEGUNDO | yR{DICO-TRIBUTARIA

A. Obligacion Tributaria

Dentro del orden juridico total de cada Estado, el primer rango esta ocupado por
las normas constiucionales cuya funcion es la de expresar las bases fundamentales de
dicho orden. Asi, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos opera como
el vértice y el punto de apoyo de todo ese orden normativo.

Por eso, la constitucion es indistintamente calificada como “Ley Fundamental” y
como “Ley Suprema”, porque a la vez que proporciona los principios juridicos esencmles
de todo derecho positivo, representa la nmorma superior a cuyos dictados debe
subordinarse el resto de la legislacion nacional.

En esta tesitura, resuta un tema de la mayor importancia el conocer en cierta
profundidad los principios triburarios que se desprenden de nuestra Carta Magna,
debido a que el conocimiento de los mismos le permite evaluar con precisién el
contenido de toda la legislacion fiscal ordinania, tanto federal como estatal, para poder
determinar los casos en que tales Leyes carezcan de validez juridica por contener, total o
parcialmente, visos de inconstitucionalidad.

Nuestras Leyes fundamentales, desde los remotos tiempos de b independencia
nacional, han procurado, tal y como lo exigia Adam Smith, estructurar el Sistema Fiscal
Mexicano sobre pnincipios de equidad, justicia, y proporcionalidad, pensando no sélo en
el bien del Estado, sino pensado también en la proteccién de los derechos ciudadanos.

Asi, el texto de la fraccién IV del articulo 31 de Ia Carta Magna vigente, estatuye
que:

“ Articulo 31. Son obligacién de los mexicanos:

Fraccion 1V. Contribuir para los gastos publicos, de la Federacion como del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes™.

B. Crédito Fiscal

Los recursos tributarios que el Estado tenga derecho a percibir, incluyendo aguellos
que se deriven de responsabilidades de sus servidores piblicos segin lo establecido por
el articulo cuano del Codigo Fiscal de la Federacion, son considerados como: “Créditos
Fiscales”.



Si el responsable del pago de un crédito fiscal no lo cubre dentro de los limites y
plazos correspondientes, éstos deberan ser actualizados, generandose alrededor diversos

CONCEpLos como:

Recargos

Multas
Indemnizaciones
Gastos de ejecucion

® & & o

Estos conceptos, se consideran como créditos fiscales accesorios al erédito fiscal
principal, los cuales podra cobrar el Estado a través de medios coercitivos,
consutuyéndose asi, en recursos para el mismo.

De esta forma, se puede sefialar la gran importancia de los recursos tributarios
como fuente de ingresos del Estado, dada la actividad economica de la nacion, asi como
el destino final de los mismos.

C. CLASIFICASION DE LAS CONTRIBUCIONES

Conforme al articulo segundo del Codigo Fiscal de la Federacién los ingresos del
Estado se clasifican en:

1. Impuestos

“Son las contribuciones establecidas en ley, que deben pagar las personas fisicas y
morales que se encuentren en la stuacion juridica o de hecho prevista por la misma,
distintas a las sefialadas en las Fracciones I, IIT y I'V”,

Al respecto Francisco Ponce Gomez autor del libro Derecho Fiscal realiza un breve
analisis de los impuestos, sefialando algunas de sus caracteristicas:

o Loi impuestos son contribuciones. Esto quiere decir que son obligaciones que deben
cumplirse de acuerdo con la fraccion IV del articulo 34 constitucional y, a cambio de
ello, el contribuyente no recibe nada en concreto.

& A cargo de personas fisicas o morales. Esto significa que el sujeto obligado a cubrir un
gravamen, puede ser una persona fisica, es decir, un hombre considerado
individualmente o una persona moral, conjunto de personas fisicas que persiguen
fines comunes y licitos.
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& A quienes se encuentren en la situacion jundzaz o de hecho previstos por la ley. Esto qulere decir
que la obligacién de pagar impuestos estd a cargo de aquellas personas cuya situacién
coincide con el hecho generador del crédito fiscal y es independiente de la voluntad
del obligado, ya que el Estado unilateralmente impone la obligacion de hacerlo y
puede ejercer la coaccion que sea necesaria para constrefiirlo a que cumplh la
obligacion.

& Debe destinarse a satisfacer los pastos publicos. Esta caracteristica, se corrobora con la
lectura de la fraccion IV del amiculo 31 constitucional cuando dispone que es
obligacion de los mexicanos contribuir para los gastos ptblicos de la Federacion, del
Estado y Municipios en que residan.

2. Aportaciones de seguridad social

De acuerdo con el articulo segundo del Cddigo Fiscal de la Federacion “son las
contnibuciones establecidas en ley, a cargo de personas que son sustutuidas por el Estado
en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley, en materia de segunidad social o a
las personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social
proporcionados por el mismo Estado”.

Es decir que los ingresos que se obtengan por el concepto anterior, tendran un
destino previamente establecido.

Este tipo de contribuciones tiene sus propias caracteristicas que son:
¢ No se incluye su producto en el presupuesto del Estado.

¢ En condiciones normales, la recaudacion no esta a cargo de los Organismos Fiscales
del Estado, sino que la autoridad encargada de administrar estas aportaciones cuenta
con los elementos propios para su recaudacion y exigibilidad.

¢ El importe de lo recaudado no ingresa a la Tesoreria de la Federacidn, sino
directamente al patrimonio del ente recaudador y administrador de fondos.

3. Contribuciones de mejoras

“Son las establecidas en ley a cargo de las personas fisicas y morales que se
beneficien de manera directa por obras publicas”.

Para su establecimiento, es necesana la realizacién de una obra publica
determinada, por ejemplo: vias de comunicacion, agua, luz, etc.
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La Ley de Ingresos de la Federacién considera a las contribuciones de mejoras
publicas de infraestructura hidraulica, las obras que se llevan a cabo sobre el drenaje
urbano y el drenaje profundo, que benefician a toda la colectividad.

4, Derechos

“Son las contribuciones establecidas en ley por el uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio publico de la nacidn, asi como por recibir servicios que presta el
Estado, en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos
descentralizados u organos desconcentrados, cuando, en este Gltimo caso, se trate de
contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos.

También son derechos las contnbuciones a cargo de los organismos piblicos
descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado”.

Las caracteristicas de los derechos se pueden resumir de la siguiente forma:

¢ Son contribuciones porque se establecen por el estado en el ejercicio de su poder
tnbutario.

¢ Son prestaciones obligatorias, cuando se otorga un servicio piblico, o se usa o
aprovecha un bien de dominio publico a favor de una persona, la cual queda
obligada al pago del gravamen correspondiente.

¢ Son prestaciones normalmente en dinero, que deben cubrirse antes o después, segin
el caso de que la administracién publica haya prestado el servicio publico solicitado,
o autorizado el uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico.

¢ La Ley Federal de Derechos y el Articulo 20 del Cédigo Fiscal de la Federacién
prevén que los derechos se cubran en dinero sea en efectivo, cheques personales,
giros postales, telegraficos o bancarios y las transferencias de fondos reguladas por el
Banco de México.

¢ Se generan por la prestacion de un servicio por parte del Estado en sus funciones de
derecho publico de la nacion.

5. Aprovechamientos

Previstos por el Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo tercero los sefiala
como aquellos ingresos que el Estado percibe en sus funciones de derecho piblico,
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distintos de las contnbuciones, de los ingresos que deriven de financiamientos y de los
que obtengan los organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal.

Conforme a lo establecido por la Ley de Ingresos de la Federacion, la SHL.CP,
esta facultada para fijar o modificar los aprovechamientos que se cobren por el uso o
goce de los bienes de dominio pitblico de la nacion, respecto a los cuales no se hubieren
establecido derechos en la ley respectiva o en alguna otra disposicion legislativa.

Para establecer ¢l monto de los aprovechamientos sefialados, es necesario

considerar los criterios de eficiencia econdmica, asi como saneamiento financiero de los
organismos publicos que realicen tales actos.

6. Productos

Encuentran su fundamento en el Articulo Tercero, como contraprestaciones por
servicios que preste el Estado en sus funciones de derecho privado, por lo que no son
considerados como contnbuciones.
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CAPITULO |INGRESOS DE
TERCERO || A FEDERACION

A. INGRESOS DE LA FEDERACION

1. Concepto de Finanzas Publicas

Del estudio de la actividad financiera del Estado, han surgido numerosas
definiciones de las finanzas publicas. La doctrina italiana la ha definido como la ciencia
que uene por objeto:

Estudiar las diversas maneras por cuyo medio el Estado se procura las riquezas
materiales necesarias para su vida y funcionamiento, asi como la forma en que dichas
riquezas seran utilizadas.

Joaquin B. Ortega, las defini6 como “La ciencia que estudia los principios
abstractos, los objetivos pohticos, los medios economicos y las normas juridicas positivas
que rigen la adquisicion, la gestion, y el medio de empleo de los recursos o elementos
econdémicos requeridos por el Estado para la satisfaccion de las necesidades piiblicas, por
medio de los gastos publicos”.

Como se observa, ambas definiciones coinciden en algunos elementos, al sefialar
que mediante las Finanzas Publicas es como el Estado va a hacerse de los medios que le

son necesarios para desarrollar sus funciones, asi como cubrir los gastos erogados para la
realizacién de las mismas.

B. CLASIFICACION DOCTRINARIA

1. Fuentes de las Finanzas Publicas

Existen diversas formas mediante las cuales el Estado puede allegarse de recursos
econdmicos para cumplir con las funciones que tiene encomendadas, entre las cuales, de
acuerdo a su importancia, se pueden mencionar las siguientes:

Precio Pablico
Emision de Moneda
Empréstito Piblico
Recursos Tnbutanos

® & 4 o

Entre las formas de obtencion del ingreso del Estado, encontramos e/ preco
piblico. Este es aquél que percibe el Estado por concepto del provecho que se obtiene de
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determinadas empresas de su propiedad, donde la utilidad obtenida es destinada a
sufragar el gasto publico.

Dentro del sector pﬁblico, existen también otras empresas en las cuales el Estado
tiene par[icipacion, sin embargo éstas no se encuentran totalmente bajo su dominio y
manejo. Este t1po de empresas, generalmente son creadas para cubrir algunas 2 arcas de |a
actividad economica que son consideradas por su importancia como estratégicas, un
ejemplo de éstas es la petroquimica.

La emision de moneda, s un medio del Estado para la obtencion de recursos, que
merece especial atencion, ya que tiene como finalidad primordial y dentro de lo posible,
proveer a la economia del pais de moneda nacional, estableciendo como objetivo
principal la procuracion de la estabilidad de su poder adquisitivo.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala como
actividad estratégica reservada para el Estado b emusion de billetes y la acuiiacion de
moneda, facultad que el Ejecutivo lleva a cabo a través del Banco de Mexico.

Lo anterior también podria ejemplificarse en la actividad que se da entre los
particulares, cuando éstos ante la necesidad de allegarse de recursos de tipo econémico,
generan dinero a través de otros medios como son las tarjetas de crédito.

La utilizacidn de los empréstitos paiblicos como medio de obtencién de recursos, se
da generalmente cuando el Estado ve disminuida su capacidad econdémica en forma

sigruficativa.

Es entonces cuando el Estado se ve obligado a solicitar la intervencion de
terceros, a fin de que, por medio de instrumentos de tipo crediticio otorgados por éstos,
pueda estar en posibilidad de sufragar el gasto publico.

El empréstito piblico puede provenir tanto del intenior, como del exterior del
pais. Si el ongen del empréstito es intemo, éste constituye la principal fuente de la deuda
mnterna de la nacién.

Cuando el empréstito pablico es extemo, tiene su origen en economias de otros
Estados, o proviene de distintos organismos internacionales como el Fondo Monetario

Internacional, en este caso nos encontramos ante la principal fuente de la deuda externa
del pais.

Por ultimo, encontramos a los recursos triburarios como fuente de las Finanzas
Publicas, los cuales son aquellos ingresos provenientes de contribuciones.
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2. RECURSOS TRIBUTARIOS

2.1 Concepto de aibutos

Los recursos tributarios son uno de los medios con que cuenta el Estado para
allegarse de recursos econdmicos necesanios para realizar sus actividades.

Los tbutos son aquellos ingresos que el Estado percibe por concepto de
contribuciones y aprovechamientos regulados por el Codlgo Fiscal de la Federacion,
siendo su objeto la realidad econémica sujeta a imposicion o en su caso el hecho

imporible.

Rodriguez Lobato menciona que “la fuente del tributo es la actividad econémica
gravada por el legislador, en la cual se pueden precisar diversos objetos y hechos

impomnibles”.

De lo anterior, se entiende como hecho imponible a la situacién juridica o de
hecho que regulan las leyes fiscales que cuando se presentan dan ongen a la relacién
juridico-tributana, algunos autores lo llaman también “hecho generador”.

Es en este momento cuando la relacién fiscal adquiere su caricter obligatorio.

2.2 Clasificacion

Con relacién a los ingresos que percibe el Estado, los estudlosos del derecho han
procedido a elaborar diversas clasificaciones y aun cuando la mayoria de ellos coinciden

en sus aspectos fundamentales, no hay uniformidad de critenos.

2.2.1. Ingresos ordinarios y extraordinarios.

Los ingresos ordinanios son aquellos que percibe el Estado regularmente en cada
ejercicio fiscal, los cuales deben ser suficientes para cubnir los gastos publicos ordinarios.

En otras palabras, son los que se obtienen de fuentes impositivas que no se
agotan y, por ello consttuyen un ingreso ordinario del Estado, como es el caso del
Impuesto Sobre la Renta.

Son ingresos extraordinarios aquellos que el Estado percibe en situaciones

excepcionales y se utilizan para hacer frente a ls necesidades imprevistas, como
terremotos, plagas epidemuas, etc.
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2.2.2. Ingresos federales, estatales y municipales

Esta clasificacion se justifica tomando en consideracion las entidades que, de
acuerdo con las leyes, tengan derecho a percibidos. Por ejemplo, ingresos federales:
Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al Valor Agregado, etc. Ingresos estatales: impuesto
a la industria, al comercio, etc. Ingresos municipales: impuesto predial, sobre adquisicién
de inmuebles, sobre espectaculos publicos, etc.

Sobre los ingresos estatales y municipales conviene precisar que, de acuerdo con
el articulo 124 consutucional, se determina la competencia federal o local. Por su parte,
el articulo 115 fraccién IV sefiala de manera expresa, cuales son los ingresos municipales.

En efecto los municipios administran libremente su hacienda piiblica, la cual se
forma con los rendimientos de los bienes que le penenezcan, asi como las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor.

2.2,3. Clasificacion de los ingresos publicos en tributarios y no tributarios

Los ingresos tributarios tienen su origen histérico en el poder del imperio del
Estado, por ello tenemos que excluir aquellos ingresos que se derivan del acuerdo de
voluntades entre el Estado y otros organismos, ya sean piblicos o privados como
pueden ser los derivados de la explotacion de sus propios recursos y que constituyen los
Ingresos pammomales y los recursos crediticios que en virtud de un contrato especifico y
por su propia naturaleza no obstante de ser ingresos del Estado se tienen que reembolsar
en su oportunidad., Por lo tanto se constderan ingresos trnbutarios, conforme lo sefialado
en la Ley de Ingresos de la Federacion los impuestos, las aportaciones de seguridad
social las contribuciones de mejoras y los derechos, asi como sus accesorios.

De los conceptos que integran los ingresos del gobiemo federal, el mas
importante es el de ingresos corrientes y dentro de éste, los ingresos tributarios, es decir,
los impuestos, ya que de la captacién wtal de ingresos del estado, éstos son los que

captan mayor ingreso,

Los ingresos tributarios derivan de aportaciones economicas efectuadas por los
ciudadanos en proporcién a sus ingresos utilidades o rendimientos en acatamiento del
principio juridico fiscal que los obliga a contribuir a sufragar los gastos publicos.

Los ingresos tributarios provienen de manera exclusiva de la relacién juridico-
fiscal, es decir se trata de aportaciones econdmicas de los gobernados que, por
imperativos constitucionales y legales, se ven forzados a sacrificar una parte proporcional
de sus ingresos utilidades o rendimientos para contribuir a los gastos publicos.

Estos ingresos wributarios: estan integrados por toda la gama de impuestos
federales que gravan las diversas fuentes generadoras de ingresos, la compra-venta, el
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consumo, las transferencias. Su caracter tributario atiende a ka naturaleza unilateral y
coercitiva de los impuestos.

Los ingresos no tnbutarios se derivan de la explotacion de los recursos del
Estado o de los financiamientos que obtiene por diferentes vias a fin de completar su
presupuesto.

De ello podemos derivar la existencia de ingresos patrimoniales e ingresos
crediticios.

Dentro de los patrimoniales se incluyen todos aquellos ingresos que el Estado
percibe como contraprestaciones por los servicios que presta sin que correspondan asus
funciones de derecho piblico, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacion de
sus bienes del dominio privado, es decir, los ingresos que el Codigo Fiscal de la
Federacién denomina productos.

También quedan incluidos en este rubro aquellos ingresos que no obstante tienen
su ongen en actividades realizadas de acuerdo a sus funciones de derecho pubhco, no se
derivan del poder del imperio tales como las multas, indemnizaciones, reintegros,
participaciones, regalias, etc. enunciados en el Codigo Fiscal de la Federacién y en la Ley
de Ingresos como aprovechamientos.

De lo anterior concluimos que los ingresos patrimoniales se identifican como
aquellas cantidades que el Estado obtiene por la administracién de su nqueza, es decir,
por el manejo de su propio patrimonio.

El otro apantado de los 1 ingresos triburanos lo consttuyen los crediticios 'y son
aquellas cantidades que con caracter de prestamo se obtienen por deerentes vias, de
financiamientos internos o externos, a través de préstamos o por la emision de bonos
cualquiera que sea su denominacion, pero que presentan las caracteristicas de tener que
ser reembolsados en su oporrumdad.

Estan integrados por los ingresos que el Estado recibe por concepto de derechos,
productos y aprovechamientos, en los cuales sélo contribuyen las personas que utilicen
un servicio; hacen uso de los bienes que forman parte del patrimonio nacional o las
aportaciones que revisten alguna forma diferente a las sefialadas.

Por prestacién de servicios (Derechos), consistentes en contraprestaciones
requendas por el Estado en pago de servicios de caracter administrativo prestados por éL

Por el uso o explotacion de propiedades nacionales (Productos) que percibe el
Estado de sus bienes patrimoniales o por actividades que no corresponden al desarrollo
de sus funciones propias de derecho publico.

Orros que incluyen los aprovechamientos y todos los demas ingresos ordinarios

del Erario Federal, no clasificables como impuestos, derechos o productos. Componen
este renglén las mulias, los recargos, las indemnizaciones, etc.
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2.2.4 Ingresos de capital

Son aquellos que retinen como caracteristica general la de implicar un cambio en
la forma del acuvo del Estado como consecuencia de la realizaciéon del mismo,
incurriendo por tanto en operaciones de tipo extraordinario, por ejemplo:

1. Ingresos derivados de venta de activos nacionales.
2. Ingresos que el Estado recibe por operaciones financieras.

Conforme al Cdigo Fiscal de la Federacién los ingresos del Estado se clasifican en:

Impuestos

Aportaciones de segundad social
Contribuciones de mejoras
Derechos

Los aprovechamientos

® & ¢ o o

C. GASTO PUBLICO

1. Necesidades que satisface la actividad financiera del Estado

Para saber cuales son las necesidades que €l Estado debe satisfacer, los tratadistas
han llegado a concluir que son tres y estan integradas de la siguiente forma:

La individual. Es aquella que afecta al individuo, independientemente de su
relacién con la sociedad y el Estado, es decir, aun y cuando la persona no pertenezea a
ellos, experimenta tal necesidad, como es, la alimentacion, el vesudo, albergue, etc.

Las sociales. Esta necesidad nace al momento en que los individuos viven en
socledad, y surgen derivadas de la convivencia diana, las cuales determinados individuos
no pueden satisfacer, tales como la de instruccion, salubnidad, asistencia social, etc.

Las priblicas. Comienza cuando se crea la comunidad politica en cualquiera de las
formas de Estado que se conoce, se le adjudican en el cumplimiento de la tarea de
satisfacer determinadas necesidades publicas, las mas elementales o indiscutibles de este
tipo de necesidades son: la de conservacion del orden interno del pais (policia), la de Ia
defensa exterior (ejéreito) y la de imparticién de justicia (tribunales).

El Estado es el encargado de proporcionar a la comunidad estos satisfactores a

través de los 6rganos que lo componen, los cuales al igual que cualquier entidad ya sea de
caracter publico o privado necesita comtar con recursos de upo humano, material,
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juridico y financiero, para el correcto cumplimiento de los fines que tiene encomendados
de acuerdo a sus atribuciones.

Desde el punto de vista econémico, la organizacidn y establecimiento de los
servicios publicos prestados por el Estado, tiene un costo, el cual es cubierto por éste.

Dada la importancia de la acuvidad referida, ésta implica tres momentos
fundamentales que son los siguientes:

¢ Laobtencion misma del ingreso;
¢ Elmanejo y administracion de los recursos obtenidos; y

¢ La realizacion de un conjunto de erogaciones dirigidas al sostenimiento de su
funcion publica.

Es decir, la obtencion de los ingresos alude a todos aquellos medios de que el
Estado podra echar mano para allegarse los recursos de tipo econémico que le son
indispensables para la realizacion de sus actividades.

Una vez que cuenta con los refendos recursos, se hacen necesanas algunas
gestiones, a fin de que sean aplicados de manera correcta.

Por tlimo, y para el sostenimiento de la funcion piblica, la prestacion de
servicios publicos y el cumplimiento de los fines encomendados al Estado, se realiza un
gran numero de erogaciones.

La actividad financiera del Estado, puede ser definida como aquella que éste
desarrolla para obtener los medios econémicos que le ayudaran a realizar sus objetivos,
asi como sausfacer los gastos publicos.

Algunos autores consideran que la actividad financiera se desarrolla para
administrar el patrimonio, recaudar los mwbutos, y para conservar, destinar e invertir las
sumas ingresadas, distinguiéndose de entre otras actividades econdmicas ya que por si
misma no constituye un fin,
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CAPITULO |LOS IMPUESTOS
CUARTO | pN MEXICO

A. HISTORIA DEL SISTEMA TRIBUTARIO EN MEXICO:

Muchos aspectos de la vida de un pais pueden ejemplificar claramente su historia,
asi como su forma de incidir en el contexto de todas las naciones; sin duda, los
testimonios de sus hombres, las leyes bajo las cuales se rigen, e inclusive sus guerras, son
ricos elementos que ilustran fielmente el desarrollo de cualquier nacién, es decir, su
evolucion.

No menos importante en el desarrollo de las naciones, es su sistema tributario.

En él, se encuentran inscritos, capitulos enteros de historia: aliados y enemigos,
fortalezas y debilidades, carencia y abundancia, en sintesis una radiografia del deverur
historico de un pueblo.

Desde tiempos prehispanicos, el tributo en México marcé formas culturales y
religiosas, asi como también relaciones de poder. Ya en la colonia, se pagaron impuestos
para sostener los intentos de dominio global por parte de la Corona Espafiola, y en el
otro momento, también para sostener a la Iglesia. Durante el México independiente es
sus diferentes etapas, la contribucion de todos los ciudadanos ha sido la piedra angular
en la construccién del México que hoy formamos parte.

El sistema tributario de nuestro pais es mucho mis que una serie de

disposiciones fiscales; es parte de nuestra historia, de nuestras costumbres y por que no,
de la idiosincrasia misma del mexicano.

1. Epoca preluspanica
Los tributos a que estaban obligados los pueblos sometidos a los aztecas eran de
dos upos:

¢ En especie 0 mercancia (impuestos segin la provincia, su poblacién, riqueza e
industna).

¢ Trbutos en servicios especiales que estaban obligados a prestar los vecinos de los
pueblos someudos.

El tnibuto real fue la base materal que permitié sostener el Imperio Mexica. Su

volumen y vanedad sugieren un mundo vasto circulante, resultados de la tradicién
guerrera de sus caballeros Aguila, en cuyo centro se haya México-Tenochtitlan.
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La recaudacién de estos pueblos, como su administracion, estaba a cargo de
funcionanos que requerian de un registro, pormenorizado de los pueblos y ciudades
tributarias, asi como de la enumeracion y valuacion de las iquezas recibidas.

La matricula de tributos es uno de los documentos mas importantes de los
cbdices dedicados a la administracién y a la Hacienda Piblica. A través de este podemos
conocer las formulas de organizacion econdmica, ademas de las diferentes esferas de
produccion y especializacion que tuvieron lugar en el estado Mexica.

Este codice pertenece a un género relacionado con la administracién piblica, el
de los “tequiamalt” lo que significa papcles o registros de tributos. Su contenido es
fundamentalmente de caracter econémico aunque revelaron algunas anotaciones, las

diferentes formas de vida de los pueblos mesoameéricanos.

2. Conquista y virreinato

Las expediciones espafiolas fueron, en ocasiones, busqueda de aventura y
negocios financiadas por los propios capitanes, quienes con su grupo de soldados
as1gnados debian “rescatar” las tierras en nombre del Rey de Espafia y cobrar su
inversién. De esto y de todo el oro y especies preciosas que se “rescatara” correspondia a
la monarquia espariola la quinta parte, que en adelante se denominaria Quinto Real,

Después de la caida de Mexico, el primer paso de Cortes fue realizar una relacion
que podemos calificar como el primer documento fiscal en la histona de la Real
Hacienda de la Nueva Espaifia, donde nombra a un Ministro, Tesorero, y varios
Contadores encargados de la recaudacion y custodia del Quinto Real.

A raiz del descubrimtento de América y para el tercer viaje de Coldn, ya estaba
organizada la Casa de Contratacion de Sevilla, autoridad por la cual tenfan que pasar
todos los negocios de Indias. Posteniormente, aparece el Consejo de Indias, organismo
que prohibe a todas las demas mstiuciones de Espafia el conocimento dé aquellos
negocios, excepto la Inquisicion.

La estructura del gobiemo general de la Nueva Espafia fue: Real Consejo de
indias; Virrey, Las audiencias y la Real Hacienda, esta ultima clasifica los impuestos y sus
fuentes, de la misma manera que lo estaban en Espafia y se dividian en cuatro ramos
Comunes, servian para cubrir los gastos del virremato. Los cuales estaban divididos en
treinta y cinco renglones que iban desde la acufiacion de moneda hasta los derechos de
introduccién por mar; Remisibles, a los que correspondia estanco de tabacos, naipes y
azogue; Partculares, destinados a objetos especiales y Ajenos, denominados asi por no
pertenecer al erano.

Experto en materia fiscal clasifica los ramos o impuestos de la Hacienda del
Virreinato, en términos modemos en:
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Impuestos al comercio exterior;

Impuestos y gravamenes al impuesto intenior;

Impuestos sobre la agricultura y ganaderia;

Impuestos sobre sueldos y utilidades:

Impuestos sobre actos, documentos y contratos;

Impuestos sobre juegos, diversiones y espectaculos piblicos;
Impuestos de capitacibn; y

Bienes Ajenos.

® ¢ & & & 6 & o

La pnncipal fuente de riqueza para el conquistador fueron las minas y sus
productos, por lo que fue el ramo que mas sé atendid y se cre6 todo un sistema junidico-
fiscal, con el objeto de obtener el maximo aprovechamiento de su riqueza para el Estado.

Para hacer efectivos todos estos ramos de impuesto, se cred una maquinaria
burocratica, cuya cabeza en la capital de la Colonia, lo eran el Virrey y la Audiencia;
mientras que en la mewdpoli, el Consejo de Indias y la Casa de Contrataciones de Sevilla.

3. México independiente 1810-1824

A finales del siglo XVIIIL, se filtran ideas modemas en todo el Reino de la Nueva
Espafia, para preparar una revolucion que pondra fin al régimen colonial.

En 1810, se exceptia a los mdios del pago de las contribuciones que tenian
asignadas y se ordena que los Intendentes, Gobernadores y Corregidores informen sobre
los demas gravamenes y contribuciones que pesaban sobre ellos.

A finales del mismo afio, se decretan las Proclamas de los Insurgentes en donde
se estipula que todos los duefios de esclavos deberian darles la libertad dentro del
termino de diez dias: cese de contribuciones y tributos a castas y la abolicion del papel
sellado en todos los documentos.

En 1814, se complementa el sistema fiscal para las provincias estructurandose la
Hacienda para estas.

En 1821, se expide el arancel para el Gobierno de las Aduanas Maritimas en el
comercio del libre Impenio, siendo estas las primeras tanfas de importacién publicadas
en la Republica Mexicana,

En 1822, se reglamenta la traslacion de dinero a puertos, se modifican los
derechos sobre vino y aguardiente, se sanciona la libertad para extraccion de capitales al

extranjero.

En 1824, se establecen los principios normativos de las facultades en materia
hacendaria del Congreso, aparece el listado de mercancias cuya importacién esta
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prohibida, y sanciona el prncipio de exclusién del pago o erogacién que no este
comprendida tacita o expresamente en ka Ley de Ingresos y Egresos, excepto en el caso
de que sea aprobada por el Congreso.

4. Juirez e intervencion francesa

Durante el Gobiemo de Benito Judrez, por primera vez las oficinas principales de

Hacienda seguian una direccién especifica de contabilidad y se llevaban con toda
regularidad las cuentas.- disposiciones del Ejecutivo.

Entre los principales cambios hacendarios emanados de su Gobiemo se puede
citar un primer intento para la formacion de un catastro de la Repiiblica; el principio de
la posibilidad de division de las hipotecas: el establecimiento de la Lotenia Nacional y de
la “Contribucion Federal”, consistente en un 25% adicional sobre todo entero (pago)
hecho en las oficinas de la Federacién yen la de los Estados (antecedentes del I.V.A).

Como consecuenciz de la instauracion del decreto de la “Contribucién Federal”,
que suspendia los pagos de deuda por él termino de dos afios. Inglaterra, Francia y
Espafia convienen ocupar con tropas las plazas y fortalezas del litoral mexicano y
nombrar un comisario para la disolucién de los conflictos y distribucién de sumas

recaudadas.

Las tropas espafiolas desembarcaron el 12 de diciembre de 1861, y las tropas
inglesa y francesa armbaron a Veracruz en los primeros dias de enero de 1862.

5. Potfiriato

La era de progreso que caracteriza este pertodo fue determinada en 1893 con la
llegada del Ministro de Hacienda José Ives Limantour.

Para nivelar la Hacienda Publica se avmentaron las cuotas de los Estados y la
Federacion, se redujo el presupuesto y las partidas abiertas del Ejecutivo, se redujeron
los sueldos de los empleados, se buscaron nuevas fuentes de ingresos en el gravamen
racional de las actividades, especulamones Y Tiquezas que no contribuian a los gastos
publicos; se reguJanzo la pcrcepaon de los impuestos existentes por medio de una
v1g1]anc1a activa y sistematica sobre los empleados y comtribuyentes. Limantour
renegocid la deuda externa y clhusuro todas las Casas de Moneda de la Republica. Para
1910 se registro un superavit de 136 millones de pesos.
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6. Revolucién 1910-1917

Durante la Revolucidn, el desempefio de la Secretaria de Hacienda siguid
utilizando los procedimientos ya establecidos aunque de manera irregular, en la medida
que no habia un principio de organizacion de los sistemas fiscales. Los jefes militares se
atribuian recursos por medio de requisiciones de momnturas y provisiones.

Para aquellos bienes que exigian desembolso de dinero, como armas y
municiones, tomaban “prestamos forzosos” en papel moneda y oro.

Cada jefe revolucionario emitia papel moneda y usufructuaban los productos de
los derechos de importacién y exportacion de las aduanas que se encontraban en las
regiones ocupadas por cada ejercito.

Las oficinas recaudadoras de Hacienda eran dejadas a su disposicion a fin de
proveerse inmediatamente de fondos y los ejércitos caudillos que tenian la posesion de
regiones petroliferas, recaudaban un impuesto metalico derivado del petroleo.

B. CONCEPTO Y ELEMENTOS

1. Concepto

Los impuestos constituyen el principal ingreso tibutario del Estado, e inclusive,
en sistemas econdmicamente sanos que no requieren de financiamientos o empréstitos
para solventar el presupuesto nacional, constituyen en wérminos absolutos, el principal
ingreso del Estado.

La gran mayoria de las legislaciones tributarias del mundo occidental basan su
sistema recaudatorio en el establecimiento, determinacién, liquidacién y cobro de
impuestos, al grado de convertirlos, invanablemente, en la contribucién por excelencia,
en efecto, refleja con gran fidelidad el objetivo que el Estado persigue a wravés de la
relacién juridico-tributaria, obligar a todos y cada uno de los ciudadanos a contribuir, en
funcion de sus respectivas capacidades econbémicas, al sostenimiento de los gastos
publicos.

El mpuesto se ha definido tradicionalmente como un acto de soberania del
propio Estado, es decir, se trata de un acto que deriva directamente del ejercicio del
poder publico. A cambio del pago de sus impuestos, el ciudadano no recibe nada. Es
cierto que el ciudadano de manera general se beneficia de los servicios publicos que el
gobierno presta con resultado de la propia recaudacion. Sin embargo, lo que se establece,
es que el pago de los impuestos no conlleva para el causante la recepcion automatica e
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inmediata de una contraprestacién, como sucede con otros tributos, particularmente con
los derechos y las contnibuciones especiales.

No hay otra justificacion que la necesidad de dinero que precisa la Hacienda
Publnca, o sea, la consecuencia de la economia coactiva. Dada la insuficiencia de los
ingresos patrimoniales de la administracion y la estructura monetaria de la economia
actual, para que ¢l Estado pueda funcionar requiere que su soberania se aplique a las
economias privadas que componen la renta nacional para atraer los ingresos necesanos.

El impuesto resulta, por consiguiente, inminente a la soberanfa, no hay otra
justificacion del impuesto que la potestad tributaria y la obligacion establecida por las
Leyes constitucionales de contribuir al sostenimiento de las cargas publicas en la medida
en que las desanolle el sistema tributatio; el impuesto es un deber juridico subjetivo
concretado en tantas obligaciones como impuestos sean exigibles al particular.

2. Definicién adoptada por el Codigo Fiscal de la Federacién

Segtin la fraccién I del articulo 2 del Cbdigo Fiscal vigente, “impuesto son las
contribuciones establecidas en Ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se
encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas
de las sefialadas en las fracciones II y III de este articulo (aportaciones de seguridad
social y derechos)”.

3. Elementos

3.1 sujeto activo de la relacion fiscal

Son sujetos activos de la relacion juridica fiscal: los fiscos federal, estatal y
municipal; en cuanto posibles titulares del crédito fiscal.

Es necesario resaltar que el sujeto activo del impuesto debe diferenciarse de las
entidades que ejercen la soberania fiscal como son los poderes legislativos (federales y
locales), porque la misma se traduce en la facultad i mmpositiva o capacidad de establecer
impuestos, en virtud de que la titularidad de la soberania fiscal sélo puede recaer en el
poder Legislativo tanto federal como local y por lo que respecta a los municipios, las
legislaturas de los Estados establecen las contribuciones municipales, de lo que se
desprende que el municipio no es titular de Poder Fiscal, pero por el contrario, si puede
ser tirular del crédito fiscal o posible sujeto activo del mismo.
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3.2 Sujeto pasivo de la relacién fiscal

Al sujeto pasivo de la relacion fiscal, se le ha denominado tambien: deudor real,
por adeudo propio, deudor primitivo, sujeto pasivo principal, directo, deudor, verdadero
deudor, causante, conmbuyente etc., tantas denominaciones derivan de la faita de
distincidn clara y precisa entre el sujeto pasivo y los demas sujetos, personas o
funcionarios que pueden resultar responsables de una obligacion fiscal, bien porque no le
haya dado cumplimiento el sujeto pasivo o porque la ley le atrbuya al diverso
responsable una obligacién accesoria derivada del hecho generador del crédito.

El Codigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 1°. describe al sujeto pasivo en
los siguientes términos: “las personas fisicas y las morales estan obligadas a contmibuir
para los gastos publicos conforme a las leyes respectiva... Los Estados extranjeros, en
caso de I’CClprOCldad, no estin obligados a pagar impuestos. No quedan comprendldas
en esta exencion las enudades o agencias pertenecientes a dichos Estados...”

El sujeto pasivo de la relacion juridico tributaria es la persona fisica o moral o
cualquier agrupacién que constituya una unidad econbémica diversa de las de sus
miembros, mexicana o extranjera, que de acuerdo con la ley esta obligada al pago de una
contnbucién al fisco, por haberse colocado inicialmente o continuado por cualquier
causa legitima en la situacién de hecho o juridica que genera el crédito fiscal

3.3 El objeto de la obligacion fiscal y el objeto del impuesto

Es necesario aclarar que son diferentes tanto el objeto de la obligacién fiscal,
como el objeto del impuesto. El objeto de la obligacion fiscal puede ser igual al objeto de
la obligacion civil como es: de dar, hacer y no hacer.

Hay autores que limitan el objeto de la obligacién fiscal de dar, otros con mas
acierto lo amplian a dar, hacer y no hacer.

En cambio, el objeto del impuesto es la situacién juridica o de hecho gravada por
la ley fiscal, es decir, el supuesto juridico previsto en la norma fiscal como generador de
la obligacion tnbutaria cuando el contnbuyente se coloca dentro del mismo; porque
mientras no se ubica en el supuesto de la ley, la obligacién no nace, mas sin embargo, el
objeto del impuesto existe en la hipotesis de la norma juridica, de ahi la independencia de
ambos objetos y su necesaria distincién y separacién. No nace l obligacion fiscal por el
hecho de estar tipificado el objeto del impuesto en la ley, sino hasta que el particular
realiza el acto o hecho que encaja en el objeto del impuesto y cuando lo realiza surge la
obligacion fiscal.
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3.4 Relacidn juridica

cuando el particular se coloca en el supuesto juridico o de hecho previsto en la
ley fiscal como generador del impuesto, surge la relacién juridico-fiscal, que implica la
obhgamon tnbutaria y que tiene como elementos petsonales al sujeto activo “fisco” y al
pasivo “contribuyente” y el objeto que es “la prestacion del tributo,”

C. PRINCIPIOS DE LOS IMPUESTOS

1. Principio de Constitucionalidad

Uno de los pilares del derecho fiscal esta constinmdo por el llamado pnncnpno de
consutucmnahdad, el cual, en thrminos generales, implica una sumisién a las
caracteristicas esenciales del orden juridico que nos rige, puesto que se enuncia diciendo
que no basta con que la relacién ]m‘ldlCO trbutaria se nja por lo que previa y
explicitamente determine la ley aplicable, sino que esta ley debe encontrarse ademas
fundada en los correspondientes preceptos constitucionales, o al menos, debe evitar el
contradecirlos. Dicho en otras palabras, siempre debe existir una evidente subordinacién
de la norma fiscal hacia la norma constitucional que se demuestre que se ha dado
cumplimiento al expedir la primera, a las reglas que denivan de la jerarquia normativa.

Consecuentemente los principios que en materia tributaria aparecen consignados
en la Constirucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos representan todas las guias
supremas de todo el orden juridico-fiscal, debido a que las reglas que integran chcho
orden deben reflejarlos y respetarlos en todo momento, ya que de lo contrario asumiran
caracteres de inconstitucionalidad y, por ende, carecerdn de validez juridica, estando los
afectados por tales d.lSPOSICIOﬂeS facultados para interponer el correspondiente juicio de
amparo y evitar asi que le sea aplicada cualquier norma que contravenga los principios
rectores que la Ley Suprema consagra.

Nuestras Leyes fundamentales, desde los remotos tempos de la independencia
nacional, han procurado, tal y como lo exigia Adam Smith, estructurar el Sistema Fiscal
Mexicano sobre pnincipios de equidad, justicia, y proporcionalidad, pensando no sélo en
el bien del Estado, sino pensado también en la proteccion de los derechos ciudadanos.

Asi, el texto de la fraccion IV del articulo 31 de la Carta Magna vigente, estatuye

que:

“Articulo 31. Son obligacién de los mexicanos:
Fraccion IV. Contribuir para los gastos publicos, de la Federacion como del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equrtativa que dispongan las
leyes”.
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Se debe considerar que del contenido de la transcrita fraccién IV del articulo 31
Constitucional, se puede desprender la existencia de los siguientes principios.

2. Principio de generalidad

Es consecuencia directa del régimen de legalidad trbwutaria. En efecto, si todo
tnbuto para resuliar valido y eficaz debe enconurarse previsto en la ley y si todas las
relaciones que se presentan dentro del ambito tributario deben derivar de una norma
juridica aplicable, es a todas luces evidente que el derecho fiscal s6lo puede manifestarse
a través de normas juridicas.

El pnncipio de generalidad encuentra su fundamento consutucional en el
encabezado del articulo 31, el que, como se recordara a la Jetra dice: “son obligaciones de
los mexicanos”; lo cual con base a lo que se acaba de exponer, significa que toda persona
que se coloque en cualquiera de las h.lpOteSLS normativas contenidas en las Leyes
expedidas por el Estado mexicano, automaticamente queda obligada a contribuir con los
gastos publicos.

Obviamente, dicha obligacion general lleva implicita la “capacidad contrbutiva®
mencionada por Flores Zavala.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido en
jurisprudencia definida que: “es cardcter constante de las Leyes, que sean de aplicacién
general y abstracta; es decir, que deben contener una disposicion que no desaparezca
después de aplicarse a un caso previsto y determinado de antemano, sino que sobreviva a
esta aplicacién y se apliquen sin consideracién de especie o de persona, a todos los casos
idénticos al que previenen, en tanto que no sean abrogadas. Una Ley que carece de estos
caracteres va en contra del principio de igualdad, garantizado por el articulo 13
Constitucional y aun deja de ser una disposicion legislativa en el sentido matenal, puesto
que le fala algo que pertenece a su esencia (Tesis 17 publicada en el apéndice al
Seminano Judicial de la Federacién, 1965. Primera parte, pagina 58).

El sujeto pasivo de un tributo o contribucién puede ser cualquier persona fisica o
moral, nacional o exuanjem que lleve a cabo el correspondiente hecho generador. En la
mayoria de los paises del hemisferio occ1dcntal, el extranjero, por regla general, queda
sujeto a un régimen tributario mucho mas severo que el que se aplica a las naciones. Esto
es logico porque, salvo contadas excepciones un INVErSIONISta EXtranjero €s un exiractor
de riquezas que casi swmpre rinden mayores beneficios que los que dejan a la nacién
receptora de su inversion.

En apoyo se puede citar el siguiente precedente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, que por su clandad pone punto fmal al problema:

“Es incuestionable que en el caso en que la fuente de riqueza o de ingreso esta
stivada dentro del temitorio nacional, el Estado Mexicano, en uso de su soberania
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tributaria, tiene derecho a recabar los tributos legitimamente creados sin que ello pueda
conceptuar como violatorio del articulo 31, fraccion IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues dicho precepto corresponde al capitulo de las
obligaciones de los mexicanos; pero sin que ello justifique que por estar obligados los

mexicanos a contribuir a los gastos de la Federacion, de los Estados y de los Municipios
en donde residen, de la manera proporcional y equitativa que sefialan las Leyes, los
extranjeros estan exentos de dicha obligacién cuando la fuente de la niqueza radica en
termitorio nacional 0 en otro supuesto, cuando estin domiciliados en la Republica
Mexicana” (Informe del Presidente de la Suprema Core de Justicia de la Nacion.
Amparo en revision).

3. Principio de obligatoriedad

De acuerdo con lo que marca la propia fraccion IV del amiculo 31
Constitucional, el contrbuir a los gastos publicos de la Federacion, de las Entidades
Federativas y de los Municipios, constituye una obligacion ciudadana de caracter publico.

Este deber vinculado al principio de generalidad, significa que toda persona que
se ubique en alguna de las hipotesis normauvas previstas en una Ley Tributaria expedida
por el Estado Mexicano, automiticamente adquiere la obligacion de cubnr el
correspondiente tnbuto, dentro del plazo que la misma ley establezca.

Al respecto, es importante insistir en que los tributos o contribuciones son
ingresos tributarios que el Estado imprescindiblemente requiere para el desarrollo de sus
acuvidades. Por ello, una vez que se ha consagrado su existencia normativa a traves de la
expedicidon de una ley que reuna los requisitos constitucionales respectivos, el fisco esta
facultado para hacerlos efectivos mediante el uso de todas las atnbuciones que le
confiere el hecho de ser un drgano representativo de los poderes publicos.

El principio de obligatoriedad en materia fiscal tiene que entenderse en funcion a
no solo de la existencia de un simple deber a cargo de los sujetos pasivos de la relacidén
juridico-tributaria, sino como una autentica obligacién publica, de cuyo ncumplimiento
pueden derivarse severas consecuencias para los parmiculares. El contribuir al
sostenimiento de los gastos publicos no es, en modo alguno, una donacion graciosa o
una aportacion voluntaria. Se trata de un verdadero sacrficio econdmico que las
circunstancias imponen a la ciudadania, con el objeto de que puedan contar con una serie
de servicios publicos y obras de beneficio colectivo, sin las cuales la vida en sociedad
resultaria practicamente imposible. Por eso nuestra constitucion le impone el caracter de
obligacion publica y faculta expresamente ai Estado para llevar a cabo, en las siuaciones
que asi lo ameriten, el aludido procedimiento economico-coactivo.

Cabe recordar que el segundo parrafo del articulo 22 de nuestra Ley Suprema

dispone textualmente que: “no se considerara como confiscacion de bienes la aplicacion
total o parcial de los bienes de una persona, hecha por la autondad judicial, para el pago
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de la responsabilidad civil resultante de la comisién de un delito, o para el pago de
impuestos o multas”.

Comentando esta disposicion, el distinguido jurista mexicano, Ignacio Burgoa
Orihuela, afirma: “también esta permitida la aplicacion o la adjudicacién de los bienes de
una persona a favor del Estado. Cuando dichos actos tengan como objetivo el pago de
crédiios fiscales resultantes de impuestos o multas y para cuya realizacién las autoridades
administrativas estan provistas de la llamada facultad econdmico-coactiva, cuyo
fundamento constitucional, a nuestro entender, se encuentra en el propio articulo 22 de
la Ley Suprema, el cual también delimita su procedencia”.

Es decir, la propia Constitucién Politica Mexicana, al mismo tiempo estatuye el
principio de obhigatoriedad como un deber ciudadano de orden publico, y otorga al
Estado, los instrumentos juridicos adecuados para velar por su plena vigencia y su cabal
cumplimiento. De ahi la singular importancia de que sin duda estd revestido este
segundo principio que se ha desprendido de la invocada fraccion IV de nuestro articulo
31 Constitucional.

4. Principio de vinculacién con el gasto publico

La multicitada fraccion IV del articulo 31 de la Constitucién Politica que nos rige,
sefiala en su parte inicial: “Son obligaciones de los mexicanos: IV. Contribuir para los
gastos publicos, asi de la Federacion como del Estado y Municipio en que residan”.

Al hacer semejante sefialamiento nuestra Carta Magna ratifica en plenitud la
principal de las justificaciones de la relacion junidico-tnbutana.

En esencia, este tercer principio consutucional establece una 1mporante
obligacion a cargo del Estado, el cual solo la cumplira si emplea escrupulosamente todos
y cada uno de los ingresos tributarios que recaude en la integracién de un presupuesto
nacional cuyo contenido sea ampliamente divulgado entre la poblacion, la que tene el
derecho -y por supuesto, el gobierno la relacion correlativa-, de conocer detalladamente
en que forma se manejan sus contribuciones. De lo contrario la administracién piblica
de que se trate quedara automaticamente colocada al margen de la Constitucion,
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5. Principios de proporcionalidad y equidad
5.1 Antecedentes

Estas dos maximas, aparecen consignadas en la parte final de la fraccién IV del
articulo 31 Constitucional, que sefiala que los obligados a contribuir a los gastos piblicos
deben hacerlo “de la manera proporcional y equitativa que dispongan las Leyes”.

El analisis de los principios constitucionales de proporcionalidad y equidad es
uno de los puntos mis debatidos dentro de nuestro derecho fiscal, debido a que
unanimemente se considera que la principal caracteristica que toda ley debe poseer es la
de establecer contribuciones o tributos que sean precisamente proporcionales y

equitativos.

No obstante, no ha sido tarea sencilla precisar con exactitud cuando un tributo es
proporcional y equitativo, ya que las opinones llegan a diferir, en ocasiones
radicalmente. Inclusive, para empezar, existen discrepancias en cuanto a si se trata de dos
principios o de uno solo. Discrepancias perfectamente explicables porque, aun cuando el
eXto consmucnonal emplea el disyuntivo “y” (“proporcional y equitauva”™) y no el
alternativo “07, si se parte del supuesto, no comprobado pero bastante probable, de que
nuestros legisladores constituyentes estuvieron directamente influenciados por Adam
Smith y de que el concepto de equidad evoca ante todo una idea de igualdad, se llegaa la
conclusion de que en realidad los principios de pmpomiona]idad y equidad equivalen a
uno solo, puesto que Smuth de una manera expresa sostuvo que, “en la observancia o en
la omision de esta maxima (la de proporcionalidad) consiste en lo que se llama igualdad o
desigualdad de imposicion”.

Asi prestigiados autores como Emesto Flores Zavala, Servando J. Garza y Sergio
F. de la Garza, se adhieren a este ulumo razonamiento y critican la separacién entre
proporcionalidad y equidad, porque “en realidad no es posible hacerla sin llegar a
resultados absurdos”.

Por otra parte, tratadistas tan o mas distinguidos que los anteriores, como José
Rivera Pérez Campos, antiguo Ministro de nuestro Maximo Trbunal, Andrés Serra
Rojas y Emilio Margain Manautou, afirman exactamente lo contrario, y llegan a
proponer criterios de diferenciacion entre los conceptos de referencia, diferenciacion,
que a mayor abundamiento, es plenamente aceptada por a la Junisprudencia de la
Suprema Cone, visible en el tomo LXXVI, pagina 794, del Semanario Judicial de la
Federacidn, que a la letra dice lo siguiente:

“De acuerdo con el articulo 31, fraccion IV, de la Carta Magna, para la validez
constitucional de un impuesto se requere la sausfaccion de tres requisitos
fundamentales: primero que sea proporcional, segundo que sea equitativo, y tercero que
se destine al cumplimiento de los gastos publicos. Si fala alguno de estos requisitos,
necesariamente el impuesto seri contrario a lo estatuido por la constiucion, ya que ésta
no concedié una facultad omnimoda para establecer las exacciones que, a juicio del
Estado, fueren convenientes, sino una facuhad limitada por esos tres requisitos”.
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5.2 Principio de proporcionalidad

De acuerdo con kb definicién de Serra Rojas, “proporcion es la disposicion,
conformidad o correspondencia debida de las partes de una cosa con el todo o entre
cosas relacionadas entre si”.

Aplicando esta definicion a la matena fiscal se puede decir, que la
proporcionalidad es la correcta d:sposmon entre las cuotas, tasa o tarifas previstas en las
Leyes tributanias o la capacidad econdmica de los sujetos pasivos por ellos agravados.

Cabe afirmar que el principio de proporcionalidad significa que los SU]etOS
pasivos deben contribuir a los gastos publicos en virtud de sus capacidades economicas,
aportando a la hacienda publica una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o
rendimientos, pero nunca una cantidad tal, que su contribucién represente practicamente
el total de sus ingresos metos que haya percibido, pues en este Gltimo caso se estaria
utilizando a los tnbutos como un medio para que el Estado confisque los bienes de sus
ciudadanos.

chho en otras palabras, el principio de proporcionalidad implica, por una parte,
que los gravamenes se fijen en las Leyes de acuerdo con su capacidad economica de cada
sujeto pasivo, de manera que las personas que obtengan ingresos elevados tributen en
forma cualrativamente superior a los de medianos y reducidos recursos; y por la otra,
que a cada contribuyente individualmente considerado, exclusivamente la ley lo obligue a
aportar al fisco una parte razonable de sus percepciones gravables. Por eso sostiene que
los uinicos tbutos que se ajustan a este pnnc1p10 son los que se determinan a base de
tarifas progresivas, ya que | dichas tarifas son las 1micas que garantizan que a un ingreso
superior corresponda, en érminos cualitativos, una contribucion mayor.

Los conceptos anteriores quedan plenamente corroborados por el criterio que
separando atunadamente lo relatuvo al -principio de equidad-, ha sostenido nuestra
Suprema Cone de Justicia de la Nacién, el cual, en sy parte conducente, expresa
textualmente lo que a continuacion se transcribe:

“Todos son llamados a contnbuir al gasto publico en razon de su capacidad
contributiva y el sistema tributario se inspirard en criterios de progresividad; estos
criterios de progresividad son con justeza la proporcionalidad de que trata la fracciéon IV
del articulo 31 de la Constitucién de México, si se tiene en cuenta que la proporcion
impositiva estd en relacién inmediata con la capacidad contributiva del obligado a
satsfacer el tnbuto y a las necesidades requeridas para solventar los gastos pablicos de la
Nacion” (Informe del Presidente de la Suprema Core de Jusucia de la Nacion al
terminar el afio de 1969, Junisprudencia, Sala Administrativa pagina 52).

Finalmeme, no se debe perder de vista un tercer aspecto el principio de
proporcionalidad, tal y como antiguamente lo apuntara Adam Smith, debe considerarse
en relacion a la economia general de un pais, de tal manera que las cargas wibutarias se
distribuyan, justa y adecuadamente, entre las fuentes de niquezas disponibles y existentes,
es decir, no basta con que se grave a los crudadanos en funcién de sus respectivas
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capacidades econémicas; ademis es necesario que los gravimenes se repartan
equilibradamente entre las diversas fuentes de riquezas, con el objeto de que no sean una
o dos las que preferentemente sostengan al fisco en inteligente consideracién de la que se
ha hecho eco nuestra doctrina, a través de la interesante opinién de don José Rivera
Pérez Campos, anuguo Ministro de nuestro maximo Trbunal, cuya parte medular se
produce a continuacion:

“La proporcionalidad atiende basicamente a los factores de economicidad del
impuesto, proporcion que ha de establecerse, se decia, contemplando la redundancia del
tributo en el fenémeno de capitalizacién nacional, asi como en el impulso o
refrenamiento de actividades frente al desarrollo general de la economia del pais, como
ha de considerarse ia actividad de produccion a multiples actividades de servicio, incluso
al servicio de diversidn, asi como frente a actividades de especulacion. Pero claro, esta
maxima y extrema relatividad del concepto de proporcionalidad, obliga a pensar en la
proporcionalidad de las fuentes tributarias y de las tarifas unas frente a otras. En la
proporcionalidad, se insiste, ha de considerarse el tbuto en relacion a la Economia
General”.

5.3 Principio de equidad

Siguiendo el criterio del doctor Andres Serra Rojas, por equidad se debe entender
“una igualdad de animo, un sentimiento que nos obliga a actuar de acuerdo con el deber
o con la conciencia mas que por los mandatos de la justcia o de la ley”.

Margain Manatou estima a su vez, que un tributo serd equitativo cuando su
. 7’ . - - . . -/
Impacto economico “sea el mismo para todos los comprendidos en la misma situacion”.

Finalmente Rivera Pérez Campos sostiene que: “el elemento equidad mira
fundamentalmente a la generalidad de la obhgacxorL En nuestros términos, cuando la ley
no es general, ya solo por ello es inequitativa. Por ser general ya se podra admiur que
goza de caracteres de justicia, precisamente porque no hay excepc10n i privilegio. Y este
aspecto no encierra problema ajeno a las funciones del juez; pues unica y exclusivamente
puede examinarse juridicamente. La ley misma faculta al juez para determinar si ella es o
no general. Si adolece de fala de generalidad, por sélo ello es inequitativa contraria a la
fraccion IV del articulo 31 Constitucional.

De las transcripciones que anteceden se puede llegar a la conclusién de que el
comutn denominador del principio de equidad esti consttuido por la igualdad. Esto
sigrufica que para el debido acatamiento del principio, las leyes tnbutanas deben otorgar
el mismo tratamiento a todos lo sujetos pasivos que se encuentren colocados en 1déntica
situacion sin llevar a acabo discriminaciones indebidas, por ende, contrarias a toda
nocion de justcia.

Dentro de este contexto, el principio de equidad va a significar, la igualdad ante
la misma ley tributania de todos los sujetos pasivos de un mismo tnbuto; los que, en tales

34



condiciones, deben recibir un tratamiento idéntico en lo referente a hipdtesis de
causacxon, de ingresos gravables, de educacién permitidas, plazos de pago, etc.; deblcndo
unicamente vanar las tarifas tributarias aplicables de acuerdo con la capacidad econémica
de cada conuibuyente. En esencia la equidad atende a la igualdad en la regulacion de
todos los elementos integrantes del trbuto o contribucibn, con excepeién de las tasas
cuotas o tanfas. Es decir, la norma jundico-tributaria no debe establecer distinciones
concediendo, por ejemplo, mayores plazos de pago para unos contribuyentes que para
otros, sancionar con diferente severidad el mismo tipo de infraccién, etc.; cuidandose tan
s6lo, en el acatamiento del ya analizado principio de proporcionalidad, de que las tanfas,
cuotas o tasas impositivas contengan diferencias porcentuales, a fin de que cada quien
contribuya segun el volumen de sus ingresos, utilidades o rendimientos gravables que
perciba.

Todos los conceptos que anteceden aparecen reflejados con gran fidelidad en la
Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuya parte medular se reproduce a
continuacion:

“También este tribunal pleno ha considerado que la equidad exige que se respete
el principio de igualdad, determinando que es norma de equidad la que se encuentre
obligada a determinada situacion, los que se hallen en lo establecldo por la ley ¥ que no
se encuentran en esa misma situacién, los que se encuentren en situacién juridica
diferente; O sea, tratar a los iguales de manera igual “(tesis del pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 321 del Informe de Actividades rendido por
su Presidente, al terminar el afio de 1974).

“Es norma de equidad la que se encuentre obligada a determinada situacion los
que se hallen dentro de lo establecido por la ley, y que no se encuentren en esa misoma
obligacién los que estén en situacién juridica diferente” (Informe de actividades rendido
por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al terminar el afio de
1956 pagina 49).

5.4 Definiciones y diferencias

La Proporcionalidad puede definitse como el principio en virtud del cual todas
las leyes tibutarias, por mandato constitucional, deben: establecer cuotas, tasas o tanifas
pmgreswas que graven a los contribuyentes en funcion de su verdadera capacidad
econdmica; afectar fiscalmente una parte justa y razonable de los ingresos, utilidades o
rendimientos obtenidos por cada contrbuyente individualmente considerado; y disuibuir
equilibradamente entre todas las fuentes de riqueza existentes y disponibles en el pais, el
impacto global de la carga tributana, a fin de que la misma no sea soportada por una o
vanas fuentes en particular.

Por su parte, a la Equidad se puede definir como el principio en virtud del cual,

por mandato constitucional, las Leyes tributarias deben otorgar un tratamiemo igualitario
a todos los contribuyentes de un mismo tributo en todos los aspectos de la relacién
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juridico-fiscal (hipotesis de causacibn, objeto gravable, fechas de pago, gastos deducibles,
sanciones, etcetera), con excepcién del relativo a las tasas, cuotas o tanfas, que deberd
encontrarse inspirado en criterios de progresividad. Dicho en otras palabras, la equidad
tnbutaria significa que los contribuyentes de un mismo mmpuesto deben guardar una
situacién de igualdad frente a la norma juridica que lo establece y regula.

6. Principio de legalidad.

La parte final de la fraccion TV del articulo 31 de nuestra Constitucién Politica
establece que debe contribuirse a los gastos publicos “de la manera proporcional y

equitativa gue dispongan las Leyes”, rauficando mediante esta tltima frase el principio de la
legalidad tnbutana.

En tales condiciones, nuestra Ley Suprema viene a confirmar el postulado del
derecho fiscal relativo a que toda relacion tbutana debe llevarse a cabo dentro de un
marco legal que la establezca y la regule. Por tanto, esta haciendo referencia a la llamada
“piedra angular” de la disciplina que se estudia, expresada a través del célebre aforismo
latino “nulium tributum sine lege” (No puede existir ningiin tribwo valido sin una ley
que le dé ongen).

En realidad no podia ser de otra manera. La consagracion legal de todas las
situaciones que se presenten en el ambito hacendario ha sido desde tiempos
inmemorables una garantia elemental de seguridad para los ciudadanos, ya se ha sefialado
en diversas oportunidades: sélo la ley permite que el particular conozca de antemano
hasta dénde llega su obligacion de contnibuir al sostenimiento del Estado y qué derechos
puede valer ante posibles abusos por parte del Fisco.

D. CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS.

1. impuestos directos e indirectos

Dice Sergio F. De la Garza que son unpuestos indirectos aquellos que el su)eto
pasivo no puede trasladar a oiras personas, sino que mcide directamente a su propio
patrimonio; de acuerdo con este criterio seria impuesto directo el Impuesto Sobre ka
Renta a los productos del trabajo, porque el trabajador es a quen se le retiene el
impuesto no puede trasldarlo a ninguna otra persona, recuperandolo en esa forma, sino
que gravita directamente sobre su patrimonio.

Los impuestos indirectos son aquellos que, por lo contrario, el sujeto pasivo

puede trasladar a otras personas, de manera tal que no sufre el impacto econémico del
impuesto en forma definitiva; ejemplo serfa en nuestro sistema fiscal, el impuesto al valor
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agregado, pues el contribuyente mediante un cargo al precio de los bienes enajenados o
servicios prestados, los traslada al consumidor y obuene el dinero que debe pagar al
Fisco (Arts. 1°y 4 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado).

2. Impuestos personales y reales

Por lo que respecta a los Impuestos personales se uene en cuenta
fundamentalmente a la persona como sujeto pasivo del impuesto, de tal suerte que sera
impuesto personal o subjetivo cuando se encamina principalmente a las cualidades de las
personas, gravando principalmente la actividad humana; se dirige al pagador del
impuesto o contribuyente. Como ejemplo de impuesto personal tenemos el Impuesto
Sobre la Renta al gravar el ingreso de las personas.

Impuestos reales son los que en esencia hacen abstraccién de las personas como
sujetos pasivos, o los relegan a segundo término y gravan o recaen fundamentalmente
sobre las cosas y los bienes, como ejemplo de estos impuestos tenemos el que instituye la
Ley del Impuesto sobre Adquisicién de Inmuebles, gravando la adquisicién de inmuebles
que consistan en el suelo y construcciones adhendas a él, asi como los derechos
relacionados con los mismos, entendiéndose por adquisicion la que de derive de los
contratos, actos y hechos juridicos, a que se refiere el artculo 3° de la citada Ley,
estableciéndose en el articulo 6°. tercer parrafo, de la misma lo siguiente: “El enajenante
responde solidariamente del impuesto que deba pagar el adquirente...”

3. Impuestos con fines fiscales y extrafiscales

Los impuestos con fines fiscales son los que estan destunados a proporcionar
ingresos al Estado para cubrir los gastos publicos comtenidos en el presupuesto de
egresos, cumpliendo asi Ia finalidad constitucional que deben tener los impuestos.

Los impuestos con fines extrafiscales son los que se decretan sin la intencién
normal de que el Estado obtenga ingresos, sino principalmente con objeto de lograr una

finalidad de naturaleza econémica o social diversa de la obtencién de ingresos para
atender los gastos piblicos.

4. Impuestos de derrama, fijos, proporcionales, progresivos y regresivos

Esta clasificacion tene por base el sistema de cuotas, por consecuencia, el
impuesto toma su denominacién de la cuota que adopta.
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El impuesto de derrama significa en términos generales el reparimiento del un
impuesto o gasto; el impuesto de derrama es el que distribuye o derrama enwe la
totalidad de los sujetos deudores, el caudal a recaudar, previamente determinado por la

autondad administrativa, en la proporcion que les corresponde de esa derrama.

El impuesto fijo es el que establece la ley sefialando para su cobro una cantidad
exacta e igual que debe pagarse por base unitaria gravable, bien sea ésta una persona o
una cosa.

Tenemos que el impuesto es proporcional, cuando se exige conforme al
coeficiente aplicado a la base contributiva que lo hace aumentar o disminuir en relacion
a ésta. Tiene por base la cuota proporcional que sefiala un tanto por ciento fijo,
cualquiera que sea el valor de la base.

Es impuesto progresivo cuando el gravamen aumenta a medida que lo hace la
base impositiva. Explicndolo 2 través de la cuota tenemos que la cuota progresiva crece
al aumentar la base imponible, de tal suerte, que a unos aumentos sucesivos e iguales de
la base corresponden aumentos mas que proport:lonales en la cuanua de la obligacion
tributaria, con la cuota progresiva el tnbuto aumenta mas que proporcionalmente en
relacién con el valor gravado.

El impuesto regresivo, es pricticamente una progresividad inversa, en cuanto a

mayor base gravable menor es el porcentaje. En la regresividad las cuotas disminuyen al
aumentar la base imponible.

5. Impuestos instantineos y periodicos
Para esta clasificacion en materia fiscal, se toma en cuenmta la forma de
cumplimiento con la obligacién principal sustantiva fiscal como es la de pagar el crédito.

Asi tenemos que el impuesto es instantaneo cuando se cumple con el mismo
mediante la realizacién del pago en un solo acto y por tinica vez en un afio fiscal

El impuesto es penddico cuando requiere de pagos aislados y sucesivos o
continuos a intervalos regulares durante un ejercicio fiscal.

6. Impuestos federales, estatales y municipales

Atendiendo al sujeto activo de la obligacion fiscal, tenemos que los impuestos
pueden ser unicamente de tres clases: federales, estatales y municipales. Lo anterior
porque la Constitucién Federal en su articulo 31 fraccién IV, solo nos obliga a contribuir
para el gasto plblico de esas entdades como sujetos activos, de tal suerte que cuando a
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una entidad diversa de las indicadas, le sea atribuida k2 naturaleza de sujeto actvo, ese
tributo sera inconstitucional en nuestro régimen federal.

7. Impuesto de transferencia

Es el que se establece para transmitir niqueza de los que poseen capital, hacia
ciertos grupos o clases sociales a los que se desee favorece concediéndoles beneficios. Se
dice en un senudo figurado apanandose de la técnica flscal que la inflacion es un
impuesto de transferencia. El impuesto de la inflacion esta oculto y no es cabalmente
comprendido, lo que frecuentemente lo convierte en un fenémeno favorito y propiciado
por los gobiemos. Howard J. Ruff dice que la inflacion es una transferencia de niqueza
traudulenta como politica deliberada del gobiemo mas segura y mis insidiosa que los
impuestos directos. La inflacién se origina fundamentalmente por Ia excesiva emision de
papel moneda por el Estado.
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CAPITULO |LA COORDINACION
QUINTO  IriscaL

A. INSTRUMENTOS JURIDICOS DE LA COORDINACION FISCAL

Los Instrumentos Juridicos de la Coordinacion Fiscal son documentos en los que
se hace constar la participacién de las entdades federativas con la autoridad trbutaria
federal para la colaboracion en la recaudacién de impuestos y derechos, mediante
convenios que celebran la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y los gobiemos de
las enudades federativas, dichos documentos son:

Los Convenios de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal o de
Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal, los acuerdos entre la Secretaria
de Hacienda y Crédito PUblico y el Distrito Federal y los Conventos sobre Puentes de
Peaje, asi como la Carta Garantia, las Declaratorias de Coordinacién en Materia Federal
de Derechos al Impuesto sobre Adquisicion de Bienes Inmuebles, acuerdos que surgen
de la existencia de un convenio.

1. El poder tributario

El poder trbutario es el derecho del Estado de exigir de los particulares la
aportacion de una parte de su riqueza para sausfacer los gastos publicos, cuyo
fundamento se encuentra en la Constitucidn Politica Mexicana, en la fraccion IV, del
articulo 31 que sefiala:

Son obligaciones de los mexicanos:

Contribuir para los gastos publicos de la Federacion, como del Distrito Federal o
del estado y municipio en que residan, de manera proporcional y equitativa de acuerdo a

lo que dispongan las leyes.

Por lo tanto, el Estado debe expedir leyes que rijan la conducta entre los
particulares, asi como entre los particulares y el Estado v, la actuacién del Estado mismo.

El Poder Legislativo es el titular del Poder Tributario, ya que constitucionalmente
es el facultado para crear leyes, y es precisamente en las leyes en donde se deben
establecer las contribuciones, mientras que al Ejecutivo Federal compete la aplicacion de
las mismas.
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1.1 La competencia tributaria

Consiste en poder recaudar el wibuto cuando se ha producido un hecho
generador; por consiguiente, el titular de la competencia es el acreedor de la prestacién

tnbutaria, puede suceder, que coincidan las ttularidades del poder tributario y de la
competencia tributaria en una misma entidad.

Por ¢jemplo, el Gobiemo Federal es titular del poder tributario para gravar las
rentas de las sociedades mercantiles y de las personas fisicas; a su vez es tirular de la
competencia tributaria, pudiendo cobrar dichos impuestos; pero también puede ser el
drular de la competencia tributaria una entidad como lo es el municipio, y el titular del
poder tributario sobre el mismo tributo de otra entidad es el estado donde se localiza el

municipio. Cabe sefialar que el poder tnbutario comprende a los impuestos, los derechos
y las contribuciones especiales.

1.2 La competencia legislativa en materia tributaria

El poder tributario de la Federacion es privativo, toda vez que la Constitucion le
reserva parcelas tributarias en exclusiva, siendo ademas concurrente todo ello, de
conformidad con los articulos que se sefialan a continuacién:

El aniculo 73 de la Constitucion Politica Mexicana menciona que el Congreso
tiene facultad para establecer las contribuciones necesanias para cubrir el presupuesto;

a) Scbre el comercio exterior;

b) Sobre el aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales comprendidos en
los parrafos 40. y 50. del articulo 27 Constitucional;

¢) Sobre instituciones de credito y soctedades de seguro;

d) Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la Federacion;

e) Especiales sobre:

¢ Energia eléctrica;

¢ Produccion y consumo de tabacos labrados;

¢ Gasolina y otros productos denivados del petrdleo;
¢ Cenllos y fésforos;

¢ Aguamiel y productos de su fermentacion;

¢ Explotacién forestal; y

¢ Produccién y consumo de cerveza.
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2. Entidades federativas

Participaran en el rendimiento de estas contribuciones especiales, en h
proporcién que la Ley Secundaria Federal determine. Las legislaturas locales fijaran el
porcentaje correspondiente a los municipios por concepto del impuesto sobre energia
eléctrica.

3 Facultades exclusivas de la Camara de Diputados

El articulo 74 de la Constutucion Politica Mexicana menciona las facultades
exclusivas de la Cimara de Diputados:

¢ Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos de la Federacién,
discutiendo primero las contribuciones que a su juicio deben decretarse para
cubnirlos, asi como revisar la cuenta publica del afio antenor.

3.1 Facultad privativa de la Federacion

En el articulo 131 Constitucional se establece que es facultad privatva de la
Federacion lo que a continuacion se enuncia:

¢ Gravar las mercancias que se importen 0 exporter, o que pasen de transito por el
territorio nacional, asi como reglamentar en todo tempo y aun prohibir, por motivos
de seguridad o de politica, la circulacidn en el interior de la Republica de toda clase
de efectos, cualquiera que sea su procedencia, pero sin que la misma Federacién
pueda establecer, ni dictar en el Distnito Federal, los impuestos y leyes que expresan
las fracciones VI y VII del articulo 117 de la Constitucion.

3.2 Facultad del Ejecutivo Federal

El Ejecutivo podri ser facuhado por el G:ungreso de la Uni6én para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e importacion expedidas por
el propio congreso, y para crear otras, asi como para restringir y para prohibir las
importaciones, las exportaciones y el transito de producws, amculos y efectos cuando lo
estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, la estabthdad
de la produccion nacional, o de realizar cualquiera otro propésito en beneficio del pais.
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El propio Ejecutivo, al enviar al congreso el presupuesto fiscal de cada afio,
sometera a su aprobacion el uso que hubiese hecho de la facultad concedida.

3.3 Los Estados

E! poder wbutario de los estados federados, es concurrente, ya que al no serles
reservado algin campo tributario por la Constitucion, (inicamente pueden gravar lo que
no esté reservado expresamente a los otros niveles de gobierno.

Al respecto, es pertinente citar el siguiente articulo constitucional:
" Articulo 124, Las facultades que no estin expresamente concedidas por la Constitucion
a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.”
Ademas, en la Constitucion se establecen una sene de restricciones a los estados tales
como las que sefiala el articulo 117:

"Los Estados no pueden, en ningun caso:
IV. Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su eitorno;

V. Prohibir ni gravar, directa ni indirectamente, la entrada a su termtonio, ni la salida de
¢l, a ninguna mercancia nacional o extranjera;

VI. Gravar la circulacion, ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros, con
impuestos o derechos cuya exaccién se efectie por aduanas locales, requiera
speccion o registro de bultos o exija documentacion que acompafie fa mercancia;

VII. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen diferencias
de impuestos o requisitos por razon de la procedencia de mercancias nacionales o
extranjeras, ya sea que estas diferencias se establezcan respecto de la produccién
similar de la localidad, o ya entre producciones semejantes de distinta procedencia;

IX. Gravar la produccién, el acopio o la venta del tabaco en rama, en forma distinta o
con cuotas mayores de las que el Congreso de la Union autonce.

El articulo 118 dice que tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la
Union:

I Establecer derechos de tonelyje, ni owo alguno de puertos, ni imponer
contribuciones o derechos sobre importaciones y exportaciones.
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3.4 Los Municipios

La Constitucién Politica Mexicana sefiala en el articulo 115 que los municipios,
con el congreso de los estados, cuando asi fuere necesario y lo determinen las leyes,
tendran a su cargo los siguientes servicios publicos:

a) Agua potable y alcantanilado;

b) Alumbrado publico;

¢} Limpia;

d) Mercados y centrales de abasto;

e) Pameones;

t) Rastro;

g) Calles, parques y jardines;

h) Seguridad publica y transito; y

i) Los demas que las legislaturas locales determinen segiin las condiciones territoriales y
socioeconomicas de los municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Los municipios de un mismo estado, previo acuerdo entre sus ayuntameentos y
con sujecion a la ley, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los
servicios publicos que les correspondan.

Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legishaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibirin las contrbuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
estados sobre la propiedad nmobiliaria de su fraccionamiento, division,
consolidacion, wraslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el estado para que éste se haga cargo
de algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas

contnibuciones.

b) Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacion a los municipios
con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las
legislaturas de los estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.
Las leyes federales no limitaran la facultad de los estados para establecer las

contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en relacién
con las mismas. Las leyes locales no estableceran exenciones o subsidios respecto de las
mencionadas contribuciones, en favor de personas fisicas o morales, ni de instituciones
oficiales o privadas.



Solo los bienes del dominio piblico de la Federacion, de los estados o de los
municipios estaran exentos de dichas contribuciones.

Las legislaturas de los estados aprobarin las leyes de ingresos de los
ayuntamientos y revisaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

De lo anterior se desprende que la facultad tnbutana de la Federacién es
privativa y concurrente, mientras que la de los estados es concurrente y la de los
municipios que se ejerce por los estados es privativa y concurrente.

B. EL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL

Las facultades concurrentes de la Federacién y estados para ejercer el poder
uibutario, o sea: establecer tributos a cargo de los gobernados, implica la posibilidad de
duplicidad o pluralidad de tributos sobre una misma fuente impositiva.

Tanto en la Constitucién de 1857 como en la de 1917 el constituyente rechazd
una distribucion de impuestos entre Federacion y estados, ya que originalmente existia el
proyecto de distribuir impuestos directos para los estados e indirectos para
Federacion.

No obstante, en ambas constituciones se reservo a la Federacion la faculiad de
establecer tributos en materia de comercio exterior, y se prohibib a los estados ia emisién
de estampillas para el cobro de wibutos. Esto, desde luego, onginéd problemas por la
existencia de la concurrencia tributaria, problemas que se pretendieron resolver a través
de convenciones nacionales fiscales.

1. Convenciones Nacionales Fiscales

1.1 Primera Convencion Nacional Fiscal

En ella se critic a la tesis Vallarta que sugeria, al igual Gue como se contempla en
los Estados Unidos de América, el sistema de concurrencia tributana, y propuso el
reparto de facuhades entre los congresos estatales y el federal.
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1.2 Segunda Convencion Nacional Fiscal

Se efectud en 1933, y propuso el establecimiento del impuesto tnico, en el que
participarian la Federacion y los estados, asi como la creacién de reglas especiales en
cuanto a su recaudacién, administracion y reparto. Por lo anterior, el 18 de enero de
1934 se reformdé la fraccidon X del articulo 73 Constitucional, y se consignd la
participacion de estados y municipios en impuestos federales sobre energia eléctrica.

Posteriormente, el 13 de octubre de 1942, se reformé nuevamente dicho articulo
en su fraccién XXIX, a fin de conceder facultades al Congreso de la Unién con el objeto
de que ejerciera el poder tributatio, y asi establecer tributos sobre comercio exverior,
aprovechamiento y explotacién de hidrocarburos y mineria, respecto de mstituciones de
seguros y de créditos, sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente
por la Federacion, etc., sefialandose que los estados y municipios obtendrian de tales
tributos el rendimiento que la ley federal secundania determinara.

1.3 Tercera Convencion Nacional Fiscal

En esta convencién -realizada en 1947- se empezd a plantear la alternativa de
coordinacién entre Federacion y estados, olvidando la idea de exclusividad de wibutos
para uno y otro, o la sumisién de los estados al centro. Se planted la participacion de las
enudades federativas en el rendimiento del sistemna tnbutanio, de acuerdo con las
necesidades de los servicios publicos de cada una de ellas. A partir de entonces se ha
buscado resolver el problema de la doble tributacién por medio de la participacién de la

Federacion y estados en tributos tnicos.

De acuerdo con este principio, las participaciones son de dos upos:
a) Las consignadas en forma obligatona por la Constitucién en el articulo 73, fraccidn
b) )lfsqc)f;n};ertadas voluntariamente entre estados y Federacion.

En 1953, se realizan convenios de coordinacion fiscal en materia de ingresos
mercantiles.

En 1971, se hace una ampliacién a la coordinacion fiscal en materia mercantil.
En 1973, se inicia el proceso de coordinacién global.

En 1974, se realizan convenios de coordinacion en otras materias tributanas y en
la vigilancia de impuestos federales.

Entre 1974 y 1976, se realizaron convenios de coordinacion en auditoria.
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En 1980, el Sisterna Nacional de Coordinacién Fiscal se coordina en materia de
impuesto al valor agregado.

2. Nacimiento del Sistema Nacional de Coordinaciéon Fiscal

El 22 de diciembre de 1978, el Congreso de la Uni6én aprobd la nueva Ley de
Coordinacion Fiscal, la cual sustituyd a la del 22 de diciembre de 1953.

En la iniciativa de ley se sefiala que la participacion para estados y municipios se
determina en funcién del total de impuestos federales, incluyendo los relatvos al
COMEITIO €XIenor.

En dicha ley se establece como principio general el de “adhesién al Sistema de
Coordinacion Fiscal”.

Este se efectia mediante el Convenio de Coordinacidn Fiscal celebrade entre el
estado miembro de la Federacién y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Dicho convenio debe ser aprobado por la legislatura estatal, en vista de que la
entidad debera convenir en suspender impuestos o derechos estatales o municipales. La
coordinacion puede estar referida a impuestos y derechos.

Si los estados suscriben el Convenio de Coordinacién en relacion con derechos,
deben abrogar tales contribuciones, ya sean estatales 0 municipales, que se encuentren en
vigor por concepto de:

1. Licencias, concesiones, permisos o autorizaciones con las excepciones sefialadas en la
ley;

2. Derechos por registros, con excepcion de los del registro civil y de la propiedad y del

COMEITIO;

3. Por el uso de vias publicas o tenencias de bienes sobre las mismas, inclusive por el
uso o tenencia de anuncios, sin incluir los derechos de estacionamiento de vehiculos;

y

4. Por actos de inspeccion y vigilancia.

La coexistencia de la Federacién, de los estados federados, del Distrito Federal y
de los municipios, aunada a la concurrencia impositiva que permite la Constitucion,
originé el establecimiento del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, que es el medio
conforme al cual se distribuyen mgresos entre dichos entes, se delimitan competencias
entre los niveles de gobiemo en lo relativo al ejercicio de facultades legislativas tributarias
y actividades administrativas, procurandose la colaboracién administrativa entre ellos.
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La solucién que se da a la concurrencia impositiva en nuestro pais mo es
cualitativa, de determinar que mmpuestos, por sus caracteristicas, deban ser federales,
estatales o municipales, sino cuantitativa, es decir, que parte de los recursos fiscales de la
nacién corresponde a cada nivel de gobiemo.

Es por ello que los impuestos tales como el impuesto sobre la renta, el impuesto
al valor agregado, el impuesto al activo, etcetera, unicamente los establece el Congreso de
la Unién en beneficio de la Federacion, y lo que se recauda se reparnte entre los diversos
niveles de gobiemo, de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion
Fiscal.

3. Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y sus
aAncxos

El significado de convenio de acuerdo con el Codigo Civil para el Distrito Federal:

Convenio es el acuerdo de dos o mas personas, destinado a crear, transferi,
modificar o extinguir una obligacién. Por lo tanto, el Convenio de Adhesion al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal es ¢l acuerdo que celebra la autoridad fiscal federal,
representada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico con los gobiemos de los
estados, con la finalidad de crear o extinguir obligaciones tales como la recaudacion de
impuestos y derechos, vigilancia en matenia del Registro Federal de Contribuyentes, etc

De esta manera, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y los estados reuniran
esfuerzos trabajando metddicamente para un fin comun.

Los estados decidiran si se adhieren al convenio o no, sin petjuicto de no participar
de los fondos de participacion.

En el anticulo 41 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado se sefiala que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico celebrara convenio con los estados que soliciten adherirse
al Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal para recibir participaciones, conviniendo en
no mantener impuestos locales o municipales.

3.1 Sistema Nacional de Coosdinaciéon Fiscal

El Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal es el medio conforme al cual se
distribuyen ingresos entre los entes que lo conforman, se delimitan competencias entre
los niveles de gobierno en lo relativo al ejercicio de tacuhades legislativas tnbutarias y
actividades administrativas, procurindose la colaboracion administrativa entre ellos.
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La adhesién al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal se efecnia mediante la
celebracién de un Convenio de Coordinacion Fiscal que celebra la entidad federativa
representada por la Secretaria de Finanzas del Estado correspondiente con la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, el cual debe ser autorizado o aprobado por la Legislatura
Estatal. En este convenio, los estados participaran en el total de los impuestos federales y
en los otros ingresos que sefiala la Ley de Coordinacion Fiscal, mediante la distribucién
de los fondos de participacién. En cuanto a la enudad, conviene dejar en suspenso
clertos impuestos o derechos estatales 0 municipales y no establecer otros.

El Distrito Federal también quedara incorporado a dicho sisterna por disposicion
expresa de la Ley de Coordinacion Fiscal y se considera para todos los efectos de ésta
como una entidad federativa mas, de tal manera que también participara en el total de
impuestos federales y en otros ingresos por medio de los fondos de participacion.

La adhesion al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal debera llevarse a cabo
integralmente y no sélo en relacién con algunos de los ingresos de la Federacién, o sea,
en forma general de todos los impuestos.

Es necesanio sefialar que en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-200Q, dentro de
las estrategias y lineas de accion, se pretende coordinar a las dependencias y entidades de
la Administracién Piblica Federal y de los estados de la Federacién en sus relaciones con

otras naciones.

Otra tarea importante para el avance hacia un nuevo federalismo consiste en
apoyar las iniciativas de los estados y municipios para estabilizar sus finanzas pablicas y
consolidar sus fuentes propias de ingresos.

Este plan propone reformar el Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal, con el
propostto de otorgar simultaneamente mayores ingresos y atribuciones de gasto a las
entidades federativas, en correspondencia con sus responsabilidades institucionales y sus
funciones publicas.

El Ejecutivo alentara el intercambio constructivo de opiniones entre los tres
ordenes de gobiemo, a fin de formular nuevas bases para el Sistema de Coordinacion
Fiscal.

El proposito compartido debe ser: foralecer el federalismo, mantener y reforzar
el apoyo a las zonas mas atrasadas o de menores recursos e impulsar el surgimiento de
nuevos polos de desamrollo que sean palanca eficaz y duradera de crecimiento con
equidad y justicia.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995- 2000 sefiala que el Sistema de
Coordinacién Fiscal debera transformarse en un Sistema de Coordinacién Hacendaria
donde se realice una adecuada disurbucién de ingresos, facultades de recaudacion y
responsabilidades de gasto, mediante la transferencia de algunas potestades tributanas -
que hoy recaen sobre la Federacion- a estados y municipios, con el doble propdsito de
fortalecer las finanzas de los gobiemos locales y, a la vez, vincular mas estrechamente los
niveles de imposicion con las preferencias de las comunidades.
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También sefiala que en la medida en que los gobiernos locales cuenten con mas
recursos y tengan mas responsabilidades, la ciudadania podrma participar mis
directamente en las decisiones de ingreso y gasto que afectan a las comunidades en las
que viven.

No obstante, en la actualidad existen dos lineas opcionales de convenio para los
estados: la de coordinacion en impuestos y la de la cooordinacion en derechos.

3.2 Anexos al Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal

Los anexos al Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal
son aquel.los documentos que se unen y dependen de la conformacién del mismo
convenio. Dichos anexos se van orginando conforme se dan las circunstancias juridicas
o las necesidades de las autoridades fiscales para una mejor coordinacion fiscal entre los
estados y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los anexos pueden ser varios y se enummeran cronologicamente segiin se vayan
celebrando, para unirlos al convenio de adhesion.

Anexo 1. Consta de impuestos locales derogados y suspendidos.
Anexo 2. Trata sobre el petrdleo y sus derivados o sobre la expedicion de pasaportes.
Anexo 3. Es sobre el Sistera Alimentario Mexicano.

Anexo 4. Menciona las modificaciones por reformas a la Ley del Impuesto al Valor
Agregado ya la Ley de Coordinacion Fiscal

Anexo 5. Menciona los espectaculos piblicos.

Apnexo 6. Es el de mas reciente publicacion. Trata sobre el pago en especie de obras de
arte.

3.3 Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal y
Convenios Sobre Puentes de Peaje

El Convenio de Colaboracion Admimistrativa en Materia Fiscal Federal se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion en diciembre de 1989; sefialando que por
conducto de la Secretania de Hacienda y Crédito Publico, y los gobiemos de los estados
que se han adherido al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, se podran celebrar
convenios de Coordinacion en Materia de Administracién de Ingresos Federales, los que
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comprenden al Registro Federal de Conm'buyentes, recaudacion de impuestos,
fiscalizacién, administracion, servicios tunsucos méquinas de comprobacion fiscal,
venficacion de vehiculos extranjeros y mercancias extranjeras, etc., estas actividades se
van a ejercer a través de las autoridades fiscales de las enudades o municipios cuando asi
se haya pactado, trabajando conjuntamente para un fin comun.

En este convenio se van a especificar los ingresos de que se trate, las facultades
que ejerceran y las limitaciones de las mismas.

Dentro del mismo convenio se fijaran las percepciones que recibiran las
entidades o sus municipios, por las actividades de administracion fiscal que realicen.

Cuando la entidad recaude ingresos federales, los concentrara directamente a la
Secretanta de Hacienda y Crédito Publico y rendird cuenta pormenorizada de h
recaudacion.

La falta de entero en los plazos establecidos tendra como consecuencia la
actualizacidn y recargos de esas cantidades a cargo de la entidad o de la Federacion.

Cabe sefialar que el Gobiemo Federal pretende mejorar la colaboracion
administrativa entre la Federacién y los gobiernos locales en materia fiscal, ya que deben
aprovecharse las ventajas comparativas de cada nivel de gobiemo para realizar las tareas
de fiscalizacién y deben introducirse incentivos que premien a los gobiemos locales
cua:tldo contribuyan a lograr un cumplimiento amplio y correcto de las obligaciones
fiscales

3.3.1 Organismos en materia de coordinacion

El Gobierno Federal, por medio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y
los 6rganos hacendarios de los gobiemos de las entidades, participaran en el desarrollo,
vigilancia y perfeccionamiento del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal a través de
los siguientes organismos:

1. Reunién Nacional de Funcionarios Fiscales;

2. La Comision Permanente de Funcionanos Fiscales;

3. El Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas INDETEC); y
4. 1La Junta de Coordinacion Fiscal.

3.3.2 Reunion Nacional de Funcionarios Fiscales

Estara integrada por el Secretario de Hacienda y Crédito Piblico y por el titular
del 6rgano hacendario de cada entdad. ,
4bgu4
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Esta reumon sesionard minimo una vez al afio, en el lugar que elijan los
Itegrantes y sera pI'CSldlda conjuntamerte por el Secretario de Hacienda y el funcionario
de mayor jerarquia de la entidad en donde se lleve a cabo.

Denuo de las facultades de la Reumién Nacional de Funcionanos Fiscales se
encuentran:

¢ aprobar los reglamentos del funcionamiento de la propia Reunién Nacional, tanto de
la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales como del Insututo para el
Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas y de Ia Junta de Coordinacién Fiscal;

¢ Eswblecer las aponaciones ordinarias y extraordinarias que deban cubnr la
Federacién y las entidades para el sostenimiento de los drganos del Sistema de
Coordinacion Fiscal;

¢ Fungir como asamblea general del Instituto para el Desarrollo Técnico de las
Haciendas Publicas y aprobar sus presupuestos y programas; y

¢ Proponer al Ejecutivo Federal -por medio de la Secreta.na de Hacienda- y a los
gobiernos de los estados -por medio del titular de su organo hacendario- las medidas
que estime necesarias 0 convenientes para actualizar 0 mejorar el Sistema Nactonal
de Coordinacion Fiscal.

3.3.3 La Comision Permanente de Funcionarios Fiscales

Esta Comision estara integrada por la Secretaria de Hacienda y Credito Publico y
por ocho entidades.

Sera presidida conjuntamente por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
quien podra ser suplido por el Subsecretario de Ingresos de la misma Secretaria de
Hacienda, y por el titular del 6rgano hacendanio de la entidad que elija la Comision.

Las entidades estaran representadas por las ocho entidades que al efecto eljjan.

Las entidades que integren la Comisién seran elegidas por cada uno de los grupos
que a continuacidn se mencionan, debiendo representarlos en forma rotauva:

GRUPO UNO: Baja California, Baja California Sur, Sonora y Sinalea.
GRUPO DOS: Chihuahua, Coahuila, Durango y Zacatecas.

GRUPQ TRES: Hidalgo, Nuevo Leon, Tamaulipas y Tlaxcala.
GRUPQO CUATRO: Aguascalientes, Colima, Jalisco y Nayant.

GRUPO CINCO: Guanajuato, Michoacan, Querétaro y San Luis PotosL.
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GRUPO SEIS: Distrito Federal, Guerrero, México y Morelos.
GRUPO SIETE: Chiapas, Oaxaca, Puebla y Veracruz.
GRUPO OCHO: Campeche, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan.

Las entidades que sean miembros de la Comision Permanente duraran en su
cargo dos afios y se renovarin anualmente por mitad; pero continuaran en sus funciones
después de que haya terminado su periodo, mientras no se hayan elegido a las entidades

sustitutas.

Las facuhades de la Comisiébn Permanente de Funcionarios Fiscales seran las
sigulentes:

¢ Preparar las Reuniones Nacionales de Funcionarios Fiscales y establecer los asuntos
que deban tratarse;

¢ Preparar los proyectos de distribucién de aportaciones ordinarias y extraordinarias
que deban cubrir la Federacion y las entidades para su sostenimiento;

¢ Fungird como consejo directivo del INDETEC y de la propia Comision
Permanente;

¢ Vigilar la creacién e incremento de los fondos de participaciones asi como su
distribucion entre las entidades y las liquidaciones anuales que la Secretaria de
Hacienda formule; y

¢ Formular los dictimenes técnicos.

3.3.4 El Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
(INDETEC)

Los drganos del Instituto seran:

¢ El Director General, como representante del Instituto;

¢ La Asamblea General, que aprobara sus estatutos, reglamentos, programas y
presupuesto; y

¢ El Consejo Directivo, con las facultades que los estatutos sefialen, la Comisidn
Permanente de Funcionarios Fiscales fungira como Consejo Directivo.

Por lo tanto es un organismo piiblico, con personalidad juridica y patrimonio propio,
los organismos que lo mntegran son:

¢ ElDirector General, que tendra la representacion del mismos

¢ la Asamblea General, que aprobara sus estatutos, reglamentos, programas y
presupuesto; ¥

¢ el Consejo Directivo, que tendrd las facultades que sefialen los estatutos.
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Las funciones del INDETEC son:

Realizar estudios concernientes al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal;

Hacer estudios permanentes de la legislacion tributaria;

Sugerir medidas para coordinar la accién impositiva federal y local;

Desempefiar funciones de Secretaria Técnica de la Reunién Nacional y de la
Comision Permanente de Funcionarios Fiscales;

Actuar como consultor técnico de las haciendas publicas municipales;

Capacitar a los técnicos y funcionarios fiscales;

Desarrollar programas que apruebe l2 Reunién Nacional de Funcionarios Fiscales; y
Para un mejor desempefio de las funciones del Instituto, éste participari en

programas de otras instituciones u organsmos, siempre y cuando realicen actividades
similares.

* & S o

* ¢ & o

3.3.5 La Junta de Coordinacién Fiscal

Se integra por los representantes que designe la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y los utulares de los 6rganos hacendarios de los estados que forman la Comision
Permanente de Funcionarios Fiscales.

3.4 Anexos al Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal
Los anexos quedaran unidos al Convenio de Colaboracién Administrativa y
formaran parte de éste, dichos anexos estan constituidos de la siguiente manera:
Aprexo 1. Zona maritimo - terrestre.
Anexa 2. Fiscalizacion conjunta en materia del impuesto al valor agregado.
Apnexe 3. Recaudacién del impuesto al valor agregado.
Anexo 4. Servicios de obra piiblica.
Arnexo 5. Vigilancia del cumplimiento de obligaciones.
Auexe 6. Vehiculos extranjeros, tenencia y registro.
Anexo 7. Fecha de anucipo.

Anexo 8. Maquinas de comprobacion fiscal.
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Anexo 9. Mercancias extranjeras, municipios froneerizos.
Anexo 10. Cerveza, tabaco y bebidas alcohdlicas extranjeras.
Apexo 11. Servicios turisticos,

Anexo 12. Mercancias extranjeras, verificacion conjunta.

Cabe sefialar que no todos los estados participan de estos anexos, ya que es de
acuerdo a la situacién juridica y geografica del estado.

3.5 Convenios sobre Puentes de Peaje

Los Convenios sobre Puentes de Peaje son los que celebran la Secretania de
Hacienda y Crédito Publico y los 6rganos hacendarnios del estado de que se trate, con la
tinalidad de recaudar i ingresos por concepto del derecho de transito por puentes que
permiten la comunicacion de dos puntos separados por un obsticulo o que permiten el
paso sin cruzarse al mismo nivel dos cormentes de circulacion.

4. Declaratorias de Coordinacion en materia Federal de Derechos y declaratorias
de Coordinacion en materia del Impuesto Sobre Adquisicién de Inmuebles

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico hara la declaratoria de los estados
que no tenen establecido o suspendan el cobro de los derechos estatales y municipales,
la cual se publicara en el penddico oficial del estado y en el Diano Oficial de la

Federacion.

También, cuando en la legislacién de alguna entidad o municipio se establezcan
derechos que contravengan lo dispuesto por el articulo 10-A de la Ley de Coordinacién
Fiscal, que sefala los derechos estatales o municipales. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico hard del conocimiento de la entidad de que se trate la wviolacién

especifica, para que en un plazo de cinco dias manifieste lo que a ese derecho convenga.

Transcurrido e] plazo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, emitira la
declaratoria y empezara a regir a parr del dia siguiente a su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién, quedando sin efectos la coordinacién en materia de derechos.

En esta dltima fecha, en el caso de que el estado esté inconforme con esta
declaratona, podra acudir ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién demandando la
anulacion de la declaratoria que se haya dictado.
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El juicio debera promoverse dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que
se hubiera publicado en el Diario Oficial de la Federacién la citada declaratoria. Con la

demanda se ofreceran pruebas y se acompafiaran las documentales de que disponga el
estado.

Se correra traslado de la demanda al Ejecutivo Federal y a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para que la contesten en el plazo de treinta dias y ofrezcan
pruebas, acompaiiando las documentales de que dispongan.

En el momento que se admita la demanda debera sefialarse fecha para Ia
celebracion de una audlencu, que habra de verificarse antes de los noventa dias
siguientes, y dentro de este término, el estado que haya promovido el juicio, el Ejecutivo
Federal y la Secretarla de Hacienda y Crédito Piblico podrin aportar las pruebas
ofrecidas y que no hubieran presentado: la demanda o contestacién.

En el desarrollo de la audiencia se formularan alegatos y la Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon pronunciara su fallo, mismo que produciri efectos treinta dias
después de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

A partir de] momento de admision de la demanda quedzr:m suspendidos los
efectos de la declaratoria impugnada, por un periodo de ciento cincuenta dias.

4.1 Violaciones al Convenio de Coordinacion

Cuando algiin Estado que esté adherido al Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal viole lo previsto en los articulos 73, fraccion XXIX; 117, fracciones IV a VII y IX;
6 118, fraccién 1, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; esto es:
en el caso de que un Congreso Local legisle sobre impuestos exclusivos de la Federacion,
contraviniendo asi lo establecido en el convenio de coordinacion.

En esta circunstancia, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, previo
derecho de audiencia a la entidad, y considerando el dictamen de la Comision
Permanente de Funcionarios Fiscales, podra disminuir la participacion de la entidad en el
impuesto federal en cantidad equivalente al monto del ingreso estimado por el tributo
establecido.

Si el convenio es violado en materia de derechos, éste quedara sin efecto. Para
ello es necesario que la Secretaria de Hacienda y Grédno Publico comunique la
resolucion indicando la violacion en que se incurrid. La entidad cuenta con un plazo de
tres meses para corregir la violacion; si no lo hace, la Secretaria de Hacienda y Grédito
Publico declarara que el estado dejo de estar adherido al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, publicando tal resolucién en el Diario Oficial de la Federacion.
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4.2 Declaratorias de Coordinacién en materia del Impuesto Sobre Adquisicion de
Inmuebles

La coordinacion estara condicionada a que el 1 IMpuesto local 0 municipal que
grave las enajenaciones o adquisiciones de inmuebles retina los requisitos siguientes:

¢ Queel objeto del impuesto sea la adquisicion, o la enajenacién, la celebracién o la
inscripeion de contratos que impliquen traslacion de dominio de inmuebles, siempre
que una misma operacion no se grave dos veces;

¢ Que las exenciones sean las mismas que las establecidas en la Ley Sobre Adquisicion

de Inmuebles;

Que la base se determine conforme al avalio o de acuerdo al valor catastral; y

¢  Que la tasa, incluyendo los impuestos adicionales, no sea mayor a la establecida en la
Ley Sobre Adquisicion de Inmuebles.

S

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico hara la declaratona de los estados
que no cumplan o dejen de cumplir los requisitos anteriormente sefialados, la cual se
publicard en el periddico oficial del estado y en el Diario Oficial de la Federacion.

Cuando se declare que la ley que establece el impuesto estatal o municipal ha
dejado de cumplir los requisitos, se restablecera la aplicacion de la Ley Sobre Adquisicion
de Inmuebles en la enudad de que se trate, la que se dard a conocer mediante su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion y entrard en vigor treinta dias después
de la fecha de la publicacion.

El estado inconforme con la declaratonia por la que se considera que deja de estar
coordinado en materia de este impuesto, podra ocurrir ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién siguiendo el procedimiento de la misma manera que la inconformidad de la
declaratonia de coordinacion en materia de derechos.

5. Acuerdo entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Distrito Federal

5.1 Razones juridicas para la realizacién del acuerdo entre la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico y el Distrito Federal

Todo Plan Nacional de Desamrollo preve, entre las acciones en materia de
descentralizacion, las tendencias a la reasignaciéon de responsabilidades, funciones y
recursos entre los tres miveles de gobierno, con la finalidad de lograr una redistribucion
mas eficiente de los mismos. Esto se puede lograr reforzando los procesos de
recaudacion y fiscalizacién de las contribuciones federales, lo que permitira mejorar las
participaciones en ingresos de la Federacion que la ley otorga a las entidades federativas,
mediante las facilidades que se conceden a los contribuyentes en el cumplimiento de sus
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obligaciones fiscales, reduciendo los tramites y el nimero de declaraciones mediante un
sistema que permita aprovechar las ventajas con las que cuenta la banca nacional.

El mejorar las labores de fiscalizacion de las entidades federativas con respecto al
impuesto al valor agregado, significa conservar la estrecha y benéfica cooperacién que
existe entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y ks propias entdades
federativas, en materia de administracién tnbutaria.

Se pretende no sélo conservar sino, inclusive, ampliar la presencia fiscal de las
entidades federativas ante los contribuyentes y establecer una mecanica en el fluyjo de
recursos que les permita seguir conservando la liquidez con que han contado.

5.2 Acuerdo entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y El Distrito
Federal para la colaboracion administrativa en materia Fiscal Federal

El ob]eto del acuerdo es el establecer las bases y lineamientos conforme 2 los
cuales se asumiran las funmones operativas de administracién de los ingresos federales
que se sefialaran a continuacion:

La Secretana de Hacienda y Crédito Publico y el Distrito Federal se coordinarin
en los siguientes ingresos:

1. Impuesto al valor agregado, respecto de las funciones que en este acuerdo se
sefialan expresamente;

2. Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, excepto acronaves;

3. Las multas impuestas por las autondades federales a infractores domiciliados
dentro de la circunscripeidn territorial del Distrito Federal, respecto del cobro de
las mismas, excepto las impuestas por la Secretaria de Hacienda y Credito Publico
y sus organos desconcentrados, asi como las destinadas a un fin especifico y las
parucipables a terceros.

5.3 Los ingresos coordinados

Son los que corresponden al impuesto al valor agregado, al impuesto sobre
tenencia o0 uso de vehiculos y las mukas impuestas por las autoridades federales que
administre en su operacién el Departamento del Distrito Federal, incluyendo sus

accesorios.
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6. Convenio de Colaboracion Administrativa en matetia Fiscal Federal que
celebran el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y los gobiernos de los Estados

6.1 Aspectos Generales

Los aspectos mas imporantes de este convenio, son los sigutentes:

Dentro del Sistema Nacional de Planeacion, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico desarrolla una funcién de apoyo al proyectar y calcular los ingresos publicos
tomando en cuenta las necesidades del gasto y el equilibrio financiero del erario federal
creando un marco juridico adecuado que permitira el cumplimiento de los objetivos y
pnondades para que el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 y los programas que
contiene, se realicen de manera efectiva, reconociendo, en todo momento que los
cambios que imperan al presente, pueden obligar su modificacion y actualizacion.

El Plan propone impulsar un nuevo federalismo para fortalecer a los Estados y
los Municipios y fomentar la descentralizacion y el desarrollo regional, por lo que
impulsar la colaboracion administrativa entre la Federacién y los gobiemos locales en
matena fiscal, tene el doble proposito de otorgar simultineamente mayores ingresos y
atnbuciones a las entidades federativas, en correspondencia con sus responsabilidades
institucionales y sus funciones publicas.

En el marco del pacto federal, entendido éste como una relacién politica,
economica y social que implica la corresponsabilidad de todas las enndades, el Plan
Nacional de Desarrollo identifica al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal como un
instrumento clave del federalismo, dinamico y perfectible, a través de una
transformacion y actualizacion permanente, basada en la realidad, mediante un proceso

de examen, evaluacion y modificacion tanto en matena legislativa como en
administracion.

Dentro del Sistema Nacional de Coordinacidén Fiscal, la colaboracién
administrativa ha sido objeto de estrategia y redefinicion de quehaceres y
responsabilidades de las entidades federativas, municipios y el gobierno federal, por esta
razdn han sido celebrados convenios y anexos que a su vez han sido substituidos por
otros en los que las labores especificas a realizar son el resultado de las politicas
nacionales.

Lo anterior significa, que las entidades y municipios no son meros receptores de
ingresos provenientes de participaciones, sino que son parte actuante de la
admlmstmaon trbutaria nacional, pues de ellas depende también en forma esencial la
mejoria en los sistemas de administracion de los conceptos denominados ingresos
coordinados, siendo algunos tan impornantes como el impuesto al valor agregado.

El esfuerzo desarrollado por las entidades federativas es congruente con las
directrices de la Planeacion Nacional y las ensefianzas y experiencias acumuladas en la
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operacion de los convenios de colaboracion administrativa y sus anexos han demostrado
un desenvolvimiento de la capacidad administrativa de las entidades federativas y
municipios, lo cual ha hecho posible el incremento de los recursos a los tres niveles de
gobiemno.

La firma del convenio en el que ademas de continuar con las facultades delegadas
a los Estados, éstas se amplien, obedece a la necesidad de instrumentar y darle aplicacién
al contenido del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 en el que se establece que "debe
mejorar la colaboracién administrativa entre la Federacion y los gobiemos locales en
matenia fiscal. En particular, deben aprovecharse las ventajas comparativas de cada nivel
de gobierno para realizar las tareas de fiscalizacién y deben introducirse incentivos que
premien a los gobiernos locales cuando contribuyan a lograr un cumplimierito amplio y
correcto de las obhgaciones fiscales”.

Por lo anteriormente expuesto, se hace necesaria la concertacién de un nuevo
convenio de colaboracion administrativa entre la Federacion y el Estado en el que se
incluyan nuevas facultades y responsabilidades como son las correspondientes a la
realizacién de actos de compmbacnon en materia del impuesto al valor agregado sin la
presencia de la Secretaria de Hacienda y Credlto Publico, bajo un programa coo
que se denominara "fiscalizacién concurrente”.

Igualmente el Estado, podri realizar actos de comprobacién del impuesto sobre
la renta e impuesto al activo, simultaneamente con la revision al impuesto al valor
agregado, con las excepciones que en el propio convenio se establecen.

Asimismo, son delegadas al Estado facultades en matenia del impuesto especial
sobre produccién y servicios, tratandose de contribuyentes sujetos a régimen
simplificado en el impuesto sobre la renta, en los mismos téromnos que se establecen

para el impuesto al valor agregado.

Como consecuencia de dicha delegacién en materia de los impuestos al valor
agregado, sobre la renta, al activo y especial sobre produccion y servicios, el Estado
llevara a cabo todos los actos de determinacion del impuesto omitido y sus accesorios,
incluso a traves del procedmuento administrativo de ejecucidn exigencia y seguimiento
de la garanua del interés fiscal y asimismo, resolvera sobre los recursos adnmusuauvos,
en los términos del Codigo Fiscal de la Federacién cuando éstos se interpongan en
contra de las resoluciones dictadas por el Estado y que tratindose de la intervencién en
juicio, el Gobiemo Federal ha considerado conveniente que el Estado asuma la defensa
de las resoluciones que él mismo haya emitido en el ejercicio de sus funciones,
independientemente de la intervencion que a la Secretaria corresponda.

También es de resaltarse que, en apoyo a la presencia fiscal, se ampliaran las
facultades del Estado en la funcién recaudatonia de algunos ingresos coordinados y sus
accesorios. Estos seran recibidos en las instituciones de crédito autorizadas por la
entdad o en las oficinas recaudadoras que autorice el propio Estado; se autoliquidaran y,
en su caso, remtegraran a la Tesoreria de la Federacion lo correspondiente. De esta
manera, se liga el esfuerzo recaudatono con la obtencién de recursos inmediatos.
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En lo que respecta a incentivos econdmicos a recibir por el Estado y sus
municipios, ademas de los conceptos por los que hasta la fecha ha percibido, se incluyen
expresamente los correspondientes a: los impuestos sobre la renta y al activo; en el
impuesto al valor agregado: 100% de las multas impuesias por la comisién de
obligaciones del contribuyente; en el impuesto especial sobre produccién y servicios:
100% del monwo efectivamente pagado de los crédios determinados y sus
correspondientes accesorios. Asimismo, el incremento del 21% a 50% por las actividades
de vigilancia del cumplimiento de obligaciones fiscales y del 65% al 80%, tratandose de

gastos de ejecucion en esta materia.

C. LAS PARTICIPACIONES DE LOS INGRESOS FEDERALES

1 Tipos de coordinacién

La coordinacién de los Estados con la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
se basara principalmente en la recaudacién de impuestos y derechos.

1.1 Coordinacién de impuestos

La recaudacion federal participable sera la que obtenga la Federacion por todos
sus impuestos, asi como por los derechos sobre la extraccién de petrdleo y de mineria,
disminuidos con el total de las devoluciones por los mismos concepros. No se incluiran
en la recaudacion federal participable los impuestos adicionales del 3% sobre el impuesto
general de exportacion de petrdleo crudo, gas natural y sus derivados, i del 2% en las
demas exportaciones; ni tampoco sobre los derechos adicionales o extraordinarios sobre
los hidrocarburos.

Tampoco se incluird en la recaudacién federal participable el impuesto sobre
tenencia o uso de vehiculos de aquellas entudades que hubieran celebrado convenios de
colaboracion administrativa en materia de este impuesto.

La distribucion de la recaudacion federal participable que obtenga la Federacion
en un ejercicio se realiza mediante la ¢reacion de fondos que se van a distnbuir de la
siguiente manera:

a) Fondo General de Participaciones: se constituye con el 20% de la recaudacién
federal participable que obtenga la Federacion en un ejercicio, o sea, de todos los
impuestos y derechos que recaude la Federacion, siempre que se hayan disminuido
las devoluciones por los mismos conceptos;

b) Participacion a municipios: en el rendimiento de las contribuciones por impuesto
general de importacién y exportacién, impuestos y derechos sobre mineria e
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hidrocarburos  participaran los municipios. Se formara un Fondo de Fomento
Municipal, mismo que se distribuira entre las entidades mediante la aplicacion del
coeficiente de participacion que se determinara para cada uno de ellos conforme a la
férmula contenida en la fraccién I del arnCulo 2-A de la Ley de Coordinacién
Fiscal. Los estados -de acuerdo con las legislaturas locales- entregaran integramente a
sus municipios las cantidades que reciban del Fondo de Fomento Municipal,
garantizando que no sea menor a lo recaudado por los conceptos que se dejen de
recibir por la coordinacién en matena de derechos, o bien, la Federacion -en algunos
casos- pagara directamente a los municipios.

¢) Reserva de contingencia: se crea una reserva de contingencia consistente en un
monto equivalente al 0.25% de la recaudacion federal participable de cada ejercicio.
El 90% de dicha reserva sera distrbuida mensualmente y el restante 10% se
entregam al cxen'e del ejercicio fiscal, y se uulizara para apoyar a aquellas enudades
cuya participacion total en los Fondos General y de Fomento Municipal no alcance
el crecimiento experimentado por la recaudacién federal participable del afio con
respecto a la de 1990.

La reserva se distnbuird para garantizar un crecimiento en las participaciones
igual a la de la recaudacién federal pasticipable. Dicha distribucién comenzara con la
entidad que tenga el menor coeficiente de participacion efectiva y continuara hacia la que
tenga el mayor, hasta agotarse.

d) Reserva de compensacion para las entidades que sean afectadas por el cambio en la
férmula de participaciones; esta reserva se formara con el remanente del 1% de la
recaudacién federal participable, o sea, por concepto de impuestos y derechos sobre
mineria y extraccion de petroleo.

1.2 Cootrdinacion en impuesto sobre adquisicion de inmuebles

Las entidades federativas que estén adhendas al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal, que se encuentren coordinadas con la Federacién en el impuesto
sobre adquisicidén de inmuebles y que hubieren celebrado con la misma convenios de
colaboracién administrativa en matena de impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos,
donde se estipule la obligacion de llevar un registro estatal vehicular, recibiran como
incentivo €] 100% de la recaudacién que se obtenga por concepto de este wltimo
impuesto, del cual correspondera cuando menos 20% a los municipios de la entidad, que
se distribuira entre ellos en la forma que determine la legislatura respectiva.

A solicitud de los estados, la Federacion se coordinara en materia del impuesto
sobre adquisicién de inmuebles suspendiendo la aplicacion de la Ley Sobre Adquisicion
de Inmuebles, en el terrtorio del estado solicitante.

Esta forma opcional de coordinacién implica que la Federacién deja en suspenso

uno de sus impuestos, el que grava la adquisicion de inmuebles, en el territorio de
aquellos estados que adopten los lineamientos basicos de la legislacion federal en cuanto
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a base, desgravamiento y tasa. Es por ello que la tasa del impuesto municipal sobre
traslado de dominio fue disminuyendo hasta quedar en el actual 2%.

La coordinacién estara condicionada a que el impuesto local o municipal que
grave las enajenaciones o adquisiciones de inmuebles, retina los siguientes requusitos:

¢ Que el objeto del impuesto sea la adquisicion, o la enajenacién, la celebracién o la
inscripcién de contratos que impliquen traslacion de dominio de inmuebles, siempre
que una misma operaciéon no se grave dos veces;

¢ Que las exenciones sean las mismas que las establecidas en la Ley Sobre Adquisicidn
de Inmuebles;

¢ Que la base se determine conforme al avalio o de acuerdo al valor catastral; y

¢ Que latasa, h1clg>fe§1,do los impuestos adicionales, no sea mayor a la establecida en la
Ley Sobre Adquisicion de Inmuebles.

1.3 Coordinacion en derechos

Los estados podrin continuar adheridos al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal, aunque no estén coordinados en derechos.

El Fondo General de Participaciones se adicionara con 1% de la recaudacion
federal participable en el ejercicio. Del 1% participardn las entidades federativas y
municipios, cuando aquéllas se coordinen en materia de derechos.

2 Entidades federativas

Las enudades federativas que opten por coordinarse en derechos, no mantendran
en vigor derechos estatales 0 municipales por:

1. Licencias y en general concesiones, permisos o autorizaciones, obligaciones y
reqmsntos que condicionen el ejercicio de actividades comerciales, industriales o
prestacion de servicios, inclusive los que resulten como consecuencia de perminr o
tolerar excepciones a una disposicion administrativa tales como la ampliacién de
horario, con excepcién de las siguientes:

a) Licencia de construccibn

b) Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes publicas de aguas y
alcantanllado;

¢) Licencias para fraccionar o lotificar terrenos;

d) Licencias para conducir vehiculos; y

¢) Expedicion para placas y tarjetas para la circulacién de vehiculos
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2. Registros o cualquier acto relacionado con los mismos, a excepcion de los siguientes:

a) Registro Civil y
b) Registro Publico de la Propiedad y del Comercio

3. Uso de las vias publicas o la tenencia de bienes sobre Ia misma, incluyendo cualquier
tipo de derechos por el uso o tenencia de anuncios. No se consideran comprendidos
dentro de lo dispuesto en esta fraccion los derechos de estacionamiento de vehiculos
ni de uso de la via publica por comerciantes ambulantes o con puestos fijos o
semiyjos.

4. Actos de inspeccion y vigilancia.

2.1 Derechos locales 0 municipales

Los derechos locales 0 municipales no podran ser diferenciales considerando el
upo de actvidad a que se dedique el contnbuyente, excepto tratdndose de derechos
diferenciales tales como los derechos por licencia de construccion, licencias o permisos
para efectuar conexiones con las redes piiblicas de agua y alcantarillado, para fraccionar o
lotificar terrenos, para conducir vehiculos, ete.

Las certificaciones de documentos asi como la reposicion de éstos por extravio o
destruccion total o parcial, no queda comprendida dentro de lo dispuesto anteriormente,
tampoco las concesiones por el uso o aprovechamiento de bienes pertenecientes a las
entidades federativas o los municipios.

En ningun caso lo dispuesto con anterioridad se entendera limitativo de la
facultad de los estados y municipios para requerir licencias, registros, permisos o
autorizaciones, otorgar concesiones y realizar actos de inspeccion y vigilancia.

Para los efectos de coordinacién con las entidades, se consideraran derechos -aiin
cuando tengan una denominacion distinta en la legislacion local correspondiente- las
contribuciones que tengan las caracteristicas de derecho conforme al Codigo Fiscal de la
Federacion y la Ley de Ingresos de la Federactén.

En cuanto al Estado de México, a partir del 10 de octubre de 1992, se coordina
en matena federal de derechos con la Federacién; por lo que el Estado de México y sus
municipios veran incrementadas sus participaciones del Fondo General de
Participaciones y del Fondo de Fomento Municipal, debiendo liquidar la Federacion
dichos incrementos con las demds participaciones que por estos conceptos le
corresponden, y el Estado entregari integramente a sus municipios el monto de las
cantidades que reciba del Fondo de Fomento Municipal, de acuerdo con lo que
establezca la legislatura local.



Con motivo de dicha coordinacién y durante el tiempo que dure la misma, en el
Estado de México se mantendran en suspenso las siguientes contribuciones:

2.1.1 Detechos estatales

a) Por expedicién y canje anual de placas, documentos o cédulas de empadronamiento
a expendedores de bebidas alcohdlicas al copeo o al menudeo en general,
independientemente del recipiente;

b} Por registro y refrendo anual de poreadores de diversos materiales para la
construccion;

¢) Por licencias sanitarias;

d) Por permisos

¢) Por inspeccién sanitaria; y

f) Por la inspeccion sanitaria practicada por las autoridades de salubridad del Estado
adscritos a la Dueccidn de Segundad Publica y Transito.

2.1.2 Impuestos municipales

a) Sobre anuncios en la via piblica;
b) Sobre la autonzacién de horano extraordinanio de establecimientos que realicen
actividades comerciales.

2.1.3 Derechos municipales

a) Por la autorizacién del uso especifico del suelo o su cambio o refrendos anuales;

b} Por la supervisién de la explotacion de bancos de materales de construccién, su
aprobacion y revalidacion anual; y

¢) Por los servicios de registro y revalidacion anual de comerciantes que ejerzan su
acuvidad en mercados pablicos o lugares de uso comun.

La suspensién de dichas contribuciones no exime del cumplimiento de las
obligaciones que establezcan las disposiciones legales y reglamentarias, ni se entenderén
Limitativos de la facultad de las autonidades para requenr hcencxas, registros, permisos o
autorizaciones, otorgar concesiones y realizar actos de mspeccion y vigilancia.

En 1993 surgieron nuevos impuestos estatales:

a) Sobre adquisicidén de vehiculos automotores usados; y
b) Sobre loterias, nifas, sorteos, concursos y juegos permitidos con cruce de apuestas.

65



Los estados que no deseen adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal
participaran de los impuestos especiales sobre: energia eléctrica, produccién y consumo
de tabacos labrados, gasolina y otros productos derivados del petrdleo, cerillos, fésforos,

aguamiel y productos derivados de su fermentacién, explotacién forestal, y productos y
consumo de cerveza.

Las legislaturas locales fijaran el porcentaje correspondiente a los municipios en
sus ingresos por concepto de impuestos de energia eléctrica.
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CAPITULO |LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
SEXTO PRODUCCION Y SERVICIOS

A. GENERALIDADES DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION
Y SERVICIOS

1. Antecedentes

La Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de diciembre de 1980 ¢ inicid su vigencia el dia
10. de enero del siguiente afio.

Al entrar en vigor quedaron abrogadas las siguientes leyes:

Ley del Impuesto Sobre Venta de Gasolinas.

Ley del Impuesto Sobre Seguros

Ley del Impuesto Sobre Tabacos Labrados

Ley del Impuesto Sobre Teléfonos

Ley del Impuesto Sobre Produccién y Consumo de Cerveza

Ley Federal de Impuestos a las Industrias del Azticar, Alcohol, Aguardiente y
Envasamiento de Bebidas Alcoholicas.

> & & o & o

En la iniciativa de ley, el entonces pre31dente de la Republica, José Lopez Portillo,
expresa la finalidad de la misma, en los siguientes términos:

"El Ejecutivo a mi cargo en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 71,
fraccion T de la Constitucion Poliica de los Estados Unidos Mexicanos, por el digno
conducto de ustedes, somete a la consideracion del H Congreso de la Union la iniciativa
de ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios.

Es conveniente sefialar que el avance logrado en materia de impuestos especiales
durante la presente administracion ha sido notable, basta citar que hasta 1979 el namero
de impuestos especiales ascendia a 52 y se encontraban vigentes 43 ordenamientos
fiscales excluyendo las leyes de los impuestos sobre la renta e ingresos mercanules. Con
motivo de la sustitucién de este altimo impuesto por la Ley del Impuesto al Valor
Agregado en 1980 quedaron abrogados 28 impuestos especiales.

La iniciativa que ahora se presenta es una accién de congruencia, necesaria para
complementar la modemizacion que se ha venido imprimiendo en nuestro sistema fiscal.

En el ordenamiento propuesto para adecuar, simplificar y sistematizar los
impuestos especiales se agruparon los siguientes: compra-venta de primera mano de
aguas envasadas y refrescos, envasamiento de bebidas alcohohcas, produccion y
consumo de cerveza, venta de gasolina, tabacos labrados y en el renglon de servicios, los
seguros de vida y teléfonos.
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De ser aprobada la iniciativa de ley que ahora se presenta, quedarian en vigor 10
impuestos indirectos, considerando los de valor agregado, adquisicion de inmuebles y
automoviles nuevos. En suma, la estructura de impuestos intemos quedaria integrada
por 11 ordenamientos tomando en cuenta la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

La simplificacién que se propone redunda en beneficio del contribuyente y sin
duda alguna se basa en la confianza en éL, permitiendo eliminar algunos controles fisicos
anacronicos y fundar la tarea de fiscalizacién en la contabilidad del contribuyente y en los
controles que requiere la ehboracién de los productos. Durante 1981 se mantendran
transitoriamente ciertos controles fisicos hasta que sea expedido el reglamento
correspondiente.

Hasta el ejercicio de 1990 estuvieron considerados objeto de la Ley del Impuesto
Especial Sobre Produccion y Servicios conceptos tales como aguas envasadas y refrescos
en envases cerrados (con una tasa aplicable del 15.7%), jarabes ¢ concentrados para
preparar refrescos que se expendan en envases abiertos utilizando aparatos eléctricos o
mecanicos (2 la tasa del 40%); concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de
sabores que al diluirse permitan obtener refrescos (a la tasa del 20%).

En cuanto a prestacién de servicios, estuvieron gravados hasta 1989 también los
seguros individuales en operaciones de vida (tasa del 3%) y los servicios telefénicos
locales y de larga distancia (telefonia rural, intemnacional y otros, con tasas de 49.1%,
60%, 26.4%, 35% 6 22% segun correspondiera).

Cuando fueron eliminados todos estos conceptos de la ley, mediante la ley que
establece, reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales y que adiciona la Ley
General de Sociedades Mercantiles publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28
de diciembre de 1989, también se eliminé la mencion de pago del impuesto del jugo de
truta.

2. Fundamento legal

Dentro del marco juridico constitucional que prevalece en nuestro pais, el
articulo 73, fracciones VII y XXIX de la Constitucién General de la Republica reserva a
la Federacién a través del Congreso de la Union para establecer las siguientes
contribuciones: contribuciones que sean necesarias para cubnr el presupuesto (que
podriamos calificar como generales, como el impuesto sobre la renta o el impuesto al
activo) y contribuciones especificas reservadas respecio de las cuales se encuentran
excluidos los otros dos sujetos activos de las contnbuciones como son las entidades
federativas y los municipios.

Dentro de estas tltimas se encuentran detalladas las siguientes:

¢ Sobre el comercio exterior
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Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales comprendidos en
los parrafos 4o. y 50. del articulo 27 Constitucional (referente a tierras y aguas de
dominio nacional).

Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros.

Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la
Federacion.

Especiales sobre:

Energia eléctrica;

Produccién y consumo de tabacos labrados;
Gasolina y otros productos derivados del petroleo;
Cerillos y fosforos;

Aguamiel y productos de su fermentacion;
Explotacion forestal; y

Produccién y consumo de cerveza.

En materia del Impuesto Especial Sobre Produccién y Setvicios, especificamente

en lo relacionado a los incisos b, ¢, e y g, la ley que nos ocupa encuentra en este
dispositivo constitucional su fundamento pleno e inobjetable.

3. Estructura de la Ley

La Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios consta de 28

articulos distribuidos en tres titulos con los siguientes rubros:

TITULO L

DE LAS BEBIDAS ALCOHOLICAS FERMENTADAS, CERVEZAS Y
BEBIDAS REFRESCANTES, TABACOS LABRADOS, GASOLINA, DIESEL Y
GAS NATURAL

CAPITULOI.  Disposiciones Generales

CAPITULOIL  De la Enajenacion

CAPITULOIIL. De la Importacion de Bienes
CAPITULOIV. De la Prestacién de Servicios
CAPITULOV. De las Obligaciones de los Contribuyentes
CAPITULO VI. De las Facultades de las Autoridades Fiscales

TITULOIL.
DE LAS BEBIDAS ALCOHOLICAS
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CAPITULOI  Disposiciones Generales

CAPITULOIL.  De la produccién o envasamiento
CAPITULOIII. De la importacién

CAPITULOIV. De la exportacion

CAPITULOV. De las obligaciones de los contribuyentes
CAPITULO VI. De las Facultades de las Autoridades Fiscales
CAPITULO VII. De las Definiciones

TITULOIL
DE LAS PARTICIPACIONES A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

El Reglamento de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de febrero de 1984, vigente a
partr del lo. de marzo del citado afio; consta de 15 articulos y estd organizado
exactamente igual que los seis rubros de la ley que reglamenta, con excepcién del
denominado de la participacion a entidades federativas.

Por otro lado, cada afio, en las Reglas Generales que publica la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en cumplimiento del articulo 33, fraceidn I del Codigo Fiscal
de la Federacion, se han considerado reglas relativas al Impuesto Especial Sobre
Produccion y Servicios, entre otras, para establecer posibilidades de acreditamiento,
recuperacion (devolucién) o compensacion del impuesto.

4. Caracteristicas

Es en naturaleza y esencia igual al Impuesto al Valor Agregado, mas no
completamente idéntico.

El Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios es un impuesto indirecto,
especial, de tratamiento diferencial, semiplunfasico, no acumulanivo, con posibilidades de

autocontrol, sobre consumo, real, federal e instantaneo.

Es indirecto ya que el sujeto pasivo del impuesto puede trasladar a otras personas
el impuesto de manera que no sufre el impacto econémico de éste en forma definitiva.

El Estado pretende gravar al receptor del servicio o consumidor, es decir, que
hace recaer la obligacion de enterar el impuesto al enajenante o prestador del servicio
salvo en el caso de importaciones.

Es especial ya que grava en forma especifica determinadas actividades economicas.
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Es de tratamiento diferencial ya que establece tasas diversas para cada uno de los
productos y servicios cuyo valor grava, asi como por establecer operaciones no gravadas
(exentas).

Es semiplurifisico, porque grava casi todas las etapas del proceso de produccion y
distribucién de bienes o servicios excepto algunas fases finales de consumo.

Es no acumulative porque se traslada el impuesto fuera del precio registrandolo por
separado en la contabilidad del contribuyente y acreditindose después sin que forme
parte del precio en la siguiente etapa de produccién o distnbucién.

Tiene posibilidades de autocomtrol porque existe o se genera mterés en el
contribuyente de exigir factura y traslado expreso del impuesto al proveedor.

Es sobre consumo ya que grava la circulacidon y gaswo de cosas que con el uso se
extinguen o destruyen.

Es e/ porque no atiende a las caracteristicas del sujeto obligado, ni del que
sopona el gravamen finalmente sino exclusivamente a las acuvidades relacionadas con
los productos y servicios gravados.

Es federal porque esta establecido mediante ley expedida por el Congreso de la
Unién y se aplica a todo el pais.

Es instantineo porque se causa cada vez que se verifica uno de los actos o
actividades sefialados como objetos del impuesto. Podria calificarse de periodico si

atendemos a que el entero real de las cantidades cobradas es pagado cada periodo
mensual o trimestral segin corresponda.
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B. PROYECTO DEL IMPUESTO SOBRE ACCESO A INTERNET

1. Exposicién de motivos

CIUDADANOS SECRETARIOS DE LA CAMARA DE SENADORES
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION;,
Presentes.

Los mexicanos estamos decididos a enfrentar con unidad, visién y confianza los
desafios de nuestro tiempo. 1a consolidacién de una plena normalidad democritica, el
fortalecimiento del Estado de Derecho y el establecimiento de bases solidas para un
crecimiento economico sostenido con justicia social, son retos fundamentales de los
mexicanos de hoy.

Nuestra generacién ha acreditado su voluntad de transformacibn, al impulsar
reformas estructurales para crear un futuro de mayores oportunidades. Esa voluntad ha
sido el estimulo para avanzar en la superacion de cada reto,

La reforma estructurales que se propone, permitira el foralecimiento del
federalismo, permitira a los municipios destinar més recursos que nunca al desarrollo
social. Solo perseverando en el rumbo y profundizando los cambios estructurales,

tendremos condiciones de progreso y justicia para todos.

Para generar los empleos que hacen falta, mejorar gradual y consistentemente los
mgresos y elevar el mivel de vida de los mexicanos, es esencial lograr un crecimiento
sostenido, asi como incrementos constantes en la productividad de nuestra economia.

Una economia que crezca de manerz sostenida y suficiente, es la inica via para
que gobierno y sociedad, puedan garanuzar que kb equidad avanza al ritmo que
necesitamos, una politica social contempla acciones  simultaneas que atiendan las
necesidades basicas y al mismo tiempo formen capital humano.

Nuestro gobiemno esta convencido de la importancia de redistribuir la autortdad y
el poder, accién que conlleva a redistribuir mayores responsabilidades.

Desde esta perspectiva, la reforma estructural que se propone nos permite dar
pasos concretos y puntuales hacia un nuevo federalismo fiscal, que da a los municipios
un papel mas activo, en la definicion y construccion de su propio desarrollo,

Con la aprobacion del impuesto sobre servicios de acceso a intemet los
municipios recibiran una mayor participacion de recursos que les permitird incrementar
su autonomia y ser fuente de mejores gobiemos.

La reforma fiscal que se propone va acompariada de un esfuerzo federal en un
manejo mas eficiente y transparente de los recursos.
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Por lo anteriormente expuesto, por su digno conducto, Giudadanos secretarios,
me permito someter a consideracién del Honorable Congreso de la Unién la siguiente
liciativa:

2, TEXTO DEL IMPUESTO SOBRE SERVICIOS DE ACCESO A
INTERNET

Iniciativa de Ley que Reforma, Adiciona y
Deroga Diversas Disposiciones Fiscales

Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios

Articulo Primero. Se REFORMAN la denominacion de “Tiulo III De las
Participaciones a Entidades Federativas® para quedar como “Tiulo IV De ls
Participaciones a las Entdades Federativas”; se ADICIONAN un Thulo III

denominado “De los Servicios de Acceso a la Red de Intemnet”, comprendiendo los
Capitulos I al III con los articulos del 26-Q al 26-Z, de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, para quedar como sigue:

TITULO 11

De Los Servicios de Acceso a la Red de Internet

CAPITULO1I
Disposiciones Generales

Articulo 26-Q. Estin obligadas al pago del impuesto establecido en este Tirulo, las
personas fisicas y morales que en territorio nacional presten los servicios de acceso a la
red de intemet.

El impuesto se calculara aplicando a los valores a que se refiere este Titulo, la tasa del
15%.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados, los Municipios, los orgamsmos
descencralizados o cualquier otra persona, aunque conforme a otras leyes o decretos no
causen impuestos federales o estén exentos de ellos, deberan aceptar la traslacion del
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impuesto especial sobre produccién y servicios y, en su caso, pagarlo y trasladarlo, de
acuerdo con los precepros de este Titulo.

Articulo 26-R. Para los efectos de este Titulo se entiende por:

I. Servicios de acceso a la red de intemet , al servicio mediante lineas telefénicas, enlaces
satelitales, fibra ptica o microondas celulares que permiten la transmision de voz y
datos entre equipos de computo.

Articulo 26-S. Los contribuyentes a que se refiere este Titulo, pagaran en las oficinas
autorizadas el impuesto a su cargo, sin que proceda acreditamiento alguno contra dicho
pago, salvo en los supuestos a que se refiere el siguiente parrafo.

Unicamente proceder el acreditamiento del impuesto trasladado al contribuyente por la
prestacion de servicios de acceso a la red de Intemet, siempre que sea acreditable en los
terminos de este Titulo.

El acreditamiento consiste en restar el impuesto acreditable, de la cantidad que resulte de
aplicar a los valores sefialados en este Titulo, las tasas a que se refiere el articulo 26-Q. Se
entiende por impuesto acreditable un monto equivalente al del impuesto especial sobre
produccion y servicios trasladado al contribuyente, exclusivamente en los supuestos a
que se refiere el parrafo anterior, en el mes o en el ejercicio al que corresponda.

Para que sea acreditable el impuesto especial sobre produccion y servicios en términos
de los pamrafos que anteceden, deberdn reunirse los siguientes requisitos:

L. Que se trate de contribuyentes que causen el impuesto en relacion con el que se
pretende acreditar, en los términos de este Titulo.

II. No procedera el acreditamiento a que se refiere este articulo, cuando quien lo
pretenda realizar no sea contnbuyente del impuesto respecto del servicio de acceso a
la red de Internet, por el que se le trasladd el ciiado impuesto.

II.  Que el impuesto haya sido trasladado expresamente al contribuyente y conste por
separado en los comprobantes a que se refiere la fraccién IT del articulo 19 de esta
Ley.

IV. Que el impuesto acredrable y el impuesto a cargo contra el cual se efectie el
acreditamiento correspondan a servicios, en los términos de este Titulo.

Se entendera por traslado del impuesto el cobro o cargo que el contnbuyente debe
efectuar de un monto equivalente al impuesto establecido en este Timlo. No se
considerara acreditable el impuesto que se traslade sin tener esta obligacion.

El derecho al acreditamiento es personal para los contribuyentes de este impuesto y no
podri ser transmitido por acto entre vivos, excepto tratandose de fusién. En el caso de
escision de sociedades el acreditamiento del impuesto pendiente de acreditar a la fecha
de la escision sélo lo podra efectuar la sociedad escindente. Cuando ésta thima
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desaparezca, se estara a lo dispuesto en el penultimo parrafo del articulo 14-A del Codigo
Fiscal de la Federacion.

Articulo 26-T. El impuesto se calculard por ejercicios fiscales.

Los contribuyentes efectuaran pagos provisionales mediante declaracién que presentarin
ante las oficinas autorizadas por los mismos periodos y en las mismas fechas de pago que
las establecidas para el impuesto sobre la renta, excepto en los casos del gjercicio de
iniciacién de operaciones, en el que efectuarin pagos provisionales trimestrales y en el
ejercicio de liquidacion, en el que los pagos provmonales se efectuaran por los mismos
periodos y en las mismas fechas en que se venian mahzando con anterioridad al inicio del
ejercicio de liquidacion. El pago provisional serd la diferencia entre el impuesto que
corresponda al total de acuvidades realizadas en el perniodo por el cual se efectiia el pago
y las cantidades por las que proceda el acreditamiento.

Cuando en la declaracién de pago provisional resulte saldo a favor, el contribuyente
podra acreditarlo contra el impuesto a su cargo que le comresponda en los pagos
provisionales siguientes hasta agotarlo o solicitar su devolucion, siempre que en este
ultimo caso sea sobre el total del saldo a favor. Los saldos que resulten a favor del
contribuyente en la aluma declaracion de pago provisional de su ejercicio no se podran
acredrtar en declaraciones posteriores.

El impuesto del ejercicio, deducidos los pagos provisionales se pagara mediante
declaracion que se presentara ante las oficinas autorizadas, dentro de los tres meses
siguientes al cierre del ejercicio.

Si en la declaracion del ejercicio el contnbuyente tuviera cantidades a su favor, podra
acreditarlas en las declaraciones de pagos provisionales posteriores o solicitar su
devolucion total.

Los saldos cuya devolucién se solicte no podrin acreditarse en declaraciones
posteriores.

Artculo 26-U. Para los efectos de esta Ley, se entiende que se presta el servicio en
territorio nacional cuando en el mismo se lleve a cabo, total o parcialmente, por un
residente en el pais.

Articulo 26-V. Tratandose de la prestacion de servicios de acceso a la red de internet, el
prestador de servicios tendri la obligacion de pagar el impuesto en el momento en que
sea exigible la contraprestacion, se pague o expida el comprobante a los usuarios
ubicados en territorio nacional, lo que suceda primero, y sobre el valor total de las
mismas.

Anticulo 26-X. Para calcular el impuesto tratandose de prestacion de servicios de acceso
a la red de Intemet se considerara como valor el total de la contraprestacion pactada, asi
como las cantidades que ademds se carguen o cobren a quien reciba el servicio por
gastos de toda clase, reembolsos, mtereses normales 0 moratonos, penas convencionales
y cualquier otro concepto.
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Tratdndose de personas morales que presten servicios preponderantemente a Sus
miembros, socios o asociados, los pagos que éstos efectuen, incluyendo aportaciones al
capital para absorber pérdidas, se considerarin como valor para efectos del calculo del

LMpUeEsTo.

CAPITULO 11
Obligaciones de los Contribuyentes

Articulo 26-Y. Los contribuyentes a que se refiere este Titulo tienen, ademas de las
obligaciones sefialadas en otros articulos del mismo y en las demas disposiciones fiscales,
las sigwentes:

I. Llevar conubilidad de conformidad con el Codigo Fiscal de la Federacion, su
Reglamento y el Reglamento de esta Ley, y efectuar conforme a este Ghimo la
separacion de las operaciones, desglosadas por tasas.

I1. Expedir comprobantes sin el traslado en forma expresa y por separado del impuesto
establecido en este Titulo, salvo tratindose de la prestacion del servicio de acceso a b
red de internet siempre que el adquirente sea a su vez contribuyente de este impuesto
por dicho servicio y ast lo solicite.

Los prestadores de servicios que en el ejercicio inmediato anterior al que corresponda,
hubieran efectuado el 90% del importe de Ja prestacién de sus servicios con el piiblico
en general, en ¢l comprobante que expidan no trasladaran expresamente y por
separado el impuesto establecido en este Tiwulo, salvo que el solicitante sea
contribuyente de este impuesto por el bien o servicio de que se trate y asi lo requiera.
En todos los casos, se deberan ofrecer los servicios gravados por dicho Tiulo,
incluyendo el impuesto en el precto.

Los contribuyentes que presten servicios de acceso a la red de internet que trasladen
en forma expresa y por separado el impuesto establecido en este Timlo, deberin
asegurarse de que los datos relativos al nombre, denominacién o razén social de la
persona a favor de quien se expiden, cormresponde con el registro con el que dicha
persona acredite que es contribuyente del impuesto especial sobre produccion y
servicios respecto de dicho bien. Asimismo, los citados contnbuyentes deberan
proporcionar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en forma trimestral, en los
meses de abril, julio, octubre y enero, del afio que corresponda la relaciéon de las
personas a las que en el trimestre anterior al que se declara les hubiere trasladado el
lmpuesto especial sobre produccnon y servicios en forma expresa y por separado en
los términos de esta fraccion, asi como el monto del impuesto trasladado en dichas
operaciones y la informacién y documentacion que mediante reglas de caracter
general sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

II1. Presentar en las oficinas autorizadas las declaraciones sefialadas en este Titulo. Si vn
contribuyente tuviera varios establecimientos, presentara por todos ellos una sola
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declaracion, mensual o del ejercicio segiun se trate, en ks oficinas autonzadas
correspondientes al domicihio fiscal del contnbuyente.

IV. Conservar y, en su caso, proporcionar a las autoridades fiscales la informacién que
corresponda a los servicios prestados de acceso a la red de Imernet.

CAPITULO III
Facultades de la Autoridad

Articulo 26-Z. Al importe de la determinacién presuntiva del valor de los actos o
actividades por los que se deba pagar el impuesto en los términos de este Trulo, se
aplicara la tasa del impuesto que corresponda conforme a la misma, y el resultado se
reducira con las cantidades acreditables que se comprueben.

C. MARCO LEGAL

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Con el fin de acatar la garanda de legalidad, en el establecimiento de las
contribuciones, el Poder Legislativo depositado en un Congreso General (articulo 50 de
la Constitucién Federal) tiene la facultad de decretar los impuestos, en virtud de que asi
lo dispone €l articulo 73 en sus fracciones VII y XXIX-A., de la Constitucion que
establece: “El Congreso tiene la facultad: ... VII. Para imponer las contribuciones
necesarias a cubrir e] Presupuesto;.. XXIX- A. Para establecer contribuciones:

1. Sobre el comercio exterior.;

Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales comprendidos en
los parrafos 4°y 5° del articulo 27;

Sobre insutuciones de crédito y sociedades de seguros;

Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la
Federacion; y

Especiales sobre:

a). Energia eléctrca;

b). Produccion y consumo de tabacos labrados;

¢). Gasolina yotros productos derivados del petrdleo;

d). Cenllos y fosforos;

€). Aguamiel y productos de su fermentacion;

f). Explotacién forestal; y

g). Produccién y consumo de cerveza.

g

- ol o

o
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Las Entdades Federativas participaran en el rendimiento de estas contribuciones
especiales, en la proporcion que la ley secundaria federal determine. Las legislaturas
locales fijarin el porcentaje correspondiente a los Municipios en sus ingresos por
concepto del impuesto sobre energia eléctrica.”

De lo anterior se desprende la modificacién consttucional para que el Impuesto
Sobre Servicios de Acceso a Internet mediante la adicion del subinciso h, del inciso 5, de

la fraccion XXIX-A del articulo 73 para quedar de la siguiente manera:
XXIX-A. Para establecer contribuctones:

1. Sobre el comercio exterior.;
2.Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales comprendidos
en los parrafos 4°y 5° del articulo 27;
3.Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;
4.Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por ha
Federacion; y
5. Especiales sobre:
a). Energia eléctrica;
b). Produccién y consumo de tabacos labrados;
¢). Gasolina y otros productos derivados del petrdleo;
d). Cenllos y fésforos;
€). Aguamiel y productos de su fermentacion;
f). Explotacion forestal;
g). Produccion y consumo de cerveza; y
h). Servicios de acceso a intemet.

2. Ley de Ingtesos de la Federacion

Con objeto de mantener un estricto apego 2 la legalidad, respecto de la aplicacion
y cobro del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios, en lo que referente a la
prestacidn de servicios de acceso a internet, se debera incorporar dicho rubro en fa Ley
de Ingresos de la Federacion , razon por la cual se propone la adicion del subinciso E,
del inciso 4, de la fraccion I, del articulo 1°, de 1a Ley de Ingresos de la Federacion.

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL
DE 2002

Capitulo I
De los Ingresos y el Endeudamiento Publico
Articulo lo. En el ejercicio fiscal de 2002, la Federacién percibira los ingresos
provenientes de los conceptos y en las canudades esumadas que a contnuacion se
enumeran:
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I.

II.

ITI.

IVQ

IMPUESTOS:

B

Naw

Impuesto sobre la renta.

Impuesto al activo.

Impuesto al valor agregado.

Impuesto especial sobre produccion y servicios.

A. Gasolina y diesel.

B. Bebidas alcohélicas.

C. Cervezas y bebidas refrescantes.

D. Tabacos labrados.

E. Acceso a internet.

Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos.

Impuesto sobre automéviles nuevos.

Impuesto sobre servicios expresamente declarados de interes
publico por ley, en los que intervengan empresas concesionarias
de bienes del dominio directo de la Nacion.

Impuesto a los rendimientos petroleros.

Impuestos al comercio exterior:

A. A laimportacién.

B. A la expontacion.

10. Accesorios.

APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL:

1. Aportaciones y abonos retenidos a trabajadores por patrones
para el Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

2. Cuotas para €l Seguro Social a cargo de patrones y trabajadores.

3. Cuotas del Sistema de Ahorro para el Retiro a cargo de los
Patrones.

4, Cuotas para el Instituto de Segundad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado a cargo de los citados trabajadores.

5. Cuotas para el Instututo de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas a cargo de los militares.
CONTRIBUCION DE MEJORAS:

Contribucién de mejoras por obras publicas de nfraestructura

hidraulica.

DERECHOS:
1. Servicios que presta el Estado en funciones de derecho piblico:

5 (o 500 ba

A. Por recibir semc1os que preste el Estado.

B. Por la prestacion de servicios exchusivos a cargo del Estado,
que prestan Organismos Descentralizados.

Por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio pablico.

Derecho sobre la extraccion de petrdleo.

Derecho extraordinario sobre la extraccién de petrdleo.

Derecho adicional sobre la extraccion de petroleo.
Derecho sobre hidrocarburos.
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V. CONTRIBUCIONES NO COMPRENDIDAS EN LAS
FRACCIONES PRECEDENTES CAUSADAS EN
EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE
LIQUIDACION O DE PAGO.

VII.

o= S

=

10.

PRODUCTOS:
Por los servicios que no correspondan a funciones de derecho
publico.
Derivados del uso, aprovechammento o enajenacion de bienes del
dominio privado:
A. Explotacion de uerras y aguas.
B. Arrendamiento de tierras, locales y construcciones.
C. Enajenacidn de bienes:
a) Muebles.
b) Inmuebles.
D. Intereses de valores, créditos y bonos.
E. Utilidades:
a) De organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal.
b) De la Loteria Nacional para la Asistencia Publica.
c) De Prondsticos para la Asistencia Publica.
d) Otras.
F. Ouros.

APROVECHAMIENTOS:

Multas.

Indemnizaciones.

Reintegros:

A. Sostenimiento de las Escuelas Articulo 123.

B. Servicio de Vigilancia Forestal.

C. Orros.

Provenientes de obras publicas de infraestructura hidraulica.
Participaciones en los ingresos derivados de la aplicacion de leyes
locales sobre herencias y legados expedidas de acuerdo con la
Federacion.

Participaciones en los ingresos derivados de la aplicacion de leyes
locales sobre donaciones expedidas de acuerdo con h
Federacion.

Aportaciones de los Estados, Municipios y particulares para el
servicio del Sistema Escolar Federalizado.

Cooperacion del Distrito Federal por servicios publicos locales
prestados por la Federacion.

Cooperacion de los Gobiemos de Estados y Municipios y de
particulares para alcantanllado, electrificacion, caminos y lineas
telegraficas, telefonicas y para otras obras publicas.

5% de dias de cama a cargo de establecimientos particulares para
internamiento de enfermos y otros destinados a la Secretaria de
Salud.
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16.
17.
18.

19.

20.
21.
22,

23.

VIIL.

. Participaciones a cargo de los concesionarios de vias generales de

comunicaciébn y de empresas de abastecimiento de energia
eléctrica.

. Participaciones sefialadas por la Ley Federal de Juegos y Sorteos.
. Regalias provenientes de fundos y explotaciones mineras.

4. Aportaciones de contratistas de obras publicas.

. Destinados al Fondo para el Desarrollo Forestal:

A. Aporaciones que efectien los Gobiemos del Distrito
Federal, Estatales y Municipales, los organismos y entidades
publicas, sociales y los particulares.

B. De las reservas nacionales forestales.

C. Aportaciones al Instmmo Nacional de Investigaciones
Forestales y Agropecuanas.

D. Orros conceptos.

Cuotas Compensatonas.

Hospitales Militares.

Participaciones por la explotacion de obras del dominio piblico

sefialadas por la Ley Federal del Derecho de Autor.

Recuperaciones de capital:

A. Fondos entregados en fideicomiso, en favor de entidades
federativas y empresas publicas.

B. Fondos entregados en fideicomiso, en favor de empresas
privadas y a particulares.

C. Inversiones en obras de agua potable y alcantarillado.

D. Desincorporaciones.

E. Ouos.

Provenientes de decomiso y de bienes que pasan a propiedad del

Fisco Federal.

Rendimientos excedentes de Petrdleos Mexicanos y organismos

subsidiarios.

No comprendidos en los incisos anteriores provenientes del

cumplimiento de convenios celebrados en otros ejercicios.

Otros:

A. Remanente de operacion del Banco de México.

B. Utilidades por Recompra de Deuda.

C. Rendimiento minimo garantizado.

D. Otros.

INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS:

Emusiones de valores:

A. Internas.

B. Extemas.

Orros financiamientos:

A. Para el Gobiemo Federal.

B. Para organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal,

C. Ouos.



IX. OTROS INGRESOS:

De organusmos descentralizados.

De empresas de participacién estatal,

Financiamiento de organismos descentralizados y empresas de
participacién estatal.

bl ol

Cuando una ley que establezca alguno de los ingresos previstos en este articulo,
contenga disposiciones que sefialen otros ingresos, estos Gltimos se consideraran
comprendidos en la fraccién que corresponda a los ingresos a que se refiere este articulo.

El Ejecutivo Federal informarz al Congreso de la Unidn de los ingresos pagados
en especie 0 en servicios por contribuciones, asi como en su caso el destino de los
Mmismos,

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
informara al Congreso de la Union, trimestralmente, dentro de los 45 dias siguientes al
trimestre vencido, sobre los ingresos percibidos por la Federacién en el ejercicio fiscal de
2002, en relacidn con las estimaciones que se sefialan en este articulo.

3. Ley de Coordinacion Fiscal

El espiritu de la creacion y aplicacion del Impuesto Sobre Servicios de Acceso a
Internet, es el de fortalecer €l federalismo, allegando a los municipios de mayores
recursos para dar respuestas rapidas, efectivas y puntuales a las necesidades de su gente,
con avances y logros que se vean y se sientan de manera cotidiana. Avanzando en la
equidad para impulsar las obras necesarias para que haya en los municipros una mayor
igualdad de oportunidades.

Para destinar los recursos financieros provenientes del impuesto que nos ocupa a
los municipios para su fortalecimiento se propone la iniciativa de ley que reforma la Ley
de Coordinacion Fiscal

Iniciativa de Ley que Reforma, Adiciona y

Deroga Diversas Disposiciones Fiscales

Ley de Coordinacién Fiscal

Articulo Primero. Se REFORMA el articulo 3°-A. en sus parrafos primero, segundo y
{ltimo; se ADICIONA el articulo 3% A con una fraccién I1L,, para quedar como sigue:
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Articulo 3-A.- las entidades federativas adhendas al Sistena Nacional de Coordinacion
Fiscal, participarin de la recaudacién que se obtenga del impuesto especial sobre
produccién y servicios, por la realizacion de los actos o actividades gravadas con dicho
impuesto sobre los bienes y servicios que a continuacién se mencionan, conforme a las
proporciones siguientes:

I-
e
L El 100% de la recaudacion de la preStaC10n de servicios de acceso a internet.

Esta participacion se distribuira en funcion del porcentaje que represente la enajenacion
de cada uno de los bienes y la prestacion del servicio de acceso a internet a que se refiere
este articulo en cada Enudad Federativa, de la enajenacion nacional, y que se liquidara
conforme 2 lo establecido en el articulo 7° de esta Ley.

Los municipios recibirin como minimo el 20% de la participacion que le corresponde al

estado por concepto de las fracciones I y 1I; y el 80% de la participacion que le
corresponde al estado por concepto de la fraccién IIL
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CONCLUSIONES

Como resultado del presente trabajo, he podido demostrar la hipotesis de la
facubilidad de que la Federacién incremente las participaciones correspondientes a las
haciendas publicas de los municipios, mediante la aplicacién del Impuesto Sobre
Servicios de Acceso a Internet, toda vez de que se demostrd su viabilidad legal, poniendo
a consideracién un esquema fiscal nuevo con posibilidades concretas de crecimiento real
de recaudacién.

Tomando como marco de referencia algunos estudios que nos indican, que hace
10 afios, de cada tres pesos que el conjunto de gobierno invertia o gastaba en programas,
en servicios, en obras, en infraestructura hacia la sociedad, dos pesos, dos terceras partes
eran administrados y operados directamente por el gobierno federal. Actualmente el
escenario es distinto, hoy de cada tres pesos, dos estan en manos del gobiemo estatal y

de los gobiernos municipales; el restante tercio es lo que sigue en manos del gobierno
federal,

Lo anterior nos permite observar un avance importante en materia del
fortalecimiento a los municipios. Sin embargo, este avance es restringido, porque el
presupuesto del que disponen los municipios es limitado, pero por igual es limitado el
presupuesto del que dispone el gobierno federal.

Meéxico cuenta con 2 mil 427 municipios, y todos representan un potencial para
detonar el desarrollo; pero esto también hace imposible que sea el gobierno federal quien
pueda atender directamente, de manera responsable a los municipios del pais.

La tarea de modemizacion y de foralecimiento municipal es impostergable, si
queremos que los ayuntamientos sean capaces de allegarse recursos; de contar con
facultades fiscales ad1c1onales a las que ya tienen; actualizar su reglamentacién; poner al
dia sus tareas y sus areas de servicio; introducir mejoras técnicas y operativas; administrar
con la mayor eficiencia los recursos piblicos.

Por eso, lo primero es impulsar una descentralizacion a fondo, disefiando
politicas adecuadas y tomando decisiones de abajo hacia armba. Ese es el proposn:o del
Plan Nacional de Desarrollo; que todos los programas y decisiones surjan de las
comunidades, de los municipios y de los estados. Esa es la manera de abatir el

centralismo.

No es facil solo por decreto o por una decision repentina, el llegar a ese
federalismo que anhelan, que solicitan y que demandan los municipios.

La mejor manera de servir a la ciudadania es repartiendo la tarea, repartiendo la
responsabilidad, repartiendo las facultades, repartiendo equitativamente los
Presupuestos.

La mayor parte de los asuntos que atafien directamente a los ciudadanos, a la
prestacion de los servicios y a las tareas de promocion de las comunidades, tienen que
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resolverse directamente en el lugar de origen, por tal motivo, es tan importante fomentar
el poder de gesuén de los ayuntamientos, para que tengan facuhades reales que les
permitan administrar su propia Hacienda Publica, gobemar y detonar el desarrollo. Entre
mis intensa sea su vida y mas participativas las comunidades éste orden de gobiemo
habra de cumplir mejor su responsabilidad.

La descentralizacion y la vida federal plena tienen que sustentarse sobre un
municipio con poder de gesuon. Y la unica manera de lograrlo es fomentando el capital
humano y el capital social.

Es también importante que no olvidemos que exaste un gobiemno estatal y que la
relacién del gobierno federal es directa con éL La instancia de gobiemo estatal es
fundamental, es estratégica para poder avanzar con paso firme hacia el federalismo fiscal.

Lo mas unpoxtante de la vida municipal es que nos enseifia a reconocer a esta
primera instancia de gestion y de autoridad y a dimensionar el enorme potencial que
tienen las comunidades para administrar sus recursos 'y emprender su desarrollo. Sin
embargo, la buena administracion no basta, porque atin existen muchos ayuntamientos
que no cuentan con los recursos suficientes para satisfacer las necesidades de sus
habitantes. Son muchas cosas las que se necesitan para que este nivel de gobiemo
funcione y funcione bien en toda la Republica, con eficiencia, con oportunidad.

Considerando que las haciendas municipales tienen escasos presupuestos, esta
propuesta, permitiria allegar a los municipios de los recursos necesarios para
cumphimiento puntual a las necesidades de sus habltantes, brindindoles un mejor mvel
de vida, roda vez de que el impuesto sobre el servicio de acceso a intemet permitira
incrementar en $1,260'000,000.00, los recursos con que actualmente cuentan los
municipios de nuestro pais, cantidad que reafirmaria las acciones realizadas como parte
de la politica federalista que impera en nuestros dias, preparando las bases que permitan
reivindicar en México, el nuevo papel de los estados y los municipios en el desarrollo
nacional, articulando de manera mas efectiva las prioridades locales o regionales con las
priondades nacionales.

Actualmente en México existen aproximadamente 3.5 millones de usuarios de
internet, los cuales destinan en promedio $250.00 mensuales, lo cual nos da un base del
impuesto sobre servicios de acceso a internet de $875°000,000.00, a nivel nacional
mensualmente, aplicando la tasa del 15% tenemos una recaudaciéon nacional de
$131°250,000.00, de los cuales se destinarian a los municipios de nuestro pais cuando
menos $105°000,000.00 mensuales.

Entre las virtudes principales que nos ofrece la aplicacién del impuesto sobre
servicios de acceso a intemet quiero destacar que, nos permite dar pasos concretos y
puntuales hacia un nuevo federalismo fiscal, que da a los municipios un papel mas
activo, en la definicién de su propio desarrollo, y segundo, con la participacion del 80%
de las parucipaciones correspondientes a los estados se da respuesta al imperativo de
tener mejores gobiemos, para ofrecer desde los municipios, soluciones oportunas,
practicas y directas, a los reclamos ciudadanos.
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GLOSARIO

FTP: abreviatura de protocolo de transferencia de archivos (file transfer
protocol) el método basico para la copia de un archivo desde una computadora a otra a

través de internet.

Gopher: un servicio de intermet que permite utilizar un menu sencillo y
consistente para acceder a una gran variedad de informacion y servicios distribuidos.

Hipertexto: en el web, informacion que contiene vinculos a otra informacidn o
Servicios.

HTML: un conjunto de especificaciones para incrustar INStrucciones c¢on texto
normal para crear una pagina web. El nombre HIML corresponde a “lenguaje de marcas
hipertexto” (del inglés Hypertext Markup Language)

Interfaz grafico: describe las capacidades de un programa que puede mostrar
elementos graficos (como rectingulos, lineas, circulos, dibujos, imagenes, etc.) ademas de
caracteres.

Internet: un sistema enorme, a nivel mundial, que consta de personas,
informacién y computadoras; a menudo se le conoce como la red.

IRC: un servicio de conversacion a lo largo de internet que conecta un conjunto
de servidores en una red mayor permitiendo que participe mucha gente al mismo tiempo
y hablen entre ellos en areas de conversacion separadas, llamadas canales.

LAN: abreviatura de red de area local (del inglés Local Area Network).

Macintosh: un tpo de computadora personal (pc) fabneada por apple
computer.

Windows: un programa software popular que proporciona un medio de
computaciébn grafica para computadoras del upo IBM. Los programas softwares que
soporta windows pueden presentar imagenes y se puede facilitar su uso a través de
menus y de dibujos llamados iconos.

Protocolo de comunicacién: conjunto de reglas que describe, en términos
tecnicos como debe hacerse la comunicacion.

Red: dos o mas computadoras conectadas entre si.

Telnet: un servicio intemet que permite iniciar una sesion con una computadora
remota de internet,
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Unix: 1. Familia de sistemas operativos y herramientas. 2. Cultura 2 nivel
mundial con su propia terminologia técnica, convenios, tradiciones y una gran variedad
de servicios informaticos.

Wan: abreviatura de red de area amplia (del inglés Wide Area Nerwork)

Web: sistema cliente/ servidor utilizado para acceder a 1odo tipo de informacion
(hipertexto, graficos, sonidos, informacién gopher, grupos de noticias, usenet, bases de

datos wais, etc.) y que permite que los usuarios envien informacién a un programa que la
procesa.

World WideWeb: sinénimo de web.
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