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Mensaje al lector:

“Mas paises se conquistan con los libros que con las armas y el terror. Nunca
dejes de estudiar ni le obstaculices el deseo de estudiar a nadie”.
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INTRODUCCION

Esta parte del proyecto de investigacion tiene como propdsito dar a conocer
al lector un panorama general de la misma, desde las causas que motivaron
realizarla, el problema real que aborda, el objetivo logrado, la hipdtesis que fue
validada, asi como el alcance, las técnicas utilizadas, ia muestra de la poblacion a
la que se aplicd la encussta como trabajo de campo, etc.; tratando con ello de
brindar una visién global de esta tesis.

1) ANTECEDENTES GENERALES DEL PROBLEMA.

A lo largo de mi vida profesional he visto con satisfaccion como muchos
contribuyentes se han beneficiado en forma directa con los programas que
estimulan la recaudacién en México, como el Decreto de Apoye a Deudores del
Fisco Federal (PROAFI) en sus versiones I y I; sin embargo, también he
apreciado ademas de los "pros", los "contras" de dichos programas, los cuales
consisten en la falta de generalidad de los mismos, ya que solo apoyan a los
deudores, pero se olvidan de los contribuyentes cumplidos, y nunca hay un
aliciente para éstos ultimos, a pesar de ser "tan estimulante" la recaudacidn en
México.

Los mexicanos estamos obligados a contribuir para el gasto publico,
por asi disponerioc el articulo 31 fraccién IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; sin embargo, lo que llama mi atencién es la frase
"PROPORCIONAL Y EQUITATIVA QUE DISPONGAN LAS LEYES", que
aparece en dicha fraccion, la cual transcribo a continuacion:

"......IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién como del
Distrito Federal o deli Estado y Municipio en que residan de ia manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes”,

De la fraccidn transcrita anteriormente, lo que considero una laguna legal,
es la interpretacion que se hace de la misma, pues si el Codigo Fiscal de la
Federacion y los codigos fiscales de cada estado facultan al ejecutivo para
otorgar condonaciones o estimulos que inciden en el sentido de dicha fraccion IV,
en el caso de la Federacion del articulo 31y en el caso de Nuevo Ledn del
articulo 34, no aprecio de manera objetiva que esté mal, sino que esas
condonaciones o0 beneficios deben ser proporcionales y equitativos, de
conformidad con la mencionada carta magna.

Multiples son los casos en que las leyes han permitidc y permiten
"aplaudir" a los contribuyentes incumplidos; pero, olvidan a los que
reiigiosamente cumplen con el mandato constitucional, al pagar impuestos a
tiempo, ya que si dejamos de pagar algunos impuestos pudiéndolo hacer e
invertimos el dinero en alguna opcién redituable y, posteriormente, cuando
haya decretos que condonen ©0 eximan el pago de recargos, multas vy
otros accesorios efectuar el pago pudiéramos, entonces, ganar algo de dinero.



Sin  embargo, para el problema especifico que frata esta
investigacion los doctrinarios del derecho argumentan que al otorgarse a "todos"
los deudores se cumple con el principio de generalidad y de legalidad, ya que no
se otorgan a titulo particular, pero, entonces acaso jno se "premia" el
incumplimiento?.

2) DECLARACION DEL PROBLEMA.

Parece ser que en nuestro pais tenemos situaciones que de suceder serian
contrarias al Derecho y amoral para los contribuyentes cumplidos.

Ei peligro al que me refiero es que se institucionalice en forma
definitiva una fuente del Derecho: LA COSTUMBRE, y no por que no se haya
institucionalizado ya, sino porque en el caso al que me refiero mas adelante
considero que "nunca” se deberia institucionalizar y legalizar.

El problema que presento en esta investigacion es que la costumbre de
incumplir con el pago de impuestos en nuestro pais es cada dia mayor derivado
de que recientemente se ha apoyado mas a los deudores fiscales que a los
contribuyentes cumplidos, propiciando asi_gue se fomente el incumplimiento y
disminuya la recaudacién fiscal, y repasando lo escrito en parrafos anteriores, el
peligro es que esa costumbre se haga ley, y no visualizo una "ley de los
incumplidos”, sino que indirectamente por medio de figuras legales (Decretos)
como el Programa de Apoyo a Deudores del Fisco Federal (PROAFI) en sus
versiones 1 y II en afios pasados, se fomenta sin querer el
incumplimiento en el pago de los impuestos, es decir, ad usum se "legaliza
indirectamente”.

3) OBJETIVOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION.

Uno de los objetivos que se han pretendido siempre con esos
decretos o leyes para apoyar a los contribuyentes que, por diversos factores
han incumplido con el pago de impuestos ha sido siempre aumentar la
recaudacion con dichos contribuyentes y disminuir la cartera vencida del Estado
"estimulando" a los mismos para que, de manera voluntaria acudan a
liquidar sus adeudos fiscales pendientes.

Pero el objetivo principal obtenido al concluir la  presente

investigacién  fue __validar _mi hipotesis, es decir, demostrar _que  la
recaudacién aumenta mas cuando se incentiva a_ los contribuyentes
cumplidos _a pagar los impuestos, que cuando se incentiva a los

contribuyentes incumplidos a pagar impuestos al Estado, de donde se aprecia
que el mismo no es utdpico en forma alguna.

Derivado de lo anterior, mi objetivo a lograr esta mas apegado con la
fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, ya que realza los principios de proporcionalidad y equidad
establecidos en el multicitado precepto legal, ya que la proporcionalidad y equidad
deben ser términos aplicados de manera mas general que en la actualidad.

Las preguntas que considero necesarias para plantear correctamente el
problema descrito anteriormente, el cual es el objeto de estudio, y asi minimizar
la distorsion, son las siguientes:

a) ¢cuantos programas de apoyo a deudores fiscales hay vigentes, y cuantos ha
habido en la dltima década en el Ambito federal?

b) jcuantos programas de apoyo a contribuyentes cumplidos hay vigentes, y
cuantos ha habido en la ultima década a nivel federal?

¢) jcuantos ingresos ha obtenido la Federacidn por pago de impuestos
cuando han existido los programas mencionados en las dos preguntas
anteriores?

d) ¢cuantos programas similares a los anteriores se pueden citar en el caso de
Nuevo Ledn?

e) ¢Cuanto se ha recaudado en Nuevo Ledn por i0s programas anteriores, en
caso de haberlos?

f) ¢los estimulos que se otorgan deben ser siempre descuentos o condonaciones?
g) ¢los estimulos constantes crean habitos?

h) ¢se puede crear el habito de no contribuir a tiempo sinc hasta que haya
programas que oforguen estimulos para pagar?

i) ¢los habitos nacen de la costumbre?

i) ¢la costumbre se hace ley?

4) LIMITACIONES Y/O DELIMITACIONES.

La presente investigacion abarca principalmente el campo federal, que
es donde se han dado y sefomentan mas directamente y en mayor cuantia a
los contribuyentes incumplidos, y es ademas el lado que a nivel mundial, se
aprecia primeramente, que los estatales o municipales, por lo que no
tratara ampliamente de los aspectos locales, abordandolos la menor cantidad de
ocasiones.

5) HIPOTESIS.

La explicacion tentativa o hipdtesis que fue validada en la presente
investigacion es la siguiente:
"un estimulo fiscal que beneficie a la gente que paga sus impuestos a tiempo
provocara que mas contribuyentes paguen impuestos a tiempo, aumentando asi
la recaudacion por este concepto"

En esta hipotesis la variable dependiente es el hecho de que mas

contribuyentes paguen impuestos a tiempo aumentando asi la recaudacion, ia
cual esta en razon directa a los estimulos otorgados a los contribuyentes
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cumplidos o variable independiente, por lo que de no haber sido validada hubiera
quedado demostrada la siguiente hipétesis nula:

"un estimulo fiscal que beneficie a la gente
que paga sus impuestos a tiempo no provocara que mas contribuyentes paguen
sus impuestos a tiempo, disminuyendo asi la recaudacion por este concepto”,

Como quiera que sea, las finanzas del pais dependen en parte, al menos
en el corto piazo, de los ingresos tributarios mientras la dinamica nacional no
sefiale otra politica social a seguir.

6) PROPOSITO, IMPORTANCIA, JUSTIFICACION Y APORTACION QUE
OFRECERA A LA SOCIEDAD.

El propésito de la investigacion puedo describirlo recapitulando o que
constituye el objetivo principal de la misma, descrita en el punto 3 de este
capitulo, el cual consiste en demostrar que la recaudacibn aumenta mas
cuando se incentiva a los contribuyentes cumplidos a pagar los impuestos
que cuando se incentiva a los contribuyentes incumplidos.

Asimismo, considero que el problema investigado es importante por varias
razones, de entre ellas, puedo mencionar las siguientes:

a) porque al estar nuestro pais inmerso en un proceso de globalizacion
es necesario mostrar al exterior nuestras finanzas nacionales sanas, con
déficits minimos 0 superavits maximos, siendo para ello necesario contar con
mas recursos internos que extranjeros para solventar ! gasto publico.

b) porque al fomentar la generalidad de estos decretos, disminuiria la
pugna entre asta y los principios de proporcionalidad y equidad que menciona
la Constitucion Federal. Claro que los juristas del derecho apelardn a que se
cumple con la Constitucion al ser proporcional y equitativa la forma en que
las leyes  establecen las contribuciones en nuestro pais, pero
precisamente se trata de hacer un estudio serio para asi contribuir al
conocimiento cientifico.

La aportacidon que surge de esta investigacion esta sin duda relacionada
con la actividad conductual de los mexicanos, ya que como fue validada {a
hipétesis inicial (causal bivariada) se cre6 una percepcién de gratitud social por
parte de los contribuyentes cumplidos hacia las autoridades encargadas de dirigir
la politica fiscal de nuestro pais al sentir que son tomados en cuenta.

Si no hubiera sido validada dicha hipotesis quedando, en consecuencia,
demostrada la hipdtesis nula, la aportacion hubiera consistido en dejar de
manifiesto que no basta con estimular a los contribuyentes cumplidos para
aumentar la recaudacidon en México, y que para logrario se deben analizar
cientificamente otros factores no objeto de estudio en la presente investigacion.
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Definitivamente, de una u otra forma cuaiquiera de las aportaciones
anteriores contribuiran al desarrollo de la ciencia y mejoramiento de la
perspectiva fiscal desde una Optica mas cientifica y metédica.

7) TECNICAS.

Las técnicas utilizadas fueron la observacion documental tanto del entomo
local, como nacional e internacional, tomando en consideracion ia dindamica
inherente a dichos ambientes, y en la cual esta implicito el problema objeto de
esta investigacion.

Ya con los documentos considerados se utilizaron dos clases de técnicas
para el andlisis documental: el andlisis histérico, tanto interno, como externo y
juridico del documento, asi como el andlisis estadistico del mismo.

Posteriormente, para conocer el sentir de la ciudadania se utilizd el
cuestionario, como una técnica de investigacion de campo, la cual fue un
elemento decisivo para validar o invalidar la hipdtesis inicial (causal
bivariada).

8) TIPO DE INVESTIGACION.

La presente investigacién, en un principio, adoptara I|a modalidad
descriptiva, ya que responderd a las preguntas sobre cuantos programas de
apoyo a deudores del fisco ha habido, cuantoc se ha recaudado, etc, tal y
como se expuso en el inciso 3); ulteriormente, se tomara en un tipo de
investigacién  correlacional al establecer la relacién entre las variables
dependientes e independientes, y en la fase final se transformara en una
investigacién de tipo explicativa, al exponer las causas de que Ia hipétesis inicial
(causal bivariada) haya sido o no validada.

Asimismo antes de tornarse explicativa (aplicacion del cuestionario y
anaiisis de resultados), se presenta una propuesta que pretende solucionar el
problema tratado en esta investigacion.

9) POBLACION.

Para lograr la coherencia con el objetivo principal de esta investigacion, la
unidad de analisis seleccionada fue de contribuyentes en general, tengan o no la
obligacion de presentar declaraciones periddicas, preparando la encuesta con
esta pregunta inicial.

10) MUESTRA.
La muestra elegida fue del tipo probabilistica, en la que cualquier elemento

de la poblacién tuvo la misma posibilidad de ser encuestado y expresar sus
respuestas en lugares publicos seleccionados al azar y que se encuentran en

-V-



el area metropolitana de Monterrey donde tuvieron las mismas posibilidades de
elegirse mediante sortec (tdmbola) eligiendo de entre el universo de personas
en el que se encuentran aproximadamente 3,000,000 de contribuyentes con
obligacion de presentar declaraciones periddicas inscritos en el Registro
Federal de Contribuyentes.

Lo anterior a efecto de que los datos elegidos en farma probabilistica sean
analizados también con métodos estadisticos-probabilisticos.

11) ELABORACION.

La elaboracion de la investigaciéon comprende desde la sintesis y andlisis
del acervo bibliografico, hasta la sefializacion de las conclusiones después de
haber aplicado el cuestionario necesario para analizar estadisticamente los datos
y determinar con el mayor grado de confianza, la posibiidad de error o
desviacibn maxima probable en cualquier sentido sobre la media de la
poblacién, la cual se detalla en el apartado correspondiente del marco
metodoldgico.

12) RECOLECCION DE DATOS.
Para recolectar los datos, en primera instancia, se utilizaron los archivos

documentales y virtuales disponibles, asi como uiteriormente el cuestionario fue
un valioso método para recolectar los datos finales en esta investigacion.



