La promulgaciéon de dicho Decreto fue realizada de conformidad con los
objetivos fijados en el Plan Estatal de Desarrollo y siguiendo las lineas trazadas
para lograr el crecimiento econémico e integral de la Entidad.

4.2.6.3.1.- Descripcién.

En el Decreto de Fomento Econdmico se prevén subsidios aplicables en el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, relacionados en su mayoria a
operaciones derivadas de actividades empresariales, en especial a actividades
agropecuarias y a pequertas empresas, cuya productividad pretende ayudar el
Gobierno, por su participacién en el desarrolio de la Entidad.

Dicho Decreto de Fomento menciona lo siguiente:

“Articulo Primero.- Se aplicara un subsidio del 50% en los derechos por los
servicios prestados en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, a que
se refiere el articulo 271, fraccion |, incisos a) y b), de la Ley de Hacienda del
Estado. Dicho subsidio operara de manera automatica, bajo la forma de pago por
entero virtual, al realizarse los tramites respectivos.

Articulo Segundo.- Se beneficiaran con un subsidio adicional al que se
sefiala en el articulo anterior, en los derechos de inscripcion correspondientes, que
operara de manera automatica y bajo la forma de pago por entero virtual, las
inscripciones en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio en los
porcentajes que a continuacién se sefialan, en los siguientes instrumentos:

a) Los que consignen el otorgamiento de créditos para destinarse a fines
AQFOPECUANIOS........ccceeiceerenerierererasrvrrersressersessansnsnrresasnsrsernressrssssssnrens 45%

b} Los que consignen el otorgamiento de créditos que reciba la
MICTOINAUSHTIAL ... e eene s re e 45%

¢) Tratdndose de inscripcion de escrituras constitutivas de nuevas
EITIPIESAS. ......ceetteetteeeteeeeeeaeeserreasbermmmttmamneeeesaessannsssannmnnnseanmaeeereaerrrrans 25%

d) Tratandose de pequefias empresas con capital inscrito en el Registro
Pdblico de la Propiedad y del Comercio de hasta 20,408.5 cuotas que
registren escrituras de aumento de capital social cuyo incremento no
excedade 20,408.5 CUOLAS...........cooomeeeeee et eeaaes 15%

Articulo Tercero.- Se tendra derecho a un subsidio del 100% en los
derechos por servicio de control vehicular previstos en el articulo 276, fraccién XIII,
inciso a), de la Ley de Hacienda del Estado, en la cantidad que exceda de 8
cuotas a los vehiculos 1990 y anteriores y en la cantidad que exceda de 14.5
cuotas, en los vehiculos modelo 1991 a 1995, el cual operaré en forma automatica
bajo la forma de pago por entero virtual.
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Articulo Cuarto.- Los estimulos que este Decreto prevé no seran
transferibles.

Articulo Quinto.- En cualquier tiempo en gque la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado advierta que los contribuyentes beneficiados en los
términos de este Decreto, no cumplieron con cualquiera de los requisitos que
sirvieron de base para su concesion, previa audiencia al interesado, en la que se
le otorgue al contribuyente un plazo no menor de 15 dias habiles para
proporcionar pruebas y expresar alegatos, podré revocar y cancelar las franquicias
otorgadas.

En este caso se procedera al cobro integro de las contribuciones no
cubiertas bajo el amparo del presente Decreto, mas sus respectivos accesorios”.

4.2.6.3.2.- Caracteristicas.

Como se puede apreciar, bajo la forma de subsidios fue que en el afo
anterior el Gobiemo del Estado de Nuevo Ledn, estimuld la actividad econdémica
de un sector de los contribuyentes totales del Estado.

Lo que se fomentd en el articulo primero con el 50% fue la inscripcién o
registro de titulos ya se trate de documentos publicos o privados, de resoluciones
judiciales, administrativas 0 de cualquier otra clase, por virtud de las cuales se
adquiera, transmita, grave, modifique o extinga el dominio o la posesion de bienes
inmuebles, asi como el de bienes muebles que deban registrarse conforme a las
leyes, por el valor mayor, legal © convencional que en ellos se especifigue
cobrandose el 50% de la cuota correspondiente tomando en consideraciéon si
excede o no de $50,000.00

Ahora bien, si el contribuyente se encuentra en cualquiera de fos supuestos
a que se refieren los incisos a) a d) del articulo segundo del Decreto, gozaran
ademas dsl 50% de subsidio establecido en el articulo primero, del subs;dlo
sefialado para cada caso en el mencionado articulo segundo.

En el articulo tercero, se subsidié el pago por servicios de control vehicular
(refrendo) para vehiculos de motor excepto motocicletas, en un 100% en la
cantidad que excediera de 8 cuotas para los vehiculos modelo 1990 y anteriores, y
en la cantidad que excediera 14.5 cuotas para los vehiculos 1991 a 1995.

Asi también establece en el articulo cuarto que dichos “estimulos” son
intransferibles, sefialandose en el articulo quinto que se procedera al cobro integro
de las contribuciones subsidiadas mas sus accesorios, si la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado descubre alguna irregularidad en su
otorgamiento.
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Sin embargo, hay que resaltar que se trata de estimulos que aprovechan
fanto contribuyentes cumplidos como incumplidos, pues al decretarse no se
establece que deban ser solo para contribuyentes que tengan adeudos con el fisco
estatal, como fue el caso del punto anterior 4.2.€.2. para con el fisco municipal.

426.4.- Decreto nimero 233 "Fomento a fa Vivienda y a la
Descentralizacion" (Periédico oficial del Estado del 31 de
Diciembre de 1999).

El Decreto nimero 233 mencionado, al igual que el Decreto de Fomento
Econdmico fue publicado en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn el dia
31 de Diciembre de 1999, entrando en vigor el dia 01 de Enero del afo 2000.

También la promulgacion de dicho Decreto fue realizada de conformidad
con los objetivos fijados en el Plan Estatal de Desarrollo y siguiendo las lineas
trazadas para lograr el crecimiento econdémico e integral de la Entidad.

4264.1.- Descripcion.

En el Decreto de Fomento a la Vivienda y a la Descentralizacién se prevén
estimulos aplicables para fomentar la vivienda y descentralizar la actividad
econdmica del area metropolitana de Monterrey.

Dicho Decreto de Fomento a la Vivienda y a la Descentralizacién menciona
lo siguiente:

“Articulo Primero.- Las viviendas ubicadas en el Estado de Nuevo Ledn,
gozaran en materia de derechos estatales de revision de planos de ingenieria
sanitaria, de inscripcion en el Registro Pablico de la Propiedad y del Comercio, por
la expedicion de certificados de valor actual real y por incorporacion a las redes de
Agua y Drenaje, de los beneficios que se otorgan en este Decreto.

Articulo Segundo.- Las personas fisicas o morales que realicen trémites de
construccién de vivienda dentro del territorio del Estado, se beneficiaran en los
siguientes términos:

I. 95% de reduccién en los derechos por los servicios prestados por el Estado
en la revision de planos de vivienda que se practique por concepto de
ingenieria sanitaria, tratdndose de fraccionamientos habitacionales para
vivienda de interés social, 75% tratandose de fraccionamientos de vivienda
popular y 50% en los demas casos de fraccionamientos habitacionales.

Il. 95% de reduccion en los derechos por servicios prestados por el Estado por
incorporacion de 1as redes de agua y drenaje, tratdndose de
fraccionamientos habitacionales de vivienda tipo social progresivo o de
fraccionamientos habitacionales para vivienda de interés social y 75%
tratdndose de fraccionamientos de vivienda popular.
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ill. 95% de reduccion en los derechos que se generen en el Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio, con motivo de la inscripcién de titulos que
consignen el otorgamiento de créditos para la urbanizacion de
fraccionamientos habitacionales o para la construccion de viviendas de
interés social y popular para su venta, asi como 95% por el registro de
planos de fraccionamientos habitacionales de tipo social progresivo o de

vivienda de interés social y popular.

Articuio Tercero.- Las personas fisicas que en el Estado adquieran lotes de
terreno en fraccionamientos habitacionales de tipo social progresivo o viviendas de
interés social o popular o les sean otorgados créditos para su adquisicién o
construccion, que sean destinadas para casa-habitacién propia, gozaran de las

siguientes reducciones:

95% sobre los derechos que se generen en el Registro Puablico de la
Propiedad y del Comercio, con motivo de la inscripcion de titulos que
consignen las operaciones a que se refiere el primer parrafo de este
articulo.

95% sobre los derechos gue se generen en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, con motivo de la cancelacién de
inscripciones relativas a dichas operaciones.

95% en los derechos que se generen por la expedicion de certificados
de valor actual real, por el excedente de las siguientes cantidades:

a) Si la vivienda tiene un valor de hasta 2,858.5
(oL ¥ (o -1 T 3 cuotas

b) Si la vivienda tiene un valor mayor de 2,858.5
cuotas y hasta3,756.5cuctas.............................. 4.5 cuotas

¢) Si la vivienda tiene un valor mayor de 3,755.5
cuctas y hasta 4694 cuotas...............cccvveeeveveicnnneee. 6 cuotas

d) Si la vivienda tiene un valor mayor de 4,694
cuotas yhasta 5,633 cuotas...............cccceeerecceonnnenene. 7.5 cuotas

e) Si la vivienda tiene un valor mayor de 5,633
cuotas y hasta 6,327 cuotas.........ccceeevveeervveecceeceeeeene 8.5 cuotas

Articulo Cuarto.- Al Fideicomiso Metropolitano de Monterrey (FOMERREY)

y a los entes y organismos creados por la Federacidn o los Municipios, cuyas
acciones estén encaminadas a la solucidon del déficit habitacional, se les otorga
una reduccion del 95% en forma automatica en los derechos generados por los
servicios prestados por el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio en las
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distintas operaciones llevadas cabo en cumplimiento de sus fines, asi como el
95% de reduccion en los derechos por los servicios prestados por el Estado en la
Direccion de Catastro, asi como los que deban de cubrirse por la instalacion,
ampliacion o incorporacion de redes de agua y drenaje.

Se otorgara una reduccién del 95% en los derechos que se generen en el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, con motivo de la inscripcion de
titulos que consignen operaciones calebradas por los organismos sefialados
anteriormente, por las que se adquieran inmuebles para ser destinados a la
construccion de viviendas.

Articulo Quinto.- Las personas fisicas que en el Estado adquieran viviendas
cuyo valor sea mayor a 9,125 cuotas y no exceda de 22,939 cuotas o les sean
otorgados créditos para su adquisicion o construccién, que sean destinados para
casa-habitacion propia, gozaran de las siguientes reducciones:

. 95% sobre un monto equivalente a 27 cuotas por vivienda, aplicable
en los derechos que se generen en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, con motivo de la inscripcion de titulos que
consignen las operaciones a que se refiere el primer parrafo de este
articulo.

. 25% en los derechos que se generen por la expedicidon de
certificados de valor actual real relativos a dichas operaciones.

Articulo Sexto.- En ningin caso la cantidad resultante de la aplicacion de
los beneficios previstos en este Decreto, debera ser inferior al page minimo
previsto en a Ley de la materia, respecto de la contribucion de que se trate.

Los beneficios contenidos en este Decreto, no seran aplicables
conjuntamente con otros subsidios o estimulos fiscales previstos en otros
Decretos. .

Articulo Séptimo.- Para los efectos del presente Decreto, se considera
vivienda de interés social aquélla cuyo valor al término de su edificacion, no
exceda de la suma que resuite de multiplicar por quince el salario minimo general
elevado al afio, vigente en el Area Metropolitana de la Ciudad de Monterrey y
vivienda popular, aquélla cuyo valor al término de su edificacién, no exceda de la
suma que resulte de multiplicar por veinticinco el salario minimo general elevado al
afo, vigente en el Area Metropolitana de la Ciudad de Monterrey, en ambos casos
incluyendo el valor del terreno.

Articulo Octavo.- Los beneficios contenidos en el presente Decreto
operaran en forma automatica al realizarse los tramites correspondientes,
debiéndose acreditar debidamente encontrarse dentro de los supuestos a que se
refiere este Decreto, e iniciar la construcciéon de las viviendas dentro del aro
siguiente a la fecha del otorgamiento del beneficio, asi mismo, deberan sujetar la
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construccion de gue se trate a las leyes, reglamentos y acuerdos de urbanismo,
planificacién y construccién en general, vigentes en la Entidad, asi como los
plazos para la presentacion de los permisos y tramites correspondientes.

Articulo Noveno.- Los beneficios que contempla este Decreto estaran
condicionados a que su importe repercuta en beneficic del adquirente de la
vivienda.

Articulo Décimo.- Los estimulos que esta ley prevé no seran transferibles.

Articulo Décimo Primero.- En cualquier tiempo en que la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado advierta que los contribuyentes
beneficiados en los términos de este Decreto, no hayan cumplido con cualesquiera
de los requisitos que sirvieron de base para su concesion, previa audiencia al
interesado, en la que se le oforgue un plazo no menor de 15 dias habiles para
proporcionar pruebas y expresar alegatos, podra revocar y cancelar las franquicias
otorgadas.

En este caso se procedera al cobro integro de las contribuciones no
cubiertas bajo el amparo del presente Decreto, mas sus respectivos accesorios”.

4.2.6.4.2.- Caracteristicas.

El presente Decreto esta mas explicito que el Decreto de Fomento
Economico tratado en el punto anterior, ya gque no menciona articulos de
referencia para consultarlos; sin embargo, siguen la misma linea de apoyar la
construccion y la adquisicién de vivienda en el Estado, pues representa un
aspecto importante en la preocupacion de los nuevoleoneses.

En la actualidad esta vigente el Decrsto numero 23 publicado en el
Periddico Oficial del Estado el dia 29 de Diciembre del afio 2000, gue lieva el
mismo nombre y tiene la misma finalidad mencionada en el parrafo anterior.

Ahora bien, este Decreto tampoco hace distincion en cuanto a los sujetos
beneficiados, debido a que es aplicable tanto a contribuyentes cumplidos como
incumplidos, pero aun asi no es un ejemplo totaimente aplicable para los
contribuyentes cumplidos con el fisco, en este caso, estatal.



§.- CUANDO 1LOS ESTIMULOS FISCALES PUEDEN CREAR EL HABITO
DE NO CONTRIBUIR EN FORMA VOLUNTARIA Y OPORTUNA (ESTAR EN
CONTRA DE LA MISION DEL SAT).

5.1- Decreto de Apoyo a los Deudores del Fisco Federal (PROAFI )

El Decreto de Apoyo a los Deudores del Fisco Federal (PROAFI 1) fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 03 de Julio de 1996, y sus
reglas se publicaron en el mismo Diario el dia 22 de Julio de 1996.

Este Decreto fue expedido, tal como lo describe el articulo primero del
mismo, para “condonar parcialmente los adeudos por impuestos federales y por
multas federales derivadas del jncumplimiento de disposiciones fiscales
federales, asi como por sus actualizaciones y accesorios, en los casos y términos
que establece el capitulo | del mencionado Decreto”.

De lo anterior se puede apreciar que la intencién del mismo es beneficiar a
los incumplidos con el fisco federal, omitiendo considerar a los contribuyentes que
si cumplen en forma correcta, completa y oportuna con el pago de sus
contribuciones a favor del fisco federal.

Ahora bien, en la actualidad han surgido otros programas, de entre ellos el
mas reciente es el de “cuenta nueva y borrdn” que no mediante Decreto, sino
mediante la insercion de articulos transitorios al Codigo Fiscal de ta Federacidn
apoyan a los incumplidos y por 1o mismo estan en contra de ia misiéon del SAT
pues NO PROPICIAN EL CUMPLIMIENTQ VOLUNTARIO Y MUCHOQ MENOS
OPORTUNQ del pago de las contribuciones necesarias para financiar el gasto
publico.

5.1.1.- Concepto,

El PROAFI | se disefid para beneficiar a los deudores por impuestos
federales, excepto los adeudos en los siguientes casos:

los generados por impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos,
los generados antes del 31 de Mayo de 1996 que la autoridad fiscal
haya determinado mediante resolucidon que hubiere sido notificada al
contribuyente después de dicha fecha, y

+ los de las entidades de la administracion publica federal.

Lo anterior implicaba que los incumplidos con el fisco federal, que se
ubicaran en fos supuestos previstos por el PROAFI | deberian haber hecho un
gran “esfuerzo” por liquidar su adeudo y gozar de los beneficios, descuentos o
estimulos que se les otorgaban y asi inducirlos a que se mantuvieran al
corriente, tal y como era la condicion para gozar de los beneficios del programa.
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Y para ello, tendrian que cumplir con lo siguiente:
a) Adherirse a partir del 1° de agosto y hasta el 31 de octubre de 1996.

b} Mantenerse al corriente en el pago de los adeudos que gocen de los
beneficios del programa, y

c) Mantenerse al corriente en el pago de las contribuciones gque se generen
durante la vigencia del programa.

El PROAFI | surge como una respuesta al cumplimiento de los objetivos
contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, durante ta administracion
del Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Leodn, el cual era procurar el bienestar social de
todos los mexicanos, asi como la convivencia fincada en la democracia y la justicia
a través de la promocion del crecimiento econédmico vigoroso y sustentable.

Derivado de lo anterior, y ya que los sectores social, privado y publico
suscribieron la Alianza para el Crecimiento que contempla, como parte de las
medidas para consolidar la reactivacion econdmica del pais, la ampliacion del
apoyo a contribuyentes con adeudos fiscales, y con el fin de alcanzar el objetivo
descrito en el parrafo anterior, y de buscar que los contribuyentes con disposicién
de regularizarse encuentren una solucion definitiva a su situacién fiscal, y para
facilitar el cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de todos aquellos
contribuyentes que se encontraban afectados por la problemética derivada de la
falta de liquidez, fue que se instrumentd el PROAFI en sus versiones | y Il

Sin embargo, la inequidad se encuentra en el hecho de que solo se
consideré la problematica que enfrentaron los confribuyentes incumplidos
olvidandose de la problematica mayor que enfrentaban los cumplidos, pues éstos
no se iban a “esforzar’ en pagar los adeudos con descuentos adhiriendose al
PROAFI sinc que ya se habian “esforzado” al enfrentar la problemética
derivada de la failta de liquidez y al mismo tiempo pagar sus contribuciones en
forma completa, correcta y oportuna.

5.1.2.- Caracteristicas.

Las principales caracteristicas del PROAFI | fueron:

a) Adeudos beneficiados: ios generados hasta el 31 de mayo de 1996.
h) Monto sujeto a beneficio: hasta el importe de $500,000.00

¢) Inicio del programa: el 1° de agosto de 1996.

d) Periodo de Adhesién: hasta el 31 de octubre de 1996.
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e) Plazo de Ia reestructura: los contribuyentes pudieron reestructurar su adeudo
hasta en cuarenta y ocho parcialidades.

{) Tasa méxima de interés: hasta el 30%.
g) Plazo sobre el que aplicé la tasa méxima de interés: hasta un afio.
h) Descuento contra pago: hasta un 25%.

i) Plazo para el descuento contra pago: del 1° de agosto al 31 de diciembre de
1996, es decir, cinco meses.

j) Adeudos por montos inferiores a $5,000: gozaron de un 50% de
descuento contra pago al momento de la cancelacion del adeudo hasta el 30 de
Diciembre de 1996.

5.1.3.- Vigencia.
El PROAFI | entrd en vigor el dia 01 de Agosto de 1996.

§.2.- Decreto de Apoyo Adicional a los Deudores del Fisco Federal
{PROAFI Il).

El Decreto de Apoyo Adicional a los Deudores del Fisco Federal (PROAFI
Il) fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 15 de Enero de 1997,
reformado el 31 de Julio y 29 de Diciembre del mismo afio, y sus reglas se
publicaron en el mismo Diario el dia 03 de Febrero de 1997, reformandose {as
mismas el 16 de Mayo y 31 de Diciembre del mismo afio.

En este apartado se continla con la exposicion def Programa de Apoyo a
Deudores del Fisco Federal, ahora en su version I, el cual, como el primero fue
disefiado para beneficiar a los contribuyentes incumplidos, olvidandose de los
contribuyentes cumplidos, lo que provoca que se induzca a incumplir para ser
beneficiado con apoyos, en este caso, del fisco federal.

Estas acciones como lo mencioné en el punto anterior (5.1) al hablar del
PROAFI criginal, aunado a la actual amnistia fiscal, entre otras, inducen a que se
perciba una contradiccion entre la mision del Servicio de Administracion Tributaria
y los hechos que traducen la politica a seguir por dichas dependencias, en el
sentido de que NO PROPICIAN EL CUMPLIMIENTO VOLUNTARIO Y
OPORTUNQO del pago de las contribuciones necesarias para financiar el gasto
publico, siendo que la misidn del SAT es: “Recaudar con calidad y eficiencia las
contribuciones necesarias para financiar el gasto publico, garantizando la correcta
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y equitativa aplicacion de la legislacion fiscal y PROPICIANDO SU
CUMPLIMIENTQO VOLUNTARIO Y QPORTUNQ".

5.2.1.- Concepto.

El PROAFI Il se plante6 bajo varios conceptos, entre ellos, el de nivelador,
es decir se consideré que la nueva etapa del PROAF| al otorgar beneficios
superiores al programa original, deberia compensar a los contribuyentes
adheridos a dicho programa para que estos obtuvieran cuando mencs los mismos
beneficios que los contribuyentes que se adhirieron a partir de febrero de 1997.

Lo anterior con el fin de evitar que el contribuyente que realizd un esfuerzo
por adherirse al PROAFI original quede en desventaja frente a los que se adhieran
al nuevo programa. Pero, no debemos olvidar que se siguié compensando a los
contribuyentes incumplidos.

Ahora bien, como condicidn para gozar de los beneficios del PROAFI Il era
necesario contar con adeudos por impuestos federales generados hasta el 31 de
mayo desde 1996, siempre que estos no se determinen como créditos fiscales
mediante acto de fiscalizacién de la autoridad.

Y para ello, tendrian que cumplir con io siguiente:
a) Adherirse a partir del 1° de febrero y hasta el 31 de julio de 1997.

b) Mantenerse al corriente en el pago de los adeudos gque gocen de los
beneficios del programa, y

¢) Mantenerse al corriente en el pago de las contribuciones que se generen
durante la vigencia del programa.

Inicialmente se estimé que el PROAFI Il benefici6 a casi 900,000
contribuyentes, entre los que se incluyen cerca de 13,000 contribuyentes con
adeudos superiores a $500.000.

Cabe sefialar, que estas cifras no contemplan a los contribuyentes en
situacion iregular que pudieron haberse acercado al fisco a reconocer sus
adeudos y beneficiarse del Programa, llamados contribuyentes “espontaneos™ en
el considerando del mencionado PROAFI Il

De esta forma la nueva version del PROAFI permitié a las empresas liberar

recursos por montos importantes para destinarios a la inversion productiva y a la
generacion de empleos.
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Asimismo, se contemplé la opcién de realizar prepagos mayores con lo cual
se |e otorgaria un descuento mayor al original.

Por otra parte, el contribuyente gozaria de un beneficio financiero al
reducirse los montos de los pagos que debid realizar en forma inmediata.

Sin embargo, los beneficios que se brindaron a los contribuyentes en el
PROAFI Il implicaron un sacrificio para el Gobiemo federal.

No obstante, los recursos a destinar al programa, que se estimé no
excederian de 1,900 millones de pesos, fueron contemplados en la Ley de
Ingresos de la Federacion para 1997.

Dicho monto, sin embargo, pudo ser menor dependiendo del nimero de
contribuyentes que se adhirieron y de los pagos que se realizaron durante 1997
para aprovechar el descuento ofrecido.

5.2.2.- Caracteristicas.
Las principales caracteristicas del PROAF! 11 fueron:

a) Adeudos beneficiados: los generados hasta el 31 de mayo de 1996, al igual
que en el PROAFI original.

b) Monto sujeto a beneficio: se eliminé el limite de $500,000 que contemplaba el
programa original, aplicando en este programa los beneficios a la totalidad del
adeudo.

¢) Inicio del programa: el 1° de febrero de 1997.
d} Periodo de Adhesion: hasta el 31 de julio de 1997.

e) Plazo de Ia reestructura: los contribuyentes pudieron reestructurar su adeudo
hasta en setenta y dos parcialidades (6 afios), en lugar de las cuarenta y ccho que
existian en 1996.

f) Tasa maxima de interés: se redujo el limite de 30%, vigente en el PROAFI
original, a una tasa de UDI's mas 5, sin que en ningun caso excediera del 25%
nominal anual.

g) Plazo sobre el que aplicé la tasa méxima de interés: hasta 3 arios siempre
que el contribuyente se hubiera mantenido al corriente en el pago, tanto de sus
parcialidades como de las contribuciones generadas con posterioridad al 31 de
mayo de 1996. En el PROAFI original la tasa maxima se aplicaba sélo a un ano.
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h) Descuento contra pago: se incrementd de 25% a 35% en relacidn con el
PROAFI original, otorgando 30% al inicio y 5% adicional al momento de cancelar
el adeudo.

i) Plazo para el descuento contra pago: del 1° de febrero al 31 de diciembre de
1997 (11 meses), que contrasta con los 5 meses que se ofrecieron en el PROAFL
original.

j) Adeudos por montos inferiores a $5,000: gozaron de un 50% de
descuento contra pago al momento de la cancelacion del adeudo hasta del 31 de
julio de 1997.

5.2.3.- Vigencia.

El PROAF! Il entrd en vigor el dia 01 de Febrero de 1997.

6.- COMPARACION DE ESTIMULOS, EXENCIONES FISCALES Y PAGOS
ANTICIPADOS DE IMPUESTOS.

A) ESTIMULOS FISCALES.
6.1.- Concepto.

Los estimulos de caracter fiscal son alicientes que otorga la autoridad
debidamente facultada para ello en ciertos casos y atendiendo a necesidades
especificas y concretas, que de realizarse, favorecen a los contribuyentes que se
ubiquen en el caso hipotético aplicable a cada situacion en particular.

6.2.- Marco Legal.

El detalle histérico y legal de los estimulos fiscales quedd seRalado en los
puntos 4.2 a 4.2.2. de esta tesis, por lo cual en este apartado escuetamente me
referiré a ellos.

Es en el articulo 28 de la Constitucién Federal en donde existe la posibilidad
de establecer “subsidios” a actividades prioritarias cuando sean generales, de
caracter temporal y no afecten sustancialmente las finanzas de la nacidn, los
cuales seran vigilados por el Estado en los aspectos de la aplicacion y evaluacion
de resultados.

Sin embargo, el citado ordenamiento federal no menciona literaimente a los

estimulos, sino que |0 mas cercano a ello es la palabra “subsidios”, por lo que se
deja a la disposicion de las leyes reglamentarias del articulo 74 fraccién IV, y a la
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facultad det titular del Ejecutivo Federal el hecho de normar via leyes o decretos la
operacion de los estimulos fiscales en México.

6.3.- Clasificacion.

Los estimulos fiscales se clasifican atendiendo a la autoridad que los emite
en:

o Federales,
o Estatales, y

e Municipales.

6.4.- Ejemplos.

Como ejemplos de estimulos fiscales se pueden mencionar para el nivel
federal, los otorgados en los articulos 15 y 17 de la Ley de Ingresos de la
Federacion, los cuales son los siguientes:

En el articulo 15, son:

¢ A los contribuyentes de los sectores agropecuario y forestal que tributen en
el régimen simplificado,

o A los contribuyentes residentes en México que se dediquen al transporte
aéreo o0 maritimo de personas o bienes,
A los almacenes generales de depdsito,
A las personas fisicas que tributen en el régimen de pequefios
contribuyentes,

e A los contribuyentes que celebren contratos con organismos
descentralizados del Gobierno Federal, :

¢ A los contribuyentes de los sectores agricola, ganadero, pesguero y minero
que adquieran diesel para su consumo final,

e A los contribuyentes del impuesto sobre la renta, por los proyectos de
investigacion y desarrollo que realicen.

En el articulo 17, son:
e Los relacionados con comercio exterior:
a) A laimportacion de articulos de consumo a las regiones fronterizas,
b) A laimportacién de equipo y maquinaria a las regiones fronterizas.

e A las cajas de ahorro y sociedades de ahorro y préstamo.
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¢ Los que son con cargo a impuestos federales.

Asimismo, por medio de publicaciones aisladas en el Diario Oficial de la
Federacion se han otorgado estimulos en el ambito federal, siendo uno de ellos el
siguiente:

o Estimulo Fiscal para la Investigacion y Desarrollo de
Tecnologia (tratado en los puntos 4.2.6.1. 24.2.6.1.2)

o Decreto de Apoyo a los Deudores del Fisco Federal, PROAFI | (iratado en
los puntos 5.1 a 5.1.3)

» Decreto de Apoyo Adicional a los Deudores del Fisco Federal, PROAFI Il
(tratado en los puntos 5.2 a2 5.2.3)

o Programa “Cuenta Nueva y Borron”, otorgado mediante la adicion de
articulos transitorios al Codigo Fiscal de la Federacion vigente.

Asi también en el ambito estatal, existen para el caso de Nuevo Ledn
algunos que se trataron en puntos anteriores, los cuales son:

e Decreto nimero 228 "Fomento Econdmico” (tratado en los puntos 4.2.6.3.
ad4.2632)

o Decreto nimero 233 "Fomento a la Vivienda y a la Descentralizacion”
(tratado en los puntos 4.2.6.4. 2 4.26.4.2))

En este mismo orden de ideas, para el nivel municipal, en el caso de Nuevo
Lebn, existen varios estimulos, de entre ellos el tratado en esta tesis fue el
siguiente:
o Bases Generales para el otorgamiento de subsidios, disminuciones o
condonaciones (tratado en los puntos 4.2.6.2a 4.2.6.2.2))
B) EXENCIONES FISCALES.
6.1.- Concepto.
La figura juridica de la exencién fiscal es la que impide que una vez
causada una contribucion ésta no llegue a determinarse en cantidad liquida o que

determinada no se pague, o se haga en cantidad menor a la debida por
disposicion expresa de la ley.
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Es decir, por medio de la exencién se libera al sujeto pasivo de la obligacién

de pagar una contribucion total o parcialmente por disposicion expresa de la ley.

Las razones que justifican la existencia de exenciones son, entre otras, las

siguientes:

Razones de equidad.- la cual argumenta que se debe tratar igual a los
iguales y desigual a los desiguales.

Razones de conveniencia.- por medio de las cuales se fomentan las
actividades que el Estado debiera cumplir, es decir, le conviene que los
contribuyentes las realicen, como las otorgadas en el Titulo de las personas
morales no contribuyentes.

Razones de politica econdmica.- en las que el mévil es alentar el desarrollo
industrial de una regién del pais, la creacién de industrias nuevas y
necesarias, la exportacibn de bienes manufacturados o de consumo
necesario, la creacion de empresas en areas geograficas de menor
desarrollo econdmico, aumentar la creacién de empleos, etc.

Ahora bien, las caracteristicas de las exenciones fiscales son, en forma

general, las siguientes:

Es una figura juridica de caracter contributivo o tributario, porque la
exencion se presenta dentro de la relacion juridica contributiva o tributaria,
0 sea, enmarcada dentro del vinculo por virtud del cual el sujeto pasivo
denominado contribuyente esta obligado a pagar las contribuciones
causadas, al sujeto activo, o0 sea al fisco, en consecuencia, al derivar ia
exencién de esa relacidn juridica contributiva o fributaria, solo puede existir
cuando haya sido previa y expresamente establecida en una ley.

Debe estar establecida en una ley formal y materialmente legislativa, es
decir, expedida por el Congreso General (de la Unién).

Es un privilegio que se otorga a favor del sujeto pasivo de la obligacion
contributiva o tributaria, porque constituye una excepcion por disposicion
legal a la regla general de pago de una contribucién, no obstante haberse
realizado los hechos o situaciones juridicas generadoras de la obligacion
contributiva o ftributaria, lo que se traduce en un evidente beneficio
econdmico a favor del contribuyente que goza de dicha exencion.

Su aplicacion es para el futuro, debido que de darle efectos retroactivos,

aungue no seria inconstitucional por ser en beneficio de los contribuyentes,
si provocaria inseguridad juridica en perjuicio del propio contribuyente.
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« Es temporal, porque solo subsiste la exencién hasta en tanto no se
modifique o se derogue la disposicidn que la decrete o el sujeto pasivo
beneficiario de la misma, siga incurriendo 0 realizando los supuestos ¢
requisitos exigidos para gozar de la exencion.

« Es personal, porque beneficia solamente al contribuyente previsto en la
hipotesis legal.

e La interpretacién de las normas que la establecen es estricta o literal,
porque debido a que constituye una excepcion a la carga de contribuir, su
interpretacion debe ser asi de conformidad con el articuio 5 del Cédigo
Fiscal de la Federacion vigente.

6.2.- Marco Legal.

El marco legal de las exenciones al igual que de toda figura juridica debe
iniciarse en primer lugar en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que al vivir en un estado de derecho es imperativo que todas las
normas emanadas del poder publico estén sustentadas en un ambiente de
legalidad, y para ello, es necesario fundamentar su existencia en la Carta Magna
Federal.

Asi es como en el articulo 28 de Ia Constitucion Federal se sefiala, entre
otras cosas, i0 siguiente:

e En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos fos monopolios,
las practicas monopdlicas, Ios estancos y las_exenciones de impuestos en
los términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dara a las
prohibiciones a titulo de proteccién a la industria.................

De lo anterior se deduce que todas las exenciones se consideran
inconstitucionales, aspecto que se tratara en el punto 6.4 de este trabajo.

Ahora bien, en la Ley de Ingresos de la Federacion para el afio 2001, se
establece en el articulo 19, entre otras cosas, lo siguiente:

"Se derogan las disposiciones que contengan exenciones, tofales o

parciales, o consideren a personas como no sujetos de contribuciones
federales, otorguen tratamientos preferenciales o diferenciales en materia de
ingresos y contribuciones federales distintos de los establecidos en el Codigo
Fiscal de la Federacion, ordenamientos legales referentes a organismos
descentralizados federales que prestan servicios de seguridad social, decretos
presidenciales, tratados intermacionales y las leyes que establecen dichas
contribuciones, asi como los reglamentos de las mismas.....................



Posteriormente, se debe atender a cada ley o decreto especifico y
posteriormente a lo establecido en el Cddigo Fiscal de la Federacion.

6.3.- Clasificacion.
La clasificaciéon de las exenciones es la siguiente:
+ Federales, cuando son aplicables en toda la federacion.

o Estatales, cuando son aplicables en las entidades federativas
correspondientes y emitidas, por lo tanto, por los Congresos de cada
estado.

¢ Municipales, cuando su aplicacion es especificamente en la jurisdiccion del
municipio que {a haya emitido.

+ Objetivas o reales, las que se otorgan en atencién a ciertas calidades o
caracteristicas de los objetos que generan el gravamen.

o Subjetivas o personales, son las que se conceden en funcion de las
personas, atendiendo a ciertas cualidades atribuibles al contribuyente.

¢ Fijas, dehido a que el beneficiaric gozara de la misma, mientras prevalezca
la exencidn en el ordenamiento fiscal que la otorgue.

¢ Transitorias, cuando se establecen para gozarse por un periodo de tiempo
previamente determinado por la ley o por lograrse et objetivo para el cual
fue creada.

e Absolutas, cuande eximen al contribuyente, tanto de la obligacion principal,
es decir, de la contributiva, como de las accesorias ¢ secundarias derivada
de la relacion fiscal.

¢ Relativas, cuando eximen al contribuyente de la obligacién principal, es
decir, de la contributiva, pero no de las secundarias o0 accesorias derivadas
de la relacion fiscal.

¢ Constitucionales, cuando se encuentran establecidas en la Constitucion
Federal 0 en las estatales.

* Generales, cuando son establecidas en el Cddigo Fiscal de la Federacion, o
en los de Cédigos de los Estados.

¢ Especiales, cuando son establecidas en las leyes fiscales respectivas.



o Totales, cuando eximen al sujeto pasivo de la totalidad del pago de la
contribucion causada.

+ Parciales, cuando eximen o liberan parciaimente al sujeto pasivo del pago
de una contribucion.

o Economicas o de Fomento, las que se establecen con el fin de fomentar el
desarrollo econdmico del pais, entidad federativa o regién, asi como una
rama de actividad econdmica.

« Distributivas, son las que se crean con el fin de evitar las injusticias
impositivas en que se incurriria, si se gravaran los ingresos de personas
que carecen de capacidad contributiva, 0 a una misma actividad.

e Con fines sociales o culturales, las que se otorgan con el objeto de
fomentar el desarrolio de determinadas actividades de caracter politico,
social cultural, deportivo, etc.

6.4.- Inconstitucionalidad de las exenciones.

De conformidad con el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no deben existir monopolios, ni estancos de ninguna clase, ni
exencién de impuestos, ni prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.

Por lo que se deduce en primer lugar que todas las exenciones establecidas
en cualquier ordenamiento legal, ya sea federal, estatal o municipal, es
inconstitucional; sin embargo, el motivo para establecerias es el hecho de que no
sean otorgadas a titulo particular o individual, sino por el contrario que se
concedan por medio de disposiciones generales, para que puedan gozar de ellas
un nuimero indeterminado de contribuyentes, que rednan los requisitos exigidos o
se encuentren dentro de los supuestos previstos por la ley como tales.

Por o que no se califica de inconstitucional una exencion cuando reune los
requisitos de generalidad, abstraccidn e impersonalidad, ya que asi no estaria en
contra del articulo 28, ni del 13 que prohibe leyes privativas, ambos de la citada
Constitucion Federal.

6.5.- Ejemplos.

Algunos ejemplos de exenciones, segun su clasificaciéon son:

e De las Federales, la actual exencién del impuesto al activo para las

empresas, que en el afio 2000 hubieran obtenido ingresos para efectos del
impuesto sobre la renta iguales o inferiores a $14,000,000.00
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De las Estatales, la correspondiente al fondo de ahorro, despensas y
alimentacion que estan exentas para efectos del impuesto sobre nominas.

De las Municipales, las del Impuesto Sobre Juegos Permitidos.
De las Objetivas o reales, la enajenacion de libros en el caso del IVA.

Subjetivas ¢ personales, las otorgadas a los agricultores, silvicultores, etc.
para el caso del ISR.

De las Fijas, la concedida a quienes obtengan ingresos iguales al salario
minimo, de la zona econdmica donde residan, en los términos del articulo
77 y 80 de la Ley del ISR.

De las Transitorias, el otorgado para el fomento de la industria maquiladora
de exportacion.

De las Absolutas, la otorgada en materia del IVA a los contribuyentes que
realicen operaciones con el publico en general de conformidad con el
articuto 2-C de la misma ley, ya que al no ser sujeto de pago tampoco tiene
la obligacion de llevar contabilidad o separar por tasas sus ingresos, etc., es
decir, ninguna obligacion de las sefialadas en el articulo 32 de la citada ley.

De las Relativas, Ia otorgada a las personas que tributan en el Titulo de las
personas morales no contribuyentes, en los casos en que asi suceda, y de
las cuales a pesar de no tener la obligacion de pago, si tienen la de retener
y enterar el impuesto a sus asalariados, a 108 que les presten servicios
personales independientes (honorarios), etc.

De las Constitucionales, la establecida en la fraccion VIII del articulo 123 de
la Constitucidon Federal, al declarar exceptuado de gravamen o descuento
alguno al salario minimo.

De las Generales, la otorgada en el articulo 1 del Codigo Fiscal de la
Federacion a los Estados extranjeros en casos de reciprocidad.

De las Especiales, todas las establecidas en la ley del ISR, IVA, etc.

De las Totales, la sefialada en la fraccion IV del articulo 15 de la Ley del
IVA, al eximir de la totalidad del pago de este impuesto a los ingresos que
se obtengan por servicios de ensenanza, siempre y cuando los presten los
organismos descentralizados y los establecimientos de particulares que
tengan autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios, en los
términos de la Ley Federal de Educacién.

De las Parciales, las otorgadas en el PROAFI | y Il, asi como la establecida
en la fraccién IV del articulo 13 de la Ley del ISR, ya que exime a los
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contribuyentes dedicados exclusivamente a la edicion de libros, en un 50%
del impuesto determinado, porque les permite reducir dicho porcentaje, de
la cantidad obtenida en los términos del citado articulo.

s De las Econdmicas o de Fomento, la establecida en la fraccion | del articulo
13 de la Ley del ISR a los contribuyentes dedicados exclusivamente a la
agricultura, ganaderia, pesca o silvicultura,

¢ De Ias Distributivas, la sefialada en el inciso b) del articulo 2-A de la Ley del
IVA y en el articulo 22 de su reglamento, sobre los productos considerados
de primera necesidad, motivo por el cual se exime del pago del impuesto
respectivo a quienes los adquieran.

» De las de fines sociales o culturales, la concedida en el inciso a) de la
fraccion Xll del articulo 15 de la ley del IVA, al eximir del pago de dicho
impuesto a los servicios proporcionados a sus miembros como
contraprestacion normal por sus cuotas y siempre que los servicios que
presten sean Unicamente los relativos a los fines que les sean propios,
tratandose de partidos, asociaciones, coaliciones y frentes politicos
legalmente constituidos.

C) PAGOS ANTICIPADOS DE IMPUESTOS.
6.1.- Concepto.

El pago anticipado de impuestos es una situacién que se da cuando el
sujeto pasivo y obligado al pago adelanta el entero de las contribuciones
establecidas en la ley, ya sea por voluntad propia o por disposicién expresamente
legal, para obtener algun beneficio.

En sentido estricto, es la situacion juridica que mas se “asimila® a un
estimulo para los contribuyentes cumplidos con el fisco, debido a que si efectian
el pago anticipadamente se hacen merecedores de una bonificacion en el importe
de la misma.

6.2.- Marco Legal.

El ordenamiento en el cual se encuentra ta fundamentacién para que
existan los pagos anticipados de impuestos, debe buscarse en las leyes fiscales,
pues la Carta Magna, no establece algo en particular, como en el caso de los
subsidios y las exenciones, sino que deja al criterio establecido en las
disposiciones fiscales la posibilidad de la existencia de estos pagos anticipados vy,
por consecuencia, de los beneficios que se pudieran otorgar al realizarlos.
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6.3.- Clasificacion.

Segun la autoridad que establece la posibilidad de pagar anticipadamente
impuestos, se puede establecer que existen pagos anticipados de tres niveles a
saber, los cuales son:

e Federales,
+ Estatales, y

e Municipales.

6.4.- Ejemplos.

De los tres anteriores, para el nivel federal, se pudiera decir que los pagos
provisionales de impuestos serian el caso ejemplificativo que se busca; sin
embargo, adolece del beneficio que se otorga por esos pagos anticipados, para
ser considerados como tales, y como “similares’ a los que se les debiera otorgar a
los contribuyentes cumplidos con el fisco, en este caso federal.

En el ambito estatal, para el caso de Nuevo Ledn, no resulta aplicable lo
anterior pues no existen pagos provisionales ni de impuesto sobre noéminas,
hospedaje, transmision de propiedad de vehiculos automotores usados, ni por
obtencién de premios.

Pero, cabe resaltar que, para el nivel municipal, si existe un impuesto el
cual si se paga anticipadamente se es acreedor a una bonificacion en el importe
del mismo, lo cual es como un “estimulo” para los contribuyentes cumplidos con el
fisco municipal. Me refiero al impuesto predial establecido en {a Ley de Hacienda
para los Municipios del Estado de Nuevo Leén, la cual en su articulo 21 bist2
sefala lo siguiente:

“La tasa del impuesto es anual y su pago debera hacerse por
bimestres adelantados, que se cubriran a mas tardar el dia 25 de los meses de
Enero, Marzo, Mayo, Julio, Septiembre y Noviembre. El impuesto podra pagarse
por anualidad anticipada a mas tardar el dltimo dia habil del mes de Enero,
en cuyo caso se gozara de una reduccién del 15% de dicha anualidad y si lo cubre
a mas tardar el ditimo dia habil del mes de Febrero, gozara de una reduccion del
10% de la misma”.

Como se puede apreciar, esta reduccion es un esbozo de la propuesta que
se plantea en esta tesis, cuya parte medular consiste en otorgar estimulos a los
contribuyentes que si cumplen con el fisco, ya sea federal, estatal y/o municipal.
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7.- HIPOTESIS.

"Un estimulo fiscal que beneficie a la gente que paga sus impuestos
a tiempo provocara que mas contribuyentes paguen impuestos a tiempo,
aumentando asi la recaudaciéon por este concepto™.

La hipétesis planteada en esta investigacion es del tipo causal bivariada, es
decir, que a una causa corresponden dos variables. Ahora bien, las dos variables
que conforman la hipétesis son las siguientes:

o Varnable dependiente: es el hecho de mas contribuyentes paguen
impuestos a tiempo aumentando asi la recaudacion por este
concepto (impuestos).

o Variable independiente: son los estimulos otorgados a los
contribuyentes cumplidos.

La relacién que une a dichas variables es de las llamadas directamente
proporcional, o sea que, al aumentar una aumenta la otra; por lo que si la variable
dependiente refleja los cambios de la variable independiente, entonces un cambio
que se traduzca en un aumento a la variable independiente hara que haya también
un aumento en la variable dependiente.

De no demostrarse a hipdtesis inicial quedaria demostrada la siguiente
hipétesis nula: "un estimulo fiscal que beneficie a la gente que paga sus impuestos
a tiempo no provocara que mas contribuyentes paguen sus impuestos a tiempo,
disminuyendo asi la recaudacidn por este concepto”.

Sin embargo, la hipdtesis en cuestion (inicial) trata de dar una respuesta
anticipada o de suponer la respuesta a un problema existente y tratado en el punto
2 de este trabajo, el cual es el siguiente: “Recientemente se ha apoyado mas a los
deudores fiscales que a los contribuyentes cumplidos, propiciando asi que se
fomente el incumplimiento y disminuya la recaudacion fiscal”.

Ya en los puntos 4 y 5 anteriores se investigd lo relacionado con el
incumplimiento, pero es ahora en este apartado donde se tratara lo relacionado
con la disminucion de la recaudacion que es parte del problema, y del cual mi
hipbtesis trata de dar la solucién para que no disminuya, sino para que por el
contrario aumente cuando se estimuie a los contribuyentes cumplidos a contribuir
para el gasto publico.

Antes de comenzar a analizar una de las partes numéricas de esta
investigacién, me voy a permitir destacar dos articulos que se publicaron en el
periddico "El Norte”, en los cuales se muestra la existencia real del problema
planteado (subrayado simple) y de la hipdtesis sugerida en el mismo (subrayado
doble):
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El Norte, 27 de abril de 2001

Cartas a El Norte/ Borrén a los cumplidos®

Sr. Director:

Sobre la carta de Luis Barona en torno a la campaiia de convencimiento de la
Secretaria de Hacienda: "Cuenta nueva y borrdn, la forma de arreglar tu

situacién”, él cree que Hacienda esta mal porque deberia ser: "Bomrdn y cuenta
nueva...", pero no. Hacienda esta bien porque a los que somos cumplidos y hemos
pagado nuestros impuestos a tiempo en todos estos afnos se nos "borra” lo bueno
que hemos sido, y ahora, si llegaramos a fallar, no habria perddn

Es por eso que esta bien dicho "Cuenta Nueva y borrén_..", al igual que los bancos
hace tiempo cuando premiaron a los morosos (les dieron oportunidad de pagar
mucho menos de lo que debian), y a los cumplidos ni las gracias (jqué coraje!).

.E______—_LU' no &s bueno ser cumplido, es mejor ser incumplido y esperar mayores
beneficios a la larga. ¢ Por que no inventan algun sistema de puntos gue haga
pagar menos a futuro a los que si cumplimos?, ;0 es malo ser bueno? Parece

que, econdmicamente, si.

JOSE ANTONIO LEAL
Monterrey, N.L

® Derechos Reservados. Editora El Sol, S.A. de C.V.

Como se puede apreciar en el articulo anterior, Ia solucidn o hipdtesis
propuesta es de que es mejor ser incumplido, la cual no esta conforme a la que yo
planteo en esta investigacion, pues eso significaria, desde mi optica muy personal,
agravar mas el problema que solucionarlo. Por el contrario mi hipétesis pugna por
el beneficio colectivo para los cumplidos, y por crear |la cultura del pago de
contribuciones, no asi de crear el habito de no contribuir y estar en contra de la
misién del Servicio de Administracion Tributaria.
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A continuacion serialo el otro articulo:

El Norte, 07 de Diciembre del 2000.

Podria amnistia aumentar evasion®

Moisés Ramirez V.

El programa de amnistia fiscal que anuncié el nuevo Secretario de Hacienda
podria propiciar una cultura del no pago por parte de Jos contribuyentes
cumplidos, 1o que implicaria en un incremento de la evasién fiscal, dijo Jorge
Trevifio Martinez, abogado fiscalista.

El ex-Gobernador de Nuevo Ledn refirié que al igual que en su momento
ocurrié con muchos deudores de la Banca, que dejaban de pagar sus créditos con
base en una expectativa de condonacién de intereses, 1o mismo podria también
ocurrir con los contribuyentes fiscales,

Indloé que afin de ewtarlo el Poder EjGCUthO w

| "ay unadwersadad de opmlones sobre el tema (de la ammstla f scal), lo que
si s que pudiera incrementar la evasién fiscal ya que la gente que si pagd podria

estar molesta porque al que no pago se le perdond, de tal manera que el
primero podria decir también ya no pago y espero otro programa de
regularizacion”, dijo.

Trevifo Martinez fue entrevistado ayer posterior la presentacion del libro
Evasion Fiscal, el cual fue escrito por el abogado José Tapia Tovar, quien también
se ha desempeiiado como administrador fiscal y profesor de derecho tributario.

El priista dijo también que en México no va darse un cumplimiento adecuado
en la tributacion si el sistema es inadecuado.

"...Ya sea porque la carga es muy grande o porque es muy complicado pagar
los impuestos o porque quienes los administran no son decentes",
dijo.

Al hacer una breve sintesis del libro, el priista dijo que en ese texto son
abordados los aspectos fundamentales que dan paso a la evasion fiscal en
México.

“El escritor hace une estudio comparativo, y en el libro refiere causas de tipo
sociolgicas, antropolégicas, psicoldgicas y de realidades sociales; en el fondo éi
refiere una tesis que puede ser uno de sus asuntos de conclusion que es que la

evasién es un problema cultural”, dijo.
® Derechos Reservados. Editora El Sol, S.A. de C.V.



Ahora especificamente me referiré a los Programas de Apoyo a Deudores
del Fisco Federal | y Il, para lo cual debemos recordar que:

o E| PROAFI | entrd en vigor el dia 01 de Agosto de 1996 y el periodo de
adhesion fue hasta el 31 de Octubre del mismo afic, obteniéndose el
descuento del 25% contra pago y del descuento del 50% en adeudos
menores a $5,000.00 hasta el 31 de Diciembre de 1996.

¢ EI PROAFI Il entrd en vigor el 01 de Febrero de 1997 y el periodo de
adhesion fue hasta el 31 de Julio del mismo afio, obteniéndose el
descuento contra pago dei 30% al inicio y 5% al cancelar el adeudo hasta el
31 de Diciembre de 1996 y del descuento del 50% en adeudos menores a
$5,000.00 hasta ef 31 de Julio de 1997.

Considerando las caracteristicas anteriores, vemos que en l0s ejercicios
1996 y 1997 la recaudacion debid aumentar debido a que mas contribuyentes se
acercaron a pagar sus adeudos fiscales, pues si no hubiera habido estos
programas, la recaudacion que se hubiese obtenido hubiera sido inferior a la real,
pues faltaria la de todos estos contribuyentes morosos que aprovecharon la
situacion.

Ahora bien, veamos para el ejercicio 1996 la diferencia entre lo
presupuestado y io real:

IMPUESTOS EJERCICIO 1996 DIFERENCIA
(MILLONES DE PESOS)
PRESUPUESTADO REAL
12‘"‘2‘;"“ sopre 18 90,0290 97,540.40 7.511.30
Ian;g‘;asctiz Al velor 76,669.90 72,086.40 -6,603.50
sper?v(jigi(;csion ! 41,153.80 29,536.60 -11,617.00
Oess mpuenos aol90 177050 44760
TOTAL 236,300.70 226,113.50 -10,187.2
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Y graficamente quedaria de la siguiente manera:
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Y la diferencia por impuesto la muestra la siguiente grafica:

DIFERENCIA ENTRE LO PRESUPUESTADO Y LO REAL EN 1998
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Ahora bien, sin efectuar la comparacién, solo los impuestos recaudados
totales fueron los siguientes:

EJERCICIO 1966

MILLONES DE PESOS

[llrrpuestosabralamh B! mpuesto al valor agregado [ Produccién y senvicios O importaciones ll Otros impuestos

Y trimestrales fueron los siguientes:

ER
PRIMER TRIMESTRE 1998 E——":ﬁgmﬁ NETO
impuesto sobre la
25,000.00, renta 21,511.50
20,000.00 impuesto al valor
) agregado 16,341.30
15,000.00 Produccion y
10,000,00 servicios 7.442.30
5,000.00 Importaciones 3,308.30
Otros impuestos 3,756.60
s TOTAL 52,360.00

-87 -



SEGUNDO TRIMESTRE 1996 SEGUNDQ

TRIMESTRE NETO
Impuesto sobre la
26,000.00 renta 23,355.50
tmpuesto al valor
B agregado 16,379.40
16,000.00 Produccion y
10,000.00 servicios 6,418.30
5,000.00 Imporiaciones 3,417.40
0.00 Oftros impuesios 2,791.60
- TOTAL 52,362.20
TERCER
TERCER TRIMESTRE 1996 TRIMESTR NETO
Impuesto sobre la
30,000.00 renta 25,574.00
25,000.00 Impuesto al valor
20,000.00 agregado 18,278.60
18,000.00 Produccion y
10,000.00 sServicios 7,727.50
5,000.00 Importaciones 3,641.90
0.00- DN Otros impuestos 2,141.60
TOTAL 57,363.60
CUARTO TRIMESTRE 1996 CUARTO
TRIMESTRE NETO
Impuesto sobre la
30,000.00 renta 27.099.40
25,000.00 ; Impuesto al valor
20,000.00 agregado 21,087.10
15,000.00 Produccién y
10,000.00 servicios 7,948.50
5,000.00 importaciones 4,812.00
0.004 Otros impuestos 3,080.70
TOTAL 64,027.70

Como se puede apreciar solo en el impuesto sobre la renta y en mayor
Cuantia en el impuesto general de importacion se logré recaudar mas de lo
presupuestado en la ley de ingresos para 1996; sin embargo en el impuesto al
valor agregado, impuesto especial sobre produecidon y servicios y los demas
ingresos tributarios se recaudé menos de lo esperado.

Lo anterior significa que el PROAFI | no fue muy eficaz para lograr
aumentar la recaudacion, del ya anunciado Servicio de Administracidén Tributaria
Que, aunque todavia no entraba en operaciones, ya estaba vislumbrado, pues Ia

'1ey respectiva estaba en el periodo de vacatio legis desde el 15 de Diciembre de
995,
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Ahora veamos las cifras de 1997, cuando entré en vigor el PROAFI |l;

IMPUESTOS EJERCICIO 1997
(MILLONES DE PESOS)
PRESUPUESTADO REAL
Impuesto sobre la 103,686.70
renta 133,497 40
Impuesto al valor 88,203.00
agregado 97,445.00
Produccion y 53,677.50
SBIVIGios 45,268.80
16,398.00
Importaciones 18,400.40
Otros impuestos 20.654.20 16,227.40
TOTAL 282,619.40 310,839.00

DIFERENCI

29,810.70
9,242.00
-8,408.70
2,002.40

-4,426.80

A

28,219.60

Ahora bien, graficamente quedaria de |la siguiente manera:
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DIFERENCIA ENTRE LO PRESUPUESTADO Y LO REAL EN
1997
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Sin embargo, los impuestos totales recaudados los muestra la siguiente
grafica:

EJERCICIO 1997

MILLONES DE PESOS

|!Impustowbm la renta M Impuesto al valor agregado [ Produccién y servicios [ Iimportaciones lommum_]




Y por trimestre los impuestos recaudados fueron los siguientes:

PRIMER TRIMESTRE 1997

40,000.00

30,000.00

SEGUNDO TRIMESTRE 1997

40,000.00
30,000.00
20,000.00
10,000.00

TERCER TRIMESTRE 1997

40,000.00
30,000.00
20,000.00-
10,000.00

0.001

PRIMER
IRIMESTRE

Impuesto sobre la
renta
Impuesto al valor
agregado
Produccién y
servicios
Importaciones
Otros impuestos

TOTAL

SEGUNDO

TRIMESTRE
Impuesto sobre 18
renta
Impuesto al valor
agregado
Produccion y
servicios
Importaciones
Oftros impuestos

TOTAL

JERCER
TRIMESTRE
Impuesto sobre la
fenta
impuesto al valor
agregado
Produccién y
servicios
Importaciones
Otros impuestos
TOTAL

NETO

30,104.20

23,328.20
8,275.20

3,879.00
4.,861.50

70,449.10

NETO

30,603.40
21,934.00
10,557.30

4,420.70
3,994.90

71,510.30

NETO

32,253.40
22,915.00
12,707.90

4,577.30
2,947.70

75,401.30



CUARTO TRIMESTRE 1997 CUARTO

TRIMESTRE NETO
Impuesto sobre la
NMMG] renta 40,536.40
40,000.00 Impuesto al valor
30,000.00 agregado 29,266.80
Produccidn y servicios 13,728.40
- Importaciones 5,523.40
10,000.001 Otros impuestos _ 4,423.30
0.004 _— TOTAL 93,478.30

Como se puede apreciar, solo en el impuesto sobre la renta, impuesto al
valor agregado y el impuesto general de importacion, hubo en 1997 una
recaudacién mayor a la esperada; sin embargo, en el impuesto especial sobre
produccion y servicios, y los demas impuestos se recaudd menos de lo esperado.

Por lo que tampoco resultd tan eficaz el PROAFI |l en lo que respecta al
aspecto recaudatorio, asi que evaluemos ahora lo recaudado durante el primer
trimestre del ejercicio fiscal 2001, en el que esta vigente el programa “cuenta
nueva y borrén”, y mediante el cual se lograron captar un millén cuatrocientas mil
declaraciones anuales adicionales:

PRIMER TRIMESTRE 2001

80,000.00+
70,000.00+
60,000.00+
50,000.00+
40,000.00+
30,000.00+
20,000.00+
10,000.00-

0.00-

MILLONES DE PESOS

H Impuesto sobre la renta Bl Impuesto al valor agregado [l Produccién y servicios O Importaciones B Otros impuestos l
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IMPUESTOS 2001

PRIMER TRIMESTRE NETO Y ACUMULADO
Impuesto sobre la renta 74,752.60
Impuesto al valor agregado 53,267.90
Produccién y servicios 23,401.70
Importaciones 7,184.90
Otros impuestos 7,307.40

TOTAL 165,914.50

Como se puede apreciar, en 1996 y 1997 cuando estuvieron vigentes los
Programas de Apoyo a Deudores del Fisco Federal, no se lograron recaudar
totalmente los ingresos presupuestados en la Ley de Ingresos de cada ejercicio,
por lo que mi propuesta que trataré en el punto siguiente, espero que si lo logre.

8.- PROPUESTA.

"Creacion de estimulos fiscales para los contribuyentes cumplidos y no solo
para los que deben al fisco federal”.

8.1.- Modelo aplicable.

El modelo aplicable para mi propuesta de crear estimulos fiscales para los
contribuyentes cumplidos y no solo para los que deben al fisco federal, esta
enfocado a la inclusion en cada ley federal relativa a impuestos de una disposicion
que permita obtener beneficios a los contribuyentes que cumplan con la misma,
aplicable a todos los contribuyentes que se encuentren en la hipotesis de cumplir
con &l pago a tiempo de sus impuestos.

Las disposiciones anteriores serian una reforma que bien valdria la pena
ser analizada en esta época en que se trata abiertamente de la reforma fiscal
integral.

A continuacién, a manera de modelo, describo de manera general la
reforma propuesta en cada ley federal de impuestos:

» Ley del Impuesto Sobre la Renta;

ACTUAL PROPUESTA
ART. 10  Jdltimo parrafo: “El ART. 10  ultimo parrafo: “El impuesto
impuesto del ejercicio se pagara del ejercicio se pagar§d mediante
mediante declaraciéon que declaracion que presentaran ante las

presentaran ante las oficinas oficinas autorizadas, dentro de los tres
autorizadas, dentro de los tres meses meses siguientes a la fecha en que
siguientes a la fecha en que termine termine el ejercicio fiscal,
el gjercicio fiscal”. autoaplicdndose quienes lo efectiien

en ese plazo, una reduccién en

-93.



ART. 12 primer péarrafo. °Los
contribuyentes  efectuaran pagos
provisionales mensuales a cuenta del
impuesto del gjercicio, a mas tardar el
dia 17 del mes inmediato posterior a
aquél al que corresponda el pago...”.

ART. 12 fraccion lll segundo parmrafo:
‘Los contribuyentes cuyos ingresos
en e] ejercicio inmediato anterior no
hayan excedido de $13,046,920.00
efectuaran pagos provisionales en
forma trimestral, a mas tardar el dia
17 de los meses de abril, julio,
octubre y enero del ano siguiente......”

ART. 80 primer parrafo: “Quienes
hagan pagos por los conceptos a que
se refiere este capitulo estan
obligados a efectuar retenciones y
enteros mensuales que tendran el
caracter de pagos provisionales a
cuenta del impuesto anual. Cuando

quienes hagan los pagos
corespondientes realicen pagos
provisionales trimestrales en los

términos de esta Ley, efectuaran las
retenciones respectivas
mensualmente, debiendo realizar los
enteros correspondientes en forma

trimestral conjuntamente con sus
declaraciones de pagos
provisionales......"

cantidad del 2% calculada sobre el
monto del impuesto a cargo’.

ART. 12 primer parrafo: “Los
contribuyentes  efectuaran pagos
provisionales mensuales a cuenta del
impuesto del ejercicio, a mas tardar el
dia 17 del mes inmediato posterior a
aqueél al que corresponda el pago,
autoaplicdndose quienes lo efectien
en ese plazo, una reduccién en
cantidad del 2% calculada sobre el
monto del impuesto a cargo....... "

ART. 12 fraccién Il segundo parrafo:
‘Los contribuyentes cuyos ingresos en
el gjercicio inmediato anterior no hayan
excedido de $13,046,920.00 efectuaran
pagos provisionales en forma trimestral,
a mas tardar el dia 17 de los meses de
abril, julio, octubre y enero del afio
siguiente, autoaplicandose quienes lo
efectiien en ese plazo, una reduccion
en cantidad del 2% calculada sobre
el monto del impuesto a cargo......"

ART. 80 primer parrafo. “Quienes
hagan pagos por los conceptos a que
se refiere este capitulo estan obligados
a efectuar retenciones conforme a
esta Ley aplicando a la misma una
reduccion del 2% calculada sobre el
monto del impuesto a cargo del
sujeto que perciba los ingresos
mencionados en este Capitulo y asf
con Ila retencién determinada enteros
mensuales que tendran el caracter de
pagos provisionales a cuenta del
impuesto anual. Cuando quienes hagan
los pagos correspondientes realicen
pagos provisionales trimestrales en los
términos de esta Ley, efectuaran las
retenciones respectivas mensualmente,
debiendo realizar los  enteros
correspondientes en forma trimestral
conjuntamente con sus declaraciones
de pagos provisionales......"
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ART 86 primer parrafo: “Los
contribuyentes que obtengan ingresos
de los sefalados en este Capitulo,
efectuaran pagos  provisionales
trimestrales a cuenta del impuesto
anual a mas tardar el dia 17 de los
meses de abril, julio, octubre y enero
del siguiente ario,......... »

ART. 86 pendultimo parrafo: “Cuando
los ingresos a que se refiere este
Capitulo se obtengan por pagos que
efectuen las personas morales, éstas
deberan retener como  pago
provisional el 10% sobre el monto de
flos mismos sin deduccién alguna,
debiendo  proporcionar a los
contribuyentes constancia de la
retencion; dichas retenciones deberan
enterarse, en su caso, conjuntamente
con las sefaladas en el articulo 80 de
estaley......... .

ART 92 primer parrafo: “Los
contribuyentes que obtengan ingresos
de los seifialados en este Capitulo,
efectuaran  pagos  provisionales
timestrales a cuenta del impuesto
anual a mas tardar el dia 17 de los
meses de abril, julio, octubre y enero
del siguiente ano,........."

ART. 92 cuarto parrafo: “Cuando ios
ingresos a que se refiere este
Capitulo se obtengan por pagos que
efectlen las personas morales, éstas
deberan retener como  pago
provisional el 10% sobre el monto de
los mismos sin deduccién alguna,

ART 86 primer parrafo: “Los
contribuyentes que obtengan ingresos
de los seilalados en este Capitulo,
efectuaran pagos provisionales
trimestrales a cuenta del impuesio
anual a mas tardar el dia 17 de los
meses de abril, julio, octubre y enero
del siguiente afo, awufoaplicandose
quienes jo efectien en ese plazo,
una reduccién en cantidad del 2%
calculada sobre e/ monto del
impuesto a cargo......... "

ART. 86 penuitimo parrafo: “Cuando
los ingresos a que se refiere este
Capitulo se obtengan por pagos que
efectlien las personas morales, éstas
deberan retener como pago provisional
el 7% sobre el monto de los mismos sin
deduccién alguna, debiendo
proporcionar a los contribuyentes
constancia de la retencién; dichas
retenciones deberan enterarse, en su
caso, conjuntamente con las senaladas
en el articulo BO de esta Ley......... ”

ART 92 primer parrafo: “Los
contribuyentes que obtengan ingresos
de los sefialados en este Capitulo,
efectuaran pagos provisionales
trimestrales a cuenta del impuesto
anual a mas tardar el dia 17 de los
meses de abril, julio, octubre y enero
del siguiente afo, autoaplicandose
quienes lo efectien en ese plazo,
una reduccién en cantidad del 2%
calculada sobre el monto del
impuesto a cargo......... "

ART. 92 cuarto parrafo: “Cuando los
ingresos a que se refiere este Capitulo
se obtengan por pagos que efectuen
las personas morales, éstas deberan
retener como pago provisional el 7%
sobre el monto de los mismos sin
deduccion alguna, debiendo
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debiendo proporcionar a los
contribuyentes constancia de la
retencién; dichas retenciones deberan
enterarse, en su caso, conjuntamente
con las sefialadas en el articulo 80 de
esta Ley......... y

ART. 139 primer pamafo. “Las
personas fisicas que obtengan
ingresos en un ano de calendario, a
excepcion de los exentos y de
aquellos por los que se haya pagado
impuesto definitivo, estan obligados a
pagar su impuesto anual mediante
declaracion que presentaran durante
el periodo comprendido entre los
meses de febrero y abril del afo
siguiente,........... "

proporcionar a los contribuyentes
constancia de la retencidn; dichas
retenciones deberan enterarse, en su
caso, conjuntamente con las sefaladas
en el articullo80 de estaley......... g

ART. 139 primer péarrafo: “Las
personas fisicas que obtengan ingresos
en un ano de caiendario, a excepcion
de los exentos y de aquellos por los
que se haya pagado impuesto
definitivo, estan obligados a pagar su
impuesto anual mediante declaracion
que presentaran durante el periodo
comprendido entre [os meses de
febrero y abrii del afio siguiente,
autoaplicandose quienes lo efectien
en ese plazo, una reduccién en
cantidad del 2% calculada sobre el
monto del impuesto a cargo........... ?

e Ley del Impuesto al Valor Agregado:

ACTUAL

ART. 1-A penudltimo parrafo: “El
retenedor efectuara la retencidon del
impuesto en el momento en que se
gfectie la enajenacion de
conformidad con el articulo 11, o se
esté obligado al pago del mismo en
los términos de los articulos 17 y 22
de esta Ley, y lo enterara mediante
declaracion en las oficinas
autorizadas conjuntamente con los
pagos provisionales que
correspondan al periodo en que se
efectie la retencion o, en su defecto,
a mas tardar el dia 17 del mes
siguiente al que hubiere efectuado la
retencidn, sin que contra e! entero de
la retencibn pueda realizarse
acreditamiento, compensacion ©
disminucion alguna.

PROPUESTA

ART. 1-A peniltimo parrafo:  “El
retenedor efectuara la retencion del
impuesto reducida en un 3% en el
momento en que se efectiue la
enajenacion de conformidad con el
articulo 11, o se esté obligado al pago
del mismo en los términos de los
articulos 17 y 22 de esta Ley, y lo
enterara mediante declaracién en las
oficinas autorizadas conjuntamente con
los pagos provisionales que
correspondan al periodo en que se
efectie la retencién o, en su defecto, a
mas tardar el dia 17 del mes siguiente
al que hubiere efectuado la retencion,
sin que contra el entero de la retencion
pueda realizarse  acreditamiento,
compensacion o disminucion alguna,
excepto la seflalada en este mismo
parrafo’.



ART. 5 segundo parrafo. “Los
contribuyentes  efectuaran pagos
provisionales mediante declaracion
que presentardan ante las oficinas
autorizadas por los mismos periodos
y en las mismas fechas de pago que
las establecidas para el impuesto
sobre larenta,...........7

ART. 5 pendltimo parrafo: “Las
personas morales pagaran el
impuesto del ejercicio mediante
declaracion que presentaran ante las
oficinas autorizadas, dentro de los
tres meses siguientes al cierre del
gjercicio, salvo que se trate de
sociedades que tengan el caracter de
controladoras en los términos del
parrafo noveno del articulo 57-A de la
Ley del iImpuesto Sobre la Renta, en
cuyo caso pagaran el impuesto del
gjercicio mediante declaracion que
presentardan ante las  oficinas
autorizadas, dentro de los cuatro
meses siguientes al ciere del
gjercicio. Las personas fisicas
pagaran el impuesto del ejercicio

mediante declaracion que
presentaran ante las  oficinas
autorizadas dentro del periodo

comprendido entre los meses de
febrero y abril del ario siguiente al
cierre del gjercicio........ y

ART. 5 segundo parrafo: “Los
contribuyentes efectuaran  pagos
provisionales mediante declaracion que
presentaran ante las oficinas
autorizadas por los mismos periodos y
en ias mismas fechas de pago que las
establecidas para el impuesto sobre la
renta, autoaplicandose quienes Ilo
efectuen en ese plazo, una reduccién
en cantidad del 2% calculada sobre

e monto del impuesto a
cargo........... "
ART. 5 penultimo parrafo: “Las

personas morales pagaran el impuesto
del ejercicio mediante declaracion que
presentardn ante las  oficinas
autorizadas, dentro de los tres meses
siguientes al cierre del ejercicio, salvo
que se trate de sociedades que tengan
el caracter de controladoras en los
términos del parrafo noveno del articulo
57-A de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, en cuyo caso pagaran el
impuesto del ejercicio mediante
declaracion que presentaran ante las
oficinas autorizadas, dentro de los
cuatro meses siguientes al cierre del
ejercicio. Las personas fisicas pagaran
el impuesto del ejercicic mediante
declaracién que presentaran ante las
oficinas autorizadas dentro del periodo
comprendido entre los meses de
febrero y abril del afio siguiente al
cierre del gjercicio........ ”

Las personas seiialadas en el
parrafo anterior deberdn
aufoaplicarse una reducciéon en
cantidad del 2% calculada sobre el
monto del impuesto a cargo cuando
presenten su declaracion en los
plazos sefialados en el mismo.

-97-



» Ley del Impuesto al Activo:

ACTUAL
ART. 7 segundo parrafo: “Las
personas morales y las personas
fisicas enteraran el impuesto a mas
tardar el dia 17 del mes inmediato
posterior a aquél al que comresponda

ART. 7 quinto pérrafo: ‘Los
contribuyentes que de conformidad
con la Ley del Impuesto Sobre la
Renta deban efectuar los pagos de
dicho impuesto en forma trimestral,
podran efectuar los pagos
provisionales del impuesto al activo
por el mismo periodo y en las mismas
fechas de pago que las esiablecidas
para el impuesto sobre la renta”.

PROPUESTA
ART. 7 segundo parrafo: ‘Las
personas morales y las personas

fisicas enteraran el impuesto a mas
tardar el dia 17 del mes inmediato
posterior a aquél al que corresponda el
pago, autoaplicdndose quienes Io
efectiien en ese plazo, una reduccién
en cantidad del 2% calculada sobre

e/ monto del impuesto a
cargo........... "
ART. 7 guinto parrafo: “Los

contribuyentes gue de conformidad con
la Ley del Impuesto Sobre la Renta
deban efectuar los pagos de dicho
impuesto en forma frimestral, podran
efectuar los pagos provisionales del
impuesto al activo por el mismo periodo
y en las mismas fechas de pago que
las establecidas para el impuesto sobre
la renta, autoaplicandose quienes lo
efectien en ese plazo, una reduccion
on cantidad del 2% calculada sobre
e/ monto del impuesto a cargo’.

» |Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios:

ACTUAL
ART. 5 segundo parrafo:  “Los
contribuyentes  efectuaran pagos

provisionales mediante declaracion
que presentaran ante las oficinas
autorizadas por los mismos periodos
y en las mismas fechas de pago que
las establecidas para el impuesto
sobre la renta, excepto en los casos
del ejercicioc de iniciacion de
operaciones, en el que efectuaran
pagos provisionales trimestrales y en
el gjercicio de liquidacién, en el que
los pagos provisionales se efectuaran
por los mismos periodos y en las
mismas fechas en que se venian

PROPUESTA
ART. 5 segundo parrafo: “Los
contribuyentes  efectuaran  pagos

provisionales mediante declaracién que
presentaran ante las oficinas
autorizadas por los mismos periodos y
en las mismas fechas de pago que las
astablecidas para el impuesto sobre la
renta, excepto en los casos del ejercicio
de iniciacion de operaciones, en el que

efectuaran pagos provisionales
trimestrales y en el ejercicio de
liquidacién, en el que ios pagos

provisionales se efectuaran por los
mismos periodos y en las mismas
fechas en que se venian realizando con



realizando con anterioridad al inicio
del ejercicio de liquidacidn......... "

ART. 5 cuarto parrafo: “El impuesto
del ejercicio, deducidos los pagos
provisionales se pagara mediante
declaracion que se presentara ante
las oficinas autorizadas, dentro de los
fres meses siguientes al cierre del
gjercicio”.

ART. 26-C primer y segundo
parrafos: “Los contribuyentes
efectuaran los pagos mensuales del
impuesto determinado conforme al
articulo anterior, mediante
declaracion que presentaran ante las
oficinas autorizadas el dia 17 del mes
siguente a aquél en que se
produzcan o envasen los productos a
que se refiere este Titulo. Los pagos
mensuales del impuesto tendran el
caracter de definitivo.

Los contribuyentes que tributen en los
términos de las Secciones | y |l del
Capitulo VI del Titulo IV de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta y aquellos
que efectien pagos provisionales del
impuesto sobre la remta en los
términos del articulo 12, fraccion I,
segundo parrafo de la citada Ley,
determinaran el impuesto que les
corresponda y efectuaran pagos
tfrimestrales del impuesto asi
determinado mediants deciaracion
que presentaran ante las oficinas
autorizadas el dia 17 de los meses de
abril, julio, octubre del afio de que se
trate y enero del siguiente afio. Los
pagos trimestrales del impuesto

anterioridad al inicio del ejercicio de
liquidacion, autoaplicéndose quienes
lo efectiien en dichos plazos, una
reduccibn en cantidad del 2%
calculada sobre el monto del
impuesto a cargo......... "

ART. 5  cuarto parrafo: “El impuesto
del ejercicio, deducidos los pagos
provisionales se pagarda mediante
declaracién que se presentara ante las
oficinas autorizadas, dentro de los tres
meses siguientes al cierre del ejercicio,
autoaplicandose quienes lo efectien
en ese plazo, una reduccibn en
cantidad del 2% calculada sobre el
monto del impuesto a cargo’.

ART. 26C primer y segundo
parrafos: “Los contribuyentes
efectuaran los pagos mensuales del
impuesto determinado conforme al
articulo anterior, mediante declaracién
que presentaran ante las oficinas
autorizadas el dia 17 del mes siguiente
a aquél en que se produzcan o
envasen los productos a que se refiere
este Titulo aufoaplicdndose quienes
jlo efectiiten en ese plazo, una
reduccién en cantidad del 2%
calculada sobre el monto del
impuesto a cargo. los pagos
mensuales del impuesto tendran el
caracter de definitivo.

Los contribuyentes que tributen en los
términos de las Secciones | y il del
Capitulo VI del Titulo IV de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta y aquellos
que efectien pagos provisionales del
impuesto sobre la renta en los términos
del articulo 12, fraccién I, segundo
parrafo de la citada Ley, determinaran
el impuesto que les comresponda y
efectuaran pagos trimestraies del
impuesto asi determinado mediante
declaracidbn que presentaran ante las
oficinas autorizadas el dia 17 de los
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tendran el caracter de definitivos”.

meses de abril, julio, octubre del afio de
gue se trate y enero del siguiente aio
autoaplicdndose quienes lo efectden
en ese plazo, una reduccion en
cantidad del 2% calculada sobre el
monto del impuesto a cargo. Los
pages trimestrales del impuesto
tendran el caracter de definitivos”.

* Ley Federal del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos:

ACTUAL
ART. 3 segundo y tercer parrafos:

“Los contribuyentes efectuaran pagos
provisionales a mas tardar el dia 17
de cada uno de los meses del
gjercicio, mediante declaracion que
prasentaran en las oficinas
autorizadas, respecto de las
enajenaciones realizadas en el mes
inmediato antefior.

El impuesto del ejercicio, deducidos
los pagos provisionales se pagara

PROPUESTA

ART. 3 segundo y tercer parrafos:
“Los contribuyentes efectuaran pagos
provisionales a mas tardar el dia 17 de
cada uno de los meses del ejercicio,
mediante declaracién que presentaran
en las oficinas autorizadas, respecto de
las enajenaciones realizadas en el mes
inmediato anterior autoaplicdndose
quienes lo efectien en ese plazo,
una reduccion en cantidad del 2%
calculada sobre el monto del
impuesto a cargo.

Ei impuesto del gjercicio, deducidos los

pagos provisionales se pagara
mediante  declaracion que se
presentara ante las oficinas

autorizadas, dentro de los tres meses
siguientes al cierre del mismo ejercicio,
autoaplicandose quienes lo efectien
en ese piazo, una reducciéon en
cantidad del 2% calculada sobre el
monto del impuesto a cargo’.

e Ley del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos:

mediante  declaracibn que se
presentara ante las  oficinas
autorizadas, dentro de los fres meses
siguientes al cierre del mismo
ejercicio”.

ACTUAL
ART. 1 tercer parrafo: “Los

contribuyentes pagaran el impuesto
por afio de calendario durante los tres
primeros meses ante las oficinas
autorizadas, salvo en el caso de
vehiculos nuevos © importados,
supuesto en el que el impuesto

PROPUESTA
ART. 1 tercer parrafo: “Los
contribuyentes pagaran el impuesto por
afio de calendario durante los tres
primeros meses ante l|as oficinas
autorizadas, salvo en el caso de
vehiculos nuevos © importados,
supuesto en el que el impuesto debera
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debera calcularse y enterarse a mas calcularse y enterarse a mas tardar
tardar dentro de los 15 dias dentro de los 15 dias siguientes a aquél
siguientes a aquél en que se adquind en que se adquirid o importd el vehicuio
o0 importé el vehiculo.......... Y autoaplicandose quienes lo efectuen
en ese plazo, una reduccién en
cantidad del 2% caiculada sobre el
monto del impuesto a cargo.........”

¢ Ley Aduanera:

ACTUAL PROPUESTA
ART. 83 primer parrafo: “Las ART. 83 primer parrafo: ‘Las
contribuciones se pagaran por los contribuciones se pagaran por los
importadores y exportadores al importadores y  exportadores &l
presentar el pedimento para su presentar el pedimento para su tramite
tramite en las oficinas autorizadas, en las oficinas autorizadas, antes de
antes de que se active el mecanismo gque se active el mecanismo de
de seleccién automatizado.......... g seleccion automatizado
autoaplicandose quienes lo efectien
en esa forma, una reduccién en
cantidad del 2% calculada sobre el
monto del impuesto a cargo.......... "

Como se puede apreciar, en el caso de retenciones de impuesto sobre la
renta a los ingresos por salarios, honorarios y arrendamiento tratados en esta
propuesta por ser los mas comunes, el beneficio que planteo es una disminucién
en el caso de salarios del 2% calculada sobre el impuesto a cargo y en el caso de
honorarios y arrendamiento es del 3% sobre la retencién calculada sobre el monto
de los mismos honorarios ¢ rentas, segin se frate.

En el caso de retenciones de impuesto al valor agregado sefialo una
reduccion del 3% en la retencidn, la cual al igual que en el caso de la retencion de
impuesto sobre la renta a honorarios y arrendamiento, se calcula sobre el monto
de los mismos pagos, segun se trate.

Es de sefialarse que el beneficio no es para el retenedor en el caso de que
entere las retenciones a tiempo al fisco federal, debido a que no son propias de su
actividad, sino que corresponden a los sujetos a los que les retuvo el impuesto. Lo
anterior debido a que estos contribuyentes sujetos de retencion se encuentran
cautivos al menos cuando prestan servicios sujetos a retencién por parte del
Impuesto sobre la renta e impuesto al valor agregado y otorgar un beneficic a los
Sujetos que efectian el entero de las retenciones seria un beneficio indebido
puesto que estan enterando un impuesto que no es de ellos.

-101 -



8.2.- Entorno econdmico.

En la actualidad segun datos proporcionados por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, el Producto Intemo Bruto (PIB) per-capita en nuestro pais es de
6,000 délares 6 60,000 pesos aproximadamente.

Ahora bien, a pesar del programa “Cuenta Nueva y Borron", durante ef
presente ejercicio ya hubo un primer recorte presupuestal de 3,375 millones de
pesos debido a que se recaudd, en términos generales, un importe menor en esa
cantidad al presupuestado.

Lo anterior implica que apoyando solo a los incumplidos con esta clase de
programas no se pueden cumplir las metas de recaudacion del gobiemo federal, y
deja las puertas abiertas para otras propuestas como la que planteo en esta
investigacion.

Sin embargo, durante el pasado mes de Abril se logré recaudar el importe
de 65,284 millones de pesos por concepto de impuestos debido a que fue el mes
en que presentaron su declaracion anual ias personas fisicas y las empresas que
consolidan resultados.

En el periodo de presentacién de declaraciones anuales préximo pasado se
captaron 1,400,000 nuevas declaraciones, por o que se podria presumir que los
programas de apoyo a incumplidos, en este caso, el de “Cuenta Nueva y Borron”,
si estimulan el cumplimiento de obligaciones fiscales, pero habria que poner en
practica un programa de beneficio a los cumplidos, para en una balanza saber
cual es el mas efectivo, ya que de la cantidad de declaraciones anteriores hay que
eliminar las que se presentaron sin cantidad a pagar o “en ceros’, solo para estar
en el supuesto de haber presentado la declaracion anual a tiempo y evitar ser
revisados en afios anteriores, en Ios que quiza no hayan enterado comrectamente
sus impuestos, estando asi en contra de Ia misién del Servicio de Administracion
Tributaria.

8.3.- Variables dependientes.

En la hipotesis que este trabajo trata de validar, la variable dependiente es
el hecho de que mas contribuyentes paguen impuestos a tiempo aumentando asi
la recaudacion, la cual esta en razén directa a los estimulos otorgados a los
contribuyentes cumplidos o variable independiente, por lo que de no ser validada
quedaria demostrada la siguiente hipotesis nula;

"un estimulo fiscal que beneficie a la gente
que paga sus impuestos a tiempo no provocara que mas contribuyentes paguen
sus impuestos a tiempo, disminuyendo asi la recaudacion por este concepto”.

Del mismo modo, el concepto o definicion conceptual de esta variable es la

siguienta; el conjunto de contribuyentes que estan dispuestos a presentar
sus declaraciones fiscales dentro de los plazos fijados por la ley, lo cual se refleja
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en ol aumento del saldo de las cuentas abiertas a favor de la Tesoreria de la
Federacién en cada banco autorizado.

8.4.- Variables independientes.

La variable independiente es el estimulo fiscal que beneficie a la gente que
paga sus impuestos a tiempo, la cual debera ser estudiada con mas detalle en los
ambitos politicos, econdémicos y sociales.

La definicidon conceptual o el concepto de esta variable es la siguiente: el
incentivo que bajo la forma juridica de descuentos, reducciones o condonaciones
de impuestos se aplica a los contribuyentes (todos) que presentan sus
declaraciones fiscales o pagan sus impuestos dentro de los plazos fijados por
la ley.

En este caso el beneficio que planteo en mi propussta, como ya se pudo

apreciar en el modelo aplicable presentado en el punto 8.1 anterior, es el que toma
la forma de “reducciones”.
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