CAPITULO 1
INTRODUCCION

La presente tesis esta compuesta de 3 capi'tulos con  sus
correspondientes subtitulos o apartados, ademas contiene apéndices
correspondientes a fablas, figuras e informaciéon que sirven como apoyo para
una mejor comprension del cuerpo de la tesis.

El tema de este trabajo de investigacion es de interés general ya que en
la actualidad todos nos afectamos o beneficiamos directa o indirectamente por
los cambios en cuestion de fondos de pensiones ya que estos representan una
parte fundamental para la economia de cualquier pais y México no es una
excepcion, especialmente a pocos afios de haberse registrado un cambio tan
importante en el Sistema Mexicano de Pensiones.

Para entender la decision acertada de nuestros gobernantes a favor de la
reforma que en materia de pensiones se dic en la década de los noventa es
necesario saber acerca de las experiencias de otros paises en relacién al
sistema que Méxica adoptod recientemente, por lo gue se incluye un subcapitulo
de antecedentes en el cual se describen de los diferentes tipo; de Sistemas de
Pensiones, también dentro del Marco de Referencia se explica principalmente la
experiencia de Chile, la cual ha servido de ejemplo e impuso para que otros
paises incluido México adopten un sistema similar, ya que ha sido una de las

experiencias mas exitosas en cuestidn de pensiones.



Tratandose de un tema relativamente nuevo en nuestro pais, fue dificil
encontrar literatura relacionada al mismo por lo cual fue necesario recurrir
principalmente al Internet, a la informacion proporcionada por la CONSAR
(Comisién Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro) y la CONDUSEF
(Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros) y algunos
articulos en las secciones de finanzas tanto de periddicos como de paginas de
Internet y material relacionado proporcionado por algunas Administradoras de

Fondos para el Retiro.,

1.1 Definicion del problema

El problema de la presente tesis consiste en comprobar que el actual
sistema de pensiones en México reune [as condiciones para ofrecer a los
trabajadores una pensidn suficiente para conservar un nivel de vida al momento
de su retiro similar al que tuvo durante su vida laboral ademas de ayudar a la
economia del pais creando ahorro interno y con ello la creacion de empleos y
crecimiento de los sectores mas productivos.

Durante las Ultimas décadas se habia venido debilit-ando el anterior
sistema ya que siendo un sistema de beneficioc definido y de reparto ios
trabajadores activos tenian que sostener con sus aportaciones a los jubilados y
al ir creciendo la proporcion de los jubilados en relacion con los activos se hacia
necesario un cambio significativo en el sistema para evitar una evidente quiebra
del mismo, por lo tanto el principal problema del presente frabajo de

investigacion es comprobar que el cambio que se dio en cuestidon de pensiones
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en México fue positivo vy fundamental en todos los aspectos principalmente
para impedir el colapso del antiguo sistema y mejorar sustancialmente tanto la
sustentabilidad econdmica del nuevo sistema, asi como asegurar una vida

digna a los trabajadores al momento de su retiro.

1.2 Antecedentes de Pensiones

En México como en la maycria de los paises del mundo se ha acentuado
la preocupacion, sobre todo en las Ultimas décadas, de asegurar un buen nivel
de vida para los trabajadores al termino de su vida laboral, ya sea por retiro o
por invalidez, pero la importancia no se limita unicamente a eso, ya que los
fondos de pensiones sirven ademas para promover el ahorro interno de un pais
y esto es sumamente importante para su economia ya a que dichos fondos
pueden ser invertidos en actividades productivas para ayudar al crecimiento del
mismo.

Los sistemas de pensicnes en general buscan asegurar un ingreso en la
vejez que sea suficiente para mantener el nivel de vida. Se realiza mediante
ahorro de sus trabajadores, el cual se acumula e invierte durante la vida laboral
de los cotizantes o una combinacion entre estos y recursos gubernamentales.
Tienen importantes implicaciones sobre el bienestar y la ‘équidad de una
sociedad. Su forma de financiamiento afecta el ahorro nacional, los mercados
de capitales (por la inversién del ahorro), las finanzas publicas (dependiendo si
hay estimuios fiscales) y los mercados de trabajo (costos de 'némina, edad de

retiro, efc.).



Paises como Chile, Argentina, Per(, Colombia 'y Uruguay han
emprendido en los Ultimos afios la transformacidén de sus sistemas de
pensiones. En otros paises, empezando por los Estados Unidos, los fondos de
pensiones han sido por muchos afios el motor de la economia. De hecho
muchos de los capitales golondrinos que vienen a México cuando las cosas
empiezan a pintar mejor y se van cada vez que los analistas empiezan a
sentirse incémodos, provienen de los fondos de pensiones norteamericanos,

ingleses o canadienses, buscando oportunidades de inversion con buenos

-

rendimientos.
1.2.1 Tipos de Sistemas

Los gobiernos han asumido con toda razdén que la mayoria de las
personas no tienen una vision clara de la necesidad de ahorrar para la vejez,
por lo que se justifica que la base del sistema sea obligatoria, la cual se puede
complementar con la promocion de sistemas voluntarios. Por lo mismo, el
gobierno bebe ser responsable de su buen funcionamiento.

Dependiendo de su definicion, son dos los tipos princi[;ales: de beneficio

y de contribucion.
1.2.1.1 De beneficio Definido y de Reparto

Cuando se iniciaron los sistemas de seguridad social como los

conocemos ahora, los trabajadores activos (los cotizantes), con una pequefia
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porcion de su sueldo, pedian sostener a los pocos jubilados que tenian derecho
una pensidn. Este sistema se llama "Sistema de Repario”.

Con el envejecimiento de la poblacién, el numero de jubilados se fue
incrementando en relacién al nimero de cotizantes y el porcentaje de las
cotizaciones ha tenido que ser incrementado para seguir pagando pensiones
cada vez mas raquiticas. En algunos paises la relacién enire cotizantes y
pensionados es practicamente uno a uno, es decir cada trabajador activo,
ademas de mantener a su familia y a si mismo, debe mantener también a un
jubilado y las cotizaciones son muy elevadas.

En México la relacion entre cotizantes y pensionados es de poco méas de
seis a uno. Claro estd que la mayoria de las cotizaciones estan a cargo de los
patrones, pero seria un error considerar que no tienen consecuencias para los
trabajadores, ya que cuando una empresa evalla la viabilidad de una inversidn
{una nueva planta, por ejemplo), debe considerar el costo integral de la némina,
mismo que incluye las cargas sociales.

Este sistema de pensiones asegura un nivel de ingreéo o beneficio al
pensionado, que se conoce de antemano (en funcion del salario en la vida
activa), no asi el monto de las coniribuciones necesarias. Es un sistema
colectivo que tiene propoésitos redistributivos (de reparto): busca que las
personas de menores ingresos se jubilen con un ingreso proporcionalmente
mayor a su salario de cotizacién, a partir de transferencias de los de mayores
ingresos.

El costo o la contribucién que se debe hacer, al estar predefinida la

pensién, puede estar financiado por cotizaciones que se ahorran y acumulan,
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pero en los hechos, todos los sistemas de este tipo han terminado utilizando las
aportaciones corrientes. Por presiones de diversa indole, las cotizaciones
iniciales son gastadas y no ahorradas.

Como los trabajadores en cada ano financian a los pensionados de ese
mismo afo, el monto de |2 contribucién que deben realizar depende de la
proporcién entre no activos y activos. Si la estructura demografica no cambia, el
costo de las contribuciones, como proporcion de los salarios, Ies la misma.
Como ocurre méas claramente en los paises desarrcllados, con altas tasas de
envejecimiento de su poblacion, el costo actual es muy elevado. Se presenta el
dilema entre bajar las pensiones o subir las contribuciones. Ello ha obligadc a
reformar los sistemas de pensiones de esos paises; en menor rhedida ya ocurre
también en paises en desarrolio, como es el caso de México y su Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS)'

Desde un punto de vista actuarial los sistemas de reparto estan
técnicamente quebrados. Es decir que no tienen reservas para cubrir las
obligaciones que ya adquirieron, ain cuando éstas se tengan que cubrir en un
futuro lejano. Cuando las cotizaciones ya no sean suficientes para pagar las
obligaciones del momento entrardn en suspensién de pagos. En México de
no haberse reformado la ley, se estima que esto pudiera haber ocurrido
alrededor del afic 2010", sin embargo aun hay pendiente una importante suma
que representa un 41.5 por ciento del PIB? correspondientes a pensiones del

antiguo sistema y que el gobierno esta obligado a cubrir en los proximos afios

1 Informacidn proporcionada por la Afore Banorte Generali
2 Articulo publicado en la seccion financiera del periddico “El Norte™ del mes de Septiembre de 2001



por lo que de alguna manera tiene que incluirlos en sus ‘presupuestos de
egresos.

Oira caracteristica de los sistemas de reparto es que son bastante
injustos. Los requisitos para obtener una pension de vejez son relativamente
bajos en téerminos de tiempo cotizado y la pension es calculada en base a los
ultimos sueldos, lo que ocasiona que algunos se beneficien de pensiones
mucho mayores a lo que les corresponderia si se tomara en cuanta lo que
cotizaron. De hecho un trabajador que haya estado afiliado al IMSS durante los
ultimos anos previos a su retiro recibe la misma pension que un trabajador que
haya cotizado durante toda su vida.'

Lo anterior pareceria no tener nada de malo y no lo tendria si no fuera
que por ello las pensiones en general, tanto las de los que contribuyeron por
muchos afnos como las de los que aportaron justo el minimo requerido, sean tan
bajas. En Europa, es muy frecuente que trabajadores independientes vendan su
negocio a los 50 6 55 afios para trabajar como asalariades hasta los 65 afios vy
asi obtener una pension completa.’

También se dan casos de patrones que otorgan fuertes incrementos de
sueldo a sus trabajadores préximos a jubilarse para que ellos puedan obtener
una mejor pension (para la cual no han cotizado).’

En México cuando se discutid la nueva Ley del Seguro Social se oyeron
muchas voces defendiendo el caracter de solidario del sistema de reparto.

Lamentablemente en muchos casos la solidaridad no se da de los mas

! Op. Cit. Informacion proporcionada por la Afore Banorte Generali.
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fortunados hacia los mas desfavorecidos sino de los mas cumplidos hacia los

mas vivos.

1.2.1.2 De Contribucién Definida e Individualizado

Se establece la contribucidn, por lo gue sus costos son constantes como
proporcion del salario, pero no la pension que se recibira. En general son
sistemas individualizados, en el que las coniribuciones de una persona solo
pueden utilizarse para la futura pension de la misma. Es decisivo el manejo de
esos fondos, pues a lo largo de 40 anos su tasa de rendimiento real puede ser
mas importante que el nivel de contribuciones mismo (de ahi que se le llame
también sistema de capitalizacion), ademas asegura la solvencia a largo plazo

del sistema, pues no depende de los cambios en 1a piramide demografica.

1.2.1.3 Ventajas y Desventajas de Ambos Sistemas

El primer sistema es superior al segundo en lo que concierne a la
equidad; en aquél, los de menores ingresos, aunque reciben una pension
menor que los de mayores ingresos (como proporcion del salario medio de la
economia), @s mayor en relacion a su propio salario. En cambio, en el segundo
las diferencias entre los de mayores y menores ingresos se vuelven mas
elevadas, aunque todos reciben la misma proporcion de sus propios salarios.

Los costos de ambos difieren en el tiempo: en el primero las

contribuciones son muy pequefias al inicio, pues no hay casi ningun jubilado, y
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son mayores con el paso de los afios, por los fendmenos demograficos ya
aludidos. En el segundo sistema se tiene una trayectoria muy distinta, puesto
que la contribucidn es constante como proporcion de los salarios. Por supuesto
que los primeros pensionados reciben muy poco debido a que ahorran pocos
anos, pero al paso del tiempo reciben pensiones equivalentes a los del ofro
sistema, sin que aumente la proporcién de las contribuciones.?

Un sistema y ofro también tiene consecuencias distintas sobre otras
variables macroeconomicas. Respecto al ahorro nacional, el primer sistema, de
beneficio definido, al financiarse con el gasto corriente y no formar ahorro, y al
inhibir el ahorro voluntario en el caso de que los individuos se sientan seguros
de sus ingresos en la vejez, se considera que es negativo.

El efecto de los fondos de contribucion definida e individualizados es mas
complejo. Por un lado, pueden sustituir al ahorro voluntario y_a‘existente; pero
en el caso de los individuos que no ahorran, por definicion, tiene un efecto
positivo al forzarlos a hacerlo. Al tener estimulos fiscales, tiene un efecto doble:
~ estimulan el ahorro al hacerlo atractivo, pere al mismo tiempo lo inhiben, ya que
sin subsidio fiscal hubieran tenido que ahorrar mas para tener el mismo ingreso
en el futuro, que el que obtendran dados el subsidio. Por otro lado tiene efectos
positivos, sobre todo en ausencia de formas previas de ahorro seguras en el
largo plazo, en sistemas financieros no maduros; ademas, aunque el sistema
puede incrementar el ahorro privado, por contar con estimulos fiscales,

disminuye parcialmente el ahorro publico. Aunque teéricamente existen estos

? Sisternas de Pensiones: "Redistribucién o Ahorro", Finanzas y Desarrollo.
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efectos encontrados, empiricamente predomina la evidencia de los positivos
sobre el ahorro nacional.

Un punto distinto es el de la eficiencia en la utilizacion de los ahorros del
segundo sistema, dependiendo de si esos ahorros pueden invertirse libremente,
se estimula el mercado de capitales. El primer sistema, por definicién, no lo
hace; en un sistema competitivo, la busqueda de mayores tasas de rendimientc
implica mejores asignaciones del ahorro y por tanto su orientacion hacia los

sectores mas productivos.
1.2.1.4 Un Sistema Basado en Pilares Multiples

Es dificil conciliar los objetivos de equidad y eficiencia que deben buscar
los sistemas de pensiones, una alternativa es desarrollar un sistema que se
componga de dos subsistemas o pilares de contribuciones obligatorias,
combinados con uno de ahorro voluntario. El reto es que cada uno de ellos se
concentre en la busqueda de un solo abjetivo: uno obligatoric con fines
redistributivos y los otros dos {(unc obligatorio y otro voluntario) con el fin Gnico
de elevar el ahorro para la vejez, asignando de la forma mas eficiente esos
recursos.

Es mucho mas solvente en el largo plazo que el de beneficio definido ya
gue las coniribuciones son menores al final, por su componente de

capitalizacion, y a la vez tiene el elemento redistributivo.
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Hay varias formas operativas en que se puede desarrollar un sistema asi,
por ejemplo, tanto Chile, en 1982 como México 10 afios después, se orientaron
hacia dos formas distintas de combinar los sistemas de pensiones buscando

tanto la eficiencia como la equidad.
1.2.2 Manejo de los Fondos

En el caso del pilar de reparto es el gobierno el que debe administrarlo,
complementando el sistema de capitalizacion, al cual sdlo regula. Una
posibilidad alternativa, es que en éste Ultimo se definan las pensiones de todos,
y sélo en los casos en que no alcancen un minimo predefinido, el gobierno
complemente |a pensién que surja del sistema de capitalizacion.

En cualquier sistema de capitalizécic’)n, como las pensiones dependen del
uso que se otorgue a los fondos, es muy importante garantizar la mayor
eficiencia y rentabilidad en su canalizacién. El manejo publico y centralizado
tiene la ventaja de que aprovecha las economias de escala y no tiene gastos de
publicidad, a diferencia del privado. Sin embargo, estd sujeto a multiples
presiones que conducen a que la utilizacion de los fondos no tengan como
tnico objeto la seguridad y rentabilidad. De acuerde a un estudio del Banco
Mundial sobre 15 fondos para el pericdo 1980-1990, de los cuales 4 eran
privados, resulta que cada uno de éstos tiene mayor rentabilidad que los
publicos, los que en su mayoria tienen una rentabilidad negativa. Por supuesto,
puede ser porque persigan metas loables en términos del conjunto de la politica

econdmica, pero se distraen de su objetivo principal.
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Es también en ese coniexto que debe evaluarse la funcién administrativa.
Hay un debate sobre el costo de los sistemas publicos y ceniralizados respecto
a los privados y descentralizados. El gasto de administracién del sistema
privado en Chile en 1989 (formado por multiples instituciones) es de 49 dolares
por afiliado, mientras que el de la administracién centralizada de la seguridad
social de EUA es de 14 dolares®. Los costos de los plblicos se subestiman
en la mayoria de las veces {(en el caso de EUA, acciones de apoyo de
instituciones publicas, 0 subsidios en correo, no son contabilizados), ademés de
haber otros factores como las economias de escala (a mayor cobertura el costo
por afiliado disminuye, por lo que los sistemas descentralizados son mas caros)
o la calidad del servicio, o el hecho de que como todo se invierte en bonos
publicos no hay erogaciones de gestion sofisticados, aunque el rendimiento es
menor. Ademas, 30% de los chilenos se deben a publicidad y ventas, pero en
contrapartida hay la posibilidad de que cada afiliado cambie de institucion. La
evaluacion del costo debe ser integral, sobre todo si uno mayor implica una

rentabilidad también mayor.®

¢ James y Palacios. "El costo de los planes de pensiones"; Revista FMI, "Finanzas y desarrollo”, junio de
1995, p.12
* http://notisar.com/estudio/estudio? htm
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1.3 Justificacién

El tema de la presente tesis fue impulsado principélmente por la
necesidad de informacion relacionada al mismo ya que aun no se cuenta en
nuestro pais con suficientes fuentes de informacion relacionada con el tema, lo
anterior se debe a que el actual sistema de pensiones en México es
relativamente nuevo, esto se hizo mas evidente durante la realizacion del
presente trabajo ya que no se encontré suficiente literatura relacionada.

El tema de las pensiones es de interés general ya que todos nos
afectamos de una u otra manera con los cambios que estas sufren, los
principales beneficiados en teoria deben ser los trabajadores afiliados al
sistema, sin embargo existe una polémica en relacion a que los mas
beneficiados son realmente los banqueros que lograron constituir una
Administradora de Fondos para el Retiro (Afore) ya que en el tiempo que lleva
el sistema en funcionamiento estas han tenido rendimientos enyidiados por otro
tipo de empresas. |

Se considera sin embargo que los beneficiarios directos son los
trabajadores, no obstante se benefician también sus familiares indirectamente
por depender economicamente de ellos. Las personas que no estan afiliadas al
sistema se benefician también indirectamente por el mejoramiento general de
las condiciones econdmicas que provoca el ahorro interno que genera el
sistema y el financiamiento a las actividades mas productivas del pais.

Por lo anterior se considera que los resultados de la presente tesis son

de interés para la mayoria de las personas que conforman nuestra sociedad ya
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que nos da una perspectiva de lo que representa el actual Sistema de
Pensicnes, cuales son sus beneficios y también sus limitaciones y lo que aln
esta pendiente por venir en el futuro cercano, también nos sirve de guia para
elegir la mejor opcion de Afore para que administre nuestros fondos de retiro y
al final de nuestra vida laboral podamos gozar de una pension digna para

nuestra vejez.
1.4 Hipdétesis

La hipdtesis de la presente tesis se determiné de acuerdo a los objetivos
que nuestros legisladores tuvieron al efectuar, la década pasada, los cambios
relacionados con el Sistema Mexicano de Pensiones con lo cual se pretendia
un mejoramiento del mismo en todos los aspectos, por lo tanto se establece la

siguiente hip&tesis.

"Se considera un gran acierto la reforma que dio origen al Nuevo
Sistema de Pensiones en México ya que en primera instancia asegura una
pension suficiente a los trabajadores para conservar un buen nivel de vida
al momento de su retiro, ademas se considera que es mucho mejor que el
antiguo sistema, ya que genera ahorro interno, lo que permite financiar a
las actividades mas productivas del pais y por consiguiente la creacion de
mas empleos. Ayuda también a generar confianza y certidumbre en el
futuro entre los trabajadores cotizantes y los diferentes sectores de la

economia."
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1.5 Objetivos

Los objetivos del presente trabajo de investigacion estan directamente
relacionados con la hipdtesis del mismo ya que estos estan enfocados
principalmente a la confirmacion, modificacion o invalidaciéon de ésta, por lo
tanto, los principales objetivos son comprobar que los cambios generados con
la reforma en cuestidn de pensiones aseguran a los trabajadores afiliados un
nivel de vida digno al momento de su retiro, que incentiva la generacion de
ahorro interno y todos los beneficios que se supone debe traer consigo.

Estos objetivos se buscaran mediante los metodos de ir_westigaci()n que

seran mencionados mas adelante.
1.6 Metodologia

Los metodos de comprobacién que se utilizaron fueron variados, en
primer lugar fue la recoleccion de informacion referente al tema, incluyendo
antecedentes de pensiones tanto en México como en otros paises, el est.udio a
fondo del nuevo sistema en cuanto a su operacion y como algo.muy importante
la legisfacion que lo respaida, también se realizd un analisis de las estadisiicas
que han acompafiado al sistema en el tiempo que lleva su operacion, ademas
se Hevé a cabo una encuesta entre algunos funcionarios relacionados con los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, principalmente empleados de buen nivel de

las Administradoras de Ahorro para el Retiro.
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Para entender la decision acertada de nuestros gobernantes a favor de la
reforma que en materia de pensiones se dio en la década de los noventa es
necesario saber acerca de las experiencias de otros paises en relacion al
sistema que México adoptd recientemente por lo que se incluye, como ya se
menciond, un capitulo de antecedentes en el cual se describen los diferentes
tipos de Sistemas de Pensiones perc se hace referencia principalmente la
experiencia de Chile que ha sido una de las mas exitosas en cuestion de
pensiones. |

Tratandose de un tema relativamente nuevo en nuestro pais, fue dificil
encontrar literatura relacionada por lo cual fue necesario recurrir principalmente
al Internet, a la informacién proporcionada por la CONSAR (Comision Nacional
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro) y la CONDUSEF (Ley de Proteccion y
Defensa al Usuario de Servicios Financieros) y algunos articulos en las
secciones de finanzas tanto de periddicos como de paginas de Internet y
material relacionado proporcionado por algunas Administradoras de Fondos
para el Retiro.

En el "apéndice V" se incluye una comparacion de rendimientos
proyectados en cada una de las Afores mismo que fue calculado en la pagina
de Internet de la CONSAR y nos permite darnos una idea de como estaran
nuestros ahorros después de 35 afios o al momento de nuestro retiro, por lo
cual recomiendo ampliamente su consulta, aunque es practicamente imposible
predecir lo que pasara no solo 35 afios en el fuiuro sino mafana mismo, es
interesante estar monitoriando nuestros ahorros para saber cual es la mejor

opcién para que administre nuestro dinero.
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CAPITULO 2

MARCO DE REFERENCIA

2.1 Historia de las pensiones en México y Chile

2.1.1 La Situacién en México

E! sistema mexicano de pensiones remonta su origen al afio 1243 con la
creacion del Instituto Mexicano del Seguro Social y a lo largo de su existencia
ha sufrido una serie de cambios tendientes a lograr un funcionamiento mas
eficiente del mismo.

Hasta antes de 1992, se contaba con un sistema de beneficio definido,
colectivo y de reparto. En principio buscaba crear reservas, aunque en los
hechos nunca lo hizo. Se formaba por las cuotas al seguro de Invalidez, Vejez,
Cesantia en edad avanzada y Muerte (IVCM) del IMSS (1942). Adicionalmente,
hay un sistema de contribucidon definida, con cuentas individualizadas, el
INFONAVIT (1972). Ambos tenian fines redistributivos y sus inversiones se
manejaban centralizadamente. Estas consisten en la creacién de infragstructura
hospitalaria, en el primer caso, y de vivienda, en el segundo, para trabajadores

de bajos ingresos. Sin embargo, esas inversiones reportan rendimientos bajos
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y/0 no se recuperan para el propio fondo de pensiones, y no tienen ninguna
relacién con el mercado de capitales .°

Hasta los 70 el sistema basado en el IMSS puede hacer frente a sus
gastos pese a no contar con reservas. La crisis de los 80, problemas de
administracion y la paulatina presion demografica, conduce a problemas de
insolvencia, ademas de una mayor conciencia sobre la necesidad de impulsar el
ahorro interno. La reforma se realiza en 1890 y, entre otros aspectos, aumenta
la cuota de 6% a 7% en 1991, hasta llegar actualmente a 8.3%. Sin embargo,
esas reformas solo marcan el principio de otras, para continuar guardando
cierto equilibrio financiero. La tasa de reemplazo (proporcion gque se paga de
pension respecto al salario) actual promedio es de 38%, aungue, por su
caracter redistributivo, es muy distinia de acuerdo al nivel de éalario: alcanza
mas de 90% para los que ganan entre uno y dos salarios minimos.®

El INFONAVIT también tiene reformas en 1992, que ademas de hacer
frente a errores y problemas de administracion, intenta garantizar un
rendimiento real de los fondos {al asignar crédito con criterios mas cercanos a

los del mercado) y traspasa sus cuentas a un nuevo sistema.®

® http://notisar.com/estudio/estudio2 htm
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2.1.1.1 Origen del SAR

Con el objetivo de satisfacer el enorme reguerimiento de la poblacién por
disponer de mayores recursos en el momento de su retiro se pensd en la
creacién del Sistema de Ahorro para el Retiro, como una nueva prestacion de
seguridad social, que promueve el ahorro permanente derivado de las
aportaciones del patron y las de caracter voluntario, para que el trabajador
mejore su situacion econdémica al momento de su retiro, asi como también el
recibir apoyo para satisfacer sus necesidades de vivienda.

El régimen de pensiones se vuelve mixto al complementarse la pension
minima garantizada por las instituciones de Seguridad Social, con los fondos
que se acumulan por las aportaciones de los patrones en la cuenta individual de
cada trabajador.

El beneficio para el trabajador representd ganar un 2% adicional sobre su
salario base de cotizacién al Seguro Social que anteriormente no tenia (Fondo
de Retiro)

El Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) fue una iniciativa del Gobierna
Federal encaminada a la proteccion y al bienestar de los trabajadores y sus
familiares, que consiste basicamente en el establecimiento de cuentas
bancarias a nombre de los trabajadores, en la que sus patrones acreditan tanto
las cuotas correspondientes al Seguro de Retiro como las aportaciones al

Fondo de Vivienda (INFONAVIT en el casc de los trabajadores).
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El sistema entré6 en vigor el 29 de Mayo de 1992 para lo cual fue
necesario que la Banca Mexicana desarrollara la infraestruétura basica para
operar y controlar este servicio a nivel nacional.

Sin embargo el SAR no cumplio sus expectativas, al principio se concibio
como una nueva prestacion para los trabajadores y una ayuda para la inversién
productiva del pais y termind siendo una fuente de conflictos, ademas existieron
algunos problemas administrativos y de operacion que impidieron que
prosperara.’

Después de algunos afios de su puesta en marcha, algunos trabajadores
aun tienen algunas dudas para conocer el monto de sus cuentas y desconocen
cual es la cantidad de dinero que tienen para su retiro.”

Debido a que el namero de cuenta del SAR fue exactamente el mismo
namero que el del Registro Federal de Contribuyentes, se duplicaron varias
cuentas, ademas, la estructura inicial del sistema no daba la opcion a los
trabajadores para elegir el banco que manejaria su dinero, ya que lo asignaba
el patron segun sus intereses.’

Los problemas de los empleados, algunas criticas por parte de grandes
centrales obreras y las constantes modificaciones al sistema obligaron al

gobierno a lograr una transformacion.

" Articulo publicado por la CONDUSEF en la pagina de internet de “El Norie”, Historia sobre las
Pensiones
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2.1.2 El Caso de Chile ®

Implementa una reforma en mayo de 1981. El viejo sistema lo opera el
gobierno, bajo la base de beneficios definidos, colectivo, y financiado por el
gasto corriente. El nuevo, dejando de lado la transicion, pretende sustituir al
antiguo. Hasta ahora ha servido de ejemplo como experiencia exitosa de
reforma, por lo que cabe detenerse en sus principales caracteristicas.

Es obligatorio para asalariados que entren al mercado de frabajo
después de 1982 y voluntario para trabajadores por cuenta propia. Sin embargo
se estimula su traspaso, ya que se aumenta en 11% su salario neto si lo hacen
y se da un bono de reconocimiento por los derechos adquiridos en el vigjo
sistema. Las contribuciones obligatorias son del 10% del salario. Son
voluntarias hasta otro maximo ftotal del 20% del salario. A ello se afiaden las
primas de pago por enfermedad y seguro de vida. La busqueda de equidad se
realiza con contribuciones fiscales cuando las pensiones no alcanzan un
determinado nivel {equivalente a 75% de salario minimo). Ademas, el gobierno
garantiza un minima de rendimiento.

Esta manejado por el sector privado (a través de las Administradoras de
Fondos de Pensiones -AFP), bajo supervision del gobierno. Cada AFP opera
una sola cartera, y los individuos pueden cambiar de institucion dos veces al
afo. Los fondos son independientes legal y financieramente de las AFP. Las

reservas deben ser iguales al 1% del total de activos. Aquéllas deben invertirse

¥ Vittas D. E Iglesias A. The rationale and performance of personal pensions plans in Chile; Banco
Mundial; Garcia Cantera J. ¥ Pearl B. Chilean pensison found sistem; Salomon Brothers
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de la misma forma que los fondos. Hay reglas de maximos para invertir, pero no
de minimos. Estan fijadas bajo diferentes formulas para diversificar el riesgo. Se
han flexibilizado.

Al inicio, doce AFP fueron autorizadas. En 1990 habfa catorce: cinco
eran de asociaciones comerciales, ¢inco de accionistas locales y cuatro de
participacion extranjera mayoritaria. En 1994 habia veintiuna. En 1981, tres AFP
dominaban el 74% del mercado (valor de activos); bajo a 54% en 1994.

Los ingresos de las AFP, ademas de los rendimientos de sus reservas,
son las comisiones. Estas se fijan libremente, perc no asi los tipos de
comisiones: por recoleccion hay una fija y otra proporcional a los salarios, por
abrir nuevas cuentas, por pago de pensiones y por ahorro voluntario. Ninguna
ha impuesto las dos ultimas y sélo una lo ha hecho por nuevas cuentas. La que
no es proporcional a salarios tiene un impacto redistributivo regresivo. Al inicio
del sistema era alta, pero ahora incluso varias AFP la han eliminado. E! nivel
medio de comisiones, lo cual incluye el costo de comprar seguro de enfermedad
y fondo de supervivencia, baja del 3.4% del salario en 1981 al 3% en 1994,

Se fijan minimos y maximos de rendimiento de los fondos: si es mayor a
2 puntos porcentuales (0 50%) que el promedio, deben depositarse en una
reserva de rendimiento. Se vuelve un activo del fondo y no de la AFP. Si el
rendimiento es menos de la mitad de [a media o 2 puntos porcentuales, se usa
esa reserva, y si es insuficiente, se usa su propia reserva. La tasa real de
rendimiento fue de 13.9% en promedio anual entre julio de 1981 y diciembre de

1993.
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Las contribuciones anuales representan 1.8% del PIB a inicios de los 80
y de 3.4% en 1990. E! saldo acumulado equivale a 11% del PIB en 1985y 41%
en 1994 (19,300 millones de dodlares). Detenian en 1992, 61% de los bonos
corporativos y 10% de las acciones corporativas.,

Las AFP dan informacion a sus afiliados tres veces al afo, y se
reglamenta o que debe contener. Se gastan entre 30% y 40% de los costos

operativos en publicidad.
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2.2 Marco Legal

Una parte esencial de un sistema de ahorro para el retiro es sin duda el
marco legal que lo respalda ya que se manejan fondos ajenos de los
trabajadores que son en su mayoria parte de las clases mas desprotejidas de la
sociedad y se ven imposibilitados en caso de un problema legal para
defenderse y son por censecuencia los mas propensos a perder, por lo tanto se
hace necesario crear un sistema de leyes que garantice sobre todas las cosas
los derechos de los trabajadores en relacion a su ahorro para el retiro, por lo
tanto el dar certidumbre y confianza a los trabajadores en relacion al sistema
constituye un gran reto para los legisladores, en el caso de México parece ser
gue se ha hecho un gran trabajo en ese aspecto y a partir de la creacion del
sistema de Afores se percibe una gran confianza en base a leyes claramente

creadas para proteger los derechos de los trabajadores.

En México el gran cambio empezo a raiz de la reforma a la ley del seguro
social en 1996, y de ahi se desprendiercon las correspondientes reformas de la
ley del Infonavit (Instituto Nacional del Fondo de Vivienda para los
Trabajadores), del ISSSTE (Ley de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado) ademas de la creacion de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro { Ley de Afores) y su reglamento y aunado a esto la

creacion de una ley muy importante que se creo para la proteccién para los

-27 -



ahorradores como lo es La Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros.

En resumen son las siguientes leyes y reglamentos los que hacen fuerte
al sistema de ahorro para el retiro en México, ademas de otras que les son
aplicables desde la misma constitucion hasta las leyes y reglamentos estatales

Yy municipales.

Ley del Seguro Social

Ley del ISSSTE

Ley del INFONAVIT

Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro

Reglamento de la Ley de los Sistemas del Ahorro para el Retiro

Reglamento Interior de la CONSAR

Como se menciond anteriormente el Sistema Mexicano de Ahorro para el
Retiro se creo a raiz de la reforma de la Ley del IMSS gue por décadas ha sido
el organismo que ha manejado seguridad sacial en México incluyendo las
pensiones de todos los trabajadores afiliados a este, la reforma tiene como
consecuencia delegar al sistema de Afores la administracion de los fondos de
pensiones de los trabajadores en lugar de que siga siendo este el que las

maneje sin embargo el Instituto seguira con el manejo de los otros seguros.
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2.2.1 Ley del Seguro Social °

La Ley del Seguro Social en materia de pensiones establece lo siguiente:

2.2.1.1 Disposiciones Generales

En el titulo primero articulo 2 de disposiciones generales se establece el
otorgamiento de una pension como una de las finalidades de la seguridad social
y que en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, sera
garantizada por el estado.

El articulo 4 menciona que el Seguro Social es el instrumento basico de
la seguridad social vy se establece como un servicio publico de caracter
nacional, asimismo el articulo 5 establece que el Instituto Mexicano del Seguro
Social sera el encargado de la organizacion y administracion del mismo.

Dentro de este primer titulo se establecen también un régimen obligatorio
y otro voluntario, que el Seguro social prestara sus servicios en especie y en
dinero de acuerdo con la propia ley, se menciona que para que los asegurados
y beneficiarios sigan disfrutando de las prestaciones deberan cumplir con los
requisitos establecidos, que las prestaciones correspondientes a los
asegurados y beneficiarios son inembargables a excepcion de que existan
obligaciones alimenticias a su cargo hasta por un cincuenta por ciento, entre

otras cosas.

® Lo més relevante en cuestién de pensiones de la Ley del Seguro Social 1996
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El titulo segundo del régimen obligatorio el capitulo | de generalidades
habla del régimen obligatorio en general que comprende los seguros de:

|. Riesgos de trabajo;

[l. Enfermedades y maternidad;

I, Invalidez y vida;

IV. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez que es el que garantiza la
pension al trabajador, y

V. Guarderias y prestaciones sociales.

Menciona que los sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio son
las personas que se encuentren vinculadas a otras, de manera permanente o
eventual, por una relacion de trabajo, los miembros de sociedades cooperativas
de produccién, ademas las que determine el Ejecutivo Federal, voluntariamente
podran ser sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio los trabajadores en
industrias familiares y los independientes, como profesionales, comerciantes en
pequefio, artesanos y demas trabajadores no asalariados, los trabajadores
domésticos, los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios, los
patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio, y los
trabajadores al servicio de las administraciones publicas de la Federacion,
entidades federativas y municipios que estén excluidas o no -comprendidas en
otras leyes o decretos como sujetos de seguridad social.

Mediante convenio con el Instituto se establecera lo siguiente;

I. La fecha de inicio de la prestacion de los servicios y los sujetos de
aseguramiento que comprende;

Il. La vigencia;
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[ll. Las prestaciones que se otorgaran;

IV. Las cuotas a cargo de |0s asegurados y demas sujetos obligados;

V. La contribucidon a cargo del Gobierno Federal, cuando en su caso
proceda;

V1. Los procedimientos de inscripcion y los de cobro de las cuotas, vy

VII. Las deméas modalidades que se requieran.

El articulo 15 establece las obligaciones de los patrones que son las
siguientes:

|. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, comunicar sus altas y bajas, las modificaciones de su salario vy
los demas datos, dentro de plazos no mayores de cinco dias habiles, conforme
a las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos;

Il. Llevar registros, tales como nominas y listas de rayas y conservar
estos registros durante cinco afios;

lll. Determinar las cuotas obrero patronales a su cargo y enterarlas al
Instituto;

IV. Proporcionar al Instituto los elementos necesarios para precisar la
existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones a su cargo;

V. Permitir las inspecciones y visitas domiciliarias que practique el
Instituto;

VI. Tratandose de patrones que se dediquen en forma permanente o
esporadica a la actividad de la construccidn, deberan expedir y entregar a cada
trabajador constancia escrita del nimero de dias trabajados y del salario

percibido, semanal o quincenalmente, conforme a los periodos de pago
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establecidos. Asi mismo, deberan cubrir las cuotas obrero patronales, aun en el
caso de que no sea posible determinar el ¢ los trabajadores a quienes se deban
aplicar, por incumplimiento del patrdn a las obligaciones previstas en las
fracciones anteriores, en cuyo caso su monto se destinara a servicios de
beneficio colectivo para los trabajadores de ta industria de la construccién, en
los términos de esta Ley. Sin perjuicio de que aquellos trabajadores que
acreditaren sus derechos, se les otorguen las prestaciones diferidas que les
correspondan, con cargo a este fondo;

VIl. Cumplir con las obligaciones que les impone el capitulo sexto del
Titulo Il la ley del seguro social, en relacion con el seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez;

VIII. Cumplir con las demas disposiciones de esta Ley y sus reglamentos,

IX. Expedir y entregar, tratandose de trabajadores eventuales de la
ciudad o del campo, la constancia de los dias cotizados, de acuerdo a lo que
establezca el reglamento de afiliacién.

Las disposiciones contenidas en las fracciones |, Il, Il y VI no son
aplicables en los casos de construccion, ampliacion o reparacion de casas
habitacion, cuando los trabajos se realicen en forma personal por el propietario,
o bien, por cooperacion comunitaria, debiéndose comprobar-el hecho, en los
términos del reglamento respectivo.

La informacion a que se refieren las fracciones 1 y Il, podra
proporcionarse en dispositivos magnéticos o de telecomunicacién en los

términos que sefiale el Instituto.

-32.



Los patrones que en términos del Codigo Fiscal de la Federacion estén
obligados a dictaminar, para efectos del Seguro Social, deberan presentar al
Instituto copia del informe sobre la situacién fiscal, con los anexos referentes a
las contribuciones por concepto de cuotas obrero patronales. Cualquier otro
patron podra optar por dictaminar por contador pulblico autorizado, sus
aportaciones al Instituto Mexicano del Seguro Social en términos del reglamento
mencionado.

El patron puede expresar por escrito los motivos en que funde alguna
excepcion o duda acerca de sus obligaciones, sin que por ello quede relevado
de pagar las cuotas correspondientes. El Instituto, dentro de un plazo de
cuarenta y cinco dias héabiles, natificara al patrén la resolucion que dicte, y en
su caso, proceder al reembolso correspondiente.

Los trabajadores tienen el derecho de solicitar al Instituto su inscripcion,
comunicar las modificaciones de su salario y demas condiciones de trabajo.
Asimismo el trabajador por conducto del Instituto podra realizar los tramites
administrativos necesarios para ejercer los derechos derivados de las
pensiones establecidas por esta Ley.

Las sociedades cooperativas de produccion seran consideradas como
patrones para los efectos de esta Ley.

Para el otorgamiento de las prestaciones a que se refiere este titulo, las
semanas reconocidas se obtendran dividiendo entre siete [os dias de cotizacion
acumulados y si existiera un sobrante de dias mayor a tres, éste se considerara
como otra semana completa, no tomandose en cuenta el exceso si el nimero

de dias fuera de tres o menor.
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Los avisos de baja de los trabajadores incapacitados temporalmente para
el trabajo, no surtirdn efectos para las finalidades del Seguro Social, mientras
dure el estado de incapacidad.

La informacién proporcionada al Instituto sera estrictamente confidencial,
salvo cuando se trate de juicios y procedimientos en que el Instituto fuere parte
y en los casos previstos por Ley.

La informacion derivada del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez sera proporcionada directamente, en su caso, por las Administradoras
de Fondos para el Retiro, asi como por las empresas procesadoras de
informacion del Sistema de Ahorro para el Retiro. Esta informacion estara
sujeta, en materia de confidencialidad, a las disposiciones de caracter general
que emita la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, en

terminos de la ley correspondiente.

2.2.1.2 Las Bases de Cotizacién y las Cuotas

El capitulo 1l de las bases de cotizaciéon y de las cuotas determina en
primera instancia el salario base de cotizacion el cual se integra con los pagos
hechos en efective por cuota diaria y las gratificaciones, percepciones,
alimentacion, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie Y
cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por sus
servicios.

Se excluyen como integrantes del salario base de cotizacion, dada su

naturaleza, los siguientes conceptos:
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I. Los instrumentos de trabajo tales como herramientas, ropa y otros
similares;

Il. El ahorro, cuando se integre por un depoésito de cantidad semanaria,
guincenal o mensual igual del trabajador y de la empresa; si se constituye en
forma diversa o puede el trabajador retirarlo mas de dos veces al afo, integrara
salario; tampoco se tomaran en cuenta las cantidades otorgadas por el patron
para fines sociales de caracter sindical;

lll. Las aportaciones adicionales que el patrén convenga otorgar a favor
de sus trabajadores por concepto de cuotas del seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez;

IV. Las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y las participaciones en las utilidades de la empresa;

V. La alimentacion y la habitacién cuando se entreguen en forma onerosa
a trabajadores entendiéndose por onerosas cuando representen cada una de
ellas, como minimo, el veinte por ciento del salario minimo general diario, que
rija en el Distrito Federal,

VI. Las despensas en especie 0 en dinero, siempre y cuando su importe
no rebase el cuarenta por ciento del salario minimo general diario vigente en el
Distrito Federal;

VIl. Los premios por asistencia y puntualidad, siempre que el importe de
cada uno de estos conceptos no rebase el diez por ciento del salario base de
cotizacion;

VIli. Las cantidades aportadas para fines sociales, considerandose como

tales las entregadas para constituir fondos de algin plan de pensiones
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establecido por el patrén o derivado de contratacion colectiva. Los planes de
pensiones seran so6lo 10s que relinan los requisitos que establezca la Comisidn
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, y

IX. El tiempo extraordinario dentro de los margenes sefalados en la Ley
Federal del Trabajo.

Para que los conceptos mencionados en este precepto se excluyan como
integrantes del salario base de cotizacién, deberan estar debidamente
regisirados en la contabilidad del patron.

Los asegurados se inscribiran con el salario base de cotizacion que
perciban en el momento de su afiliacion, estableciéndose como limite superior
el equivalente a veinticinco veces el salaric minimo general que rija en el
Distrito Federal y como limite inferior el salario minimo general del area
geografica respectiva.

Para determinar la forma de cotizacidn se aplicaran las siguientes reglas:

|. EI mes natural sera el periodo de pago de cuotas;

ll. Para fijar el salario diario en caso de que se pague por semana,
quincena o mes, se dividira la remuneracion correspondiente entre siete, quince
o treinta respectivamente. Analogo procedimiento sera empleado cuando el
salario se fije por periodos distintos a los sefalados, y

lll. Si por la naturaleza o peculiaridades de las labores, el salario no se
estipula por semana o por mes, sino por dia trabajado y comprende menos dias
de los de una semana q el asegurado labora jornadas reducidas y su salario se
determina por unidad de tiempo, en ningan caso se recibiran cuotas con base

en un salario inferior al minimo.
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Para determinar el salario diario base de cotizacion se estard a lo
siguiente:

|. Cuando ademas de los elementos fijos del salario el trabajador
percibiera regularmente oiras retribuciones peridédicas de cuantia previamente
conocida, éstas se sumaran a dichos elementos fijos;

Il. Si por la naturaleza del trabajo, el salario se integra con elementos
variables que no puedan ser previamente conocidos, se sumaran los ingresos
totales percibidos durante el mes inmediato anterior y se dividiran entre el
numero de dias de salario devengado. Si se trata de un trabajador de nuevo
ingreso, se tomara el salario probable que le corresponda en dicho periodo, y

lll. En fos casos en que el salario de un trabajador se integre con
elementos fijos y variables, se considerara de caracter mixto, por lo que, para
los efectos de cotizacion, se sumara a los elementos fijos el promedio obtenido
de los variables en términos de lo que se establece en la fraccion anterior.

Cuando por ausencias del trabajador a sus labores no se paguen
salarios, pero subsista la relacién laboral, la cofizacion mensual se ajustara a
las reglas siguientes:

I. Si las ausencias del trabajador son por periodos menores de quince
dias consecutivos ¢ interrumpidos, se cotizara y pagara por dichos periodos
Unicamente en el seguro de enfermedades y maternidad. En estos casos los
patrones deberdn presentar la aclaracion correspondiente, indicando que se
trata de cuotas omitidas por ausentismo y comprobaran la falta de pago de
salarios respectivos, mediante la exhibicién de las listas de raya o de las

nominas correspondientes. Para este efecto el namero de dias de cada mes se
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obtendra restando del total de dias que contenga el periodo de cuotas de que
se trate, el nimero de ausencias sin pago de salario correspondiente al mismo
periodo.

Si las ausencias del trabajador son por periocdos de quince dias
consecutivos o mayores, el patron quedara liberado del pago de las cuotas
obrero patronales, siempre y cuando proceda a presentar el aviso de baja;

Il. En los casos de las fracciones Il y Il , se seguiran las mismas reglas
de la fraccidn anterior;

Ill. En el caso de ausencias de trabajadores con salarios variables o
mixtos, cualquiera que sea la naturaleza del salario que perciban, el reglamento
determinara lo procedente conforme al criterio sustentado en las bases
anteriores, y

IV. Tratandose de ausencias amparadas por incapacidades médicas
expedidas por el Instituto no serd obligatorio cubrir las cuotas obrero patronales,
excepto por lo que se refiere al ramo de retiro. Si ademas del salario en dinero
el trabajador recibe del patron, sin costo para aquél, habitacién o alimentacion,
se estimara aumentado su salario en un veinticinco por ciento y si recibe ambas
prestaciones se aumentara en un cincuenta por ciento.

Cuando la alimentacién no cubra los tres alimentos, sino uno o dos de
éstos, por cada uno de ellos se adicionara el salario en un ocho punto treinta y
tres por ciento.

Para el disfrute de las prestaciones en dinero, en caso que el asegurado
preste servicios a varios patrones se tomara en cuenta la suma de los salarios

percibidos en los distintos empleos, cuando ésta sea menor al limite superior de
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25 salarios minimos del D.F. los patrones cubriran separadamente los aportes a
que estén obligados con base en el salario que cada uno de ellos pague al
asegurado.

Cuando la suma de los salarios que percibe un irabajador llegue o
sobrepase el limite superior establecido, a peticion de los patrones, éstos
cubriran los aportes del salaric maximo de cotizacién, pagando entre ellos la
parte proporcional que resulie entre el salario que cubre individualmente y la
suma total de los salarios que percibe el trabajador.

Cuando encontrandose el asegurado al servicio de un mismo patrén se
modifique el salario estipulado, se estara a lo siguiente:

l. En los casos previstos en la fraccién | del articulo 30, el patron estara
obligado a presentar al Instituto los avisos de modificacién del salario diario
base de cotizacion dentro de un plazo maximo de cinco dias habiles;

Il. En los casos de salarios vanables, los patrones estaran obligados a
comunicar al Instituto dentro de los primeros quince dias naturales del mes
siguiente, las modificaciones del salario promedio obtenido en el mes anterior, y

lll. En los casos salarios mixtos, si se modifican los elementos fijos del
salario, el patrén deberé presentar el aviso de modificacion dentro de los cinco
dias habiles siguientes de la fecha en que cambie el salario. Si al concluir €l
mes respectivoe hubo modificacién de los elementos variables que se integran al
salario, el patron presentara al Instituto el aviso de modificacion dentro de los

quince dias naturales del mes inmediato siguiente.
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El salario diario se determinara, dividiendo el importe total de los ingresos
variables obtenidos en el mes anterior entre el nimero de dias de salario
devengado y sumando su resultado a 1os elementos fijos del salario diario.

En todos los casos previstos en este articulo, si la modificacion se origina
por revision del contrato colectivo, se comunicara al Instituto dentro de los
treinta dias naturales siguientes a su otorgamiento.

Los cambios en el salario base de cotizacién derivados de las
modificaciones sefaladas en el parrafo anterior, asi como aquellos que por Ley
deben efectuarse al salario minimo, surtiran efectos a partir de la fecha en que
ocurrid el cambio, tanto para la cotizacibn como para las prestaciones en
dinero.

Corresponde al patrdon pagar integramente la cuota sefalada para los
trabajadores, en los casos en que éstos perciban como cuota diaria el salario
minimo.

En tanto el pairdn no presente al Instituto el aviso de baja del trabajador,
subsistira su obligacién de cubrir las cuotas obrerc patronales respectivas; sin
embargo, si se comprueba que dicho trabajador fue inscrito por otro patron, el
Instituto devolvera al patron omiso, a su solicitud, el importe de las cuotas
obrero patronales pagadas en exceso, a partir de la fecha de la nueva alta.

El patron al efectuar el pago de salarios a sus trabajadores, debera
retener las cuotas que a éstos les corresponde cubrir.

Cuando no lo haga en tiempo oportuno, sélo podra descontar al
trabajador cuatro cotizaciones semanales acumuladas, quedando las restantes

d SuU cargo.
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El patron tendra el caracter de retenedor de las cuotas que descuente a
sus frabajadores y debera determinar y enterar al Instituto las cuotas obrero
patronales, en los términos establecidos por esta Ley y sus reglamentos.

El pago de las cuotas obrero patronales sera por mensualidades
vencidas a mas tardar los dias diecisiete del mes inmediato siguiente.

En el caso de que el patron o sujeto obligado no cubra oportunamente el
importe de las cuotas obrerc patronales o lo haga en forma incorrecta, el
Instituto podra determinarlas y fijarlas en cantidad liquida, con base en los datos
con que cuente 0 con apoyo en los hechos que conozca con motivo del gjercicio
de las facultades de comprobaciéon de gque goza como autoridad fiscal, o bien a
través de los expedientes o documentos proporcionados por otras autoridades
fiscales.

El Instituto a solicitud de los patrones podra conceder prorroga para el
pago de los créditos derivados de cuotas, actualizacion, capitales constifutivos y
recargos. Durante el plazo concedido se causaran recargos sobre el saldo
insoluto actualizado en los {érminos que establece el Cddigo Fiscal de la
Federacién.

Para el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, esta
prorroga también causara los accesorios a que se refiere el parrafo anterior,
depositandose los recargos en la cuenta individual del trabajador. De todas las
prorrogas que involucren cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, el Instituto deberd informar a la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro. Sin perjuicio de lo anterior los patrones

deberan proporcionar copia de las prorrogas que involucren cuotas del seguro
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de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, a la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro, asi ¢como a las entidades financieras que

mediante reglas generales determine la misma Comisién.

2.2.1.3 Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez

E! capitulo VI de la Ley del IMSS se refiere al seguro de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez que es el que nos interesa para efectos de este
trabajo de investigacion.

Los riesgos protegidos por este capitulo son el retiro, la cesantia en edad
avanzada y la vejez del asegurado, asi como la muerte de los pensionados por
esie seguro.

El otorgamiento de las prestaciones contenidas en este capitulo requiere
del cumplimiento de periocdos de espera medidos en semanas de cotizacion
reconocidas por el Instituto, conforme se sefiala en las disposiciones relativas a
cada una de los ramos de aseguramiento amparados.

Las semanas de cotizacion amparadas por certificados de incapacidad
medica para el trabajo, expedidos © reconocidos por el Instituto, seran
consideradas Unicamente para el otorgamiento de la pensiéon garantizada que
en su caso cofresponda.

La seccion segunda de este capitulo del ramo de cesantia en edad
avanzada y explica que esta existe cuando el asegurado quede privado de

trabajos remunerados después de los sesenta afios de edad. Para gozar de las
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prestaciones de este ramo se requiere que el asegurado tenga reconocidas
ante el Instituto un minimo de mil doscientas cincuenta cotizaciones semanales.
El trabajador cesante que tenga sesenta afios 0 mas y no reuna las semanas
de cotizacion sefaladas en el parrafo precedente, podra retirar el saldo de su
cuenta individual en una sola exhibicién o seguir cotizando hasta cubrir las
semanas necesarias para que opere su pension.

En este caso, si el asegurado tiene cotizadas un minimo de setecientas
cincuenta semanas tendra derecho a las prestaciones en especie del seguro de
enfermedades y maternidad, en los términos del capitulo IV de este Titulo.

La contingencia consistenie en la cesantia en edad avanzada, obliga al
Instituto al otorgamiento de las prestaciones siguientes:

I. Pension;

II. Asistencig médica;

lll. Asignaciones familiares, y

IV. Ayuda asistencial.

El derecho al goce de la pensidn de cesantia en edad avanzada
comenzara desde el dia en que el asegurado cumpla con los requisitos
mencionados de edad y semanas cotizadas, siempre que solicite el
otorgamiento de dicha pensién y acredite haber quedado privado de trabajo, si
no fue recibido en el Instituto el aviso de baja.

Los asegurados que relnan fos requisitos establecidos en esta seccion
podran disponer de su cuenta individual con el objeto de disirutar de una
pensioén de cesantia en edad avanzada. Para tal proposito podra optar por

alguna de las alternativas siguientes:
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|. Contratar con la institucion de seguros de su eleccidon una renta
vitalicia, que se actualizara anualmente en el mes de febrero conforme al Indice
Nacional de Precios al Consumidor, y

Il. Mantener el saldo de su cuenta individual en una Administradora de
Fondos para el Retiro y efectuar con cargo a éste, retiros programados.

Ambos supuestos se sujetaran a lo establecido en esta Ley y de
conformidad con las reglas de caracter general que expida la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

El asegurado que opte por la alternativa prevista en la fraccion |l podra,
en cualquier momento, contratar una renta vitalicia de acuerdo a lo dispuesto en
la fraccion |. El asegurado no podra optar por la alternativa sefialada si la renta
mensual vitalicia a convenirse fuera inferior a la pensién garantizada.

El asegurado podra pensionarse antes de cumplir las edades
estabiecidas, siempre y cuando la pension que se le calcule en el sistema de
renta vitalicia sea superior en mas del treinta por ciento de la pension
garantizada, una vez cubierta la prima del seguro de sobrevivencia para sus
beneficiarios.

El pensionado tendra derecho a recibir el excedente de los recursos
acumulados en su cuenta individual en una o varias exhibiciones, solamente si
la pension que se le otorgue es superior en mas del treinta por ciento de la
pension garantizada, una vez cubierta la prima del seguro de sobrevivencia
para sus beneficiarios. La disposicion de la cuenta asi como de sus
rendimientos estara exenta del pago de contribuciones. Lo anterior es aplicable

al ramo de vejez.



Se entendera por:

|. Cuenta individual, aquella que se abrird para cada asegurado en las
Administradoras de Fondos para el Retiro, para que se depositen en la misma
las cuotas obrero-patronales y estatal por concepto del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, asi como los rendimientos. La cuenta
individual se integrara por las subcuentas: de retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez; de vivienda y de aportaciones voluntarias.

Respecto de la subcuenta de vivienda las Administradoras de Fondos
para el Retiro deberan hacer entrega de los recursos al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en los términos de su propia Ley.

. Individualizar, el proceso mediante el cual se identifica la parte que se
abona a las subcuentas correspondientes a cada trabajador de los pagos
efectuados por el patrén y el estado, asi como los rendimientos financieros que
se generen.

[ll. Pensién, la renta vitalicia o el retiro programado.

IV. Renta vitalicia, el contrato por el cual la aseguradora a cambio de
recibir los recursos acumulados en la cuenta individual se obliga a pagar
periddicamente una pensién durante la vida del pensionado.

V. Retiros programados, la modalidad de obtener una pensién
fraccionando el monto total de los recursos de la cuenta individual, para lo cual
se tomara en cuenta la esperanza de vida de los pensionados, asi como los
rendimientos previsibles de los saldos.

VI. Seguro de sobreviviencia, aquél que se contrata por los pensionados,

por riesgos de trabajo, por invalidez, por cesantia en edad avanzada o por
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vejez, con cargo a los recursos de la suma asegurada, adicicnada a los
recursos de la cuenta individual a favor de sus beneficiarios para otorgarles la
pension, ayudas asistenciales y demas prestaciones en dinero previstas en los
respectivos seguros, mediante la renta que se les asignara despues del
fallecimiento del pensionado, hasta la extincién legal de las pensiones.

VIl. Monto constitutivo es la cantidad de dinero que se requiere para
contratar los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia con una institucion de
seguros.

VIIl. Suma asegurada es la cantidad que resulta de restar al monto
constitutivo el saldo de la cuenta individual del trabajador.

La renta vitalicia y el seguro de sobrevivencia, que otorguen de acuerdo
a lo previsto en los seguros de riesgos de trabajo, invalidez y vida y retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, las instituciones de seguros se sujetaran a
las reglas de caracter general que expida la Comision Nacional de Seguros de
Fianzas, oyendo previamente la opinion de Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro.

El pensionado que se encuentre disfrutando de una pension de cesantia

en edad avanzada, no tendra derecho a una posterior de vejez o de invalidez.

2.2.1.4 Ramo de vejez

La seccién tercera explica lo relativo al ramo de vejez que es el que da
derecho al asegurado al otorgamiento de las siguientes prestaciones:

|. Pension;
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[I. Asistencia médica, en los términos del capitulo IV de este Titulo;

[ll. Asignaciones familiares, y

IV. Ayuda asistencial.

Para tener derecho al goce de las prestaciones del seguro de vejez, se
requiere que el asegurado haya cumplido sesenta y cinco afios de edad y tenga
reconocidas por el Institutoc un minimo de mil doscientas cincuenta cotizaciones
semanales.

En caso que el asegurado tenga sesenta y cinco afios 0 mas y no relna
las semanas de cotizacion sefaladas en el parrafo precedente, podra retirar el
saldo de su cuenta individual en una sola exhibicién o seguir cotizando hasta
cubrir las semanas necesarias para que opere su pension. Si el asegurado tiene
cotizadas un minimo de setecientas cincuenta semanas tendra derecho a las
prestaciones en especie del seguro de enfermedades y maternidad.

El otorgamiento de la pension de vejez solo se podra efectuar previa
solicitud del asegurado y se le cubrira a partir de la fecha en que haya dejado
de trabajar, siempre que cumpla con los requisitos sefalados de edad y
semanas de cotizacion.

Los asegurados que reunan los requisitos establecidos en esta seccion
podran disponer de su cuenta individual con el objeto de disfrutar de una
pension de vejez. Para tal proposito podra optar por alguna de las alternativas
siguientes:

I. Contratar con una compafia de seguros publica, social o privada de su
eleccidn una renta vitalicia, que se actualizaréa anualmente en el mes de febrero

conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor, y
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Il. Mantener el saldo de su cuenta individual en una Administradora de
Fondos para el Retiro y efectuar con cargo a éste, retiros programados.

Ambos supuestos se sujetaran a lo establecido en esta Ley y de
conformidad con las disposiciones administrativas que expida la Comision del
Sistema de Ahorro para el Retiro.

El asegurado que opte por la alternativa prevista en la fraccion Il podra,
en cualquier moemento, contratar una renta vitalicia de acuerdo a o dispuesto en
la fraccién I. El asegurado no podra optar por la alternativa sefialada si la renta

mensual vitalicia a convenirse fuera inferior a la pensidén garantizada.

2.2.1.5 Gastos de Matrimonio

La seccién cuarta habla acerca de la ayuda para gastos de matrimonio en los
siguientes términos:

El asegurado tiene derecho a retirar, como ayuda para gastos de
matrimonio y proveniente de la cuota social aportada por el Gobierno Federal
en su cuenta individual, una cantidad equivalente a ftreinta dias de salario
minimo general que rija en el Distrito Federal, conforme a los siguientes
requisitos:

I. Que tenga acreditado un minimo de ciento cincuenta semanas de
cotizacion en el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, en la

fecha de celebracion del matrimonio;
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Il. Que compruebe con documentos fehacientes la muerte de la persona
que registrd como esposa en el Instituto 0 que, en su caso, exhiba el acta de
divorcio, y

[l. Que la conyuge no haya sido registrada con anterioridad en el
Instituto como esposa.

Este derecho se ejercera por una sola vez y el asegurado no tendra
derecho por posteriores matrimonios.

El asegurado que deje de pertenecer al régimen obligatorio conservara
sus derechos a la ayuda para gastos de matrimonio, si lo contrae dentro de
noventa dias habiles contados a partir de la fecha de su baja.

El asegurado que suministre datos falsos en relacion a su estado civil,

pierde todo derecho a la ayuda para gastos de matrimonio.

2.2.1.6 Régimen Financiero

La secciébn quinta se refiere al régimen financiero en los siguientes
términos.

Los patrones y el Gobierno Federal, en |la parte que les corresponde
estan obligados a enterar al Instituto el importe de las cuotas obrero patronales
y la aportacidn estatal del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.
Dichas cuotas se recibiran y se depositaran en las respectivas subcuentas de la
cuenta individual de cada trabajador, en los términos previstos en la Ley para la
Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Las cuotas y aportaciones a que se refiere el parrafo anterior seran:
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I. En el ramo de retiro, a los patrones les corresponde cubrir el importe
equivalente al dos por ciento del salario base de cotizacién del trabajador.

Il. En los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez, a los patrones y
a los trabajadores les corresponde cubrir las cuotas del tres punto ciento
cincuenta por ciento y uno punto ciento veinticinco por ciento sobre el salario
base de cotizacion, respectivamente.

[ll. En los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez la contribucién
del Estado sera igual al siete punto ciento cuarenta y tres por ciento de! total de
las cuotas patronales de estos ramos, y

IV. Ademas, el Gobierno Federal aportara mensualmente, por concepto
de cuota social, una cantidad inicial equivalente al cinco punto cinco por ciento
del salario minimo general para el Distrito Federal, por cada dia de salario
cotizado, la que se depositara en la cuenta individual de cada trabajador
asegurado. El valor del mencionado importe inicial de la cuota social, se
actualizara trimestralmente de conformidad con el Indice Nacional de Precios al
Consumidor, en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de cada
ano.

Estas cuotas y aportaciones al destinarse, en su caso, al otorgamiento de
pensicnes, se entenderan destinadas al gasto publico en materia de seguridad
social.

Los recursos depositados en la cuenta individual de cada trabajador sen

propiedad de este.
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Estos recursos son inembargables y no podran otorgarse como garantia.
Lo anterior no sera aplicable para los recursos depositados en la subcuenta de

aportaciones voluntarias.

2.2.1.7 La Pensi6on Garantizada

La seccion sexta habla de la pension garantizada y explica que es
aquélla que el Estado asegura a quienes reunan los requisitos sefalados en la
seccidn anterior su monto mensual sera el equivalente a un salario minimo
general para el Distrito, cantidad que se actualizara anualmente, en el mes de
febrero, conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor, para garantizar
el poder adquisitivo de dicha pension.

El asegurado, cuyos recursos acumulados en su cuenta individual
resulten insuficientes para contratar una renta vitalicia o un retiro programado
que le asegure el disfrute de una pension garantizada y la adquisicién de un
seguro de sobrevivencia para sus beneficiarios, recibira del Gobierno Federal la
aportacion complementaria suficiente para ello.

En este caso, se debera proceder siempre a otorgar una pension bajo el
sistema de retires programados.

El Gobierno Federal con recursos propios complementarios a los de la
cuenta individual correspondiente, cubrira la pensién garantizada, por conducto
del Instituto.

El trabajador asegurado debera salicitarla al Instituto y acreditar tener

derecho a ella. Por su parte la Administradora de Fondos para el Retiro esta

146547
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obligada a proporcicnar la informacién que el propio Instituto le requiera para
este efecto.

Agotados los recursos de la cuenta individual, la Administradora de
Fondos para el Retiro, notificard este hecho al Instituto con la finalidad de que
éste continle otorgando la pensién minima garantizada.

Una vez agotados los recursos la pension sera cubierta directamente por
el Instituto, con los recursos que para fal efecto le debe proporcionar el
Gobierno Federal.

El Instituto suspendera el page de la pensién garantizada cuando el
pensionado reingrese a un trabajo sujeto al régimen obligatorio.

El pensionado por cesantia en edad avanzada o vejez que disfrute de
una pension garantizada no podra recibir otra de igual naturaleza.

La pensién que derive del seguro de sobrevivencia se eniregara a los
beneficiarios del pensionado fallecido, aun cuando éstos estuvieran gozando de
otra pensidn de cualquier naturaleza.

Con cargo a los recursos del seguro de sobrevivencia se cubrira ia
pension a que tienen derecho los beneficiarios por la muerte del pensionado por

cesantia en edad avanzada y vejez.

2.2.1.8 La Cuenta Individual y Las Sociedades Especializadas en Fondos

para el Retiro

La seccion séptima del Capituto IV del titulo |l habla de la cuenta

individual y de las sociedades de inversion especializadas de fondos para el
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retiro y nos dice que para los efectos de este seguro, es derecho de todo
trabajador asegurado contar con una cuenta individual, la que se integraré con
las subcuentas de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; de vivienda y de
aportaciones voluntarias.

La individualizacion y administracion de los recursos de las cuentas
individuales para el retiro estara a cargo de las Administradoras de Fondos para
el Retiro.

Las Administradoras de Fondos para el Retiro deberan contar, para su
constitucién y funcionamiento, con autorizacion de la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro, sujetandose en cuanto a su contabilidad,
informacion, sistemas de comercializacién y publicidad a los términos de la Ley
para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

En todo caso, dicha Ley dispondra los requisitos de constitucion, entre
los que se incluiran las disposiciones relativas a impedir el conflicto de intereses
sobre el manejo de los fondos respecto de la participaciéon de las asociaciones
gremiales del sector productivo y de las entidades financieras.

El trabajador asegurado tendra, en los términos de las leyes respectivas,
el derecho de elegir a la Administradora de Fondos para el Retiro que operara
su cuenta individual.

La Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
determinara los mecanismos, procedimientos y términos aplicables a los
recursos de las cuentas individuales de aquellos trabajadores que no elijan la
Administradora de Fondos para el Retirc que deba operar sus respectivas

cuentas.
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Los patrones estaran obligados siempre que contraten un nuevo
trabajador a solicitar su numero de seguridad social y el nombre de la
Administradora gue opere su cuenta individual.

Los irabajadores sujefos al régimen del seguro social no deberan tener
mas de una cuenta individual, si tienen varias estaran obligados a promover los
procedimientos de unificacion o traspaso correspondientes que establezca la
Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Los trabajadores que esten sujetos al régimen previsto en esta Ley y
simultdneamente al previsto en otras leyes, o que con anterioridad hayan
estado sujetos al régimen previsto en esta Ley, no deberan tener mas de una
cuenta individual por cada régimen, y su unificacién o traspaso quedara a lo que
establezca la Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro.

El trabajador podra, una vez en un afic calendario contado a partir de la
ultima ocasién que se sjercite este derecho, solicitar directamente a la
Administradora de Fondos para el Retiro el traspaso de los recursos de su
cuenta individual a otra Administradora.

Al efectuarse el entero de las cuotas obrero patronales, la Administradora
de Fondos para el Retiro identificard la parte que corresponde a cada
trabajador, a efectc de que con dicha informacion, en los términos que
establezca la Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, se realicen las aplicaciones especificas a cada subcuenta de la cuenta

individual.
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El patrén debera entregar bimestralmente a los sindicatos o a cualquier
otra organizacion representativa de los trabajadores asegurados, una relacion
de las aportaciones hechas en favor de cada uno de ellos. A falta de
organizacion que los represente, el patron debera hacerlo individualmente a los
interesados.

La Administradora de Fondos para el Retiro debera informar a cada
trabajador titular de una cuenta individual, el estado de la misma, en los
términos, periodicidad y forma que al efecto establezca la Ley para la
Cocordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, sin perjuicio de que el
asegurado en todo tiempo tenga el derecho a solicitar cualquier tipo de
informacion, relacionada con su cuenta individual, a la administradora.

La documentacién y demas caracteristicas de estas cuentas, no
previstas en esta Ley y en la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, se sujetaran a lo dispuesto por la Ley para la
Coordinacién de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.,

Los gastos que genere el sistema de emisidén, cobranza y control de
aportaciones a las cuentas individuales de los trabajadores seran cubiertos al
Instituto por las Adminisiradoras de Fondos para el Retiro, en los términos que
establezca la Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro.

En caso de terminacion de la relacion laboral, el patrén debera enterar al
Instituto la cuota correspondiente al bimestre de que se traie o, en su caso, la
parte proporcional de dicha cuota en la fecha en que deba efectuar €l pago de

las correspondientes a ese periodo.
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El trabajador podra notificar el incumplimiento de las obligaciones a cargo
de los pafrones, establecidas en este capitulo, al Instituto, directamente a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o a través de la Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro.

El Instituto o la Secretaria de Hacienda y Crédito Poblico tendran,
indistintamente, la facultad de practicar inspecciones domiciliarias y, en su caso,
determinar créditos y las bases de su liquidacién, asi como la actualizacién y
recargos que se generen.

El patron es responsable de los dafios y perjuicios que se causaren al
trabajador o a sus beneficiarios, cuando por falta de cumplimiento de la
obligacién de inscribirio o de avisar su salario real 0 los cambios que sufriera
éste, no pudieran otorgarse las prestaciones consignadas en este capitulo, o
bien dichas prestaciones se vieran disminuidas en su cuantia. En este caso el
Instituto fincara los capitales constitutivos respectivos.

Los trabajadores titulares de las cuentas individuales, y, en su caso, sus
beneficiarios, deberan presentar directamente o a través de sus sindicatos o
cualquier otra organizacion representativa, sus reclamaciones en contra de las
Administradoras de Fondos para el Retiro o entidades financieras autorizadas
por la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, ante esta misma
Comision. El procedimiento correspondiente ante la Comision se sujetara a lo
dispuesto en la Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro.

Las Administradoras de Fondos para el Retiro, operaran las Sociedades

de inversidon especializadas de fondos para el retiro, éstas seran las
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responsables de la inversion de los recursos de las cuentas individuales de los
trabajadores.

Las Sociedades de inversidn especializadas de fondos para el retiro se
sujetaran para su constitucién, organizacion, funcionamiento, régimen de
inversion, tipos de valores, publicidad, sistemas de comercializacion vy
contabilidad, a lo establecido por la Ley para la Coordinacion de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro.

La inspeccion y vigilancia de las Administradoras de Fondos para el
Retiro y de las Sociedades de inversion especializadas de fondos para el retiro
sera realizada por la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Con cargo a los recursos acumulados de la cuenta individual del
trabajador, la Administradora de Fondos para el Retiro adquirira a nombre de
éste y en favor de sus beneficiarios legales, en el momento de otorgarse la
pension, un seguro de sobrevivencia, en los términos que al efecto determine la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, oyendo a la Comision Nacional del
Sisterna de Ahorro para el Retiro, en los mismos porcentajes y condiciones que
para tal efecto establece el capitulo V seccion quinta de este Titulo.

El frabajador o sus beneficiarios que adquieran el derecho a disfrutar de
una pension proveniente de algin plan establecido por su patrén o derivado de
contratacion colectiva, que haya sido autorizado y registrado por la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, debiendo cumplir los requisitos
establecidos por ésta, tendra derecho a que la Administradora de Fondos para
el Retiro, que opere su cuenta individual, le entregue los recursos que lo

integran, situandolos en la entidad financiera que el trabajador designe, a fin de
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adquirir una pension en los términos del articulo 157 o bien entregandoselos en
una sola exhibicion, cuande la pension de que disfrute sea mayor en un treinta
por ciento a la garantizada.

Durante el tiempo en que el trabajador deje de estar sujeto a una relacion
laboral, tendra derecho a:

|. Realizar aportaciones a su cuenta individual, y

ll. Retirar de su subcuenta de refiro, cesantia en edad avanzada y vejez
la cantidad que resulte menor entre setenta y cinco dias de su propio salario
base de cotizacidén de las ultimas doscientas cincuenta semanas o el diez por
ciento del saldo de la propia subcuenta, a partir del cuadragésimo sexto dia
natural contado desde el dia en que quedé desempleado.

El derecho consignado en esta fraccion soblo podran ejercetlo los
rabajadores, que acrediten con los estados de cuenta correspondientes, no
haber efectuado retiros durante los cinco afios inmediatos anteriores a la fecha
citada. El trabajador debera presentar la solicitud correspondiente.

Los trabajadores tendran en todo tiempo el derecho a realizar
aportaciones voluntarias a su cuenta individual, ya sea por conducto de su
patron al efectuarse el entero de las cuotas o por si mismo. En estos casos, las
aportaciones se depositaran a la subcuenta de aportaciocnes voluntarias.
Asimismo, los patrones podran hacer aportaciones adicionales a la subcuenta
de aportaciones voluntarias, mismas que se entenderan adicionales a los
beneficios establecidos en los contratos colectivos de trabajo.

El trabajador podra hacer retiros de la subcuenta de aportaciones

voluntarias por lo menos una vez cada seis meses, en los términos que
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establezca la Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro.

Los beneficiarios del trabajador titular de una cuenta individual del seguro
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez seran los que establecen las
fracciones Il al IX del articulo 84, en relacion con los articulos 129 al 137 de la
ley del segure social.

En caso de fallecimiento del trabajador, si los beneficiarios legales ya no
tienen derecho a pension por el segure de invalidez y vida, la Administradora de
Fondos para el Retiro respectiva les entregara el saldo de la cuenta individual
en partes iguales, previa autorizaciéon del Instituto.

El trabajador asegurado, debera designar beneficiarios sustitutos de los

indicados en el parrafo anterior, Unica y exclusivamente para el caso de que
faltaren los beneficiarios legales. El trabajador podrd en cualquier tiempo
cambiar esta dltima designacion. Dicha designacion deberé- realizarla en la
Administradora de Fondos para e! Retiro que le opere su cuenta individual.
A falta de los beneficiarios legales y sustitutos, dicha enfrega se hara en el
orden de prelacion previsto en el articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo.
Cualquier conflicto debera ser resuelto ante la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje.

Para efectos del retiro programado, se calculara cada afio una anualidad
que sera igual al resultado de dividir el saldo de su cuenta individual entre el
capital necesario para financiar una unidad de renta vitalicia para el asegurado

y sus beneficiarios, y, por lo menos, igual al valor correspondiente a la pension
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garantizada. La pension mensual correspondera a la doceava parte de dicha
anualidad.

Las tablas utilizadas para calcular la unidad de renta vitalicia referidas se
elaboraran anualmente por la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.

La Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, atendiendo a
consideraciones técnicas y asegurando los intereses de los trabajadores,
mediante la expedicion de disposiciones adminisirativas podra autorizar
mecanismos, procedimientos, formas y términos relacionados con el seguro de
refiro, cesantia en edad avanzada y vejez, conforme a lo establecido en esta
Ley y la Ley para la Coordinacién de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

El asegurado que goce de una pension de cesantia en edad avanzada 0
de vejez, cuando reingrese al régimen obligatorio, no efectuara las cotizaciones
a que se refiere el parrafo segundo del articulo 25 de la Ley, ni las de los
seguros de invalidez y vida.

El asegurado abrira una nueva cuenta individual, en la Administradora de
Fondos para el Retiro que elija de acuerdo con las normas generales
establecidas en esta Ley. Una vez al afio, en el mismo mes calendario en el que
adquirié el derecho a la pension, podra el asegurado transferir a la Aseguradora
que le estuviera pagando la renta vitalicia, el saido acumulado de su cuenta
individual, conviniendo el incremento en la renta vitalicia o retiros programados
que esta ultima le esté cubriendo.

Las Aseguradoras y las Adminisiradoras de Fondos para el Retiro no

podran retener, bajo ningdn concepto, el pago de rentas vencidas ni de retiros
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programados no cobrados por el pensionado, cuyos montos en todo momento
estaran a disposicion de éste.

La disposicidn que realice el frabajador de los recursos de su cuenta
individual por cualquiera de l0s supuestos previstos por esta Ley, disminuira en
igual proporcion a las semanas de cotizacion efectuadas.

La mencionada disminucion se calculara dividiendo el monto acumulado
de los recursos de la cuenta individual entre el nUmero de semanas cotizadas
hasta el momento de realizarse la disposicion de dichos recursos. EI monto
retirado se dividira entre el cociente resultante de la anterior operacion. El
resultado se le restara a las semanas cotizadas.

La disolucién y liquidacion de las Administradoras de Fondos para el
Retiro y sociedades de inversidon especializadas de fondos para el retiro se
sujetara a la legislacion aplicable, asi como a las disposiciones administrativas
que expida la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro para
salvaguardar los derechos de los asegurados.

Para los efectos de esta seccion, la Ley para la Coordinacion de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro prevera las disposiciones administrativas que
sean necesarias para lograr el eficaz cumplimiento de las disposiciones

contenidas en la Ley del seguro social.

2.2.1.9 Continuaciéon Voluntaria en el Régimen Obligatorio

El capitulo VIII del titulo Il trata de la continuacién voluntaria en el

régimen obligatorio en los siguientes términos.
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El asegurado con un minimo de cincuenta y dos cotizaciones semanales
acreditadas en el régimen obligatorio, al ser dado de baja, tiene el derecho a
continuar voluntariamente en el mismo, pudiendo continuar en los seguros
conjuntos de invalidez y vida asi como retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, debiendo quedar inscrito con el Ultimo salario o superior al que tenia en el
momento de la baja. El asegurado cubrira las cuotas que le correspondan por
mensualidad adelantada y cotizara de la manera siguiente:

a) Respecto del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, el
asegurado cubrira por cuanto hace al ramo primero, la totalidad de la cuota y
por los otros dos ramos cubrirda el importe de las cuotas obrero patronales,
debiendo el Estado aportar la parte que conforme a esta Ley le corresponde,
incluyendo la cuota social, y b) En el seguro de invalidez y vida el asegurado
cubrira las cuotas obrero patronales y el Estado la parte que le corresponda de
acuerdo a los porcentajes sefalados en esta Ley.

El derecho establecido en el parrafo anterior se pierde si no se ejercita
mediante solicitud por escrito dentro de un plazo de doce meses a partir de la
fecha de la baja.

La continuacién voluntaria del régimen obligatorio termina por:

|. Declaracion expresa firmada por el asegurado;

Il. Dejar de pagar las cuotas durante seis meses, y

lll. Ser dado de alta nuevamente en el régimen obligatorio, en los
términos del articulo 12 de esta Ley.

La conservaciéon de derechos se rige por lo establecido en los capitulos

relativos del régimen obligatorio.
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2.2.1.10 La Incorporacion Voluntaria al Régimen Obligatorio

El capitulo IX del titulo 1l de la incorporacién voluntaria al régimen obligatorio es
muy importante en esta ley porque da la oportunidad a las personas que no
estan incorporados como asalariados de tener el beneficio de una pension y de
los demas ramos de seguro mediante esta opcion en los siguientes términos.

La incorporacion voluntaria de los sujetos a que se refiere el presente
capiiulo, se realizara por convenic y se sujetara a las siguientes modalidades:

l. Podra efectuarse en forma individual o de grupo a solicitud, por escrito,
del sujeto o sujetos interesados. En el caso de incorporacion colectiva cada uno
de los asegurados sera responsable de sus obligaciones frente al Instituto;

Il. El esquema de aseguramiento, para los sujetos que sefiala este
capitulo, comprende:

a) Para los trabajadores en industrias familiares y los independientes,
como profesionales, comerciantes en pequefio; los ejidatarios, comuneros,
colonos y pequefnos propietarios; las prestaciones en especie del seguro de
enfermedades y maternidad y las correspondientes de los seguros de invalidez
y vida, asi como de retiro y vejez, en los términos de los capitulos respectivos;

b) Para los trabajadores domésticos, las prestaciones en especie de los
seguros de riesgos de trabajo y de enfermedades y maternidad y las
correspondientes de los seguros de invalidez y vida, asi como de refiro,

cesantia en edad avanzada y vejez, en los términos de los capituios

respectivos;
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c¢) Para los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su
servicio, las prestaciones del segurc de riesgos de trabajo, las prestaciones en
especie del seguro de enfermedades y maternidad y las correspondientes de
los seguros de invalidez y vida, asi como de retiro y vejez, en los términos de
los capitulos respectivos;

d) Para los trabajadores al servicio de las administraciones publicas de la
Federacidén, entidades federativas y municipios que estén excluidas o no
comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de seguridad social, las
prestaciones del seguro de riesgos de trabajo, las prestaciones en especie del
seguro de enfermedades y maternidad y las correspondientes de los seguros de
invalidez y vida, asi como de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, en los
términos de los capitulos respectivos, y

e) En caso de muerte del asegurado, se estard a lo dispuesto en el
articulo 104 de esta Ley.

Aceptada la incorporacion, seran aplicables las disposiciones del régimen
obligatorio, con las salvedades y modalidades que establezca esta Ley.

Solo se perdera la calidad de asegurado si se dejan de tener las
caracteristicas que originaron el aseguramiento.

Los sujetos de aseguramiento comprendidos en este capitulo cotizaran
por anualidades adelantadas.

El Instituto en atencién a las caracteristicas de orden economico y de
organizacién de los grupos solicitantes podra autorizar una periodicidad

diferente en el pago de las cuotas, en cuyo caso suspenderad el Instituto el
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otorgamiento de las prestaciones relativas cuando se deje de cubrir una de las
parcialidades acordadas.

Al llevarse a cabo los actos que determinen la incorporacion de los
sujetos de aseguramiento de este capitulo y al abrirse los periodos de
inscripcion relativos, el Instituto podra establecer plazos de espera para el
disfrute de las prestaciones en especie del seguro de enfermedades vy
maternidad.

No procedera el aseguramiento voluntario, cuando de manera previsibie
éste pueda comprometer el equilibrio financiero del Instituto o la eficacia de los
servicios que proporciona a los asegurados en el régimen obligatorio.

Las cuotas obreros patronales correspondientes a los sujetos de este
capitulo se cubrirdn con base en:

|. Un salario minimo del Distrito Federal vigente en el momento de la
incorporacion o de la renovacion anual, para los trabajadores en industrias
familiares y los independientes, como profesionales, comerciantes en pequefio,
artesanos y demas trabajadores no asalariados; los ejidatarios, comuneros,
colonos y pequefios propietarios; y los patrones personas fisicas con
trabajadores asegurados a su servicio, y

Il. Conforme al salario real integrado, para los trabajadores domésticos y
los trabajadores al servicio de las administraciones publicas de la Federacion,
entidades federativas y municipios que estén excluidas o no comprendidas en
otras leyes o decretos como sujetos de seguridad social.

Las bases anteriores seran aplicables, para todos los seguros que

comprenda el aseguramiento en cada caso, con la excepcion del seguro de
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enfermedades y maternidad, respecto del cual se estara a lo dispuesto por el
articulo 106 de esta Ley.

El Consejo Técnico del Instituto ante las instancias competentes,
proveera lo necesario para que estas promuevan ante el Congreso de la Union
la revisién de estas bases de cotizacion, para propiciar que se mantenga o
resfituya, en su caso, el equilibrio financiero de estos seguros.

A las bases de cotizacion sefialadas en el articulo anterior, se les
aplicaran las primas de financiamiento que establece esta ley y que
corresponden a los seguros que, en cada caso, comprenda el esquema de
proteccion, reduciendo la parte proporcional relativa a las prestaciones que se
excluyen.

La incorporacion voluntaria al régimen obligatorio termina:

I. Para los sujetos a que se refieren las fracciones |, 1ll, IV y V del articulo
13 de esta Ley por:

a) Declaracién expresa firmada por el sujeto 0 grupo de asegurados, y

b) No pagar la cuota;

Il. Para los sujetos a que se refiere la fraccion Il del articulo 13 de esta
Ley, cuando se termine la relacién laboral que le dio origen y se comunique esta
circunstancia al Instituto.

Para la incorporacion de personas que presten servicios a dependencias
0 entidades de las administraciones publicas Federal, estatales o municipales
sera indispensable la conformidad de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, la que quedara solidariamente obligada.
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Tratandose de trabajadores al servicio de las administraciones publicas
estatales 0 municipales, podran realizar el pago de las cuotas con cargo a los
subsidios o a las participaciones que en ingresos federales correspondan a

dichas entidades, en los términos previstos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

2.2.1.11 La Seguridad Social en el Campo

Por otra parte el capitulo X del titulo || habla de la seguridad social en el
campo en los siguientes términos.

La seguridad social se extiende al campo mexicano, en los términos y
formas que se establecen en la presente Ley y los reglamentos respectivos.

Las mujeres y los hombres del campo que tengan el caracter de
trabajadores independientes, respecto de quienes no medie ninguna relacion de
subordinacidon laboral, los ejidatarios, comuneros, colonos y pequeios
propietarios; asi como los ejidos y ofras formas superiores de organizacion,
podran acceder a la seguridad social en la forma y términos que sefiala el
articulo 13, a través de convenio de incorporacion voluntaria al régimen
obligatorio, o bien mediante el seguro de salud para la familia establecido en la
Ley.

Aquellos productores del campo que estuvieran incorporados por la via
de Decreto Presidencial a la seguridad social, podran afiliarse al Régimen de
seguridad social de los previsios en la presente Ley, que resulte mas
conveniente a sus condiciones productivas y de ingreso. En el caso de los

cafteros, tabacaleros y otras ramas de produccidon especializadas se
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incorporaran con las modalidades que correspondan, de acuerdo a lo
establecido en el régimen obligatorio al igual que los trabajadores asalariados,
eveniuales y permanentes en actividades del campo y accederan a la seguridad
social en los términos y formas que establezca la presente Ley, y conforme a
las modalidades que para el efecto establezca el reglamento de afiliacion.

Los indigenas, campesinos temporaleros de zonas de alta marginalidad y
todas aquellas familias campesinas, cuya condicién econémica se ubique en
pobreza extrema, tendran acceso a las prestaciones o servicios de solidaridad
social que comprenden acciones de salud comunitaria, asistencia médica,
farmaceutica e incluso hospitalaria.

El acceso a la seguridad social de los sujetos a que se refiere el presente
capitulo, podra ser apoyado por el tercer aportante establecido en el articulo
230 de esta Ley. En cualquier caso éstos podran acceder al seguro de salud

para la familia regulado por este ordenamiento.

2.2.1.12 Los Seguros Adicionales

El titulo tercero del régimen voluntario en su capitulo | se refiere al seguro
de salud para la familia que por si solo incluye ramos de seguro que no tienen
relacion con las pensiones, sin embargo el capitulo Il de este mismo titulo se
trata lo referente a los seguros adicionales en el que se menciona que el
Instituto podra contratar seguros adicionales que se traduzcan en coberturas y
prestaciones superiores a las legales o en mejores condiciones de disfrute de

las mismas.
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Las prestaciones economicas referidas corresponderan a los ramos de
los seguros de riesgo de trabajo y de invalidez y vida asi como retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez.

La prima, cuota, periodos de pago y demas modalidades en la
contratacion de los seguros adicionales, seran convenidos por el Instituto con
base en las caracteristicas de los riesgos y de las prestaciones protegidas, asi
como en las valuaciones actuariales de los contratos correspondientes.

Las bases de la contratacion de los seguros adicionales se revisaran
cada vez que las prestaciones sean modificadas por los contratos de trabajo, si
pueden afectar las referidas bases, a fin de que el Instituto con apoyo en la
valuacion actuarial de las modificaciones, fije el monto de las nuevas primas y
demas modalidades pertinentes.

Los seguros adicionales se organizaran en seccion especial, con
contabilidad y administracion de fondos separada de la correspondiente a los

seguros obligatorios.

2.2.2 Ley de Los Sistemas de Ahorro para el Retiro'®

Otra de las leyes que tienen una gran importancia en el sistema de pensiones
es sin duda la que ley de los sistemas de ahorro para el retiro y que en su
capitulo |1 nos habla de las Disposiciones Preliminares en los siguientes

términos.

1% Aspectos mds relevantes de la referida ley
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2.2.2.1 Disposiciones Preliminares

La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto
regular el funcionamiento de los sistemas de ahorro para el retiro y sus
participantes previstos en esta Ley y en las leyes del Seguro Social, del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

La coordinacion, regufacion, supervision y vigilancia de los sistemas de
ahorre para el retiro estan a cargo de la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para e Retiro como drgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dotado de autonomia técnica y
facultades ejecutivas, con competencia funcional propia.

En este primer capitulo se describe también una serie de términos que
son usados en el desarrollo de esta la ley para el mejor entendimiento de la
misma que para efectos del presente trabajo de investigacion no consideramos

necesarios.

2.2.2.2 Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (10)

El capitulo || en su seccidn | trata de la Comisién Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro la cual tendra las facultades siguientes:

I. Regular, mediante la expedicion de disposiciones de caracter general,
lo relativo a la operacion de los sistemas de ahorro para el retiro, la recepcion,

depdsito, transmision y administracion de las cuotas y aportaciones
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correspondientes a dichos sistemas, asi como la transmisién, manegjo e
intercambio de informacion entre las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, los institutos de seguridad social y los
participantes en los referidos sistemas, determinando los procedimientos para
su buen funcionamiento;

Il. Expedir las disposiciones de caracter general a las que habran de
sujetarse los pariicipantes en los sistemas de ahorro para el retiro, en cuanto a
su constitucién, organizacion, funcionamiento, operaciones y participacion en
los sistemas de ahorro para el retiro, tratandose de las instituciones de crédito e
instituciones de seguros, esta facultad se aplicara en lo conducente;

1. Emitir en el ambito de su competencia la reguiacion prudencial a que
se sujetaran los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro;

IV. Emitir reglas de caracter general para la operacion y pago de los
retiros programados;

V. Establecer las bases de colaboracién entre las dependencias y
entidades publicas participantes en la operacién de los sistemas de ahorro para
el retiro;

VI. Otorgar, modificar o revocar las autorizaciones y concesiones a que
se refiere esta ley, a las administradoras, a las sociedades de inversion y a las
empresas operadoras;

VII. Realizar la supervisién de los participantes en los sistemas de ahorro
para el retiro. Tratdndose de las instituciones de credito, la supervision se
realizard exclusivamente en relacién con su pariicipacion en los sistemas de

ahorro para el retiro.
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La Comisidon Nacional Bancaria y de Valores, la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas y la Comision, de comun acuerdo, estableceran las bases de
colaboracion para el ejercicio de sus funciones de supervisién;

VIII. Administrar y operar, en su caso, la Base de Datos Nacional SAR;

IX. Imponer multas y sanciones, asi como emitir opinion a la autoridad
competente en materia de los delitos previstos en esta ley;

X. Actuar como o6rgano de consulta de las dependencias y entidades
publicas, en todo lo relativo a los sistemas de ahorro para el retiro, con
excepcion de la materia fiscal;

Xl. Celebrar convenios de asistencia técnica;

XIl. Recibir y tramitar las reclamaciones que formulen los trabajadores o
sus beneficiarios y patrones en conira de las instituciones de crédito y
administradoras conforme al procedimiento de conciliacidn y arbitraje
establecido en esta ley y su reglamento;

Xlll. Rendir un informe semestral al Congreso de la Union sobre la
situaciéon que guardan los sistemas de ahorro para el retiro.

XIV. Dar a conocer a la opinion plblica, reportes sobre comisiones,
nuamero de afiliados, estado de situacion financiera, estado de resultados,
composicidn de cartera y rentabilidad de las sociedades de inversion, cuando
menos en forma trimestral. Asi como, previa opinion del Comité Consultivo y de
Vigilancia, publicar informacion relacionada con las reclamaciones presentadas
en contra de las instituciones de crédito o administradoras;

XV. Elaborar y publicar estadisticas y documentos relacionados can los

sistemas de ahorro para el retiro; y
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XVI. L.as demas que le otorguen ésta u otras leyes.

2.2.2.2.1 Organos de Gobierno de la Comision

En la seccion Il se explica lo relativo a los Organos de Gobierno de la
Comision los cuales seran la Junta de Gobierno, la Presidencia y el Comité

Consultivo y de Vigilancia.

2.2.2.2.1.1 La Junta de Gobisrno

La Junta de Gobierno estara integrada por el Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, quien la presidira, el Presidente de la Comision, dos
vicepresidentes de la misma y otros once vocales.

Dichos vocales seran el Secretario del Trabajo y Previsidbn Social, el
Gobernador del Banco de México, el Subsecretario de Hacienda y Crédito
Publico, el Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social, el Director
General del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
el Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, el Presidente de la Comisién Nacional Bancaria v de
Valores vy el Presidente de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas. Los i{res
vocales restantes seran designados por el Secretario de Hacienda y Crédito
Publico debiendo ser dos representantes de las organizaciones nacionales de
trabajadores y uno de los correspondientes a los patrones, que formen parte del

Comité Consultivo y de Vigilancia y que ostenten la mayor representatividad.
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En ausencia del Secretario de Hacienda y Crédito Pdablico, lo suplira el
Presidente de la Comision.(Esto nos da una idea de la importancia que los
legisladores le dieron a esta Comision al reunir a los representantes de los
principales aorganismos financieros del pais)

Por cada miembro propietario se nombrara un suplente que en todo caso
debera ser un funcionario con el rango inmediato inferior al del miembro
propietario.

La Junta de Gobierno contara con un Secretario.

Corresponde a la Junta de Gobierno:

I. Otorgar, modificar o revocar las autorizaciones a las administradoras y
sociedades de inversion;

Il. Ordenar la intervencion administrativa o gerencial de los participantes
en los sistemas de ahorro para el retiro, con excepcion de las instituciones de
crédito e instituciones de seguros;

[ll. Aprobar el nombramiento de los consejeros que no requieran
aprobacion del Comité Consultivo y de Vigilancia, de los directores generales,
funcionarios de los dos niveles inmediatos inferiores, comisarios, apoderados vy,
enh su caso, amonestar, suspender, remover ¢ inhabilitar a las personas antes
sefaladas, asi como a los consejeros independientes, al contralor normativo y
al demas personail que preste sus servicios a los participantes en los sistemas
de ahorro para el retiro, con excepcidn de las instituciones de crédito e

instituciones de seguros;
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IV. Expedir las reglas de caracter general relativas al régimen de
inversion al que deberan sujetarse las sociedades de inversion, previa opinion
del Comité Consultivo y de Vigilancia;

V. Determinar mediante reglas de caracter general el régimen de las
comisiones que las instituciones de crédito, administradoras o empresas
operadoras, podran cobrar por los servicios que presten en materia de los
sistemas de ahorro para el retiro;

VI. Establecer mediante disposiciones de caracter general, los términos y
condiciones a los que deberan sujetarse las administradoras, respecto a los
gastos que genere el sistema de emisidn, cobranza y control de aporiaciones,
mismos que deberan cubrir al Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como
respecto a cualquier otro servicio que este instituto le preste a las referidas
administradoras;

VII. Conocer de las violaciones de los participantes en los sistemas de
ahorro para el retiro a esta ley, reglamentos y disposiciones generales
aplicables, e imponer las sanciones correspondientes;

VII. Conocer y aprobar el informe semestral sobre la situacién que
guardan los sistemas de ahorro para el retiro, que le sea presentado por el
Presidente de la Comisién, a fin de remitirlo al Congreso de la Unidn y solicitar
informes generales o especiales al Presidente de la Comisidn; Asimismo,
conocer y tomar en consideracién el informe anual de labores desarrolladas por
la Comision, que le sea presentado por el Presidente de la misma;

IX. Aprobar los presupuestos anuales de ingresos y egresos, para ser

remitidos a la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico para su aprobacién
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definitiva. Igualmente, aprobara los informes sobre el ejercicio del presupuesto
de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

X. Nombrar y remover a los Vicepresidentes, su Secretario y al suplente
de éste, a propuesta del Presidente de la Comision;

Xl. Aprobar la estructura y organizacion de la Comisién, asi como el
establecimiento o supresion de las Delegaciones de la misma, asi coma
aprobar el proyecto de Reglamento de esta Ley y el proyecto de Reglamento
Interior, determinando las atribuciones que correspondan a cada unidad
administrativa; vy

Xll. Resolver sobre otros asuntos que el Presidente de la Comision
someta a su consideracion.

La Junta de Gobiernc celebrara sesiones bimestrales, y en cualquier
tiempo cuando sean convocadas por su Presidente, o por el Presidente de la
Comision.

Habra quorum con la presencia de ocho de sus miembros. Las
resoluciones se tomaran por mayoria de votos de los presentes. El Presidente
de la Junta de Gobierno dirigira los debates, dara cuenta de los asuntos y
tendra voto de calidad en los casos de empate.

Los acuerdos de la Junta de Gobierno seran ejecutivos y correspondera
al Presidente de la Comisién, en ejercicio de sus atribuciones, darles oportunc
cumplimiento.

2.2.2.2.1.2 La Presidencia
El Secretario de Hacienda y Crédito Piblico nombrara al Presidente de la

Comisién, los requisitos seran los siguientes.
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|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera ofra
nacionalidad y estar en pleno goce de sus derechaos civiles y politicos;

[I. Gozar de reconocida experiencia en materia economica, financiera,
juridica o de seguridad social;

[ll. No tener nexos patrimoniales con los accionistas que formen el grupo
de control de los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro sujetos a
la supervision de la Comisién, ni con los funcionarios de primer y segundo nivel
de los mismos, asi como no ser conyuge ni tener relaciébn de parentesco
consanguineo dentro del segundo grado con dichas personas; y

IV. No haber sido inhabiltado para ejercer el comercic o0 para
desempenfar un empleo, cargo © comision en el servicio publico o en el sistema
financiero mexicano y gozar de reconocida solvencia moral.

El Presidente de la Comision es la maxima autoridad administrativa de la
Comision y tiene las facultades y obligaciones siguientes.

I. Tener a su cargo la representacion legal de la Comision y el ejercicio
de sus facultades, sin perjuicio de las atribuidas por esta ley a la Junta de
Gobierno;

. Dirigir administrativamente a la Comision;

lll. Presentar a la Junta de Gobierno un informe semestral sobre la
situacion que guardan los sistemas de ahorro para el retiro y un informe anual
sobre las labores desarrolladas por la Comision. Asi como informarie acerca de
todos los asuntos relativos al funcionamiento de los sistemas de ahorro para el

retirg, proponiendo a la misma las medidas pertinentes cuando a su juicio se

=77 -



presenten hechos o situaciones que afecten el buen funcionamiento de los
mismos;

IV. Proponer a la Junta de Gobierno los proyectos de las disposiciones
que compete expedir a la Comision;

V. Proponer a la Junta de Gobierno el nombramiento y remaocion de los
Vicepresidentes, del Secretario de la misma y del suplente de éste;

VI. Realizar la supervision de los participantes en los sistemas de ahorro
para el retiro;

VIl. Nombrar y remover al demas personal de la Comision;

VIIl. Praveer en los terminos de esta ley y demas relativas, el eficaz
cumplimiento de sus preceptos;

IX. Informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico anualmente y
cuando ésta se lo solicite, sobre su actuacion y sobre casos concretos que la
misma requiera;

X. Formular y presentar a la aprobacion de la Junta de Gobierno el
presupuesto de ingresos y egresos de la Comision en los términos de las
disposiciones aplicables;

XL, Informar a la Junta de Gobierno sobre el ejercicio del presupuesto,
con la periodicidad que la misma determine;

XIl. Ejecutar los acuerdos de intervenciéon administrativa o gerencial de
los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro, con excepcidn de las

instituciones de crédito e instituciones de seguros;
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Xlll. Ejecutar los acuerdos de la Junta de Gobierno y tratdndose de
reglas de caracter general ordenar su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, para su debido cumplimiento;

XIV. Informar a la Junta de Gobierno sobre el estado y ejercicio de las
facultades que le hayan sido delegadas por ésta;

XV. Representar a la Junta de Gobierno en todos los tramites de los
juicios de amparo en los que aquélla sea parte; y

XVI. Las demas facultades que le delegue la Junta de Gobierno o le sean
atribuidas por esta y otras leyes.

2.2.2.2.1.3 Comité Consultivo y de Vigilancia

En congruencia con los principios que rigen la Seguridad Social en
Mexico, la Comision contara con un organo tripariito denominado Comité
Consultivo y de Vigilancia, integrado por los sectores Obrero, Patronal y del
Gobierno, que tiene por fin velar por los intereses de las partes involucradas, a
efecto de que siempre se guarde armonia y equilibrio entre los intereses
mencionados para el mejor funcicnamiento de los sistemas de ahorro para el
refiro.

Los miembros del Comité Consultivo y de Vigilancia, deberan reunir ios
siguientes requisitos:

I. Ser ciudadanos mexicanos por nacimiento que no adquieran otra
nacionalidad y estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

Ii. Tener conocimientos en materia financiera, juridica o de seguridad

social;
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[Il. Acreditar el nombramiento respectivo de la dependencia, entidad u
organizacién que los proponga; y

IV. No ser funcionario o consejero de algin participante en los sistemas
de ahorro para el retiro.

El Comité Consultivo y de Vigilancia estara integrado por diecinueve
miembros: seis representantes de los trabajadores y seis representantes de los
patrones, el Presidente de la Comision y uno por cada una de las siguientes
dependencias y entidades: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, el Institutc del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y €l
Banco de México.

El Comité Consultivo y de Vigilancia tendra las siguientes facultades:

I. Conacer de los asuntos que le someta el Presidente de la Comision,
relativos a la adopcion de criterios y politicas de aplicacién general en materia
de los sistemas de ahorro para el retiro;

Il. Vigilar el desarrollo de los sistemas de ahorro para el retiro para
prevenir posibles situaciones que presenten conflicto de interés y practicas
monopolicas;

lll. Conocer lo referente a la administracion de cuentas individuales y a
los procedimientos a través de los cuales se transmitan los recursos o la
informacién entre las dependencias, entidades publicas, institutos de seguridad

social y participantes en los sistemas de ahorro para el retiro;
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IV. Conocer sobre las autorizaciones para la constitucion de las
administradoras y sociedades de inversion;

V. Conocer sobre las modificaciones y revocaciones de las
autorizaciones otorgadas a las administradoras y sociedades de inversion;

VI. Aprobar los nombramientos de los contralores normativos y de los
consejeros independientes de las administradoras y de las sociedades de
inversion;

VIi. Conocer de la amonestacién, suspension, remocion e inhabilitacion
de los contralores normativos y de los consejeros independientes de las
administradoras y de las sociedades de inversion;

VIII. Emitir opinidn a la Junta de Gobierno respecto al establecimiento de
lineamientos generales de politica sobre el régimen de inversion de las
sociedades de inversion, asi como de su aplicacion;

IX. Emitir opinion a la Junta de Gobierno respecto de las reglas de
caracter general sobre el régimen de comisiones y su estructura, asi como de
su aplicacion;

X. Recomendar medidas preventivas para el sano desarrollo de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro;

X1. Emitir opinion sobre el procedimiento de contratacion de seguros de
vida o de invalidez con cargo a los recursos de la subcuenta de ahorro para el
retiro de los trabajadores sujetos a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado;

Xll. Conccer sobre los criterios generales para la supervision de los

participantes en los sistemas de ahorro para el retiro;
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XIll. Emitir opinion sobre las reglas de caracter general que en materia de
publicidad y comercializacién expida la Comisién;

XIV. Emitir opinion sobre el establecimiento de criterios generales para la
substanciacioén del procedimiento arbitral previsto en la presente ley;

XV. Conocer y aprobar la destitucién de sus miembros que incumplan la
obligacion de confidencialidad,

XVI. Conocer de las sanciones impuestas por la Comision;

XVII. Conocer de la informacion relativa a las reclamaciones presentadas
ante la Comision en contra de las instituciones de crédito y las administradoras;

XVIII. Dar seguimiento a las publicaciones que esta obligada a realizar la
Comisién;

XIX. Presentar un informe anual por escrito sobre el desarrollo de sus
actividades a la Junta de Gobiemno de la Comisién con las recomendaciones
pertinentes para el mejor funcionamiento de los sistemas; y

XX. Someter a consideracion de la Junta de Gobierno los demas asuntos
que estime pertinentes.

Los cargos de los miembros de la Junta de Gobierno y del Comité
Consultivo y de Vigilancia seran honorarios y no devengaran salario o

remuneracion alguna por su desempefio.
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2.2.2.3 Los Participantes en los Sistemas de Ahorro para el Retiro

2.2.2.3.1 Las Administradoras de Fondos Para el Retiro

El capitulo Ul Seccion | trata de las Administradoras de Fondos para el
Retiro en los siguientes términos.

Las administradoras son entidades financieras que se dedican de
manera exclusiva, habitual y profesional a administrar las cuentas individuales y
canalizar los recursos de las subcuentas que las integran en términos de las
leyes de seguridad saocial, asi como a administrar sociedades de inversion.

Las administradoras deberédn efectuar todas las gestiones que sean
necesarias, para la obtencién de una adecuada rentabilidad y seguridad en las
inversiones de las sociedades de inversion que administren. En cumplimiento
de sus funciones, atenderan exclusivamente al interés de los trabajadores y
aseguraran que todas las operaciones que efectlen para la inversion de los
recursos de dichos trabajadores se realicen con ese objetivo.

2.2.2.3.1.2 Objeto de Las Afores

|. Abrir, administrar y operar las cuentas individuales de conformidad con
las leyes de seguridad social. Tratandose de las subcuentas de vivienda,
deberan individualizar las aportaciones y rendimientos correspondientes con
base en la informacién que les proporcionen los institutos de seguridad social.
La canalizacion de los recursos de dichas subcuentas se hara en los términos
previstos por las leyes de seguridad social;

Il. Recibir de los institutos de seguridad social las cuotas y aportaciones

correspondientes a las cuentas individuales de conformidad con las leyes de
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seguridad social, asi como recibir de los trabajadores o patrones las
aportaciones voluntarias;

Il. Individualizar las cuotas y aportaciones de seguridad social, asi como
los rendimientos derivados de la inversidon de las mismas;

IV. Enviar al domicilic que indiquen los trabajadores, sus estados de
cuenta y demas informacién sobre sus cuentas individuales y el estade de sus
inversiones, por lo menos una vez al afio, asi como establecer servicios de
informacién y atencidn al publico;

V. Prestar servicios de administracién a las sociedades de inversiéh;

VI. Prestar servicios de distribucion y recompra de acciones
representativas del capital de las sociedades de inversion que administren;

VIl. Operar y pagar, bajo las modalidades que la Comisién autorice, los
retiros programados;

VIIl. Pagar los retiros parciales con cargo a las cuentas individuales de
los trabajadores en los términos de las leyes de seguridad social;

IX. Entregar los recursos a la institucion de seguros que el trabajador o
sus beneficiarios hayan elegido, para la contratacion de rentas vitalicias o del
seguro de sobrevivencia; y

X. Los analogos o conexos a los anteriores.

2.2.2.3.2 Requisitos para su Autorizacion
Para organizarse y operar como administradora se requiere autorizacion
de la Comision que sera otorgada discrecionalmente, oyendo previamente la

opinion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a los solicitantes que
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presenten propuestas viables econdmica y juridicamente, que satisfagan los
siguientes requisitos:

I. Presentar la solicitud respectiva, asi como el proyecto de estatutos
sociales;

Il. Presentar un programa general de operacion y funcionamiento, de
divulgacion de la informacion y de reinversion de utilidades, que cumpla con los
requisitos minimos que determine la Comision;

lll. Los accionistas que detenten el control de la Administradora, deberan
presentar un estado de su situacion patrimonial que abarque un periodo de
cinco afos anteriores a su presentacion, en los términos que sefale la
Comisién; y

IV. Las escrituras constitutivas de las sociedades de que se trata, asi
como sus reformas, deberan ser aprobadas por la Comisidon. Una vez
aprobadas la escritura o sus reformas deberan inscribirse en el Registro Publico
de Comercio. En todo caso, deberan proporcionar a la Comisién copia
certificada de las actas de asamblea y, cuando proceda, testimonio notarial en
el que conste la protocolizacion de las mismas.

Las administradoras, para su funcicnamiento, deberan cumplir
adicionalmente con los siguientes requisitos:

|. Deberan ser sociedades andnimas de capital variable, debiendo utilizar
en su denominacion o a continuacion de ésta, la expresién "Administradora de
Fondos para el Retiro” o su abreviatura “AFORE”.

Las administradoras no deberan utilizar en su denominacién, expresiones

en idioma extranjero o el nombre de alguna asociacion religiosa o politica, ni
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utilizar simbolos religiosos o patrios que sean objeto de devocion o culto
publico;

Il. Tener integramente suscrito y pagado su capital minimo exigido en los
términos de esta ley y de las disposiciones de caracter general que para tal
efecto se expidan;

[ll. El nimero de sus administradores no sera inferior a cinco y actuaran
constituidos en consejo de administracion; y

IV. Los miembros del consejo de administracion, el director general y el
contralor normativo de las administradoras deberan ser autorizados por la
Comisién, debiendo acreditar ante la misma, en los términos de esta ley y de su
reglamento, los requisitos de solvencia moral, asi como de capacidad técnica y
administrativa.

El capital social de las administradoras estara formado por acciones de la
serie “A” que representaran cuando menos el 51% de dicho capital. El 49%
restante del capital social podra integrarse indistinta o conjuntamente por
acciones de las series A’ y “B”.

Las acciones representativas de la serie “A Gnicamente podran ser
adquiridas por:

l. Personas fisicas mexicanas; y

II. Personas morales mexicanas cuyo capital sea mayoritariamente
propiedad de mexicanos y sean efectivamente controladas por los mismos.

as acciones representativas de la serie “B” seran de libre suscripcion.
L tat de la serie “B” seran de libre suscripcion
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No podran participar en forma alguna en el capital social de las
administradoras, personas morales extranjeras que ejerzan funciones de
autoridad.

La participacion, directa o indirecta, de las instituciones financieras del
exterior en el capital social de las administradoras, sera de conformidad con lo
establecido en los tratados y acuerdos internacionales aplicables y en las
disposiciones que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
proveer a la observancia de los mismos.

A los intermediarios financieros que no cumplan con los niveles de
capitalizacion previstos en las leyes financieras aplicables, no se ies autorizara
para participar en el capital social de una administradora.

Asimismo, tampoco se autorizara la participacion, a un grupo financiero o
a las entidades financieras que lo integren, cuando alguna de dichas entidades
financieras no cumpla con los niveles de capitalizacion previstos en las
mencionadas leyes financieras.

Ninguna persona fisica o moral podra adquirir, directa o indirectamente,
mediante una o varias operaciohes de cualquier naturaleza, simultaneas o
sucesivas, el control de acciones de las series “A” y “B" por mas del 10% del
capital social de la administradora de que se trate. La Comisién podra autorizar,
cuando a su juicio se justifique, un porcentaje mayor, siempre y cuando esta
operacion no implique conflicto de interés.

Las administradoras deberan contar permanentemente con un capitai fijo

sin derecho a retiro totalmente pagado, el cual debera ser por lo menos igual al
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capital minimo exigido que indique la Comisidbn mediante disposiciones de
caracter general.

La Comisidn velara en todo momento porque los sistemas de ahorro para
el retiro presenten condiciones adecuadas de competencia y eficiencia. Para
ello, en concordancia con la Ley Federal de Competencia Econdmica, la
Comision podra establecer los mecanismos necesarios para que no se
presenten practicas monopolicas absolutas o relativas como resultado de la
conducta de los participantes o por una concentracion del mercado. Los
mecanismos sefialados se aplicaran previa opinion de la Comision Federal de
Competencia Econdmica y del Comité Consultivo y de Vigilancia.

Para efectos de lo anterior, y con el propodsito de mantener un adecuado
balance y equilibric en los sistemas de ahorro para el retiro, ninguna
administradora podra tener mas del veinte por ciento de participacion en el
mercado de los sistemas de ahorro para el retiro.

La Comisioén podra autorizar un limite mayor, siempre que esto no
represente perjuicio a los intereses de los trabajadores.

Las inversiones con cargo al capital minimo pagado exigido de las
administradoras, se sujetaran a las siguientes reglas:

l. No excedera del 40% del capital minimo pagado exigido el importe de
las inversiones en mobiliario y equipo, en inmuebles, en derechos reales que no
sean de garantia o en gastos de instalacion, mas el importe de las inversiones
en el capital de las empresas que les presten servicios complementarios o

auxiliares; y
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Il. El importe restante del capital minimo pagado exigido debera invertirse
en acciones de las sociedades de inversidon que adminisiren.

La Comision podra autorizar un porcentaje mayor al establecido en la
fraccion | de este articulo sin que pueda exceder del 60%.

Las administradoras estaran obligadas a mantener una reserva especial,
invertida en las acciones de las sociedades de inversion que administren. El
monto de esta reserva sera determinado por la Comision mediante
disposiciones de caracter general, con base en el valor total de las carteras de
dichas sociedades de inversién que administren.

En los casos en que el monto de ia reserva especial se encuentre por
debajo del minimo requerido, la administradora estara obligada a reconstituirla
en menos de 45 dias naturales.

Las administradoras en su consejo de administracién contaran con
consejeros independientes, que seran expertos en materia financiera,
econ6mica, juridica o de seguridad social, y no deberan tener ninglin nexo
patrimonial con las administradoras, ni vinculo laboral con los accionistas que
detenten el control o con los funcionarios de dichas administradoras, asi como
reunir los demas requisitos sefialados en esta ley. Los asuntos que requieren
ser aprobados por la mayoria de los miembros del consejo de administracién y
contar con el voto aprobatorio de los consejeros independientes, son los
siguientes:

I. El programa de autorregulacion de la administradora;

[l. Los contratos que la administradora celebre con las empresas con las

que tenga nexos patrimoniales o de control administrativo; y
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I1l. Los contratos tipo que las administradoras celebren con los
trabajadores y sobre las modificaciones a los prospectos de informacién.

En cada administradora existira un contralor normativo responsable de
vigilar que los funcionarios y empleados de la misma cumplan con la
normatividad externa e interna que sea aplicable. La administradora debera
dotar al contralor normativo de los recursos humanos y materiaies que requiera
para el buen desempefio de las funciones a su cargo.

El contralor normativo debera ser nombrado por la asamblea de
accionistas de la administradora, la cual podrd suspenderlo, removeric ©
revocar su nombramiento debiéndose notificar de este hecho a la Comision;
asimismo, el funcionario en cuestion reportard unicamente al consejo de
administracion y a la asamblea de accionistas de la administradora de que se
trate, no estando subordinado a ningin otro 6rgano social ni funcionaric de la
administradora.

El contralor normativo realizara las siguientes funciones:

I. Verificar que se cumpla el programa de autorregulacion de la
administradora;

Il. Proponer al consejo de administracion de la administradora
modificaciones al programa de autorregulacién de la misma, a efecto de
establecer medidas para prevenir conflictos de interés y evitar el uso indebido
de la informacion;

[il. Recibir los informes del comisario y los dictamenes de los auditores

externos para su conccimiento y analisis; y
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IV. Informar a la Comision mensualmente del cumplimiento de las
obligaciones a su cargo, asi como en cualquier momento de las irregularidades
de que tenga conocimiento en el ejercicio de sus funciones.

El contralor normativo deberd asistir a las sesiones de consejo de
administracion de las administradoras y de las sociedades de inversion y a las
sesiones del comité de inversion, y en todo caso participara con voz pero sin
voto. Asimismo, serd responsable por el incumplimiento de cualquiera de sus
obligaciones previstas en esta ley, pudiendo ser sancionado de conformidad a
lo previsto en la misma.

Las funciones del contralor normativo se ejerceran sin perjuicio de las
que correspondan al comisario y al auditor externo de la administradora de que
se trate, de conformidad con la legislacién aplicable.

Las administradoras deberan contar con una unidad especializada que
tenga por objeto atender consultas y reclamaciones de los trabajadores y
patrones. La unidad especializada debera estar a cargo de un funcionario que
pueda obligar a la administradora.

La unidad especializada debera informar a! Consejo de Administracidn de
la administradora y a la Comisiéon sobre las consultas y reclamaciones que
reciba.

Lo anterior es sin perjuicio del derecho de los usuarios para acudir al
procedimiento de conciliacion y arbitraje ante la Comisidén, directa o

indirectamente.
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Las administradoras con cargo a sus ingresos deberan cubrir todos los
gastos de establecimiento, organizacién y demas necesarios para la operacion
de las sociedades de inversion que administren.

Las administradoras requeriran autorizacion de la Comision, para invertir
en las empresas que les presten servicios complementarios ¢ auxiliares en la
realizacion de su objeto.

Las empresas que presten servicios complementarios o auxiliares en las
gue las administradoras tengan participacion accionaria, estaran sujetas a la
regulacion y supervision de la Comision, sin perjuicio de que la administradora
sea la responsable de la debida prestacion de los servicios.

Asimismo, la administradora sera solidariamente responsable de las
sanciones que correspondan a dichas empresas con motivo de su supervision.

Las administradoras responderan directamente de todos los actos,
omisiones y operaciones que realicen las sociedades de inversion que operen,
con motiva de su participacion en los sistemas de ahorro para el retiro.

Las administradoras responderan directamente de los actos realizados
tanto por sus consejeros, directivos y empleados, como de los realizados por
los consejeros y directivos de las sociedades de inversion que administren, en
el cumplimiento de sus funciones relativas a los sistemas de ahorro para el
retiro y la operacion de la administradora y sociedades de inversidn, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles o penales en que ellos incurran

personalmente.
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Las administradoras que hayan cometido actos dolosos contrarios a esta
Ley, que como consecuencia directa produzcan una afectacion patrimonial a los
trabajadores, estaran obligadas a reparar el dafio causado.

Asimismo, las administradoras responderan directamenie de los actos
realizados por sus agentes promotores, ya sea que éstos tengan una relacion
laboral con la administradora o sean independientes.

La Comisién llevara un registro de los agentes promotores de las
administradoras, para su registro los agentes tendran que cumplir con los
requisitos que sefiale la Comisién, la cual estara facultada para cancelarlo en

caso de que se incumpla con dichos requisitos.

2.2.2.3.4 Las Comisiones

Las administradoras sélo podran cobrar a los trabajadores las comisiones
con cargo a sus cuentas individuales y a las aportaciones voluntarias, que
establezcan de conformidad con las reglas de caracter general que expida la
Comision.

Las comisiones podran cobrarse sobre el valor de los activos
administrados, o sobre el flujo de tas cuotas y aportaciones recibidas, pudiendo
ser un porcentaje sobre dichos conceptas, una cuota fija 0 una combinacion de
ambos. Las administradoras s6lo podran cobrar comisiones de cuota fija por los
servicios que se sefalen en el Reglamento de esta Ley, y en ningun caso por la
administracion de la cuenta; a las cuentas individuales inactivas,

exclusivamente les podran cobrar comisiones sobre su saldo acumulado.
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Cada administradora deberda cobrar las comisiones sobre bases
uniformes, sin discriminar contra trabajador alguno, sin perjuicio de los
incentivos que se otorguen a los propios trabajadores por permanencia o por
ahorro voluntario.

Las administradoras deberan presentar a la Comisién su estructura de
comisiones, en el supuesto de que la Comision no la objete en un plazo de
treinta dias, se tendrd por aprobada. Las nuevas comisiones comenzaran a
cobrarse una vez transcurridos sesenta dias naturales contados a partir del dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién,

Como consecuencia del cambio de comisiones, los trabajadores podran
traspasar sus recursos a otra administradora, dicho traspaso no estara sujeto al
limite de un traspaso anual previsio por la Ley del Seguro Social.

En ningun caso, las administradoras podran cobrar comisiones por
entregar los recursos a la institucidn de seguros que el trabajador o sus
beneficiarios hayan elegido, para la contratacion de rentas vitalicias o del

seguro de sobrevivencia.

2.2.2.3.5 Las Prohibiciones De Las Afores
I. Emitir obligaciones;
Il. Gravar de cualquier forma su patrimonio;
lIl. Otorgar garantias o avales;
IV. Adquirir valores, excepto en los casos previstos en esta Ley;
V. Adquirir acciones representativas del capital social de oftras

administradoras, salvo que obtengan para ello autorizacion de la Comision;
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VI. Obtener préstamos o creéditos, con excepcion de los expresamente
autorizados por la Comision;
VII. Adquirir el control de empresas; y

VIIl. Las demas que les sefialen ésta u otras leyes.

2.2.2.4 Las Siefores

La Seccidon Il habla acerca de las Sociedades de Inversién
Especializadas de Fondos para el Retiro de la siguiente forma.

Las sociedades de inversidon, administradas y operadas por las
administradoras, tienen por objeto exclusivo invertir los recursos provenientes
de las cuentas individuales que reciban en los términos de las leyes de
seguridad social.

Asimismo, las sociedades de inversion invertiran los recursos de las
Afores.

2.2.2.4.1 Requisitos para su Autorizacion

Para organizarse y operar como sociedad de inversion se requiere
autorizacion de la Comision que serd otorgada discrecionalmente, oyendo
previamente la opinidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, a los
solicitantes que presenten propuestas viables econdmica y juridicamente, que
satisfagan los siguientes requisitos:

|. Presentar la solicitud respectiva, asi como el proyecto de estatutos

sociales;
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Il. Presentar un programa general de operacién y funcionamiento de la
sociedad, que cumpla con los requisitos que establezca la Comision; y

Ill. Las escrituras constitutivas de las sociedades de que se trata, asi
como sus reformas, deberdn ser aprobadas por la Comisién. Una vez
aprobadas la escritura ¢ sus reformas deberan inscribirse en el Registro Publico
de Comercio. En todo caso, deberan proporcionar a la Comision copia
certificada de las actas de asamblea y, cuando proceda, testimonio notarial en
el que conste la protocolizacion de las mismas.

Las sociedades de inversion, para su funcionamiento, deberan cumplir
adicionalmente con los siguientes requisitos:

I. Deberan ser sociedades anonimas de capital variable y utilizar en su
denominacién, o a continuacion de ésta, la expresion “Sociedad de Inversion
Especializada de Fondos para el Retiro” o su abreviatura “SIEFORE”"; Las
sociedades de inversién no deberan utilizar en su denominacion, expresiones
en idioma exiranjero o el nombre de alguna asociacién religiosa o politica, ni
utilizar simbolos religiosos o patrios que sean objeto de devocion o culto
plblico;

II. El capital minimo exigido de la sociedad estara integramente suscrito y
pagado, y sera el que establezca la Comisiébn, mediante disposiciones de
caracter general.

Dicho capital estara representado por acciones de capital fijo que sdlo
pedran transmitirse previa autorizacion de la Comision;

Ill. Su administracién estara a cargo de un Consejo de Administracion en

los términos que establece esta ley;
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V. Unicamente podran participar en el capital social fijo de las
sociedades de inversion, la administradora que solicite su constitucion y los
socios de dicha administradora. En ningun caso la participacién accionaria de
las administradoras en el capital fijo de las sociedades de inversion que operen
podra ser inferior al 99% de la parte representativa del capital social fijo;

V. Unicamente podran participar en su capital social variable los
trabajadores que inviertan los recursos de las cuentas individuales previstas en
las leyes de seguridad social, asi como las administradoras conforme a lo
dispuesto en esta ley;

VI. Podran mantener acciones en tesoreria, que seran puestas en
circulacion en la forma y términos que senale el consejo de administracion;

VIl. En caso de aumento de capital, las acciones se pondran en
circulacion sin que rija el derecho de preferencia establecido por el articulo 132
de la Ley General de Sociedades Mercantiles; y

VIl. Podran adquirir las acciones que emitan, procediendo a la
disminucidn de su capital variable de inmediato.

Las sociedades de inversion deberan contar con un comité de inversion
que tendra por objeto determinar la politica y estrategia de inversion y la
composicion de los activos de la sociedad, asi como designar a los operadores
que ejecuten la politica de inversidn.

La designacion de los operadores de las sociedades de inversion debera
contar siempre con el voto favorable de los consejeros independientes.

Este Comité deberd sesionar cuando menos una vez al mes, y sus

sesiones no seran vdlidas sin la presencia de cuando menos un consejero
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independiente. De cada sesion debera levantarse acta pormenorizada, la cual
debera estar a disposicion de la Comision.

El régimen de inversién debera otorgar la mayor seguridad y la obtencién
de una adecuada rentabilidad de los recursos de los trabajadores. Asimismo, el
régimen de inversion tendera a incrementar el ahorro interno y el desarrollo de
un mercado de instrumentos de largo plazo acorde con el sistema de
pensiones. A tal efecto, proveerda que las inversiones se canalicen
preponderantemente, a través de su colocacion en valores, a fomentar:

a) La actividad productiva nacional;

b} La mayor generaciéon de empleo;

c¢) La construccién de vivienda;

d) El desarrollo de infraestructura; y

e) El desarrollo regicnal.

Las sociedades de inversién deberan operar con valores y documentos a
cargo del Gobierno Federal y aquélios que se encuentren inscritos en el
Registro Nacional de Valores e Intermediarios.

El régimen de inversion se sujetard a lo dispuesto por las reglas de
caracter general que expida la Comision, oyendo previamente la opinidn del
Banco de México, de la Comision Nacional Bancaria y de Valores y del Comité
Consultivo y de Vigilancia, asi como a lo siguiente:

l. El 100% de su activo total debera estar representado por efectivo y
valores; y

Il. La cartera de valores de las sociedades de inversion estara integrada

por los siguientes instrumentos:
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a) Instrumentos emitidos o avalados por el Gobiernc Federal;

b) Instrumentos de renta variable;

c) Instrumentos de deuda emitidos por empresas privadas;

d) Titulos de deuda emitidos, aceptados o avalados por instituciones de
banca multiple o de banca de desarrolic;

e) Titulos cuyas caracteristicas especificas preserven su valor adquisitivo
conforme al Indice Naciona!l de Precios al Consumidor; y

f) Acciones de ofras sociedades de inversion, excepto sociedades de
inversion especializadas de fondos para el retiro.

Los valores a que se refieren los incisos ¢), d) y e) en lo conducente,
deberan estar calificados por una empresa calificadora de valores autorizada
por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores. Tratandose de los valores a
que se refiere el inciso b) s6lo podran ser adquiridos por las sociedades de
inversion, aquéllos emitidos por empresas de reconocida solidez, solvencia y
bursatilidad de acuerdo a los criterios que a tal efecto expida el Comité de
Andlisis de Riesgos.

Sin perjuicio de lo anterior, el Comité de Andlisis de Riesgos podra
prohibir la adquisicidn de valores de los referidos en los incisos b), ¢), d), ) y f),
cuando a su juicio representen riesgos excesivos para la cartera de las
sociedades de inversidn. Asimismo, el Comité de Analisis de Riesgos podré
emitir reglas para recomponer la cartera de las sociedades de inversion, cuando
ciertos valores que las integren dejen de cumplir con los requisitos establecidos.
El propio Comité, fijara el plazo en que las sociedades de inversidon deben

recomponer su cartera de valores. La Comision sera la encargada de ejecutar
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los acuerdos del Comité de Anélisis de Riesgos, sobre la prohibicién para
adquirir ciertos valores o la recomposicién de cartera a que se refiere este
parrafo.

La Comision queda facultada para establecer limites a las inversiones
cuando se concentren en un mismo ramo de la actividad econtmica, o se
constituyan riesgos comunes para una sociedad de inversion.

El Comité de Analisis de Riesgos tendra por objeto el establecimiento de
criterios y lineamientos para la seleccién de los riesgos crediticios permisibles
de los valores que integren la cartera de las sociedades de inversion.

Dicho comité estara integrado por tres representantes de la Comision,
uno de los cuales a designacion de ésta, lo presidira, dos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, dos del Banco de Meéxico, dos de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores y dos de la Comision Nacional de Seguros y
Fianzas.

La valuacion de los documentos y valores susceptibles de ser adquiridos
por las sociedades de inversion, se sujetara a los criterios técnicos de valuacién
que establezca un Comité de Valuacién, e cual estard integrado por tres
representantes de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, uno de los
cuales, a designaciéon de ésta, lo presidira, dos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, dos del Banco de México, dos de la Comision y dos de la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas. Dicho Comité dard a conocer los
criterios de valuacion, asi como los procedimientos y técnicas a que deberan
sujetarse las administradoras en la valuacion de fos valores que integran las

carteras de las sociedades de inversion.
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Las administradoras podran operar varias sociedades de inversién, ias
gue tendrah una composicion de su cartera distinta, atendiendo a diversos
grados de riesgo. Los trabajadores, tendran el derecho de elegir a cuales de las
sociedades de inversion que opere la administradora que les lleve su cuenta, se
canalizaran sus recursos.

Sin perjuicio de lo anterior, las administradoras estaran obligadas a
operar, en todo caso, una sociedad de inversién cuya cartera estara integrada
fundamentalmente por los valores cuyas caracteristicas especificas preserven
el valor adquisitivo del ahorro de los trabajadores, asi como por aquéllos otros
gue a juicio de la Junta de Gobierno se orienten al propésito mencionado.

Las sociedades de inversion elaboraran prospectos de informacion al
publico inversionista, que revelen razonablemente la situacion patrimonial de la
administradora que opere a la sociedad de inversion de que se trate, asi como
la informacidn relativa a las politicas de inversion que seguira dicha sociedad de
inversidén. Estos prospectos deberan remitirse a la Comisidon para su previa
autorizacion y precisar, por lo menos, lo siguiente:

l. La advertencia a los trabajadores afiliados de los riesgos que pueden
derivarse de la clase de portafolios y carteras que compongan la sociedad de
inversion, atendiendo a las politicas y limites que se sigan conforme a las
dispasiciones aplicables;

Il. El sistema de valuacién de sus acciones de conformidad con los
criterios expedidos por el Comité de Valuacién;

Ill. La mencion especifica de que los trabajadores afiliados tendran el

derecho a que la propia sociedad de inversian, a través de la administradora de
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ésta, les recompre a precio de valuacidn hasta el 100% de su tenencia
accionaria, en los siguientes casos:

a) Cuando tengan derecho a gozar de una pensidon o a alguna otra
prestacion en los términos de la Ley del Seguro Social;

b) Cuando se presente una modificacion al régimen de inversion o de
comisiones;

¢) Cuando la Comision les designe administradora en los términos del
articulo 76 de la ley; y

d) Cuando soliciten el traspaso de su cuenta individual, en los plazos que
la Comision establezca; y

IV. Serialar en forma detallada el concepto e importe de las comisiones
que se cobraran al trabajador afiliado, y explicar la forma de calculo.

Sin perjuicio de lo anterior, las sociedades de inversién deberan elaborar
folletos explicativos que ftraten cuando menos los puntos basicos de los
prospectos de informacion, los que deberan estar redactados en forma clara,
sencilla y en un lenguaje accesible a los trabajadores. Tanto los prospectos
como los folletos explicativos deberan estar en todo tiempo a disposicién de los
trabajadores afiliados, en las administradoras y sociedades de inversion.

La eleccion de administradora por los trabajadores, implica su aceptacion
expresa de los prospectos de informacion emitidos por las sociedades de

inversion que administre aquélla.

2.2.2.4.2 Prohibiciones de las Siefores

Las sociedades de inversion tendran prohibido lo siguiente:
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[, Emitir obligaciones;

[l. Recibir depositos de dinero;

[Il. Adquirir inmuebles;

IV. Dar u otorgar garantias o avales, asi como gravar de cualquier forma
su patrimonio, salvo lo dispuesto por esta ley;

V. Adquirir o vender las acciones que emitan a precio distinto al que
resulte de aplicar los criterios que de a conocer el Comité de Valuacion;

VI. Practicar operaciones activas de crédito, excepto préstamos de
valores y reportos sobre valores emitidos por el Gobiemo Federal, asi como
sobre valores emitidos, aceptados o avalados por instituciones de crédito, los
cuales se sujetaran a las disposiciones de caracter general que expida el Banco
de México.

Tratandose de operaciones de reporto 0 de préstamo de valores, que en
su caso se autoricen, las sociedades de inversion (nicamente podran actuar
como reportadoras o prestamistas;

VII. Obtener préstamos o créditos, salvo aquéllos que reciban de
instituciones de crédito, intermediarios financieros no bancarios y entidades
financieras del exterior, para satisfacer la liquidez que requiera la operacion
normal de acuerdo a lo previsto en esta ley;

VIIl. Adquirir el control de empresas;

IX. Celebrar operaciones en corto, con titulos opcionales, futuros y
derivados y demas analogas a éstas, asi como cualquier tipo de operacion
distinta a compraventas en firme de valores, salvo cuando lo autorice el Banco

de México a propuesta de la Comision;
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X. Celebrar operaciones que de manera directa o indirecta tengan como
resultado adquirir valores, por mas de un cinco por ciento del valor de la cartera
de la sociedad de inversion de que se trate, emitidos o avalados por personas
fisicas 0 morales con quienes tenga nexos patrimoniales o de control
administrativo.

La Comision en casos excepcionales y atendiendo a las consideraciones
del caso concreto, podra autorizar la adquisicion de los valores a que se refiere
el parrafo anterior hasta por un diez por ciento;

Xl. Adquirir valores extranjeros de cualquier genero; y

XIll. Las demas que sefialen ésta u otras leyes.

2.2.2.5 Disposiciones Comunes para las Afores Y Siefores

El 1a seccion Il de esta ley se habla de las disposiciones Comunes las
cuales son las siguientes.

Las administradoras y las sociedades de inversion seran administradas
por un Consejo de Administracion integrado con un minimo de cinco consejeros
que seran designados por los accionistas de la sociedad, de los cuales, cuando
menos dos seran consejeros independientes.

Los miembros del consejo de administracion de las administradoras
seran también miembros del consejo de administracién de las sociedades de

inversién que operen, asi como del comité de inversion de dichas sociedades.
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En caso de que se aumente el nimero de integrantes del Consejo de
Administracion se debera mantener la proporcion de consejeros independientes
que se sefala en el primer parrafo de este articulo.

Los consejos de administracion de las administradoras y de las
sociedades de inversion deberd sesionar cuando menos una vez al mes y sus
sesiones no seran validas sin la presencia de cuando menos un consejero
independiente. De cada sesion de Consejo de Administracién debera levantarse

acta pormenorizada, la cual debera estar a disposicion de la Comisidn.

2.2.251 Requisitos para los consejeros independientes o
contralor normativo:

|. Ser persona de reconocido prestigio en materia financiera, econémica,
juridica o de seguridad social y experiencia profesional previa en la materia de
cuando menos cinco anos:;

Il. Acreditar ante la Comisidon solvencia moral, asi como capacidad
técnica y administrativa;

[Il. No ser conyuge o tener relacion de parentesco por afinidad, civil o
consanguineo dentro del segundo grado o algan vinculo laboral con los
accionistas de control ¢ principales funcionarios de las administradoras.

Asimismo, no debera tener algun nexo patrimonial, ni vinculo laboral con
las administradoras y sociedades de inversion autorizadas, con excepcion de la
administradora y sociedad de inversion a las que les preste sus servicios;

IV. No prestar servicios personaies a los institutos de seguridad social o

habérselos prestado durante los doce meses anteriores a su contratacion;
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V. Residir en territorio nacional; y

VI. Contar con aprobacion del Comité Consultivo y de Vigilancia de la
Comisidn.

Los consejeros independientes deberan propiciar con su voto y en todo
caso procurar que las decisiones gque se tomen en las sesiones del consejo de
administracion y comités en que participen sean en beneficio de los
trabajadores y que las mismas se apeguen a la normatividad interna y externa,
asi como a las sanas practicas del mercado.

Los consejeros seran responsables cuando apoyen decisiones de los
comités 0 consejos en que participen que sean contrarias a dicha obligacion o
cuando tengan conocimiento de irregularidades que a su juicio sean contrarias
a los infereses de los trabajadores, sin perjuicio de la responsabilidad en que
incurran el director general y los demas consejeros y funcionarios de la
administradora o sociedad de inversidn de que se trate, en los términos de las
disposiciones legales aplicables.

En todo caso, deberan presentar de inmediato al presidente del consejo
de administracién, al auditor interno y al contralor normativo, asi como a la
Comision, un informe detallado sobre la situacién observada.

La omision, por parte de los consejeros independientes, en el
cumplimiento de las obligaciones a su cargo serd causa de remocion, cuando
asi lo determine la Comision.

La Comisidn, oyendo previamente al interesado y a la entidad de que se
trate, podra en fodo tiempo determinar que se proceda a la amonestacion,

suspension o remocién de los consejeros, confralores normativos, directivos,

- 106 -



comisarios, apoderados, funcionarios y demas personas que presten sus
servicios a las administradoras o sociedades de inversion, cuando considere
que tales personas no cuentan con la suficiente calidad técnica o moral para el
desempefio de sus funciones, no rednan los requisitos establecidos al efecto, o
incurran de manera grave o reiterada en infracciones a las leyes y demas
disposiciones normativas que regulan los sistemas de ahorro para el retiro.

En el uitimo supuesto, la Comisién podra ademas inhabilitar a las citadas
personas para desempefiar un empleo, cargo o comisién dentro del sistema
financiero mexicano o dentro de cualquiera de las entidades que participen en
los sistemas de ahorro para el retirg, por un periodo de seis meses a diez afios,
sin perjuicio de las sanciones que conforme a éste u otros ordenamientos
legales fueren aplicables.

Para imponer la inhabilitacion la Comisién debera tomar en cuenta lo
siguiente:

a) La gravedad de [a infraccion y la necesidad de evitar estas practicas;

b) El nivel jerarquico, los antecedentes, la antigiedad y las condiciones
del infractor;

¢) Las condiciones exteriores y las medidas de ejecucion;

d) La reincidencia; y

e) El monto del heneficio, dafios o perjuicios econdémicos derivados de la

infraccion.
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2.2.2.6 La Publicidad

Las administradoras y sociedades de inversién ajustaran sus programas
de publicidad, campafas de promocién y toda la documentacion de divulgaciéon
e informacién que dirijan a los trabajadares y al publico en general a las
disposiciones de esta ley y a las disposiciones de caracter general que expida
la Comisidn.

La Comision podra obligar a las administradoras y a las sociedades de
inversion a modificar 0 suspender su publicidad cuando ésta no se ajuste a las
reglas generales que la misma hubiere dictado. Si una administradora o
sociedad de inversion infringiere mas de dos veces, en un periodo de seis
meses, las normas de publicidad dictadas por la Comision, no podra reiniciarla

sin previa autorizacion de la misma.

2.2.2.7 Las Revocaciones

La Comisién, oyendo previamente a la administradora o a la sociedad de
inversidn, revocara la autorizacion en los siguientes casos:

l. Si la administradora o sociedad de inversion incumple reiteradamente
con las obligaciones a su cargo establecidas en esta ley, en otras leyes,
reglamentos o en las disposiciones de caracter general que le sean aplicables;

Il. Cuando sus sistemas de computo no satisfagan o dejen de cumplir
con los requisitos establecidos de conformidad con esta ley, y afecten de

manera grave, a juicio de la Comision, los intereses de los trabajadores;
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ll. Cuando no entregue la informacion necesaria para la operacion de los
sistemas de conformidad con lo previsto en la presente ley, en otras leyes o en
las disposiciones de caracter general que le sean aplicables, y afecten de
manera grave, a juicio de la Comision, 10s intereses de los trabajadores;

IV. Si la administradora o sociedad de inversion no reconociera la
competencia de las autoridades mexicanas para supervisarla o no se sujetara a
las leyes mexicanas para resolver las controversias en que sea parte;

V. Tratandose de una sociedad de inversion, si se revoca la autorizacion
a la administradora que la opere; y

VI. Si se disuelve, quiebra la administradora o entra en estado de
liguidacion.

La revocaciéon de la autorizacion producira la disoluciéon y la liquidacién
de la administradora o de la sociedad de inversion de que se trate.

Previo a la revocacion de la autorizacion, la Comisién debera proceder
conforme a lo siguiente:

I. Notificar personalmente al interesado la determinacion de revocar la
autorizacion de que se firate;

Il. Conceder al interesado un plazo de 15 dias habiles siguientes a la
fecha en que surta efectos la notificacién, a fin de que manifieste lo que a su
derecho convenga, ofreciendo o acompafiando, en su caso, las pruebas que
considere convenientes; y

Il. Una vez analizados los argumentos hechos valer y desahogadas y
valoradas las pruebas ofrecidas, la Comisidn dictara y notificara la resolucion

correspondiente, la cual no admitira recurso administrativo alguno.
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La disolucion y liquidacibn de las administradoras o sociedades de
inversion se regiran por lo dispuesto en los Capitulos X y Xl de la Ley General
de Sociedades Mercantiles o, segun el caso, por el Capitulo | del Titulo VIl de la
Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, con las siguientes excepciones:

a) Previamente a la declaracion de quiebra o suspension de pagos, los
jueces deberan oir la opinion de la Comisidn;

b} El cargo de sindico o liquidador siempre corresponderd a alguna
institucion de crédito;

c) La Comision ejercera, respecto a los sindicos y a los liquidadores, las
funciones de vigilancia que fiene atribuidas en relacion a las propias
administradoras; y

d) La Comision podra solicitar la suspensiéon de pagos y la declaratoria
de quiebra en las condiciones y casos previstos por la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos.

En el caso de disolucion de las administradoras 0 sociedades de
inversion, la Comision debera tomar todas las medidas necesarias para la
proteccion de los intereses de [os trabajadores.

Antes de proceder a la disolucién y liquidacién de una administradora, se
traspasaran las cuentas individuales a la cuenta concentradora, durante el plazo
que determine el reglamento de la misma. El traspaso de estas cuentas a una
administradora, se realizard de conformidad con las disposiciones de caracter
general que expida la Comision, salvaguardando los derechos de los
trabajadores, sin perjuicio del derecho de éstos para elegir la administradora y

sociedad de inversion a la que se traspasara su cuenta individual.
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2.2.2.8 Las Empresas Operadoras de la Base de Datos Nacional Sar

La seccion IV es de las Empresas Operadoras de la Base de Datos
Nacional SAR.

La Base de Datos Nacional SAR, propiedad exclusiva del Gobierno
Federal, es aquélla conformada por la informacion procedente de los sistemas
de ahorro para el retiro, conteniendo la informacion individual de cada
trabajador y el registro de la administradara o institucion de credito en que cada
uno de éstos se encuentra afiliado.

La Base de Datos Nacional SAR tiene por finalidad la identificacién de las
cuentas individuales en las administradoras e instituciones de crédito, la
certificacion de los regisiros de frabajadores en las mismas, &l control de los
procesos de fraspasos, asi como instruir al operador de la cuenta
concentradora, sobre la distribucion de los fondos de las cuotas recibidas a las
administradoras correspondientes.

Las empresas operadoras tendran como objeto exclusivo:

I. Administrar la Base de Datos Nacional SAR;

Il. Promover un ordenado proceso de eleccion de administradora por los
trabajadores;

lIl. Coadyuvar al proceso de localizacién de los trabajadores para permitir
un ordenado traspasc de las cuentas individuales de estos ultimos de una

administradora a otra;
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IV. Servir de concentradora y distribuidora de informacion relativa a los
sistemas de ahorro para el retiro entre los participantes en dichos sistemas, los
institutos de seguridad social y la Comision;

V. Establecer el procedimiento que permita que la informacién derivada
de los sistemas de ahorro para el retiro fluya de manera ordenada entre los
participantes en los sistemas de ahorro para el retiro, los institutos de seguridad
social y la Comision;

VI, Indicar al operador de la cuenta concentradora para que éste efectue
las transferencias de recursos depositados en dicha cuenta a las cuentas de las
administradoras;

VII. Procurar mantener depurada la Base de Datos Nacional SAR. Para
tal efecto, procuraran evitar la duplicidad de cuentas, incentivando la unificacion
y fraspaso de las mismas a la ultima cuenta individual abierta por el trabajador,
de conformidad a los procedimientos establecidos en el Reglamento de esta
Ley. La unificacion y traspaso se realizaran sin necesidad de solicitar
previamente autorizacion del frabajador de que se trate; y

VI, Los demas que se sefialen en la concesion.

2.2.2.9 Relaciones entre las Administradoras y los Grupos y Entidades

Financieras y de los Conflictos de Interés

En general La Seccion V de las Relaciones entre las Administraderas y
los Grupos y Entidades Financieras y de los Conflictos de Interés es de suma

importancia ya establece las reglas en las que seran manejadas las relaciones
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de las Afores y Siefores respecto a las otras empresas de grupos financieros
relacionados con las que tienen vinculos patrimoniales a fin de que no se trate
de sacar ventaja de las operaciones entre ellas en perjuicio de los trabajadores,
gstableciendo las reglas de informacién privilegiada, relaciones de sus
administradores entre las diferentes empresas de estos grupos y prohibiciones
de operaciones enire las Afores y Siefores con las otras empresas relacionadas

para asegurar gue los intereses de los trabajadores no se vean afectados.

2.2.2.10 La Cuenta Individual

El Capitulo 1V trata de la Cuenta Individual y de los Planes de Pensiones
Establecidos por Patrones o Derivados de Contratacion Colectiva.

Los trabajadores tienen derecho a la apertura de su cuenta individual de
conformidad con las leyes de seguridad social, en la administradora de su
eleccién. Para abrir las cuentas individuales, se les asignara un Numero de
Seguridad Social al ser afiliados a los institutos de seguridad social.

Las administradoras estaran obligadas a abrir Ia cuenia individual o
aceptar el traspaso de dicha cuenta, de aquellos trabajadores que cumpliendo
con las disposiciones aplicables, soliciten su apertura de cuenta. En ningln
caso podran hacer discriminacion de trabajadores.

El traspaso de la cuenta individual de un trabajador a una administradora
diferente a la que opera dicha cuenta, s6lo podra solicitarlo una vez en un afio

calendario contado a partir de la 0ltima ocasion en que haya ejercitado este
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derecho, salvo cuando se modifique el régimen de inversién o de comisiones, o
la administradora entre en estado de disolucion.

Asimismo, el derecho de los trabajadores para invertir los recursos de su
cuenta individual en otra sociedad de inversién, que sea operada por la misma
administradora que se encuentre operando dicha cuenta, podra ser ejercitado
una vez al aho en los términos de lo dispuesto en el parrafo anterior.

Los trabajadores podran solicitar en cualguier tiempo a las
administradoras, en las oficinas de éstas, estados de cuenta adicionales a los
que conforme a esta ley y a las disposiciones de caracter general aquéllas
deban enviarles periddicamente.

Las administradoras elegidas por los trabajadores que quieran traspasar
sus cuentas individuales en los terminos del articulo 178 de la Ley det Seguro
Social, seran responsables de efectuar los tramites para el traspaso.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, tendra abierta a su nombre en el
Banco de México, una cuenta que se denominara concentradora, en la cual se
podran depositar los recursos correspondientes a las cuotas obrero patronales,
contribuciones del Estado y cuota social del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, manteniéndose en dicha cuenta hasta en tanto se lleven a
cabo los procesos de individualizacién necesarios para transferir dichos
recursos a las administradoras elegidas por los trabajadores.

Los recursos depositados en la cuenta concentradora se invertiran en
valores o créditos a cargo del Gobierno Federal, y otorgaran el rendimiento que
determinara la Secretaria de Hacienda y Créditoc Pablico misma que establecera

las demas caracteristicas de esta cuenta.
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Los recursos de los trabajadores que no elijan administradora seran
enviados a una administradora que indique la Comision en los términos del
Reglamentc de esta Ley, para ser colocados en una sociedad de inversién cuya
cartera se integre fundamentalmente por fitulos cuyas caracteristicas
especificas preserven su valor adquisitivo conforme al Indice Nacional de
Precios al Consumidor, asi como por aguéllos otros que a juicio de la Comision
permitan alcanzar el objetivo de preservar el valor adquisitivo del ahorro de los
trabajadores.

Los trabajadores a los que se les designe administradora de conformidad
con lo dispuesto en el parrafo anterior, podran traspasar sus recursos a otra
administradora, sin que les sea aplicable el limite de un traspaso anual previsto
por la Ley del Seguro Social.

Los institutos de seguridad social llevardn a cabo la recaudacion de las
cuotas y aportaciones destinadas a las cuentas individuales de los sistemas de
ahorro para el retiro, de conformidad con lo previsio en las leyes de seguridad
social.

La recepcion, depésito y retiros de los recursos de las cuentas
individuales de los sistemas de anhorro para el retiro, asi como los traspasos v
flujos de informacion se realizaran en los términos y conforme a los
procedimientos que se establezcan en el Reglamento de esta Ley.

Con el propésito de incrementar el monto de la pensién, e incentivar el
ahorro interno de fargo plazo, se fomentaran las aportaciones voluntarias que

puedan realizar los trabajadores o sus patrones a la subcuenta de ahorro

voluntario.
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A tal efecto, los trabajadores o los patrones, adicionalmente a las
obligaciones derivadas de contratos colectivos de trabajo padrén realizar
depositos a la subcuenta de aporiaciones voluntarias en cualguier tiempo. Estos
recursos deberan ser invertidos en las sociedades de inversion que opere la
administradora elegida por el trabajador. Asimismo, con la finalidad de
promover el ahorro de los trabajadores a través de la subcuenta de ahorro
voluntario, las administradoras podran otorgar incentivos en las comisiones a
los trabajadores por la permanencia de sus aporiaciones.

Los trabajadores podran realizar retiros de su subcuenta de aportaciones
voluntarias cada seis meses, dando para ello avise a la administradora con la
antelacion que se pacte en los contratos tipo previamente aprcbados por la
Comision.

El saldo de la cuenta individual, una vez deducido el importe de los
recursos provenientes de la subcuenta de aportaciongs voluntarias, sera
considerado por el Instituto Mexicano del Seguro Social para la determinacion
del monto constitutive, a fin de calcular la suma asegurada que se entregara a
la institucion de seguros elegida por el trabajador o sus beneficiarios para la
contratacion de las rentas vitalicias y seguros de sobrevivencia en los términos
previstos en la Ley del Seguro Social. En cada caso, el trabajador o sus
beneficiarios decidiran libremente si los recursos de la subcuenta de
aportaciones voluntarias los reciben en una sola exhibicién o los utilizan para
incrementar los beneficios de la renta vitalicia y seguro de sobrevivencia.

Los procedimientos relativos al calculo del monto constitutivo para la

contratacién de las rentas vitalicias y de los seguros de sobrevivencia, estara a
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cargo de un comité integrado por once miembros de la siguiente forma: tres por
la Comisidon Nacional de Seguros y Fianzas, quien lo presidira, dos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, dos por el Instituto Mexicano del
Segurc Social, dos por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y dos por la Comision Nacional del Sistema de Ahorro

para el Retiro.

2.2.2.11 La Supervision

El Capitulo V es acerca de ia Supervision de los Participantes en los

Sistemas de Ahorro para el Retiro

2.2.2.11.1 La Contabilidad

La contabilidad de las administradoras y sociedades de inversion se
sujetara a lo previsto en la presente ley, en el reglamento de la misma y en las
disposiciones de caracter general que para tal efecto expida la Comision.

Por lo que respecta a las sociedades de inversidn, éstas deberan cumplir con
las normas de agrupacién de cuentas y de registro de operaciones que dicte la
Comision.

Las cuentas que deben llevar las sociedades de inversion vy
administradoras, se ajustaran estrictamente a las leyes aplicables y al catalogo
que al efecto autorice la Comision. Las sociedades de inversion podran
introducir nuevas cuentas previa autorizacion de la Comisién, para lo cual

deberan indicar en la solicitud respectiva el motivo de la misma.

-117 -



Las sociedades de inversién y administradoras deberan llevar su
contabilidad en su domicilio social, asi como los sistemas y regisiros contables
que establezca la Comisién, debiendo satisfacer los requisitos minimos a que
se refieren las leyes aplicables.

Los asientos de contabilidad seran analiticos y deberan efectuarse en el
piazo, que a tal efecto establezca la Comisién, el que no debera exceder de
cinco dias habiles.

Los sistemas de registro y procesamiento contable deberan conservarse
a disposicion de la Comision, en las oficinas de las administradoras vy
sociedades de inversion durante un plazo de 10 afios, mediante los sistemas
fotograficos, electrénicos o telematicos que autorice la Comisién.

Las sociedades de inversion y las administradoras, deberan publicar en
dos periddicos de circulacion nacicnal los estados financieros trimestrales y
anual, formulados de acuerdo con las reglas de agrupacion de cuentas
establecidas en las disposiciones generales que al respecto emita la Comisién,
precisamente dentro del mes y los noventa dias naturales a su fecha,
respectivamente, sin perjuicio de mantener colocados en lugares visibles en
todas sus oficinas y sucursales, en todo tiempo, dichos estados financieros. Los
administradores y comisarios de las sociedades de inversion y de las
administradoras que hayan aprobado la autenticidad de los datos contenidos en
dichos estados contables seran los responsables de dicha publicacion vy
gquedaran sujetos a las sanciones correspondientes en el caso de que las
publicaciones no revelen la verdadera situacion financiera de la sociedad o

adminisiradora que corresponda.
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Sin perjuicio de lo anterior, la Comision podra al revisar los estados
contables ordenar modificaciones o correcciones que a su juicio fueren
fundamentales para ameritar su publicacién y podra ordenar que se publiquen
con las modificaciones pertinentes, en la infeligencia de que esta publicacion se
hara dentro de los quince dias naturales siguientes a la modificacion.

Las administradoras, sociedades de inversion y empresas operadoras,
sin perjuicio de lo sefialado en la presente ley y en las demas disposiciones
conducentes, deberan llevar su contabilidad y el registro de las operaciones en
que intervengan, mediante sistemas automatizados, ¢ por cualquier otro medio,
conforme a lo que sefale la Comisian.

La informacién que cumpliendo con los procedimientos establecidos se
integre a las bases de datos de la Comision, producira los mismos efectos que
las leyes otorgan a los documentos originales y, en consecuencia, tendra igual
valor probatorio. Los sistemas automatizados, la informacién y la manera en
que deba proporcicnarse, deberan reunir las caracteristicas que establezca el

Reglamento de esta Ley.

2.2.2.11.2 La Supervision
La supervision que realice ia Comisidn se sujetara al Reglamento de esta
Ley, y comprendera el ejercicio de las facultades de inspeccion, vigilancia,
prevencion y correccién que se confieren a la Comisién, asi como en otras
leyes vy disposiciones aplicables. Tratandose de las instituciones de crédito la
supervision se realizara exclusivamente por 0 que respecta a las operaciones

que realicen en relacidn con los referidos sistemas.
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La supervision de los participantes en los sistemas de ahorro para el
retiro tendra por objeto evaluar los riesgos a que estan sujetos, sus sistemas de
control y la calidad de su administracion, a fin de procurar que los mismos
mantengan una adecuada liquidez, sean solventes y estables y, en general se
agjusten a las disposiciones que los rigen y a los usos y sanas practicas de los
mercados financieros. Asimismo, por medio de la supervision se evaluaran de
manera consolidada los riesgos de los participantes en los sistemas de ahorro
para el retiro agrupados o que tengan nexos patrimoniales, asi como en general
el adecuado funcionamiento de dichos sistemas.

En ejercicio de sus funciones de supervision, la Comision tiene las
siguientes facultades:

|. Practicar las visitas de inspeccion y los actos de vigilancia a que se
refiere esta ley;

ll. Requerir toda aquella informacién y documentacidon que estime
necesaria para la realizacion de sus funciones de supervision;

. Asegurar en caso de que asi lo estime conveniente, la
documentacion, medios magnéticos y de procesamiento de datos que
contengan informacion necesaria para realizar sus facultades de supervision;

IV. Revisar los estados financieros, asi como ordenar las publicaciones
establecidas en esta ley;

V. Vigilar el cumplimiento de los programas de funcionamiento de las
administradoras y sociedades de inversion;

VI. Revisar que mantengan el capital minimo y, en su caso, la reserva

especial, las administradoras, sociedades de inversion y empresas operadoras;
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VIl. Supervisar el cumplimiento del régimen de inversion de las
sociedades de inversion;

VIIl. Verificar que los contratos de inversién que las administradoras
celebren con los trabajadores, se apeguen a lo establecido en las disposiciones
de caracter general que al efecto expida la Comision;

IX. Revisar que las sociedades de inversion cumplan con las reglas de
valuacion y atiendan a los criterios de calificacion de los valores y documentos
con que operen ,conforme a las disposiciones aplicables;

X. Verificar que las comisiones que cobren los participantes en los
sistemas de ahorro para el retiro, se ajusten al régimen autorizado por la
Comision;

Xl. Determinar los dias en que las sociedades de inversién y las
administradoras podran cerrar su puertas y suspender sus operaciones;

XIl. Vigilar el debido cumplimiento de lo establecido por cada sociedad de
inversion en sus prospectos de informacion a los trabajadores; y

Xl Ejercer las demas facultades que, en materia de supervision, se
atribuyen a la Comision en la presente ley.

Los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro, estaran
obligados a proporcionar a la Comision la informacién y documentacion que
ésta les solicite en ejercicio de sus facultades de supervision, en relacion con
las cuentas y operaciones relativas a los sistemas de ahorro para el retiro, asi
como sobre su organizacion, sistemas, procesos, contabilidad, inversiones,

presupuestos y patrimonio.
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La informacion y documentacion que requiera la Comision a las personas
mencionadas en el parrafo que antecede debera cumplir con la calidad,
oportunidad, caracteristicas, forma, periodicidad, requisitos y presentacion que
sean sefialados por la propia Comision en el requerimiento correspondiente.

La informacién y documentos que obtenga la Comision en el gjercicio de
sus facultades, son estrictamente confidenciales, con excepcion de los que por
su naturaleza puedan ser dados a conocer al piblico en general. Los servidores
publicos de la Comision seran responsables en caso de su divulgacion.

La inspeccion que practique la Comision se efectuara a través de visitas,
verificacion de operaciones y auditorias de registros y sistemas, en las
instalaciones o equipos automatizados de los participantes en los sistemas de
ahorro para el retiro.

Cuando en virtud de (a inspeccion se presuma falta de cumplimiento por
parte de los obligados a cubrir las cuotas y aportaciones a los sistemas de
ahorro para el retiro, la Comision comunicara tal situacion, segun corresponda,
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al Instituto Mexicano del Seguro
Social, al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y a
la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

La vigilancia se efectuara por medio del analisis de la informacion
economica y financiera, a fin de medir posibles efectos en los participantes y en
los sistemas de ahorro para el retiro en su conjunto. Asimismo, consistira en
cuidar que los participantes en los sistemas de ahorro para el retire, cumplan

con ésta y las demas leyes relativas, asi como con las disposiciones que
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emanen de ellas, y atiendan las observaciones e indicaciones de la Comision,
resultado de las visitas de inspeccion o de otras medidas de control practicadas.

Las medidas adoptadas en ejercicio de esta facultad seran preventivas
para preservar la estabilidad y buen funcionamiento de los sistemas de ahorro
para el retiro, y normativas para definir criterios y establecer reglas y
procedimientos a los que deban ajustarse los participantes en los sistemas de
ahorro para el retiro, conforme a lo previsto en esta ley.

Las personas sujetas a la supervision y vigilancia de la Comisién, estaran
obligadas a recibir las visitas de inspeccién que se ordene practicar, asi comao a
prestar a los inspectores y visitadores todo el apoyo que se les requiera,
poniendo a disposicion inmediata los datos, informes, tegistros, documentos y
en general la documentacion, cintas, discos, o0 cualquier otro medio procesable
de almacenamiento de datos que tengan y que los inspectores estimen
necesarios para el cumplimiento de su cometido, pudiendo tener acceso a sus
sistemas automatizados, oficinas, locales y demas instalaciones.

Asimismo, deberan poner a disposicion de los inspectores y visitadores el
equipo de cémputo y el servicio de sus operadores, para que auxilien en el
desarrollo de la visita.

El Presidente de la Comision podra designar, en cualquier tiempo,
inspectores que comprueben la veracidad y exactitud de los informes
proporcionados por los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro en
los términos de este capitulo, pudiendo revisar las operaciones, la contabilidad

y la situacion financiera de las personas sujetas a la supervisién de la Comision.
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Los inspectores y visitadores seran personas con conccimientos en materia
financiera y de los sistemas de ahorro para el retiro, comprobados en los
términos que determine el Reglamente de esta Ley.

La Comision vigilard que los inspectores y visitadores no incurran en
situacicnes de conflicto de interés entre su funcidén y los participanies en los
sistemas de ahorro para el retiro, siéndoles aplicables las sanciones y penas
previstas en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y
en el Codigo Penal para el Distrito Federal y para toda la Repdblica en materia

Federal.

2.2.2.11.2 La Intervencion Administrativa y Gerencial

Cuando se encuentre que alguna operacion de las personas sujetas a la
supervision de la Comision, no estd realizada en los términos de las
disposiciones normativas aplicables, el Presidente de la Comisién dictara las
medidas necesarias para regularizarlas, sefialando un plazo para tal efecto.

Si transcurrido el plazo fijado, la persona de que se trate no ha
regularizado las operaciones en cuestion, el Presidente comunicara tal situacion
a la Junta de Gobierno, con objeto de que aquélla tome las medidas
pertinentes. Sin perjuicioc de la aplicacibn de las sanciones que resulten
procedentes, en los supuestos previstos por esta ley, la Junta de Gobierno,
podra disponer que se intervenga administrativamente a la persona de que se
trate, a fin de normalizar las operaciones que se hayan considerado irregulares.

La intervencién administrativa se llevara a cabo directamente por el

interventor, quien realizara los actos necesarios para cumplir los objetivos que
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se sefialen en el acuerdo correspondiente, en los términos del Reglamento de
esta Ley.

Cuando a juicio de la Comision existan irregularidades de cualquier
género que afecten la estabilidad, solvencia o liquidez de las personas sujetas a
la supervision y pongan en peligro los intereses de los trabajadores o el sano y
equilibrado desarrollo de los sistemas de ahorro para el retiro, podra declarar la
intervencion gerencial.

La intervencion gerencial se llevara a cabo directamente por un
interventor gerente y al iniciarse este proceso administrativo se entendera con
el funcionario o empleado de mayor jerarquia de la sociedad intervenida que se
encuentre en las oficinas de ésta.

El interventor gerente tendra todas las facultades que normalmente
correspondan al rgano de administracién de la sociedad intervenida, o las que
se requieran para tal efecto, asi como plenos poderes generales para actos de
dominio, de administracion, de pleitos y cobranzas, con las facultades que
requieran clausula especial conforme a la ley, para otorgar y suscribir titulos de
crédito, para presentar denuncias o querellas y desistirse de estas Ultimas
previo acuerdo de la Junta de Gobierno de la Comision, y para otorgar los
poderes generales o especiales que juzgue convenientes y revocar los que
estuvieren otorgados por la sociedad intervenida y los que él mismo hubiere
conferido.

El interventor gerente ejercera sus facultades sin quedar supeditado en
su actuacién a la asamblea de accionistas, ni al consejo de administracion de la

sociedad intervenida.
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Desde el momento de la intervencidon quedardn supeditadas al
interventor gerente todas las facultades del érgano de administraciéon y los
poderes de las personas que el interventor determine. El interventor podra
convocar a la asamblea de accionistas y al consejo de administraciéon, cuando
lo estime pertinente, con los propésitos que considere necesarios.

La intervencion gerencial serd levantada mediante acuerdo de la
Comision, cuando se hayan normalizado las operaciones irregulares que se
hubieran detectado, en los términos del acuerdo que ordend la intervencion y de
las demas disposiciones dictadas a tal efecto por la Comision.

En caso de que las operaciones irregulares no se hubijeran normalizado
en su totalidad en el plazo de seis meses a partir de la fecha en que se emitié la
orden de intervencién gerencial, la Comisidon ordenara que se levante la
intervencién y revocara la autorizacion o la concesion otorgada a la sociedad de
que se trate.

En circunstancias excepcionales, a juicio de la Comisién, se podra
prorrogar por una sola vez, por un nuevo periodo de seis meses, la intervencion
gerencial, siempre que dicha prérroga no cause dafio ni perjuibio algune a los
intereses de los trabajadores.

Ninguna intervencion gerencial podra exceder del plazo sefialado en el
parrafo que antecede.

En el caso de que se ordene la intervencién administrativa o con caracter
de gerencia de una administradora, el interventor realizara los procedimientos

necesarios para garantizar los derechos de los trabajadores, para lo cual se
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ajustara a las reglas que expida la Comisién para traspasar las cuentas de los
trabajadores a otra administradora en los términos de esta ley.
Los costos de la intervencion administrativa o con caracter de gerencia

estaran a cargo de la persona intervenida.

2.2.2.11.3 Las Sanciones Administrativas

El capitulo VI trata De las Sanciones Administrativas en los siguientes
términos.

El incumplimiento o la contravencidn a las normas previstas en [a
presente ley, en las leyes de! Seguro Social, de! Institutc de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, asi como en los reglamentos y
disposiciones que de ellas emanen, en lo relacionado con los sistemas de
ahorro para el retiro, por parte de las instituciones de crédito, las
administradoras, las sociedades de inversién, las empresas operadoras y las
empresas que presten servicios complementarios o auxiliares directamente
relacionados con los sistemas de ahorro para €l retiro seran sancionados con
multa gue impondra administrativamente la Comisidén, tomando como base el
salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal al momento de
cometerse la infraccion mismas que fluctuaran entre diez y veinte mil dias
dependiendc de la gravedad de la infraccion, a excepcion de que en la propia
ley se disponga otra forma de sancion.

Si después de haber sido sancionada una conducta hubiera reincidencia,

gsta se sancionara con multa cuyo importe sera equivalente de hasta el doble
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de la sancion impuesta originalmente. Igualmente, cuando la Comision ademas
de imponer la sanciéon que corresponda otorgue al infractor un plaze para que
cumpla con la obligacion omitida o para que normalice la operacion irregular
motivo de la sancibn y éste no de cumplimiento a ello, este nuevo
incumplimiento sera sancionade como reincidencia.

Para imponer la multa que corresponda, la citada Comision debera oir
previamente al presunte infractor y tener en cuenta las condiciones econdémicas
del mismo, asi como la importancia de la infraccion y la necesidad de evitar
practicas tendientes a contravenir las disposiciones que regulan los sistemas de
ahorro para el retiro,

Las multas que se impongan en no excederan en ningln caso del cinco
por ciento del capital pagado y reservas de capital de la institucién de crédito,
administradora, sociedad de inversiébn o empresa operadora de que se trate, las
cuales seran nofificadas al representante legal de la institucion de crédito,
administradora, sociedad o empresa operadora que haya cometido la infraccion.
La imposicion de sanciones no relevara al infractor de cumpiir con las
obligaciones o regularizar las situaciones que motivaron la determinacion de las
multas.

Lo dispuesto en el presente articulo no excluye la imposicién de las
sanciones que conforme a ésta u otras leyes fueren aplicables por la comision
de otras infracciones o delitos, ni la revocacion de las autorizaciones o
concesiones otorgadas a los participantes en los sistemas de ahorro para el
retiro a que alude la presente ley.

Algunos ejemplos de las infracciones son los siguientes:
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Una de las mas bajas es la multa de diez a cien dias de salario a la
institucién de crédito o administradora por cada cuenta individual respecto de la
cual no proporcione informacién al trabajador titular sobre el estado de la misma
en los términos, periodicidad y forma que al efecto establezcan las
disposiciones aplicables.

Por otro lado resulta una de las mas aitas la muita de cinco mil a veinte
mil dias de salario a los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro
que impidan o dificulten a los inspectores de la Comision, realizar las visitas de
inspeccion correspondientes 0 se nieguen a proporcionar la informacion y
documentacion y, en general, cualquier medio procesable de almacenamiento
de datos que se les solicite en gjercicio de sus facultades de supervision.

También existen sanciones que no especifican un monto como lo es [a
pérdida de la participacion de capital en beneficio de la Nacion, y en perjuicio de
las administradoras, sociedades de inversion o empresas operadoras cuando
participen en su capital social personas distintas a las autorizadas en los
terminos de esta ley.

Como podemos ver, las multas que se manejan en cuestién de fondos de
pensiones pueden ser bastante significativas sin embargo existen algunas
afores a las que no parece afectarles estar cayendo constantemente en este
tipo de sanciones ya que el negocio parece ser lo bastante atractivo como para

sufragarlas sin perjuicio de este.

2.2.2.11.4 Los Delitos
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El capitulo VIl trata de los delitos y cobra una gran importancia ya que la
mayaria de las veces una simple multa por si sola no parece ser suficiente para
que las empresas participantes en los sistemas de ahorro para el retiro dejen de
cometer actos de infraccién.

Por lo tanto seran sancionados con prision de tres a quince afios y multa
de doscientos a doce mil dias de salario, las personas fisicas o consejeros,
administradores o funcionarios de personas morales que sin estar auiorizados a
gozar de concesion para operar como administradoras, sociedades de inversion
0 empresas operadoras, realicen actos de los reservados a éstas.

Seran sancionados con prision de tres a quince afos y multa de cinco mil
a veinte mil dias de salario, los empleados y funcionarios de las instituciones de
crédito, que participen en la operacion de los sistemas de ahorro para el retiro,
asi como los miembros del consejo de administracion y las personas que
desempefien funciones directivas, empleos, cargos © comisiones en
administradoras, sociedades de inversion o empresas operadoras, que
intencionalmente dispongan u ordenen la disposicion de los fondos, valores o
documentos que manejen de los trabajadores con motivo de su objeto,
aplicandolos a fines distintos de los contratados, y a los establecidos en la ley.
Seran sancionados con prision de dos a quince anos y multa de dos mil a veinte
mil dias de salario, los miembros del consejo de administracion, directivos,
funcionarios, empleados, apoderados para celebrar operaciones con el publico,
comisarios o auditores externos de administradoras, sociedades de inversién o

empresas operadoras:
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l. Que dolosamente omitan registrar las operaciones efectuadas por la
administradora, sociedad de inversion o empresa operadora de que se trate, o
que falsifiquen, simulen, alteren o permitan que se alteren los registros para
ocultar la verdadera naturaleza de las operaciones realizadas, afectando la
composicion de activos, pasivos, cuentas de orden o resultados; y

Il. Que intencionalmente inscriban u ordenen que se inscriban datos
falsos en la contabilidad de la sociedad de que se trate, 0 que proporcionen ©
permitan que se incluyan datos falsos en los documentos o informes que déeban
proporcionar a la Comision o que ésta les requiera.

Seran sancionados con prision de tres a quince afios y multa de dos a
tres veces el beneficio obtenido o la pérdida evitada, los miembros del consejo
de administracion, las personas que desempefien funciones directivas,
empleos, cargos o0 comisiones en las administraciones o sociedades de
inversion:

|. Que a sabiendas, en prospectos de informacion al publico o por
cualquier otra via, mediante difusién de informacién falsa relativa a una
sociedad emisora, obtengan un lucro indebido o que se evite una pérdida,
directamente o por interpdsita perscna, a través de la adquisicion y/o
enajenacion de los valores, titulos de crédito o documentos emitidos por la
propia sociedad; y

Il. Que mediante el uso indebido de informacién privilegiada proveniente
de una sociedad emisora, obtengan un lucro indebido o se eviten una pérdida,
directamente o por interpésita persona, a través de la adquisicion ylo

enajenacion de los valores, titulos de crédito o documentos emitidos por la
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propia sociedad, antes de que la informacion privilegiada sea hecha del
conocimiento del pablico con respecto al precio de mercado de los valores,
titulos de credito o documentos emitidos por la sociedad de que se trate.

Seran sancionados con prisidn de tres a nueve afios los miembros de la
junta de gobierno y de! comité consultivo de vigilancia, que revelen informacidn
confidencial a la que tengan acceso en razon de su cargo.

En caso de que por la comision del delito se obtenga un lucro indebido,
directamente, por interpdsita persona o a favor de un tercero, el responsable
sera sancionado con prisién de cinco a quince anos.

A los miembros de la Junta de Gobierno y del Comité Consultivo y de
Vigilancia, que tengan el caracter de servidor publico, les seran aplicables las
penas previstas en el presente articulo aumentadas en un cincuenta por ciento.

Seran sancionados los servidores publicos de la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro, con la pena establecida para los delitos
correspondientes mas una mitad, segun se trate de los delitos previstos en los
articulos 103 a 107 de esta ley, cuando:

a) Oculten al conocimiento de sus superiores hechos que probablemente
puedan constituir delito;

b) Permitan que los funcionarios © empleados de las instituciones
reguladas por esta ley, alteren 0 modifiquen registros con el proposito de ocultar
hechos que probablemente puedan constituir delito;

¢) Obtengan o pretendan obtener un beneficio a cambio de abstenerse
de informar a sus superiores hechos que probablemente puedan constituir

delito;
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d) Ordenen ¢ inciten a sus inferiores a alterar informes con el fin de
ocultar hechos que probablemente puedan constituir delito, o €) Incite u ordene
no presentar la peticién correspondiente, a quien esté facultado para ello.

Se sancionara con prision de tres a quince afios al miembro del consejo
de administracion, funcionario o empleado de las instituciones reguladas por
esta ley, que por si o por interpésita persona, dé u ofrezca dinero o cualquier
otra cosa a un servidor publico de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro, para que haga u omita un determinado acto relacionado con sus
funciones.

Igual sancién se impondra al servidor pablico de la Comisién Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro, que por si 0 por interpésita persona solicite
para si 0 para otro, dinero o cualquier otra cosa, para hacer o dejar de hacer
algun acto relacionado con sus funciones.

Los delitos previstios se perseguirdn a peticion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, previa opinién de la Comisién Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro, por las instituciones ofendidas reguladas por esta ley,
0 de quien tenga interés juridico. Cuando se presura la existencia de algin
delito, el Presidente de la Comisién deberd informar de inmediato a la
Procuraduria Fiscal de la Federacion.

Lo dispuesto en el presenie capitule, no excluye la imposicién de las
sanciones gque conforme a otras leyes fueren aplicables, asi como la reparacion

del dafo que se hubiere causado.
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2.2.3 La Ley del Infonavit

Basicamente la Ley del Instituto del Fondo Nacional de-Vivienda para los
Trabajadores tiene relacion con los Sistemas de Pensiones en base a procurar
la reduccidon y simplificacion de la informacién entre los diferentes institutos de
seguridad social y de esta forma lograr la reduccion de las cargas
administrativas de los obligados a enterar cuotas y aportaciones, por lo anterior
se determind que lo mejor seria que las Administradoras de Fondos para el
retiro Afores fuesen las encargadas de recaudar y registrar los fondos
correspondientes al Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores a
través de la subcuenta de vivienda mientras que el Infonavit es el que los
administra.

Entre los aspectos principales de la Ley destaca el establecimiento de un
proceso de simplificacién administrativa que da mayor certidumbre en la
afiliacion, facilita la emision-notificaciéon de cédulas de determinaciéon de pagos,
y favorece la recaudacion vy fiscalizacion, sumando esfuerzos con el Instituto
Mexicano del Segure Social para que, a través de procedimientos homogéneos
y acciones unicas, se obtenga un mayor control y mejores resultados sobre las
obligaciones patronales y de los trabajadores.

En proteccidon a los intereses de los trabajadores, se establece la
obligacién a cargo de las administradoras de fondos para el retiro de informar al
trabajador sobre el estado de la subcuenta de vivienda de la cuenta individual.

El registro sobre la individualizacion de los recursos de la subcuenta de

vivienda de las cuentas individuales de los sistemas de ahorro para el retiro,

S 134-



estara a cargo de las administradoras de fondos para el retiro, en Ios términos
que se establecen en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y su
Reglamento. Lo anterior, independientemente de los registros individuales que
determine llevar el Instituto.

El saldo de las subcuentas de vivienda causara intereses a la tasa que
determine el Consejo de Administracidon del Instituto, [a cual debera ser superior

al incremento del salario minimo del Distrito Federal.

2.2.4 Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios Financieros '

El 13 de diciembre de 1988 fue publicada la Ley de Proteccion y Defensa
al Usuario de Servicios Financieros misma que entro en vigor noventa dias
después de la mencionada fecha y tiene por objeto la proteccion y defensa de
los derechos e intereses del plblico usuario de los servicios financieros, que
prestan las instituciones publicas, privadas y del sector social debidamente
autorizadas, asi como regular la organizacion, procedimientos y funcionamiento
de la entidad plblica encargada de dichas funciones denominado Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
misma que se crea con la entrada en vigor de dicha ley.

La proteccidn y defensa a que se refiere tiene como finalidad otorgar a
dichos Usuarios elementos para fortalecer la seguridad en las operaciones que

realicen y en las relaciones que entablen con las Instituciones Financieras

"' Aspectos relevantes de la referida ley
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incluidas en este caso las participantes en los Sistemas de Ahorro para el
Retiro.

La Comisién Nacional para la Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros tendra como objeto promover, asesorar, proteger y defender los
intereses de los Usuarios, actuar como arbitro en los conflictos que éstos
sometan a su jurisdiccion, y proveer a la equidad en las relaciones entfe éstos y

las Instituciones Financieras.
2.2.4.1 Las Facultades de la CONDUSEF

La Comision Nacional esta facuitada para:

|. Atender y resolver las consultas que le presenten los Usuarios, sobre
asuntos de su competencia,;

il. Resolver las reclamaciones que formulen los Usuarios, sobre los
asuntos que son competencia de la CONDUSEF;

Ill. Llevar a cabo el procedimiento conciliatorio, ya sea en forma
individual o colectiva, entre los Usuarios y las Instituciones Financieras en los
términos de esta Ley;

IV. Actuar como arbitro en amigable composicién y de pleno derecho, de
conformidad con esta Ley, en los conflictos originados por operaciones ©
servicios que hayan contratado los Usuarios, ya sea de manera individual o
colectiva, con las Instituciones Financieras;

V. De conformidad con lo sefialado por el articulo 86 de esta Ley, prestar

el servicio de orientacion juridica y asesoria legal a los Usuarios, en las
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controversias entre éstos y las Instituciones Financieras que se entablen ante
los tribunales, con motivo de operaciones o servicios que los primeros hayan
contratado; asi como respecto de prestatarios que no correspenden al sistema
financiero, siempre y cuando se frate de conductas tipificadas como usura y se
haya presentado denuncia penal;

V1. Proporcionar a los Usuarios los elementos necesarios para procurar
una relacion mas segura y equitativa entre éstos y las Instituciones Financieras;

VII. Coadyuvar con otras autoridades en materia financiera para lograr
una relacion equitativa entre las Instituciones Financieras y los Usuarios, asi
como un sano desarrollo del sistema financiero mexicano;

VIII. Emitir recomendaciones a las autoridades federales y locales para
coadyuvar al cumplimiento del objeto de esta Ley y al de la Comisién Nacional,

IX. Emitir recomendaciones a Ias Instituciones Financieras para alcanzar
el cumplimiento del objeto de esta Ley y de la Comision Nacional, asi como
para el sano desarrollo del sistema financiero mexicano;

X. Formular recomendaciones al Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria, para la elaboracion de iniciativas de leyes, reglamentos, decretos y
acuerdos en las materias de su competencia, a fin de dar cumplimiento al objeto
de esta Ley y al de la Comisién Nacional, asi como para el sano desarrollo del
sistema financiero mexicano;

Xl. Concertar y celebrar convenios con las Instituciones Financieras, asi
como con las autoridades federales y locales con objetc de dar cumplimiento a

esta Ley;
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XIl. Elaborar estudios de derecho comparado relacionados con las
materias de su competencia, y publicarlos para apoyar a los Usuarios y a las
Instituciones Financieras;

XIIl. Celebrar convenios con organismos y participar en foros nacionales
e internacionales, cuyas funciones sean acordes con las de la Comision
Nacional;

XIV. Proporcionar informacion a los Usuarios relacionada con los
servicios y productos que ofrecen las Instituciones Financieras, y elaborar
programas de difusion con los diversos beneficios que se otorguen a los
Usuarios;

XV. Analizar y, en su caso, autorizar, la informacion dirigida a los
Usuarios sobre los servicios y productos financieros que ofrezcan las
Instituciones Financieras, cuidando en todo momento que la publicidad que
éstas utilicen sea dirigida en forma clara, para evitar que la misma pueda dar
crigen a error o inexactitud,;

XVI. Informar al publico sobre la situacion de los servicios que prestan las
Instituciones Financieras y sus niveles de atencién, asi como de aquellas
Instituciones Financieras que presentan los niveles mas altos de reclamaciones
por parte de los Usuarios;

XVIl. Orientar y asesorar a las Instituciones Financieras sobre las
necesidades de los Usuarios;

XV, Revisar y, en su caso, proponer a las Instituciones Financieras por
conducto de las autoridades competentes, modificaciones a los contratos de

adhesion utilizados por éstas para la prestacién de sus servicios;
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XIX. Revisar y, en su caso, proponer a las Instituciones Financieras por
conducto de las autoridades competentes, modificaciones a los documentos
que se utilicen para informar a los Usuarios, sobre el estado que guardan las
operaciones relacionadas con el servicio que éste haya contratado con las
Instituciones Financieras;

XX. Solicitar la informacion y los reportes de crédito necesarios para la
substanciacion de los procedimientos de conciliacién y de arbitraje a que se
refiere esta Ley. En este caso, la informacion y los reportes mencionados se
solicitaran con el consentimiento por escrito del Usuario, por lo cual no se
entenderan transgredidas las disposiciones relativas a los secretos bancario,
fiduciario o bursatil;

XXI. Imponer las sanciones establecidas en esta Ley;

XXII. Aplicar las medidas de apremio a que se refiere esta Ley;

XXIN. Conocer y resolver sobre el recurso de revisidn que se interponga
en contra de las resoluciones dictadas por la Comisién Nacional;

XXIV. Determinar el monto de las garantias a que se refiere esta Ley;

XXV. Condonar total ¢ parcialmente las multas impuestas por el
incumplimiento de esta Ley, v

XXVI. Las demas que le sean conferidas por esta Ley o cualquier otro

ordenamiento.

-139-



2.2.4.2 La Orientacion Juridica y Defensa Legal de los Usuarios

La CONDUSEF podra, atendiendo a las bases y criterios que apruebe |a
Junta, brindar defensoria legal gratuita a los Usuarios.

Para efectos de lo articulo anterior, la CONDUSEF contard con un
cuerpo de Defensores que prestaran los servicios de orientacidén juridica y
defensoria legal, Unicamente a solicitud del Usuario.

Los Usuarios que deseen obtener los servicios de orientacion juridica y
defensoria legal, estan obligados a comprobar ante la CONDUSEF que no
cuentan con los recursos suficientes para contratar un defensor especializado
en la materia que atienda sus intereses.

En caso de estimarlo necesario, la CONDUSEF podra mandar practicar
los estudios socioecondmicos que comprueben que efectivamente, el Usuario
no dispone de los recursos necesarios para contratar un defensor particular. En
el supuesto de que, derivado de los estudios, el Usuario no sea sujetc de la
orientacién juridica y defensoria legal, la Comisién Nacional podra orientar y
asesorar, por Unica vez, al Usuario para la defensa de sus intereses. Contra
esta resolucidén no se podréd interponer recurso alguno.

Para el efecto de que la CONDUSEF esté en posibilidad de entablar la
asistencia juridica y defensa legal del Usuario, es obligacién de esie ultimo
presentar todos los documentos e informacion que el Defensor designado por ia
CONDUSEF le sefiale. En casoc de que alguna informacién no pueda ser

proporcionada, el Usuario estara obligado a justificar su falta.
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Cuando el Usuario no proporcione al Defensor la informacién solicitada y
no justifique su falta, la CONDUSEF no prestara la orientacion juridica y
defensoria legal correspondiente.

Los Defensores tienen las siguientes obligaciones:

I. Desempefiar y prestar los servicios de orientacion juridica y defensoria
legal, con la mayor atingencia y profesionalismo en beneficio de los Usuarios;

[l. Hacer uso de todos los medios a su alcance, de acuerdo con la
legislacion vigente, para lograr una exitosa defensa de los Usuarios;

ll. Interponer todos los medios de defensa que la legislacion vigente le
permita en aras de la defensa de los Usuarios;

IV. Ofrecer todas las pruebas que el Usuario le haya proporcionado, asi
como aquéllas que el propio Defensor se allegue, a fin de velar por los intereses
de los Usuarios;

V. Llevar un registro y expediente de todos y cada unc de los casos que
le sean asignados;

VI. Rendir mensualmente, dentro de los primeros cinco dias habiles, un
informe de las labores efectuadas en el mes proximo anterior correspondiente,
en el que se consignen los aspectos mas relevantes de cada caso bajo su
responsabilidad, asi como el estado que guardan los mismos, y

VIl. En general, llevar a cabo todas aquellas acciones que coadyuven a
la mejor orientacién juridica y defensa legal de los Usuarios.

Los Defensores, durante el tiempo que desempefien dicho cargo, no
podran dedicarse al libre ejercicio de la profesion, salvo que se trate de

actividades docentes.
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En caso de gue un asunto represente, en cualquier forma, un conflicto de
intereses para el Defensor asignade por la Comision Nacional, aquél debera

excusarse para hacerse cargo del mismo, y solicitar la asignacion de otro

Defensor.
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2.3 La Evolucion del Sistema de Ahorro para el
Retiro a Pocos Afios de su Nacimiento 2

Quien no recuerda aquella campafia de publicidad tan intensa que
implementaron las Afores en los comienzos del sistema, la cual durd varios
meses y sirvidé para dar a conocer las diecisiete Afores que fueron las
iniciadoras y que no necesariamente sobreviven ya que ha habido algunas
fusiones entre ellas, esa campafia publicitaria sin precedente en nuestro pais tal
vez comparada solo con una campana presidencial en los ultimos dias de su
proceso, fue la que de alguna manera nos involucro en el sistema de ahorro
para el retiro ya que por todos lados, en la television, el la radio, en los
periodicos y algunos otros medios publicitarios y a toda hora era comin ver y
escuchar publicidad relacionada con las nacientes Afores.

A cuatro afios de su nacimiento se hace ya comun el termino Afore en
nuestro vocabulario y al estar casi terminado el proceso de registro de los
trabajadores en el sistema ya que es extraio encontrar personas que se
encuentren dentro de la cuenta concertadora creada en un principio para
mantener a los indecisos en ella hasta que estos tomaran una decisiéon
definitiva referente a su eleccién de Afore, actualmente ha iniciado el proceso
de traspaso de las pocas subcuentas que permanecen en la cuenia

concentradora a las Afores de manera selectiva por parte de la CONSAR.

12 Boletines informativos de la CONSAR e informacién publicada en la pagina

WWW.CONSar. Coml. mx
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De las diecisiete Afores que iniciaron ahora quedan trece por el inevitable
proceso de fusion que se ha estado dando entre ellas ya que se fusionaron
Profuturo GNP y Previnter, Inbursa y Capitaliza, Principal y Atlantico-Promex y
con Santander y Genesis, al parecer el sistema ha alcanzado ya su periodo de
madurez en este aspecto ya que se ve dificil que este tipo de fusiones se sigan
dando con normalidad ya que las trece Afores que quedan paren tener una
estructura financiera suficientemente fuerte para su continuidad en el mercado
de pensiones.

En el pericdo de julio de 1997 a la fecha, el rendimiento en términos
reales de las Afores igualo y en algunos casos supero a lo que pagan los cetes,
instrumento en el que Gnicamente se puede invertir con montos minimos de 300
mil pesos en promedio.”

Otras opciones con similares caracteristicas, como los fondos de deuda
para personas fisicas que operan en el mercado de valores, se ubicaron muy
por debajo de las Afores en lo que se refiere en rendimientos reales. Las
alternativas de inversion bancarias, como las cuentas de ahorro y los pagares,
en materia de rendimientos no representan competencia ni para las Afores ni
para el ahorro voluntario, pues tradicionalmente han pagado tasas reales
negativas al ahorrador.

Cuando arranco la operaciéon de las Administradoras de Fondos para ¢l
Retiro los factores de eleccion de un trabajador se resumian al servicio y las

comisiones publicadas por cada una de las diecisiete Afores autorizadas.

1 www.notisar.com.mx
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A poco mas de cuatro anos de distancia el rendimiento ha ocupado un
lugar de mayor relevancia, aunque todavia resulta prematuro ponerlo en primer
plano. La valuacion tiene dos aristas fundamentales: a) el rendimiento nominal
reportado, dia a dia, por las Sociedades de Inversion y el manejo operativo que
de ella se realice; y b) el rendimiento neto, que resulta de descontar las
comisiones cobradas por las Afores por la administracion de los recursos.

Seguramente, desde que las personas eligen su Afore se han
preocupado por seguir el comportamiento de los rendimientos de las Siefores
que aparecen publicados en los periddicos especializados en finanzas. Pero no
deben perder de vista que estos rendimientos responden a las estrategias de
cada una de las Administradoras, y que son nominales, por lo que no son
necesariamente o que efectivamente estan ganando sus ahorros para el retiro.

Ahora bien, al igual que ocurre con las Sociedades de Inversién
administradas por los Bancos y Casas de Bolsa, las Siefores pueden reportar
perdidas 0 ganancias en las operaciones dia a dia que responden a las
condiciones prevalecientes en los mercados financieros, especialmente en lo
que se refiere a movimientos en las tasas de interés, aunque en términos
acumulados los resultados puedan ser positivos.

De acuerdo con la informacion disponible, en los primeros cuatro afos de
operacion de las Siefores la rentabilidad real a sido positiva en alrededor de
6.5% como promedio, mientras que en términos nominales las utilidades
oscilaron en un 20%.

Al cierre de julio del presente afo, el ahorro para el retiro en México

alcanzo un valor de $461,562.0 millones, equivalente a 8.3% del PIB.
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El ahorro para el retiro en México se integra por: a) el saldo de la
Subcuenta de Retire, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez (RCV) y la
Subcuenta de Aportaciones Voluntarias en AFORES y Prestadoras de
Servicios, por un monto de $214,804.6 millones; b) los recursos administrados
por el INFONAVIT y registrados por las AFORES y Prestadoras de Servicios en
la Subcuenta de Vivienda, equivalentes a $137,548.2 millones, y ¢) los recursos
del SAR 92, por $46,622.8 millones en la Subcuenta de Retiro y $62,586.5
millones en la Subcuenta de Vivienda.

Los recursos acumulados en el SAR 92, al término del primer semestre
del afio en curso, ascendieron a $107,438.6 millones, de los cuales 53.3%
corresponde a recursos de trabajadores afiliados al ISSSTE, y 46.7% a los
trabajadores afiliados al IMSS, que no han traspasado sus recursos a las
cuentas individuales en las AFORES.

Al cierre de junio de 2001, las AFORES registraron 25,555,664 cuentas.
tsta cifra se incrementd en 35.5% respecto al registro de mayo de 2001,
principalmente por la asignacion de la Cuenta Concentradora, que distribuyé un
total 6,487,360 cuentas entre las 11 administradoras participantes. El valor de
las cuentas individuales a la misma fecha fue de $342,461.9 millones, de los
cuales 60.7% corresponde a la subcuenta de RCV y Aportaciones Voluntarias y
39.3% a la de Vivienda. De estos recursos, $324,635.2 millones son
administrados por las AFORES, en tanto los $17,826.0 millones restantes
corresponden a los recursos administrados por las Afores Prestadoras de

Servicios.
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El ahorro para el retiro en México se integra por el valor de las cuentas
individuales del sistema de pensiones y los recursos en el SAR 92, Al cierre de
junio Gltimo, el monto del ahorro para el retiro ascendié a $449,900.5 millones,
cifra que equivale a 8.1% del PIB. En este rubro, el ahorro en RCV y Voluntarias
se fijo en $208,969.8 millones (3.77% del PIB), Vivienda en $133,492.1 millones
(241% del PIB), de Retirc en SAR 92 $45,964.4 millones (0.83% del PIB) vy
valor y composiciéon de la cartera de las Siefores al cierre de septiembre del
presente afo el valor de las carteras de las Siefores ascendid a 228,229.6
millones de pesos, lo que significé un incremento de 39.5% respecto de
diciembre de 2000. Durante septiembre el incremento fue 6,137.5 millones de
pesos, equivalente a 2.8%

La cartera total de las SIEFORES se encontraba invertida de la siguiente
forma: en valores gubernamentales, incluyendo reportos, 209,847.6 miliones de
pesos (91.9%); en valores privados, 12,279.0 milicnes de pesos (5.4%), ¥ en
valores bancarios, 6,102.9 millones de pesos (2.7%).

En lo que va del afo Ila participacion de los instrumentos
gubernamentales en la cartera ha disminuido, mientras que la inversion en
valores bancarios y privado aumento.

Al cierre de septiembre, BONDES-81, BONDES-182, BONOS vy
UDIBONOS representaron 88.3% de la inversion en instrumentos
gubernamentales.

Del total invertide en instrumentos privados y bancarios (18,381.9

millones de pesos) las SIEFORES canalizaron recursos principalmente a las
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siguientes emisiones: BANOBRA (19.0%), FORD (16.8%), CEMEX {12.2%),
TELEVISA (11.0%), BANORTE (6.4%), AMX (5.0%) y CLM (4.5%).
Por tipo de actividad economica, €l sector servicios regisiro 8,125.4

millones de pesos (44.2%), fa construccion 6,339.1 millanes de pesos (34.5%) y

el sector de la fransformacion 3,917.5 millones de pesos (21.3%).
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2.4 Lo que se Espera para el Futuro

Segun el Presidente de la Consar México prepara importantes cambios
en su sistema de fondos de pension, entre los que estudia la apertura en el
corto plazo de parte de sus millonarios recursos a la inversion en el mercado de
valores.

Actualmente a las Afores no se les permite invertir en acciones, pero si
hasta el 100 por ciento de sus recursos en titulos gubernamentales.

Desde que los fondos de pension privados comenzaron a operar en
México en 1997, se ha hablado de abrirlos a la inversion en bolsa, sin que esa
posibilidad se haya realizado hasta la fecha para los 188.654 millones de pesos
que manejan en su cartera que equivale a poco mas de 20,000 millones de
ddlares pero empresarios del sistema de pensiones y otros participantes del
sector financiero aseguran que ha llegado la hora para materializarla.

Argumentan que ello implicaria mayores rendimientos para los 18,5
millones de trabajadores afiliados hasta la fecha, de un potencial tan solo para
este afio de mas de 27 millones de trabajadores.

Se tendria que ver con los sectores, pero seria algo probablemente
factible segun la opinion de Vicente Corta, presidente de la Comision Nacional
del Sistema del Ahorro para el Retiro.'*

Ademas de titulos gubernamentales, donde invierien la mayor parte de

sus recursos a través de las Sociedades de Inversion de Fondos para el Retiro

¥ Declaraciones de Vicente Corta, Presidente de le CONSAR
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(Siefores), los fondos de pension pueden invertir hasta un 35 por ciento en
titulos emitidos por empresas privadas y hasta 10 por ciento en instrumentos
gubernamentales denominados en moneda extranjera.

Deberia de evaluarse, quiza un esquema mas factible, que haya Siefores
adicionales en donde los trabajadores puedan voluntariamente optar por tener
sociedades donde ademas de instrumentos de deuda pudiese haber algin
porcentaje prudente de titulos de acciones.

Esto es algo que se tendria que consensar con todos los sectores, pero
pareceria en esta etapa que esta seria una via mas factible de hacia dénde
puede ir el sistema.

La participacion de los fondos de pensién en la Bolsa Mexicana de
Valores incrementaria sensiblemente la actividad bursétil por los cuanticsos
recursos que manejan, que representan el 3,31 por ciento del valor nominal del
producto internc bruto en México al primer trimestre de 2001.

Se trabaja en incorporar otros instrumentos de inversién que incrementen
la rentabilidad de los trabajadores y ceder control a las Afores sobre las
decisiones de inversion, lo que propiciaria mas competencia entre los 13 fondos
de pensién que operan actualmente en el pais.

El régimen es tan restrictivo que parece que unicamente lo que les queda
es comprar los valores que hay en el mercado que cumplan con esos requisitos
Y €50 no es administracion.

Esto podria lograrse a través de la creacion de un mayor numero de

Siefores, que ofrezcan una mayor gama de instrumentos de inversion.
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Actualmente s6lo operan dos tipos de Siefores: la basica o tradicional y la
de ahorro voluntario. Ambas deben obedecer las reglas de inversion para los
fondos de pension, la diferencia esencial es que la de ahorro voluntario pueden
invertir en instrumentos de mas corto plazo.

Lo que se buscaria es que en la Siefore basica se pueda abrir a una
mayor diversidad de titulos de deuda, en primer lugar.

Los posibles cambios en el régimen de inversion deberan ser aprobados
por la junta de gobierno de la Consar, en la que participan el gobierno,
empresarios y representantes de los trabajadores.

Se espera que para los proximos 15 a 20 afios los Fondos de Ahorro
para el Retiro alcancen una magnitud de por lo menos 22% del PIB nacional lo
que se fraduciria en un gran impulsa para el pais en materia de ahorro interno y
generacion de empleos, lo gue vendria a aliviar en cierta forma los afos dificiles

que se han vivido en los Ultimos tiempos.'®

15 www.consar.com.mx
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CAPITULO 3

RESULTADOS Y CONCLUSIONES

Los resultados de este trabajo estan directamente relacionados a la
hipotesis del mismo ya que los objetivos fueron como ya se menciong, la
confirmacion, modificacion o invalidacién de ésta, llegandose finalmente a la
conclusién de que se confirma su veracidad ya que a io largo de la presente
tesis hay indicios significativos de que definitivamente se considera un gran
acierto la reforma que dio origen al Nuevo Sistema de Pensiones en México ya
que en primera instancia asegura una pension suficiente a los trabajadores para
conservar un buen nivel de vida al momento de su retiro, ademés se considera
que es mucho mejor que el antiguo sistema, ya que genera ahorro interno, lo
que permite financiar las actividades mas productivas del pais y por
consiguiente la creacion de nuevos empleos. Ayuda también a generar
confianza y certidumbre en el futuro entre los trabajadores cotizantes y los
diferentes sectores de la economia.

Aunque se ha determinado que aun estan pendientes importantes
cambios en cuestidn de pensiones en México esfos son parte del proceso que
se inicio la década anterior cuando se reformd el sistema y que seguramente
muy pronto seran implementados para el reforzamiento del mismo.

A coniinuacién se mencionaran las razones mas importantes por lo que

se afirma lo anterior.
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En el apartado de Antecedentes se mencionan y explican los tipos de
sistemas de pensiones conocidos y sus variantes 10s cuales son de beneficio
definido y de reparto y de contribucién definida e individualizado y se hace
también la precisién de que el segundo de estos es el que mas beneficios tiene,
por lo tanto al adoptarlc México en los afios recientes representa un avance
significativo en cuestién de pensiones, los beneficios a grandes rasgos son
entre otros los siguientes: es mas equitativo ya que la pensioén que ofrece es en
proporcion con el ingreso percibido durante la vida laboral, la contribucién es
constante como proporcion de los salarios, crea ahorro interno, si se pueden
invertir los fondos libremente estimula el mercado de capitales asignandose a
los sectores mas productivos.

La exitosa experiencia de Chile que inicié su transformacion en 1981
sirvié como incentivo a la que México realizd 16 afios mas tarde ya que los
resultados recientes del sistema chileno eran bastante positivos al representar
las contribuciones anuales alrededor de 45% del PIB de ese pais.

En México se pronostica que en los dentro de los primeros 15 afios de
operacion del sistema las contribuciones deberan representar al menos un 25%
del PIB, al mes de Julio del presente el ahorro para el retiro alcanzé un valor de
$ 461,562 millones de pesos equivalentes a.8.3% del PIB, los resultados hasta
hoy obtenidos por el sistema rebasan en mucho al anterior ya que este ultimo
aln mantiene una deuda correspondiente a pensiones del antiguo sistema que

deberén liquidarse en los proximos afios y que representa un 41.5 % del PIB. 6

18 Articulo publicado en el periddico “El Norte” en Septiembre de 2001
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El ahorro voluntarioc ha tenido un repunte en Jos dltimos meses al
incentivar a Jos ahorradores a invertir sus excedentes en el sistema ya que ha
demostrade ser la mejor opcién de inversion al generar rendimientos reales
supericres en algunos casos a los que pagan los cetes, instrumento en el que
se puede invertir con montos minimos de 300 mil pesos en promedio.

Un sistema de pensiones como el mexicano no podria ser posibie sin una
apropiada legisiacion que lo respalde, como se ha comprobado en el capitulo de
Marco Legal se han hecho las adecuaciones a las leyes ya existentes y se han
creado ofras leyes necesarias para regular este sistema, dando de esta manera
seguridad y certidumbre de que los ahorros del pueblo estan en buenas manos,
una prueba tangible de la confianza que ha generado el sistema es
precisamente el incremento que se ha tenido en cuestion de ahorro voluntario.

Por otra parte los resultados que arrojo la encuesta a favor del actual
sistema de pensiones en México aplicada a una muestra de profesionales
relacionados con el sisiema fueron contundenies a favor de lo positivo del
nuevo sistema, en el “apéndice |I” en se muestran dos ejemplos de las dichas
encuestas con sus correspondientes respuestas, las otras ehcuestas aplicadas
arrojaron resultados muy similares concluyéndose que la mayoria de las
personas que conocen el sistema tienen una percepcion bastante positiva del
mismo sin dejar de sefialar que ain hay cosas pendientes por hacer para
redondear el mismo.

Como parte de los procedimientos de comprobacion de la hipotesis del
presente trabajo se elaboré un analisis estadistico graficado de los resultados

que ha venido arrojando el sistema los cuales se presentan en el “apéndice III”
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lo que nos da una excelente perspectiva del mismo en cuestion de numero de
trabajadores que lo integran, las participaciones en el mercado de las afores,
las comisiones, los rendimientos, fondos acumulados, composiciones de cartera
de las siefores, entre otros importantes indicadores.

En el “apéndice V" se presenta como ejemplo una proyeccion para los
proximos 35 afios de los ahorros de un trabajador en cada una de las trece
afores que conforman el sistema con una serie de supuestos que de cumplirse
nos darian aproximadamente los resultados que presenta, para redondear el
ejemplo podemos suponer que el trabajador empez6 a cotizar con una edad de
30 afios, en tal caso después de 35 anos el trabajador tendria 65 que seria el
momento de su retiro, suponiendo también que la afore que le administrd su
fondo fue Bital tendria un total de $ 4'883,791.10 pesos acumulados lo que
seria suficiente para vivir 27.13 afios adicionales con una pension similar al
ingreso promedio que tuvo durante su vida laboral de $ 15,000.00 mensuales,
esto seguramente tendra que tener un manejo especial por parte de las
aseguradoras con las que se convengan rentas vitalicias ya tendran que
considerar la esperanza promedio de vida de los trabajadores, la cual cada vez
es mas optimista, en el ejemplo el trabajador alcanzaria una edad de 92 afos
percibiendo el misme ingreso, 10 que nos da una muy buena idea de las

bondades que se esperan del sistema.
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