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“INTRODUCCION”

Los procedimientos administrativos y jurisdiccionales llevados a cabo en nuestro pais,
se ven plagados de coniroversias relativas a la legal actuacion de las autoridades
fiscales. Uno de los puntos mas comunes de controversia entre las autoridades
liquidadoras y exactoras, y los profesionales encargados de la defensa de |[os
intereses de |los particulares que se consideran afectados en sus intereses, lo es
precisamente el de la determinacion del momento en que deben considerarse
extinguidas [as facultades de las autoridades administrativas para la determinacién y

cobro de las contribuciones.

Innumerables juicios y procedimientos administrativos se han entabiado por los
particulares, para efecto de obtener resoluciones favorables tanto de las autoridades
jurisdiccionales, en los procedimientos contenciosos administrativos, como de las
autoridades administrativas, en su respectiva instancia. Procedimientos en los cuales,
los puntos en comento —prescripcion y caducidad- son objeto de debate entre los
argumentos defensistas del particular, en relacién a los procedimientos administrativos
llevados a cabo por las autoridades para efecto de determinar y cobrar las respectivas
contribuciones y los expuestos por las autoridades administrativas. Controversia que
se extiende aln entre las autoridades contenciosas y |as administrativas, hasta llegar a
la opinién de los encargados de ventilar tales controversias en la via del juicio de

amparo.



Particular importancia y complejidad, se advierte en determinacion del momento en
que pueden y deben considerarse actualizadas las figuras juridicas de la prescripcion
y caducidad referidas a las contribuciones relacionadas con el comercio exterior, en
virtud de los diferentes momentos de causacion derivados de los diversos regimenes
aduaneros previstos en nuestra legislacion, tanto para la Importacion como la

exportacion.

Sin embargo, para efectos de la presente investigacion, delimitaremos nuestro marco
de estudio de la prescripcion y la caducidad, en relacidon al impuesto general de
importacidén que se causa por el incumplimiento oportuno del retorno, al extranjero, de
las mercancias importadas temporalmente 6 bien, por el cambio de régimen aduanero

al definitivo.



“DEFINICION DEL PROBLEMA”

Vistos los antecedentes del tema, definiremos nuestro problema preguntandonos: en
qué momento inicia y en cuél termina el computo del tiempo a través del cual pueden
considerarse extinguidas las facultades de la autoridad fiscal, referidas a la
determinacion y a la accion de cobro del impuesto general de importacion, tratdndose
de importaciones temporales, que causan dicho impuesto por el incumplimiento
oportuno del retorno, al extranjero, de |las mercancias importadas o por el cambio de
régimen aduanero al definitivo. Determinando ademaés, para una mejor comprension
de la solucién, si tales facultades son realmente extinguibles con la mera configuracién

de la caducidad y de la prescripcion, en atencién a los alcances de tales instituciones.



“JUSTIFICACION”

La determinacién del criterio correcto para resolver el problema que nos ocupa; €s
decir, la determinacion con exactitud de los momentos en que deben considerase
actualizadas la caducidad y la prescripcién, trae aparejada certeza legal para los

sujetos de a relacion juridico tributaria en sus dos vertientes.

Para el particular —como sujeto pasive- le otorga la seguridad de que, transcurrido el plazo
de referencia, no sera molestado por la autoridad fiscal mediante los procedimientos

de fiscalizacion y el procedimiento econdmico coactivo.

Por otro lado, a la autoridad fiscal —como sujeto activo- le da la posibilidad de coordinar
adecuadamente sus procedimientos adminisirativos, para el logro de una recaudacién
eficiente de las contribucicnes, lo cual debe interesar a la sociedad entera; pues al
hacer mas eficientes tales procedimientos se alienta la proporcionalidad y la equidad
en el contribuir de Ja ciudadania, requisitos sin los cuales no se puede concebir un

sistema juridico tributario justo.



“OBJETIVO”

Ei objetivo de la presente investigacion, consiste en determinar en que momento inicia
y termina el computo del tiempo a través del cual pueden considerarse extinguidas las
facultades de la autoridad fiscal, referidas a la determinacion y a la accién de cobro del
impuesto general de importacion, tratandose de importaciones temporales que causan
dicho impuesto, por el incumplimiento oportuno del retorno al extranjero, de las

mercancias impertadas o bien, por el cambio de régimen aduanero al definitivo.



“HIPOTESIS”

En el caso que nos ocupa, se proponen las siguientes hipotesis, las cuales se

confirmaran o desecharan, utilizando la metodologia que lineas adelante se expone:

El computo del plazo para la configuracion de |la caducidad de las facultades de la
autoridad para determinar el impuesto general de importacion, inicia desde el
momento en que debieron haberse devuelto al extranjero las mercancias importadas
temporalmente o, en su caso, desde el momento en que surta efectos el cambio de
régimen aduanero y concluye, en ¢inco afios, siempre y cuando no haya mediado
suspensién del plaze o bien, en cinco afios adicionado con el tiempo en que se

suspenda dicho plazo, en su caso.

Por otra parte, el término para la actualizacion de la figura juridica de la prescripcion,
del impuesto general de importacion, inicia desde la fecha en que quede firme la
resolucidn (sea de autoridad o del propio particular), que determine formalmente la existencia
y la cantidad del referido crédito fiscal, y culmina, por lo general, con posterioridad a

cinco afios, siempre y cuando no medie gestion de cobro.



La caducidad y la prescripcion por si mismas, no extinguen las facultades de la
autoridad fiscal para la liquidacién y el cobro del adeudo, ni extingue la obligacién del

contribuyente del pagar el crédito.

Dadas las hipétesis que anteceden, a continuacién se sefala la metodologia que se
seguira para efecto de confirmarlas o desecharlas, segun los hallazgos que se

presenten en el desarrollo de la presente investigacion.



“METODO”

Utilizando el método deductivo, en el presente caso se analizaran los supuestos y
conceptos generales contenidos en las normas juridicas, doctrina y criterios judiciales

relacionados con el tema, para llegar a dilucidar |la solucién al problema planteado.

Se trata de una investigacion puramente documental y con enfoque juridico, dadas |as
caracteristicas especiales del tema. Nuestro problema implica el estudio del memento
preciso en que se causan el impuesto a que no referimos en el parrafo que antecede,
asi como el claro entendimiento de |la diferencia existente entre el momento de
causacion y el de exigibilidad, analizando tambien la naturaleza y consecuencias de la

caducidad y de la prescripcian.

Es necesario también, tener un panorama de las facultades que, en su caso, tienen las
autoridades fiscales para efecto de comprobar el cumplimiento de las obligaciones de
los importadores y para la determinacién de las contribuciones respectivas, asi como

para exigir el cobro de las mismas.

Para efectos de la presente investigacion, es preciso delimitar nuestro marco de

estudio de la prescripcion y la caducidad, en relacién al impuesto general de

8



importacién gue se causa por e! incumplimiento oportuno del retorno, al extranjero, de
las mercancias importadas temporatmente o bien, por el cambio del régimen aduanero

al definitivo.

En virtud de las caracteristicas especiales del tema a tratar, en la presente
investigacidn se presentard un panorama en el cual se delimitaran las facultades de la
autoridad fiscal, asi los momentos en los cuales se causa, se determina y se hace
exigible el impuesto general de importacion, destacandose la importancia de la
diferenciaciéon de estos momentos, los cuales influyen en la determinacion del
momento en que inicia el computo del plazo para la configuracion de la caducidad y de
la prescripcion en materia fiscal, particulanzando tales aspectos al impuesto general

de importacién.

En el presente documento, para poder determinar el momento en el que deben
considerarse extinguidas las facultades de determinacion y cobro de los impuestos al
comercio exterior, en especifico del de importacion, tratandose de mercancias de
importacion temporal que no hayan sido retornadas al extranjero o que su régimen
aduanero cambia al definitivo, haremos un estudio a profundidad de las figuras
juridicas de la caducidad y de la prescripcién con un enfoque particular hacia ese
tema, analizando el sentido de los conceptos dados en las normas juridicas que las
contienen con procesos interpretativos utilizando el razonamiento o la deduccion lagica
en los casos en que haya norma especial aplicable; sin embargo, para desentrafiar la
esencia Yy naturaleza de tales conceptos, recurriremos a los métodos de /ntegracion
Analdgica, pues ello es permitido por la legisiacidon a que abocaremos nuestro analisis,

de conformidad con lo establecido en el articulo 5° del Codigo Fiscal de 1a Federacion.



Para ello, con relacion a los ejemplos que s& muestren en el desarrollo del presente
documento, nos apoyaremos en la Calificacion Juridica hipotética de hechos, que
consiste en un proceso |6gico y diferente al de interpretar, por medio del que se
determina la naturaleza juridica de un determinado heche, acto, o negocio, acaecido a
la vida real, con el fin de subsumirlo en el ambito de aplicacién de un tributo, como el
que ocupara nuestro estudio. Cabe precisar que se califican hechos y se interpretan
términos expresados en la norma; verbigracia, cuando la Ley Tributaria emplea el
término —persona fisica- y el intérprete conoce que el término no puede ser entendido
sino a la luz del Cédigo Civil, porque su metodo de razonamiento no cabe sino en el
sentido juridico; en tanto que, por medio de la calificacion de un hecho es conceptuado
conforme a un criterio, y segun criterios las personas fisicas pueden ser de géneros y
caracteristicas distintas entre unas y otras; esto es, con estos procesos de calificacion
no interpretaremos el sentido de las cosas o los hechos sino que determinaremos su
caracter con un punto de mira determinado, con el Gnico fin de encaminar nuestra
investigacion al desentrafiamiento del verdadero sentido de los conceptos definidos en

las normas aplicables.
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CAPITULO 1

“REGIMEN DE IMPORTACION TEMPORAL”

1.1.- REGIMENES ADUANEROS EN GENERAL.

A manera de introduccion para el presente capitule, se sefala que al estar referida la
investigacion que nos ocupa a la caducidad y a la prescripcion, en relacién a las
facultades de la autoridad fiscal para la determinacion y cobro del impuesto general de
importacion, que se causa por €l no retorno oportuno de las mercancias importadas
temporalmente o por el cambio de regimen aduanero al definitivo, obliga a abordar el
tema relativo a los regimenes aduaneros existentes, establecienda un mayor énfasis

de nuestra atencion al régimen temporal de importacion y sus diferentes modalidades.

La ley de la materia (Ley Aduanera) establece y regu!a‘ios regimenes en &l Titulo IV de la
misma, de los articulos comprendidos del 50 al 135. Conforme al articulo 90 de la ley a
que se hace referencia, las mercancias que se introduzcan al territorio nacional o se
extraigan del mismo, podran ser destinadas a alguno de los regimenes aduaneros que

a continuacion se enumeran y se clasifican:
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A) Definitivos:
i. De importacién.
{l. De exportacién.
B) Temporales:
I. De importacion:
a) Para retornar al extranjero en el mismo estado.
b) Para elabaracion, transformacién o reparacidn en programas de maquila o
de exportacidn.
Il De exportaciéon:
a) Para retornar al pais en el mismo estado.
b) Para elaboracidn, transformacion o reparacion.

C) Deposito Fiscal.

D) Transite de mercancias:

l. Intemo.

It. Internacional.

E) Elaboracion, transformacion o reparacion en recinto fiscalizado.

No obstante que no existe una definicién legal sobre los Regimenes Aduanercs, se
puede sefalar que son las formas © modalidades a las que se pueden destinar las
mercancias que son objeto de supervision y control por parte de las autoridades

aduaneras.

Establecido lo anterior solo con el animo de presentar un panorama general sobre el
ambito en que se desarrolla nuestra investigacion; dadas las caracteristicas del
problema cuya solucion se intenta encontrar, en los subcapitulos que siguen se
analizara lo referente solo al Régimen Temporal de Importacién y sus modalidades,
dejando de lado el andlisis de los demas regimenes aduaneros, pues el estudio de
estos Uitimos resultaria ocioso para la resolucién de problema a que se enfoca nuestra

investigacion.
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1.2.- DEFINICION Y PARTICULARIDADES DEL REGIMEN TEMPORAL DE IMPORTACION.

El régimen de importacidon temporal tiene como una de sus caracteristicas, que las
mercancias pueden permanecer en el pais sélo por un tiempo limitado, asi como que,
por el sometimiento de las mercancias a este régimen, no se pagan los impuestos

relacionados al comercio exterior.

Sin embargo, independientemente del no pago de los impuestos sefialados, es
necesaric que las imporiaciones temporales de mercancias cumplan con las
obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no arancelarias, como son las
cuotas compensatorias 0 l0s permisos previos, asi como las demas formalidades que
para el despacho de las mercancias preceptua la Ley Aduanera. Todo lo anterior,

conforme a los articulos 104 y 105 de la referida Ley.

De lo que antecede y de lo sefialado en el articulo 106 de |a legislacién aduanera, se
desprende, in génere, lo que debe entenderse por los regimenes de importacion
temporal, de lo que estableceremos que son “las formas o modalidades a las que se
pueden destinar las mercancias que son objeto de supervision y control por parfe de las
autoridades aduaneras, por haberse introducido al pais para permanecer en 6! por tiempo

limitado y con una finalidad especifica, siempre que retornen al extranjero’.
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1.3.- MODALIDADES DEL REGIMEN TEMPORAL DE IMPORTACION.

Derivado de las caracteristicas del régimen temporal de importacién, los destinos de

las mercancias autorizados por la Ley Aduanera, son esencialmente dos, a saber:

> RETORNAR EN EL MISMO ESTADO.- En este caso se encuentran, por
ejemplo, las muestras que ingresan al territorio nacional con la finalidad de darse a
conocer, las mercancias destinadas a convenciones nacionales, a eventos culturales o

deportivos, asi como los vehiculos de visitantes distinguidos, etc.

El réegimen de importacion temporal para retornar al extranjero en el mismo estado,

esta regulado concretamente por el articulo 106 de la Ley Aduanera.

En él se establece que la importacion temporal consiste en la entrada al pais de
mercancias, para permanecer por tiempo limitado y para una finalidad especifica,
siempre que retornen al extranjero en el mismo estado y permanezcan en el pais solo

durante los plazos maximos que para los diversos tipos de mercancias se preveén.

Al respecto, ef articulo 107 de la referida Ley establece los casos en los cuales debera
sefialarse en el pedimento la finalidad a la que se destinaran las mercancias, asi como

el lugar donde cumpliran dicha finalidad y donde éstas se mantendran.
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La obligacion de retornar las mercancias al extranjero en el mismo estado, establece
la diferencia basica respecto a la modalidad de importacién temporal para elaboracion,

transformacion o reparaciéon en programas de maquila o de exportacién.

Para este caso, las mercancias no sufren modificacién alguna, salvo |a relativa a su
uso en el transcurso del tiempo que permanezca en ef pais; mientras que, en el otro
caso, las mercancias se introducen precisamente para ser modificadas mediante un

proceso de elaboracién, reparacién o transformacién.

En el citado articulo 106 de la Ley Aduanera, se precisan las finalidades a |as que se
pueden destinar las mercancias importadas temporalmente, la clase de mercancias
que se pueden introducir al pais bajo este régimen, asi como los plazes maximos de

permanencia en el territorio nacional.

Los plazos, para la importacién temporal de mercancias para ser retornadas en el
mismo estado, varian en funcion de la naturaleza de las propias mercancias y van

desde periodos de un mes, seis meses, un afio y hasta veinte anos.

Tratandose de vehiculos y menajes de casa, los plazos se consideran acorde al plazo
gue dure la calidad migratoria, salvo en los casos de turistas y visitantes. También, en
la Ley Aduanera, se contempla la importacion de vehiculos por parte de mexicanos
residentes en el extranjero, la cual puede ser por plazos de hasta seis meses por cada

ano.
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Como particularidades del régimen en comento, en el precitado articulo 106, se
destaca la posibilidad de que las mercancias destinadas a mantenimiento y
reparacion, puedan importarse bajo este régimen, con excepcion de los vehiculos. Asi
mismo, se contempla la posibilidad de que |a autoridad aduanera, exija la exhibicién de
algin medio de garantia para el pago de las sanciones que se pudieran llegar a
imponer en caso de que las mercancias no retornaran al extranjero dentro de los

plazos maximos establecidos en |la propia ley.

En este régimen —temporal-, ademas de permanecer las mercancias por un tiempo
definido y con una finalidad especifica, deberan retornarse al extranjeroc en el mismo
estado en que fueron importadas y dentre del plazo sefialado en el articulo 106 de la
Ley Aduanera para cada tipo de mercancias y, de acuerdo con lo sefalado en el
dltimo péarrafo del citado articulo, en caso de incumplimiento oportuno del retorno al
extranjero, se entendera que las mercancias se encuentran ilegalmente en el pais por
haber concluido el régimen de importacion temporal al que fueron destinadas,
causandose por ende el impuesto general de importacion, pues el Régimen de
Importacion Temporal al amparo del cual no se causaba el referido impuesto debe
darse por concluido. Debe hacerse notar lo trascendente de lo sefialado en este
parrafo y en los que anteceden, pues el momento de causacion del impuesto general
de importacién puede tener particular trascendencia en la solucion del problema que

nos ocupa.

Establecido lo anterior, veamos ahora los aspectos importantes de la otra modalidad

del régimen de importacién temporal.
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> TRANSFORMACION, ELABORACION Q REPARACION,- Esta modalidad del

régimen en comento, se aplica principalmente a las mercancias importadas por las
maquiladoras y empresas con programas de exportacién autorizados por la SECOFI
(Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, ahora Secretaria de Economia), las cuales, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 108 de la legislacion aduanera, podran
efectuar la importacion temporal de mercancias, para ser retornadas al extranjero
después de haberse destinado a un proceso de elaboracion, transformacion o
reparacion en los términos del programa que al efecto sea autorizado, siempre y
cuando tributen, para efectos del impuesto sobre |a renta, en los términos del Titulo |l
de la ley respectiva y cumplan con los requisitos de control que establezca la SHCP

(Secretaria de Hacienda y Crédite Publico) mediante reglas de caracter general.

La Ley Aduanera, en su articulo 112 ultimo parrafo, establece que, en el caso de que
los supracitados procesos, de las mercancias que se importan temporalmente, sean
realizados por personas distintas a los sujetos antes sefalados (maquiladoras y empresas
con programas autorizados), €S Necesario que se presente un aviso ante [a autoridad
aduanera, acorde a lo previsto en el numeral 155 del Reglamento de la Ley a que se

hace referencia.

Las mercancias importadas bajo esta modalidad, no pueden ser sujetas de
transferencia o enajenacion, excepto cuando se cumplan con las reglas antes citadas
y siempre que se trate de enajenaciones entre maquiladoras ¢ empresas con

programas de exportacion autorizados.
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Dicho lo anterior, resulta preciso sefalar que el término maquiladora, de acuerdo al
“Decreto para el Fomento y Operacién de la Industria Maquifadora de Exportacion, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 01 de junio de 1998 (art.3)", consiste en “/a
empresa, persona fisica o moral a la que en términos de dicho decreto le sea aprobado un
programa de operacion de maquila y exporte la totalidad de su produccion”, sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 18 del misme ordenamiento, el cual sefiala basicamente, |a
posibilidad de que estas empresas enajenen su produccion en mercado nacional, en
1994, hasta el 55% del valor total de sus exportaciones anuales en el afio anterior, en
1995 hasta el 60%, en 1996 hasta el 65%, en 1997 hasta el 70%, en 1998 hasta el
75%, en 1999 hasta el 80%, en 2000 hasta el 85% y, a partir del 2001, sus ventas al
mercado domeéstico no estan ya sujetas a ninguna limitante, por lo que, a partir de éste

afio, ya podran destinar la totalidad de su produccién al mercado nacional.

Por otra parte, cabe destacar que las empresas con programas autorizados, son las
denominadas “empresas PITEX", o sea, que cuenten con programas de importacién
temporal, con finalidad de producir articulos de exportacién, en los términos del
“Decreto que Establece Programas de Importacién Temporal para Producir Articulos de

Exportacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 03 de mayo de 1990".

Aungue tratandose de importacicnes temporales no hay pago de impuesto general de
importacion, si el importador no tiene la certeza de retornar la mercancia al extranjero,
de conformidad con la Ley Aduanera (Ars. 109 y 110) existe 1a posibilidad de que las
empresas PITEX, asi como las empresas que sean maquiladoras, puedan cambiar al
régimen de importacion definitiva las mercancias afectas al regimen de importacién
temporal, la condicion es que se trate de bienes de activo fijo importados al amparo de

programa autorizado y efectuar el pago de los impuestos correspondientes.
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El beneficio que se obtiene al cambiar del régimen de importacién temporal al de
importacion definitiva, es basicamente la disminucion del valor de la mercancia
importada, puesto que |a base gravable que se tomara en consideracion para efectuar
el pago de los impuestos al comercio exterior, que se generan al cambiar de régimen

de importacién, sera menor.

Lo anterior se logra acudiendo a una ficcién juridica ('), consistente en considerar que
esas mercancias ya se depreciaron debido al transcurso del tiempo, asumiendo que
su vida util ha disminuido, en razen de lo cual se da la opcidon de que se tome en
cuenta un valor menor de las mercancias al que tenian como nuevas, para determinar

los impuestos al comercio exterior causados por el cambio de régimen.

Este tipo de empresas, para cambiar al régimen de importacion definitiva los bienes
que se hubieran importado bajo el régimen de importacion temporal, deberan
actualizar las contribuciones y cubrir los recargos que correspondan, desde la fecha de
importacién temporal hasta la del cambio de régimen, esto acorde al contenido de los
articulos 17-A y 21 del Cédigo Fiscal de la Federacién, pudiéndose disminuir el valor
de las mercancias, para efectos del calculo de las contribuciones respectivas, en la
proporcion que represente el numero de dias que el bien permanecié en el pais,

respecto del nimero de dias en los que se dedujo dicho bien.

Ademas, se debera pagar el impuesto general de importacién que hubiere

correspondido de importar las mercancias en la fecha de cambio de régimen, tomando

! Figoidn Juridica.- Valoracion contenida en un precepto legal, en virtud del cuat se atribuye a determinados supuestos
de kechao, efectas juridicos que violenitan o ignoran su naturaleza real
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como valor de la mercancia el sefialado en el parrafc anterior y, como arancel y tipo de

cambio, los vigentes a esa fecha.

Establecida ya la existencia de las modalidades del régimen temporal de importacion,
pasaremos a analizar en el capitulo siguiente el impuesto general de importacién, con
el propésito de establecer el dmbito particular en que se desenvuelve el presente
trabajo de investigacion, por lo cual se pide al lector prestar particular atencion a la
determinacion de los momentos de su causacion, determinacion y exigibilidad del
citado impuesto y no desviar la atencion a los procedimientos legales que deben ser
considerados para su respectivo calculo, pues no obstante ser un tema interesante e
importante, ello nada tiene que ver para lograr una asertiva resolucién del problema
planteado, pues esta investigacién implica mas bien el estudio de las figuras juridicas
de la caducidad y de la prescripcion del impuesto general de importaciéon que se causa
cuando las mercancias importadas se cambian al régimen definitivo o, bien, cuando su
estancia en el territorio nacional se torna ilegal al no haberse devuelto al extranjero, en

los plazos maximos autorizados por la Ley Aduanera.
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CAPITULO 2

“IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION”

Para estar en posibilidad de determinar una solucién para el problema que se trata en
la presente investigacién, al estar referido a la caducidad y la prescripcion en relacién
con las facultades de la autoridad fiscal para la determinacién y cobro del impuesto
general de importacion, es imprescindible abordar el tépico supracitado, pues las
figuras en estudio (caducidad y prescripcién} se encuentran estrechamente relacionadas
con el hecho generador del impuesto, la fecha de causacion del mismao, asi como el
momento en que debe realizarse el entero correspondiente y, en caso de

incumplimiento, el momento que puede exigirse.

2.1.- NATURALEZA DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION.

El impuesto general de importacion tiene naturaleza de contribucion, segun lo
preceptta el articulo 2° del Codigo Fiscal de la Federacion y, como contribucion, de
conformidad con el articulo 6° de es mismo ordenamiento, s& causa conforme se
realicen las situaciones juridicas o de hecho previstas en las leyes fiscales vigentes

durante el lapso en que ocurran tales situaciones o hechos.
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La contribucién en estudic es unc de los impuestos al comercio exterior, a los cuales
Polo Bernal los define como: “una prestacion pecuniaria que deben pagar las personas fisicas y

morales que hacen pasar mercancias a través de fas fronteras, costas o limites de un pais determinado,

sean nacionales, nacionalizadas o exiranjeras, destinadas a ser consumidas, respectivamente, dentro del

ferritorio nacional ¢ fuera de dicho terriforio” (3.

Se trata de un {ributo sin contraprestacién y su presupuesto de hecho —hecho
imponible-, como consecuencia de la circulacion de sus bienes, pone de manifiesto la
capacidad econdmica de quienes lo satisfacen, aunque no de una manera tan precisa
come fa mecanica de caiculo que ofrecen las legislaciones relativas a otros impuestos

como es el caso de la del impuesto sobre |a renta.

Cabe afiadir, que la diferencia enire los Impuestos, como el que ocupa nuestro
analisis, y las restantes categorias tributarias, reside esencialmente en que, con
ocasion del pago de los impuestos no se aprecia la intervencidén administrativa que con
su actividad desarrollada afecte, se refiera, o especiaimente beneficie al ciudadano,
como sucede con las contribuciones de seguridad social, |as aportaciones de megjoras,
o con los derechos. Por eso, la capacidad econdémica brilla con singular dedicacion en
el conjunto de impuestos, como es e! caso del que en la especie se estudia, pues el
impuesto se erige en medida de contribucion al sostenimiento del gasto, lo que no
sucede con las demas contribuciones, donde lo que mide el nivel de contribucidn a las
mismas, es el principio de equivalencia por la recepcion del servicio publico, sin
perjuicio de que estas tengan una vocacidon de ser graduadas con atencion a la

capacidad econdomica de quienes deben satisfacerlas. Al mismo tiempo, al tratarse de

% - Bemal, Polo. Tratado Sobre Derecho Aduanero, Cédigo Aduanero. Fonde Editorial Coparmex. México, 1978, pag.
3891.
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un impuesto el que se estudia, la idea de la capacidad econdémica se muestra como
criterio de igualdad y de justicia; de igualdad en cuanto que la carga tributaria tiene
que ser idéntica para los ciudadanos que experimenten el mismo nivel de riqueza,
manifestada esta en el valor en aduanas de los bienes que se introducen a territorio
nacional, de la justicia, en cuanto es posible sefialar, cuando lo sea, la
desproporcionalidad de un impuesto ajeno a la medida de la capacidad econdmica de

quienes estan llamados legalmente a pagarlo.

Se frata de un impuesto de causacidon y determinabilidad instantanea, pues la
obligacién de pago se actualiza con la mera realizacion del hecho imponible —
introduccién de la mercancia a teritorio nacional 0 cambio de régimen aduanero, al definitivo -, Sin que
muestre tendencia alguna a reproducirse en el curso del tiempo, ya que se causa
operacidon por operacién, que resultan ser objeto del impuesto, de suerte que,
producido el hecho se genera |la obligacién de pago, pero no la facultad de hacerlo
exigible, sino que esta facultad surge hasta el momento en que la existencia y la
cantidad del tributo estan formalmente determinadas, tal y como se demostrara en

subcapitulos posteriores

3 - Ver supra (Subcapitulos 2.2, 2.4 y 2 5)
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De lo que hasta aqui se cita, se desprenden los elementos que a continuacion se

desglosan:

2.1.1.- UNILATERALIDAD DE LA RELACION.

Se establece una relacién unilateral, en cuanto que del hecho generador solo derivan
obligaciones y facultades que no son reciprocas; es decir, a cambio de la prestacién
que debe pagar el importador, no se recibe una contraprestacion por cuenta del

estado.

La obligacién aduanera ftributaria se traduce como el pago en dinero que el sujeto
pasivo debe enterar al estado, por concepto de impuesio, por la introducciéon ©
extraccion de mercancias del territorio aduanero, una vez realizado el aforo y cumplido

con los requisitos y formalidades del despacho.

A mayor abundamiento, dado que el impuesto general de importaciéon genera per se
una obligacion tributaria, como tal le es aplicable in génere la siguiente definicidon: “una
obligacion de pago de la cuota fributaria, esto €8, en cantidad que, segun el hecho
imponible realizado, y por aplicacién de los elementos de cuantificacién definidos por
la fey, debe ingresar el sujeto de acuerdo con la capacidad econémica manifestada y

con ef resto de principios de justicia tributaria que determinan la imposicion”

* - Ernesto Eseverri y Juan Lépez Martinez, Temas Practicos de Derecho Financiere, Editonial ARANZAD!, Espafa,
1999.
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2.1.2.-LOS SUJETOS: ACTIVO Y PASIVO.

El primero de los sujetos en mencidn, &l activo, s el estado, en virtud de que impane
fa obligacién tributaria aduanera y se autofaculta a través de la ley a exigir el
respectivo cumplimiento. El segundo, el pasivo, es la persona fisica o moral que
juridicamente se encuentra obligada al pago del crédito fiscal, en virtud de que su

situacién se ha actualizado en los supuestos de |la norma legal tributaria.

Para el caso en estudio, resulta aplicable lo dispuesto en los articulos 51 y 52 de la
Ley Aduanera, preceptos de los cuales se desprende que el referido impuesto estara a
cargo de las personas fisicas y morales que introduzcan mercancias a territorio

nacional.

Conviene hace la aclaracion de que, la Federacion, las Entidades Federativas, los
Municipios, las unidades de |la administracion publica paraestatal, las instituciones de
beneficencia privadas y las sociedades cooperativas, también pueden tener la
categoria de sujetos pasivos, o cual se fundamenta en lo dispuesto en el articulo 52,

segundo parrafo, de la Ley Aduanera.
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2.1.3.- EL GBJETO.

El hecho generador de los impuestos al comercio exterior, es el acto de introducir
mercancias o la extraccién de las mismas del territorio aduanero o su reexpedicion de
las zonas de desgravacién aduanera al resto del pais, de acuerdo al régimen

aduanero a que se sujete |la mercancia.

Como es sabido, toda norma tributaria, como es €l caso de la que establece el
impuesto que se estudia, presenta la misma estructura tipica de cualquier norma del
resto del Ordenamiento juridico; es decir, describe un presupuesto de hecho y coliga a
la realizacion del mismo, una consecuencia necesariamente juridica que habra de

originar el nacimiento de la obligacion tributaria.

Cabe destacar también que para constatar el cumplimiento del presupuesto de hecho
tributario, es requisito sine qua non realizar una importante operacién que en términos
juridicos se denomina Calificaciéon que consiste en “el encuadramiento o subsuncién
de los hechos (hechos imponibies reales) dentro del supuesto abstracto y tipico contenido

en la norma (hechos imponibles legales)" >

% - Ernesto Eseverri y Juan Lopez Martinez, Temas Practicos de Derecho Financiero, Editorial ARANZADI, Espafia,
1988.
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21.4.- LA BASE GRAVABLE Y TASA O CUOTA.

Para efectos de nuestra investigacion, el presente capitulo requiere mayor estudio de
los elementos del impuesto en relacién al andlisis de sus sujetos, de la relacion que se
establece entre ellos, asi como el momento de causacion y el de pago del referido
impuesto, pero solo para fines complementarios diremos en cuanto a la base gravable,
que es la cantidad sobre la cual se determina el impuesto, que en el caso de la
importacién, sera el valor de transaccidn o el que la ley estime aplicable, segln sea el
caso de gue se trate y; con relacion a la tasa o cuota, sefialaremos que es |la cantidad
que debe cubrirse de acuerdo al porcentaje del valor de la mercancia, siendo que en
nuestro pais, la Ley del Impuesto General de Importacion y la Ley del Impuesto
General de Exportacién establecen, respectivamente, las cuotas aplicables a la
importacion y exportacidn de mercancias. Tratandose de importaciones, se establecen

cuatro niveles: 5%, 10%, 15% y 20%.

2.2.- CAUSACION.

El hecho generador de los impuestos al comercio exterior, es el acto de introducir
mercancias o la extraccion de las mismas del territorio aduanero o su reexpedicidon de
las zonas de desgravacion aduanera al resto del pais, de acuerdo al régimen

aduanero a que se sujete la mercancia.
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Existen dos criterios para la fijacién del hecho generador:

El primero, politico-geografico, consiste en el paso de las mercancias a través de las
fronteras aduaneras: en la impertacion serd cuando se introduzcan las mercancias
extranjeras al territorio aduanero; en la exportacion, es la salida de las mercancias

nacionales o nacionalizadas del territorio aduanero.

El segundo, economico, considera el momento en que se da Ia intencion integradora;
es decir, en la importacion, el momento en que la mercancia se integra al consumo
interno del pais; en la exportacion, el momento en que la mercancia sale del circuito

interno del consumo del pais.

El criterio que adopta nuestra legislacién aduanera (an. 56) es el conocido como

politico-geografico.

Atendiendo a lo que antecede, se infiere que el momento en que debe considerarse
causado el impuesto general de importacion es precisamente el momento de
introduccion de las mercancias a territorio nacional, siendo que, en el caso de
importaciones, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley Aduanera, las
cuotas, bases gravables, tipos de cambio de moneda, cuotas compensatorias, demas
regulaciones y restricciones no aranceiarias, precios estimados y prohibiciones

aplicables, seran los que rijan en los siguientes momentos:
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Tratandose de trafico maritimo; 12 fecha de fondeo y, cuando éste no se realice, la de amaire o

afraque de la embarcacién que transporte las mercancias al puerto al que vengan destinadas,

Tratandose de ftrafico terrestre; fa fecha en la que las mercancias crucen la linea divisoria

internacionaf.

Tratéandose de trafico aéreo; la fecha de ambo de la aeronave que las transporte al primer

aeropuerto nacional.

Tratandose de via postal; en las fechas sefialadas en tres puntos anteriores, segin que las

mercancias hayan entrado al pais por los litorales, por las fronteras o por aire.

Tratandose de mercancias causen abandono; en la fecha en que pasen a ser propiedad del Fisco

Federal.

Tratandose de casas de infraccion, i1 /as siguientes fechas:

® £En fa de comisién de la infraccién.

. En la del emhargo precautorio de fas mercancias, cuando no pueda determinarse la
de comision.

. En la que sea descubierta, cuando [as mercancias no sean embargadas

precautoriamente ni se pueda determninar fa de comision.

En principio, el momento de causacidn del impuesto, tratandose de importaciones, es

al momento de introducir las mercancias al territorio nacional, sin embargo, existe una

excepcion a los supuestos sefialados lineas arriba, ya que el pago puede efectuarse

en una fecha anterior a las antes sefialadas. Esto es una excepcion, ya que de lo
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contrario la fecha de pago del impuesto seria anterior a la fecha de causacion del

mismo.

En este sentido, las cuotas, bases gravables, tipos de cambio de moneda, cuotas
compensatorias, demas regulaciones y restricciones no arancelarias, precios
estimados y prohibiciones aplicables, seran las que rijan en la fecha de pago solo
cuando las mercancias se presenten ante la aduana y se active el mecanismo de
seleccion aleatoria dentro de los tres dias siguientes a aguél en que €l pago se realice
y, solo tratandose de importaciones que se efectiuen por ferrocarril, el plazo sera de
veinte dias, todo ello conforme lo que al efecto dispone el articulo 83 de la Ley

Aduanera.

Ahaora bien, La omisién de retornar dentro del plazo concedido |la mercancia importada
bajo el régimen juridico de temporal genera el cambio de situacion juridica de la
mercancia importada temporalmente y, por el solo transcurso del plazo, nace la
obligacion de cubrir el impuesto general de importacion con independencia de la

sancioén carrespondiente.

Para el caso que ocupa nuestro estudio; es decir, ia causacion del impuesto general
de importacion, tratandose de mercancias bajo el régimen de importacién temporal
qgue no fueron retornadas oportunamente al extranjero, es aplicable considerar el
criterio sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, visible en el Semanaric Judicial de |la Federacion y su Gaceta, tomo
Xl, Marzo de 2000, Novena Epoca, Tesis: 1.40.A.315 A, pagina 993, que establece

textualmente:
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IMPORTACION BAJO EL REGIMEN TEMPORAL. EL NO RETORNO
OPORTUNO DE LA MERCANCIA SE CONVIERTE EN
IMPORTACION DEFINITIVA Y CONSTITUYE UNA INFRACCION DE
CARACTER INSTANTANEO. El Tribunal Colegiado de Circutto ha
sostenido en forma reiterada que la conducta {como la que se imputa a
la quejosa) de no retornar las mercancias dentro del plazo concedido
en los pedimentos termporales de importacion, constituye una infraccion
de caracter instantaneo. Lo anterior encuentra apoyo en el doble efecto
que produce el no retorne oportuno de la mercancia importada
temporalmente consistenies: el primero de ellos, en el cambio de
situacion juridica de gsa mercancia pues ésta por el solo transcurso
del plazo se convierte en importacidn definitiva: el segundo efecto es
consecuencia del anterior pues al convertirse en importacion definitiva,
nace la obligacion de cubrir los impuestos al comercio exterior, ademas
de que ¢! importador se hace acreedor a una sancion. El doble efecta
indicado se da precisamente. tal como ya quedd senalado, en un sglo
momento y como cansecuencia de un se¢lo hecho, la omusion de
retornar dentro del plazo concedido la mercancia importada bajo e!
régimen juridico de temporal.

Amparg directo 3214/09. Aceite Casa, S.A. de C.V. 6 de octubre de
1998. Unanimidad de votos. Ponente; Hilario Barcenas Chavez,
Secretaria: Silvia Martinez Saavedra.

2.3.- DETERMINACION.

Acorde a lo dispuesto en el articulo 6° del Codigo Fiscal de la Federaciéon, la
determinacion de las contribuciones, como es el caso del impuesto general de
importacion, correspande a los ¢oniribuyentes que las tengan a su cargo, salvo
disposicién expresa en contrario, lo cual no acontece en el caso que nos ocupa, pues
no hay ninguna disposicion expresa que establezca que la referida determinacién

corresponda a la autoridad.

En atencién a que, en términos sefalados por el precepto citado, corresponde
originalmente al propio particular determinar el alcance de sus obligaciones fiscales, si

éste ocurre ante la autoridad a manifestar a cuanto ascienden tales obligaciones, no
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es necesario que la autoridad hacendaria emita resolucion liguidatoria de un crédito

fiscal que en el caso se estudia.

Ahora bien, si ese cumplimiento espantaneo en la determinacion y declaracion del
cuantum de la contribucién no se da, entonces compete a la autoridad fiscalizadora el

ejercicio de sus facuitades, las cuales se analizaran en el capituio que procede.

2.4.- EXIGIBILIDAD.

Visto lo que antecede, si el contribuyente (imporfador) ocurre ante la autoridad a
manifestar a cuanto ascienden sus obligaciones, con tal actuacidn queda establecido
el importe del crédito a pagar, por lo que no existe la necesidad de que el fisco federal
ejerza sus facultades de comprobacion, ni de que liquide un crédito, pues ya es liguido
y determinado, siendo exigible desde el momento en que se declare y no se pague o,

enh su caso, no se garantice.

En efecto, en los casos en que el contribuyente se autodetermina el impuesto general
de importacion y éste no es cubierto o garantizado, no es necesario que fa autoridad
fiscal emita una resolucién liquidatoria, en atenciéon a que, en terminos del citado
articulo 6° del cédigo tributario federal, corresponde originalmente al propio particular
determinar el alcance de sus obligaciones fiscales, de modo que si éste acude a

manifestar a cuanto ascienden sus obligaciones, con tal actuacién queda establecido
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el importe de! crédito a liquidar, por lo que no existe la necesidad de que el fisco ejerza
sus facultades de comprobacion, ni de que liguide un crédito, pues éste ya es liquido y
determinado, ya que al tenor del numeral 151 del Cddigo Fiscal de la Federacion, el
inicio del procedimiento administrativo de ejecucion se justifica, en virtud de que el
dispositivo preve el derecho de la autoridad de hacer efectivo un crédito fiscal, pues ya
es exigible, asi como el importe de sus accesorios legales, requiriendo de pago al
deudor, y en caso de que no sea cubierto, podrd procederse al embargo en los
términos que el propio articulo dispone, ya que tal disposicidon no remite, para hacer
efectivo el crédito, al ejercicio previo de las facultades de comprobacidén y
determinacion, sino que le permite a la autoridad requerir directamente de pago al

deudor.

Sirve de fundamento para lo hasta aqui expuesto, la tesis: 2a./J. 16/2000, emitida por
la Segunda Sala del mas alto tribunal en México “LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION’, visible a pagina 203, Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Novena Epoca, Tomo: X, febrero de 2000, que textualmente sefiala:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. PROGEDE
CON MOTIVO DEL INCUMPLIMIENTO EN EL PAGO EN
PARCIALIDADES EN QUE INCURRE EL CONTRIBUYENTE QUE
AUTODETERMINO EL CREDITO FISCAL 81 EXISTE UNA
RESOLUCION EJECUTIVA DE LA AUTORIDAD DEBIDAMENTE
NOTIFICADA. De la interpretacion ammonica de los articulos 145 a 151
del Cédigo Fiscal de la Federacién, en relacién con los diversos 58, 66
y 68 del propic ordenamiento legal, se concluye por una parte, que el
ejercicio de las facultades de comprobaciébn es de naturaleza
discrecional y por otra, que el procedimiento economico-coactivo
requiere para su procedibilidad de un titulo que traiga aparejada
ejecucion, esto es, de una resolucion administrativa que de certeza o
defina una situacion legal, que demuestre fa existencia de una
cbligacién patrimonial determinada, liquida y exigible en el momento en
que se intenta el procedimiente en contra del contribuyente, De [o
antericr se infiere gue del solo incumphmiento de pago de las
parcialidades autorizadas al contribuyente que se autodeterming un
crédito fiscal, derivan las consecuenc'as consistentes en a revocacion
de la autorizacion relativa y Ia de tornar exigible el crédito adeudado;
sin embargo, para incoar el procedimiento administrativo, es menester
que la autoridad competente emita una resciucion consistente en &l
requerimiento de pago al contribuyente que fa legitime para intentar
aquel; lo anterior, sin perjuicio del ejercicio de la facultad de
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comprobacion gue tiene la autoridad fiscal para revisar si la
autadetzrminacion del tributo se hizo conforme a derecho.

Contradiccion de tesis 54/39. Entre |as sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero del Quinto Circuito y Segundo del Sexto Circuito.
21 de enero del afo 2000. Cinco votes. Ponente: Juan Biaz Romero.
Secrelaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

Tesis de jurisprudencia 16/2000. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alta Tribunal, en sesidn publica del veintiuno de enero de! afio dos
mil.

De o anterior se concluye, que tales disposiciones, establecen el fundamento para
que la autoridad fiscal formule el requerimiento al contribuyente, al haberse ubicado en
el supuesto para hacer efectivo el crédito, sin que sea necesario que agoten los
procedimientos establecidos legalmente para efecto de determinar en cantidad liquida

el impuesto.

Por el contrario, si la determinacion del impuesto no se da por parte del sujeto pasivo
de la relacién tributaria, el momento de |a exigibilidad del crédito fiscal, en obvio, es
distinto, pues entonces, para que la autoridad pueda estar en posibilidad de aplicar el
procedimiento administrativo de ejecucion, seré condicion sine qua non que medie
resolucion liquidatoria por parte de la autoridad y, no sélo eso, sino que tal resolucién
haya surtidos plenos efectos legales; es decir, que haya sido debidamente notificada y
hayan transcurrido en excesoc los plazos establecidos en la ley (Cédigo Fiscal de la
Federacion) para la interposicion de los medios de defensa que procedan (Recurso de
Revocacion y/o Juicio de Nulidad); ¢ bien, que habiéndose interpuesto los medios de
defensa, se haya confirmado la legalidad o reconocido la validez de la resoluciéon

determinante, segtn sea el medio de defensa que se haya interpuesto.
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CAPITULO 3

“IMPORTANCIA DE DIFERENCIAR EL MOMENTO DE CAUSACION Y

EL DE EXIGIBILIDAD”

Con relacion al topico que se aborda, cabe destacar que éste es uno de los ejes sobre
los cuales versa nuesftra investigacién, pues en opinién del que escribe, estos son los
momentos (causacion y exigibilidad) que, doctrinal y legalmente, pueden sefialarse en
materia fiscal como punto de partida para el inicio del computo del tiempo de
configuracién de las instituciones denominadas caducidad y prescripcion,

respectivamente.

A lo anterior, resulta preciso sefialar lo que doctrinal y judicialmente se ha opinado en
referencia al nacimiento de la obligacion tributaria, opiniones que no han sido del todo
unanimes a la hora de determinar el momento exacto en el que se origina el
nacimiento de dicha obligacién, pues con relacién a ello han existido, simplificandolas
hasta sus Ultimos extremos, dos tesis sobre el momento del nacimiento de la

obligacion tributaria, mismas que pueden sintetizarse como a continuacion se expone:

»  “TEORIA DECLARATIVA DEL ACTO DE LIQUIDACION: Bajo esta teorfa, la

obligacion tributaria nace de la realizacion del hecho imponibie, de forma,
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que el acto de liquidacion, si lo hubiese, tendra una mera funcion
declarativa, de mero reconocimiento de la obligacion tributaria, que aun

nacida, necesita ser determinada en cuanto al alcance de su cuantia.”

> “TEORIA CONSTITUTIVA DEL ACTO DE LIQUIDACION: En base a esta, se
sostiene que la obligacion tributaria no nace de la realizacién del hecho
imponible, sino del acto administrativo de liquidacién, de tal forma que éste
tendra caracter constitutivo de la misma, ya que con la realizacion del
hecho imponible simplemente ha surgido el derecho de la Administracién
(Publica) a practicar las operaciones tendientes para dictar el acto

administrativo de Yiquidacion correspondiente.”®

No obstante que el acto de liquidacion pudiera tener naturaleza declarativa o
constitutiva, nuestra legislacion, en especifico €l Codigo Fiscal de la Federacion, en su
articulo 6° establece que “las contribuciones se causan conforme se realizan las
situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el

lapso en que ocurran’.

Del numeral que se cita, se advierte que, legalmente, la obligacion juridico tributaria
nace en el momento en que se realiza el hecho generador del impuesto; es decir, de la

mera realizacion del hecho imponibie se surten las consecuencias juridicas de manera

¢ - Ernesto Eseverri y Juan Lépez Martinez, Temas Practicos de Derecho Financiero, Editorial ARANZADI, Espafia,
1899.
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inevitable (aunque de posible evasién o incumplimiento), de lo cual se colige que nuestro

sistema tributario adopta la primera de las teorias a que se hizo referencia lineas atras.

Por otra parte, si bien es cierto que la obligacion de pago, en fecha o plazo
determinado por la Ley, se genera con la realizacion del hecho imponible, por ese solo
hecho no puede afirmarse que haya nacido ya la facultad de cobro coactivo de la
autoridad fiscal, pues para ello es necesidad que el crédito esté determinado en su
cuantia, requisito sin el cual no puede concebirse |a aplicacién del procedimiento

econdmico coactivo.

Previendo lo anterior, el mismo Ordenamiento legal —Art. 6° del Codigo Fiscal de la
Federacidn- establece que “Corresponde a los contribuyentes la determinacion de las
contribuciones a su cargo, salvo disposicion expresa en contrario. . . ", y siendo que ni
en la |ley aduanera ni en la Ley del Impuesto General de Importacion se establece
disposicion en contrario, corresponde entonces al particular — por ministerio de ley-
determinar la cantidad a la que asciende la obligacion tributaria generada y es hasta el
momento en que se determine formalmente en que la autoridad fiscal podra exigir el
cumplimiento de la obligaciéon de pago, lo cual se aprecia de la interpretacion arménica
del referido precepto, con lo que al efecto se sefiala en los articulos 145 a 151 del

Caodigo Fiscal de la Federacion.

No obstante la claridad con que el sistema tributario de México define que la obligacién
tributaria nace con el hecho generador del impuesto y define también, que
corresponde a los particulares la determinacidn del guantum de tal obligacion, se han

emitido criterios tan cerrades, tan herrados y tan proteccionistas de las garantias
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individuales, que olvidan por completo la obligacion constitucional de contribuir al

gasto publico, que a la luz de su fuente —La Constitucion Federal- debe considerarse de

orden puablico’; esto es, su cumplimiento debe interesar a la sociedad entera.

Muestra de ello, la constituye la tesis Jurisprudencial V1.20. J/132, visible en el

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: VI, Marzo de 1998, Pagina

712, Novena Epoca, emitida por el SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO

CIRCUITO, gue sefala textualmente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. ES
IMPROCEDENTE 81 PREVIAMENTE NO SE DETERMINA Y
NOTIFICA EL CREDITO FISCAL POR LA AUTORIDAD
HACENDARIA, AUN CUANDO EL CONTRIBUYENTE, QUE OPTO
POR LA AUTODETERMINACION, HAYA INCUMPLIDO CON EL
PAGO EN PARCIALIDADES. De conformidad con los articulos 144 y
145 del Cédigo Fiscal de la Federacién, que caontienen verdaderas
formalidades técnico-juridicas, ad hoc con los articulos 14 y 16 de la
Constitucidn Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos, se deduce gue
para iniciar el procedimiento administrativo de ejecucion es necesario
que exista la determinacién de un crédito, la legal notificacién de lo
adeudado, asi como que haya transcurrido el piazo de cuarenta y cinco
dias, & la fecha en que surta efectos la citada notificacién, para que, en
caso de incumplimiento de pago o de que no se garantice el interés
fiscal, ni se interponga medio de defensa alguno, entonces exigirse su
cumplimientc. Ahora bien, no pueden tenerse por cumplidos tales
requisitos cuando la autoridad exactora inicia el procedimiento
econgmico-coactivo en contra del contribuyente porque éste incumplio
con ef pago de tres parcialidades en forma sucesiva a que se habia
obligado al optar por autocorregir su situacion fiscal, dado que el
incumplimienio de la obligacién ‘unilateral de pago no exime a la
autoridad correspondiente  de cumphr con las formalidades
contempladas en los articulos 144 y 145 del Codigo Fiscal de la
Federacion antes referidos.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Revision fiscal 15/97. Administradora Local Juridica de Ingresos de
Puebla, en representacion de las autoridades demandadas (Cecilia
Exsome Nahum). 9 de octubre de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente; Gustavo Calville Rangel. Secretarno: Jose Mario Machorro
Castillo.

Revisién fiscal 14/97. Administrador Local Juridico de Ingresos de
Puebla (Transportes Uriarte e Hijos, S.A de C.V). 30 de octubre de
1897. Unanimidad de votos. Ponente; Carlos Loranca Mufioz.
Secretaria. Hilda Tame Flores.

7.- ORDEN PUBLICO “Conjunto de instituciones juridicas que identifican o distinguen el deracho de una comunidad;
principios, normas e instituciones que no pueden ser alteradas ni por la voluntad de los individuos (no esta bajo el

imperio de la “autonomia de |a voluntad™) ni por la aplicacion de derecho extranjero.-

Rolande Tamayo y Salmorén,

Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Jurid cas de la U.N.A M. Ed. PARRUA, 123 Edicién, México,

1898.
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Revision fiscal 27/97. Administradora Local Juridica de Ingrescs de
Puebla, en representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico
y de otros (Ortopedia Meédica Especializada, S.A. de C.V. 28 de
noviembre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente; Gustave Calville
Rangel, Secretario: Humberto Schetiino Reyna.

Revision fiscal 32/37. Atministradora Juridica de ingresos de Puebla
(Confeccicnes y Artesanias Tipicas de Tlaxcala, S.A. de C.V.). 15 de
enero de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Antonio Meza Alarcon.
Secretario: Enrique Baigts Munoz.

Revisién fiscal 33/97. Acministrador Local Jutidice de Ingresos de
Puebla (Estudio, Supervisién y Control de Obras, S.A. de C.V.). 12 de
febrero de 1998 Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Loranca
Muiioz. Secretana: Hilda Tame Flores,

En la tesis transcrita se advierten las consecuencias irrisorias que puede acarrear el
descuido del interprete de las normas aplicables al caso que se estudia, pues si bien
€s cierto que, para que sea procedente el procedimiento administrativo de ejecucion,
la cantidad a la que asciende ia obligacion tributaria debe estar previamente
determinada, la emision de la citada tesis fue omisa en considerar que esa
determinacion, por ministerio de Ley, le corresponde inicialmente al particular e
inclusive, a sabiendas de que esa determinacién ya estaba hecha por quién
legalmente correspondia, se llegd a la conclusién equivocada de que hacia falta una
nueva determinacion por parte de la autoridad fiscal a través de una resolucidon
administrativa y, no solo eso, sino que ademas, debian transcurrir los plazos para que,

en su caso, se interpusieran los medios de defensa a que hubiera lugar.

Corrobora lo dicho en el parrafo que antecede, el solo pensar que de llegarse a tomar
como valido el criterio transcrito, la Administracion Pablica se veria en la necesidad de
establecer un auditor para cada gobernadc —contribuyente-, pues no se lograria tener
ingresos via impuestos para sufragar el gasto publico, si no se determina previamente
a todos y cada uno de los contribuyentes —personas fisicas y morales- que tiene este pais,

con resolucion de autoridad, el alcance de sus obligaciones, lo cual, en cbvio, resulta a
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todas luces ridiculo, si se pretende llegar a tener un sistema tributario que ademas de

eficiente sea justo.

Cabe sefialar que |a tesis a que se hace referencia fue emitida a nivel de Tribunales
Colegiados y robustece nuestros argumentos, el hecho de que ese criterio equivocado
ya ha sido superado por ta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la
contradiccion de tesis contradiccion 2a./J. 16/2000 Resolucion vigible en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, febrero de 2000,
pagina 203, tesis por contradiccion 2a./J. 16/2000, de rubro "PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. PROCEDE CON MOTIVO DEL INCUMPLIMIENTO EN
EL PAGO EN PARCIALIDADES EN QUE INCURRE EL CONTRIBUYENTE QUE
AUTODETERMINO EL CREDITO FISCAL Sl EXISTE UNA RESOLUCION EJECUTIVA DE

LA AUTORIDAD DEBIDAMENTE NOTIFICADA" ®

Asi, notese ia importancia de la distincion de los momentos en que se gesta, nace, se

determina formalmente y se vuelve exigible |a obligacién tributaria, asi como los

momentos en que se generan las facultades de la autoridad fiscal para verificar,

para determinar y para exigir €l cumplimiento de tal obligacion.

& - Ver Infra {Subcapitulo 2.4).
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CAPITULO 4

“FACULTADES DE L.AS AUTORIDADES FISCALES”

En el presente capitulo, nos abocaremos a dar un bosquejc general de las principales
facultades que e} Estado se autoconfiere para el efecto de ejecutar los ingresos que
tiene programados para sufragar el gasto publico, exponiendo a grandes rasgos las
modalidades que reviste, de acuerdo con la legislacion vigente, la ejecucion de su

actividad financiera.

La ejecucion de Ley de Ingresos, se lleva a cabo por |la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a través del érganc desconcentrado denominado Servicio de
Administracion Tributaria, del cual el titular de la citada Secretaria es el presidente de
la Junta de Gobierno, asi como tambkién por conducto de [a Tesoreria de la

Federacion.

Tal ejecucion se descompone en dos operaciones fundamentales, a saber;

Autodeterminacion (determinacion espontanea del sujeto pasivo) O Liquidacion (determinacion por

parte de la autoridad) de los créditos fiscales y Recaudacion & Exaccion {Cobro Coactivo).

situaciones que mas adelante se desarrollan.
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4.1.- LIQUIDATORIAS (E! Procedimiento Administrativo En Materia Aduanera).

En principio, es dable resaltar que la determinacion de los créditos fiscales
corresponde originalmente a los causantes, es decir a los sujetos pasivos de la
relacién fributaria, salvo disposicidn expresa en contrario, lo cual en el impuesto sujeto

a estudio en el presente trabajo no acontece.

Ahora bien, en el caso de que no se satisfaga el crédito fiscal que en su caso se
genere, dadas las circunstancias previstas en las leyes fiscales, entonces es cuando
corresponde a la autoridad el ejercicio de sus facultades, cuyo fin es determinar en

cantidad liquida [as contribuciones que en su caso se generen.

La autoridad aduanera, entre otras y ademas de las conferidas por el Codigo Fiscal de
la Federacion, tiene las siguientes facultades para efectuar la determinacién de la
existencia y la cantidad del impuesto general de importacion en el caso que se estudia,

de conformidad con el articulo 144 de la Ley Aduanera:

» Comprobar que la importacion y expartacién de mercancias, la exactitud de los datos contenides
en los pedimentos, declaraciones o manifestaciones, el pago correcto de las contribuciones y
aprovechamientos y el cumplimiento de l1as regulaciones y restricciones no arancelarias, se

tealicen conforme 2 [0 establecida en esta Ley.

> Requerir de los contribuyentes, responsables solidarios y terceros los documenios e informes
sobre las mercancias de importacién ¢ exportacion y, en su caso sobre el uso gue hayan dade a

las mismas.
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»  Inspeccionar y vigilar permanentemente el manejo, transporte o tenencia de las mercancias en los

recintos fiscales y fiscalizados, asi como en cualguier otra parte Gel territorio nacional

» Perseguir y practicar el embarge precautorio de las mercancias y de los medios en que se

transporten en las cascs a que se refiere el articulo 151 de |a Ley Aduanera.

»  Comprobar la comision de infracciones e imponer las sanciones que correspondan.

> Exgir el pago de las cuotas compensatorias y aplicar el procedimiento administrativo de ejecucion

para hacer efectivas dichas cuotas, las impuestos al comercio exterior y los derechos causados.

» Las que le sean conferidas en tratados o acuerdos internacionales de los que México sea parte.

»  Determinar las contribugiones y aprovechamientos omitidos por los contribuyentes o responsables

solidarios.

Para lo anterior, la Ley Aduanera, en su articulo 150, preveé la facultad de comprobar el
debido cumplimiento de las abligaciones fiscales, para elio, las autoridades aduaneras
fevantaran el acta de inicio del procedimiento administrativo en materia aduanera,
cuando con motivo del reconocimiento aduanero, del segundo reconocimiento, de la
verificacton de mercancias en transporte o por el ejercicio de las facultades de

comprobacion haya lugar a embargar precautoriamente las mercancias.

En dicha acta se debera hacer constar, |a identificacién de la autoridad que practica |a
diligencia, los hechos y circunstancias que motivan el inicio del procedimiento, la
descripcion, naturaleza y demas caracleristicas de |as mercancias, la toma de
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muestras de las mercancias, en su caso, y otros elementos probatorios necesarios
para dictar la resolucién correspondiente. Ademas, debera requerirse al interesado
para que designe dos testigos y sefale domicilio para oir y recibir notificaciones y si
los testigos no son designados o [os designados ha aceptan fungir como tales, quien
practique la diligencia los designard. Dicha acta debera sefialar que el interesado
cuenta con un plazo de diez dias para ofrecer las pruebas y alegatos que a su derecho

convenga.

Las autoridades aduaneras procederan al embargo precautorio de |as mercancias y de

los medios en que se fransporten, en casos:

L. Cuando las mercancias se introduzcan a territorio nacional por lugar no autorizade o
cuando las mercancias extranjeras en transito internacional se desvien de 1as rutas fiscales

o sean transportadas en medios distintos a los autorizados tratandose de transito interno..

Il Cuando se trate de mercancias de importacion o exportacion prohibida o sujetas a
regulaciones y restricciones no arancefarias y no se acredite su cumplimiento o, en su caso,

se omita el pago de cuotas compensaterias.

. Cuando no se acredite con la documentacion aduanera correspondiente, que las
mercancias se sometieron a los framites previstos en la Ley Aduanera para su introduccion
al territorio nacional o pata su internacién de la franja o region fronteriza al resto del pais y
cuando no se acredite su legal estancia o0 tenencia, o se trate de vehicuios conducidos por
personas no autorizadas. En el caso de pasajeros, el embargo precautorio procedera sélo
respecto de las mercancias no declaradas, asi como del medio de transporie, siempre que
se trate de vehiculo de servicio particular, ¢ si se trata de servicic publico, cuandc esté
destinado a uso exclusivo del pasajero o no preste el servicio normal de ruta.
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VI,

VII.

transporte.

Cuando con motive del reconocimiento aduanero, del segundo reconocimiento o de la
verificacion de mercancias en transporte, se detecte mercancia no declarada o excedente
en mas de un 10% del valor total declarado en la documentacion aduanera que ampare |as

mercancias.

Cuando se introduzcan dentro del recinto fiscal vehiculos de carga que transporten
mercancias de importacion sin el pedimento que corresponda para realizar el despacho de

las mismas.

Cuando el nombre del proveedor o importader sefalado en el pedimento o en la factura sea
falso o inexistente, el domicilio sefialado en diches documentos no se pueda localizar o la

factura sea falsa.

Cuando el valor declarado en el pedimento sea inferior en un 50% o mas al valor de
transaccion de mercancias idénticas o similares, salvo que se haya otorgado la garantia

cotrespondiente.

En los casos sefialados en los incisos VI y VII, se requerird una orden emitida por el
administrader general para que proceda el embargo precautorio durante el

reconocimiento aduanero, segundo reconocimiento o verificacion de mercancias en

De conformidad con el articuio 152 de la Ley Aduanera, en Jos casos en que con
motivo del reconocimiento aduanero, del segundo reconocimiento, de la verificacion de

mercancias en transporte, de |a revision de los documentos presentados durante el
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despacho o del gjercicio de las iacultades de comprobaciéon, en que proceda la
determinacion de contribuciones omitidas, cuotas compensatorias y, en su caso, la
imposicién de sanciones y no sea aplicable el articulo 151 de la Ley Aduanera {(Empargo
Precautorio), las autoridades aduaneras procederan a su determinacion, sin necesidad
de substanciar el procedimiento establecido en el articulo 150 de la referida Ley

(Procedimiento Administrative en Materia Aduanera).

En este caso la autoridad aduanera dara a conocer mediante escrito o acta
circunstanciada los hechos u omisiones que impliquen [a omision de contribuciones,
cuotas compensatorias y, en su caso, la imposicion de sanciones, y debera sefalarse
que el interesado cuenta con un plazo de 10 dias para ofrecer las pruebas y alegatos
gue a su derecho caonvengan. Las autoridades aduaneras efectuaran la determinacion

en un plazo que no excedera de cuatro meses (Art. 152, tercer parrafo, de la Ley Aduanera).

El interesado debera ofrecer por escrito, las pruebas y alegatos que a su derecho
convenga, ante |la autoridad aduanera que hubiera levantade el acta a que se refiere el
articulo 150 de la Ley Aduanera, dentro de los diez dias siguientes al del
levantamiento del acta. El ofrecimiento, desahogo y valoracion de las pruebas se hara
de conformidad con 10 dispuesto por los articulos 123 y 130 del Cddigo Fiscal de la

Federacion (Art. 153 de la Ley Aduanera).

Cuando el interesado presente pruebas documentales que acrediten la {egal estancia
o tenencia de las mercancias en el pais; desvirtien los supuestos por los cuales
fueron objeto de embargo precautorio o acrediten que el valor declarado fue

determinado conforme a derecho, la autoridad debera dictar de inmediato la
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resolucién, sin que en estos casos se impongan sanciones ni se esté obligado al page
de gastos de ejecucién; de existir mercancias embargadas se ordenaréd su devolucion.
Cuando la resolucién mencionada se dicte por una Aduana, la misma tendra el
caracter de provisional, en cuyo caso (as autoridades aduaneras podran dictar la
resolucién definitiva, en un plazo que no excedera de cuatro meses, a partir de [a
resolucion provisional; de no emitirse la resolucion definitiva, la provisional tendra tal

caracter.

En los casos en que el interesado no desviriue mediante pruebas documentales los
hechos y circunstancias gque motivaron e} inicio del procedimiento, asi como cuando
ofrezca pruebas distintas, las autoridades aduaneras dictaran resolucién
determinando, en su caso, las contribuciones y las cuotas compensatorias omitidas, e
imponiendo las sanciones que procedan, en un plazo gue no excedera de cuatro
meses a partir de la fecha en gue se levanté el acta de inicio del Procedimiento

Administrativo en Materia Aduanera.

Tratandose de mercancias excedentes o no declaradas embargadas a maquitadoras y
empresas con programas de exportacion autorizados, cuando dentro de los diez dias
siguientes a la notificacion del acta a que se refiere este articulo, el interesado
presente escrito en el que manifieste su consentimiento con el contenido del acta, la
autoridad aduanera que hubiera iniciado el procedimiento podra emitir una resolucion
provisional en la que determine las contribuciones y cuotas compensatorias omitidas y

las sanciones que procedan.
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Cuando el interesado en un plazo de cinco dias a partir de que surta efectos la
notificacion de la resolucidn provisional acredite el pago de las contribuciones,
accesorios y multas correspondientes y, en su caso, el cumplimiento de las
regulaciones y restricciones no arancelarias, la autoridad aduanera ordenara la

devolucion de las mercancias.

Conforme al articulo 154 de la legislacién aduanera, el embargo precautorio de las
mercancias podra ser sustituido por las garantias que establece el Cédigo Fiscal de la
Federaciéon, excepto en los casos en que, conforme al articulo 183-A de esa ley, las

mercancias deban pasar a ser propiedad del fisco federal.

En los cascs de practica de una visita domiciliaria, si se encuentra mercancia
extranjera cuya legal estancia en el pais no se acredite, los visitadores procederan a
efectuar el embargo precautorio en los casos previstos en el articulo 151 de la Ley
Aduanera y cumpliendo con las formalidades a que se refiere el articulo 150 de esa
Ley. El acta de embargo, en estos casos, hara las veces de acta final en la parte de la
visita que se relaciona con los impuestos al comercio exterior y las cuotas
compensatorias de las mercancias embargadas. En este supuesto, el visitado contara
con un plazo de diez dias para acreditar la legal estancia en el pais de las mercancias

embargadas y ofrecera las pruebas dentro de este plazo (Art. 155 de la Ley Aduanera).

El ofrecimiento, desahogao y valoracion de las pruebas referidas en el parrafo anterior,

se hara de conformidad con los articulos 123 y 130 de! Codigo Fiscal de la Federacion.
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Desahogadas las pruebas se dictara la resolucion determinando, en su caso, las
contribuciones y cuotas compensatorias omitidas e imponiendo las sanciones que
procedan, en un plazo que no excedera de cuatro meses a partir de la fecha en que se

efecttia el embargo.

4.2.- EXACTORAS (Ef Procedimiento Administrativo de Ejecucion)

Para el caso de que no se satisfaga el interés fiscal, la autoridad recaudadora debe
proceder después del emplazamiento respectivo y requerimiento de pago,
debidamente fundado y motivado, al embargo, al remate y a la aplicacién del producto
de tal remate, actos que in genere constituyen el Procedimiento Administrativo de

Ejecucion.

Tal procedimiento administrativo de apremio es el que, en nuestra legislacion,

constituye el gjercicio de |a llamada facuitad econémico coactiva.

El Procedimiento Administrativo de Ejecucion se encuentra regulado en el Capitulo Il
que lleva su mismo nombre, dentro del Titulo IV (De los Procedimientos Administrativos) del
Codigo Fiscal de la Federacion y consta de cuatro Secciones, las cuales a

continuacion se desgiosan:
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4.2.1.- SECCION | “Disposiciones Generales”.

MARCO JURIDICO.- Esta Seccién esta compuesta de 8 articulos que comprenden del
numeral 145 al 150. En ella se establece que las autoridades fiscales deberan exigir el
pago de los créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos ¢ garantizados dentro de
los plazos sefialados por la ley, mediante el procedimiento administrativo de ejecucion

gue a continuacion se estudia.

EMBARGO PRECAUTORIO.- Conforme al articulo 145 del Cddigo Fiscal de la
Federacién, se podra practicar embargo precautorio, sobre los bienes o la negociacion

del contribuyente, para asegurar el interés fiscal, cuando:

i El contribuyente se oponga u obstaculice Ia iniciacion o. desarrollo de las facultades de
comprobacién de las autoridades fiscales 0 no se pueda notificar su inicic por haber

desaparecido o por ignorarse su domicilio.

Il Después de iniciadas las facultades de comprobacién, el contribuyente desaparezca o

exista riesgo inminente de que oculte, enajene o dilapide sus bienes.

iR El contribuyente se niegue a proporcionar la contabilidad que acredite &l cumplimiento de

las disposiciones fiscales; a que se esta abligado.
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V. El crédito fiscal no sea exigible pero haya, sido determinado por el contribuyente o por la
autoridad en el ejercicio de sus facultades de comprobacion, cuando a juicio de ésta exista

peligro inminente de que el obligado realice alguna maniobra para evadir su cumplimiento.

V. Se realicen visitas a contribuyentes con locales, puestos fijos o semifijos en la via pablica y
dichos contribuyentes no puedan demostrar que se encuentran inscritos en el registro
federal de contribuyentes, ni exhibir los comprobantes que amparen la legal posesion o

propiedad de las mercancias que vendan en esos lugares.

La autoridad que practique el embargo precautorio (Administrador Local de Recaudacion o, en
su caso, el Administrador Local de Grandes Coniribuyentes) levantara acta circunstanciada en la
que precise las razones del embargo. En caso de que se de el supuesto supracitado
en el inciso |V, la autoridad fiscal requerira al obligado, para que dentro del término de
tres dias desvirtie el monto por el que se realizd el embargo. Transcurrido el plazo
antes sefialado, sin que el obligado hubiera desvirtuade el monto del embargo

precautorio, éste quedara firme.

El embargo precautorio quedara sin efectos si la autoridad no emitiese la resolucion en
la que determine créditos fiscales correspondientes dentro de los plazos a que se
refieren los articulos 46-A y 48 del Cédigo Fiscal de la Federacion (seis meses) en los
supuestos citados en las fracciones [l y Il y de 18 meses en el de la fraccién |,

contados desde la fecha en que fue practicado.

Si dentro de los plazos sefalados la autoridad los determina, el embargo precautorio

se convertira en definitivo y se proseguira el procedimiento administrativo de

7 €59¢
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ejecucion, debiendo dejar constancia de la resolucion y de la notificacion de la misma

en el expediente de gjecucion.

Si el particular garantiza el interés fiscal (en los términos del articulo 141 del Cédigo Fiscal de la

Federacicn) se levantara el embargo; es decir, éste quedara sin efectos.

PRESCRIPCION EN MATERIA FISCAL.- Un punto muy importante para efectos de
nuestra investigacién es tomar en cuenta que, segun el articulo 146 del cédigo
tributario federal, contenido en la primera seccién del capitulo relativo al procedimiento
administrativo de ejecucidn, el crédito fiscal se extingue por prescripcion en el terming

de cinco afios.

Segun lo que preceptia el citado numeral, el término de la prescripcién se inicia a
partir de la fecha en que el pago pudo ser legalimente exigido, de ahi que el presente
documento se le dé tanta importancia a la determinacién del momento de exigibilidad
de los creditos fiscales, en especial el impuesto general de impoitacion. Conforme a tal
precepto, la figura juridica de la prescripcion se podra oponer como excepcion en los

recursos administrativos (Via de excepcion).

Asi se establece de la interpretacion del citado precepto y se corrobora de la lectura
del criterio sostenido por la SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

DE LA NACION, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
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Novena Epoca, tomo Xl, Febrero de 2000, tesis: 2a./J. 15/2000 pagina 159, en que se

establece;

PRESCRIPCION PREVISTA EN EL ARTICULO 146 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION. EL PLAZO PARA QUE SE INICIE ES
LA FECHA EN QUE EL PAGO DE UN CREDITO DETERMINADO
PUDO SER LEGALMENTE EXIGIBLE. Conforme al mencionado
articulo 146, el crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término
de cince afios Ese término inicia @ partir de ta fecha en que el page
pudo ser legalmente exigido. Por ello, para que pugda iniciar &l término
de la prescripcién, es necesario gue exista resolucion firme,
debidamente notificada, que determine un crédito fiscal a cargo del
contribuyente, y no puede sostenerse validamente gue cuando el
contribuyente no presenta su declaracidén estando obligade a ello, el
termino para la "prescripeidn” empleza a correr al dia siguiente en que
concluyd el plazo para presentarla, pretendiendo gue desde entonces
resulta exigible por la autoridad el crédito fiscal, ya gue en tal supuesto
lo que opera es la caducidad de las facultades que tiene el fisco para
determmnar el crédito y la multa correspondiente, Be otra manera no se
entenderia que el mencionado ordenamiento legal distinguiera entre
caducidad y presceipeion y que el citado articulo 146 aludiera al crédito
fiscal y al pago que pueda ser legalmente exigido.

Contradiccion de tesis 11/89. Entre las sustentadas por el Séptimo
Tribunal Colegiado en Materia Administiativa del Primer Circuito y las
emitidas por los Trinunales Colegiados Segunde en Materias Penal y
Administrativa del Segunda Circuito (ahora Segundo en Materia Penal)
y Tercere €n Materia Administrativa del Primer Circuito. 28 de enero del
afio 2000. Cinco votes. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario:
Sitverio Redriguez Carrilla.

Tesis de jurisprudencia 15/2000, Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tricunal, en sesién publica del veintiocho de enero del aiic
dos mil.

Ahora bien, el téermino para que se consume la prescripcién se interrumpe con cada
gestion de cobro que el acreedor notifique 0 haga saber al deudor o por el

reconacimiento expreso o tacito de éste respecto de la existencia del crédito.

En efecto, en el articulo 146 del Cédigo Fiscal de la Federacién se establece que el
credito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco afos y que dicho
término se interrumpira con cada gestion de cobro que el acreedor notifique o haga
saber al deudor, sefialando que cualquier actuacién de la autoridad dentro del

procedimiento administrativo de ejecucion, siempre que se haga del conocimiento del
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deudor, constituira una gestién de cobro; asi también, dispone que el reconocimiento

expreso o tacito de la existencia del crédito, lo interrumpira.

Como se puede apreciar, esos supuestos de interrupcion se refieren a los actos que
tiene que realizar |a autoridad para que no se consuma el plazo prescriptorio en su

perjuicio.

En el aludido numeral se consigna en qué momento empieza a correr €l término para
la prescripcion, y ello es cuando el pago pudo ser legalmente exigido. Asi, si un crédito
fiscal es impugnado mediante el recurso administrativo correspondiente, éste queda
sub judice, no encontrandose la autoridad en aptitud de exigir el pago por ese motivo,
con el que no puede iniciarse el respectivo computo. Esta Ultima consideracion resulta
l6gica si se toma en cuenta que un litigio de esa naturaleza puede prolongarse por
bastante tiempo, atin mas que el sefialado para que opere |a prescripcién, pudiendo
provocarse que esto ocurra, al hacerse uso de los medios legales de que se dispone

para inconformarse con la determinacion de un crédito.

A lo anterior debe afiadirse, que los particulares podran solicitar a la autoridad la

declaratoria de prescripcion de los créditos fiscales (Via de accion).

CANCELACION DE CREDITOS.- Por otra parte, es importante establecer que con el
gjercicio de la facultad conferida en el articulo 146-A del Coédigo Fiscal de la

Federacion, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra cancelar creditos
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fiscales en las cuentas publicas, por incosteabilidad en el cobro o por insolvencia del

deudor o de los responsables solidarios.

Para efectos de lo anterior, conforme al mismo numeral se consideran créditos de
cobro incosteable, aquéllos cuyo importe sea inferior o igual al equivalenie en moneda
nacional a 200 unidades de inversion, aquéllos cuyo importe sea inferior o igual al
equivalente en moneda nacional a 20,000 unidades de inversion y cuyo costo de
recuperacion rebase el 75% del importe del crédito, asi como aguéllos cuyo costo de

recuperacion sea igual o mayor a su importe.

Para el mismo efecto, se consideran insolventes los deudores o los responsables
solidarios cuando no tengan bienes embargables para cubrir el crédito o éstos ya se
hubieran realizado, cuando no se puedan localizar o cuando hubieran fallecido sin

dejar bienes que puedan ser objeto del procedimiento administrativo de gjecucion,

Para lo anterior es importante considerar que, cuando el deudor tenga dos o mas
créditos a su cargo, todos ellos se sumaran para determinar si se cumplen los

requisitos sefalados.

Sin embargo, por ministerio del propio articuio 146-A del Codigo Fiscal de la
Federacion, la cancelacién de los créditos a que se hace referencia en los parrafos

anteriores no libera al contribuyente de |a obligacion de pago.
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PREFERENCIA DEL FISCOQ.- Conforme al articulo 149 de la seccién de disposiciones
generales que se comenta, el fisco federal tendra preferencia para recibir €l pago de
créditos provenientes de ingresos que la Federacion debi6 percibir, con excepcién de
adeudos garantizados con prenda o hipoteca, de alimentos, de salarios ¢ sueldos
devengados en el titimo afio ¢ de indemnizaciones a los trabajadores de acuerdo con

la Ley Federal del Trabajo.

Conforme al mismo numeral, para que sea aplicable la excepcién a que se refiere el
parrafo anterior, sera requisito indispensable que con anterioridad a la fecha en que
surta efectos la notificacion del crédito fiscal, las garantias se hayan inscrito en el
registro publico que corresponda v, respecto de los adeudos por alimentos, que se

haya presentado la demanda ante las autoridades competentes.

Par efectos de |0 anterior debe considerarse que, Ia vigencia y exigibilidad del crédito
cuya preferencia se invoque, debera comprobarse en forma fehaciente al hacerse

valer el recurso administrativo.

Es conveniente destacar también, que en ningln caso el fisco federai entrara en los
juicios universales. Cuando se inicie juicio de quiebra, suspension de pagos o de
concurso, el juez que conozca del asunto debera dar aviso a 1as autoridades fiscales
para que, en su caso, hagan exigibles los créditos fiscales a su favor a través del

procedimiento administrativo de ejecucion.
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PRELACION.- El producto obtenido con el procedimiento de mérito, seguin lo preceptia
el artfculo 148 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, se aplicara a cubrir los créditos

fiscales en el orden siguiente:

|. Los gastos de ejecucion.

I, Los accesorios de las aportaciones de seguridad social.

lll. Las aportaciones de seguridad social.

IV. Los accescrios de las demas contribuciones y otros créditos fiscales.

V. Las demas contribuciones y otros créditos fiscales.

Lo anterior debe tomarse en cuenta para determinar cuales son exactamente los
conceptos que en dado caso conformen el saldo insoluto de un adeudo fiscal, lo cual
nos interesa para efectos de nuesiro estudio, pues el momento de causacion de cada
concepto suele ser diferente; verbigracia, el momento el momento de causacion y el
de exigibilidad del impuesto general de importacion y el de los accesorios que se
vayan generando en el transcurso del tiempo. Asi, al momento de determinar si un
adeudo fiscal se encuentra prescrito, se deben tomar en consideracion los diferentes
momentos de causacién y exigibilidad que correspondan al impuesto, a la
actualizacién, a los recargos, a las muitas, etc. Los anteriores aspectos que deben
considerarse para efectos de determinar el momento en que deben considerarse

configuradas la caducidad y 1a prescripcion respectivamente.
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4.2.2.- SECCION Il “E} Embargo”.

MARCO JURIDICO.- Esta Seccidn esta compuesta de 13 articulos que comprenden del
numeral 151 al 163 del Codigo Fiscal de la Federacién. En ella se establece que las
facultades de la autoridad recaudadora para hacer efectivos los créditos fiscales y sus
accesorios legales que no hubieren sido cubiertos 0 garantizados dentro de los plazos
sefialados por la ley, estableciendo que éstas requerirdn del pago al deudor y, en

caso de que éste no pruebe haberlo efectuado, procederan como sigue:

. A embargar bienes suficientes para, en su caso rematarlos, enajenarlos fuera de subasta

o adjudicarlos en favor de! fisco.

il. A embargar negociaciones con todo lo que de hechao y por derecho les corresponda, a fin
de obtener, mediante ta intervencién de ellas, los ingresos necesarios que permitan

satisfacer el crédito fiscal y los accesorios legales.

SU NATURALEZA. .- El embargo de los bienes del contribuyente, si bien es cierto que en
el derecho comuin no puede hacerse sin que intervenga la autoridad judicial, no por
eso adquiere el caracter de un acto que sea por su naturaleza intrinseca,
jurisdiccional, pues los procedimientos de ejecucion, atn de resoluciones judiciales, no
son, de ninguna manera, actos judiciales, sino actos materialmente administrativos
para los que la autoridad judicial ocurre al ejecutivo salicitando el auxilio de la fuerza
publica, en los casos en que haya oposicion a la accion expedita de los miembros del

Poder Judicial.
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Por lo anterior, si en los casos judiciales la ejecucién puede hacerse por el Poder
Administrativo, no hay motivo para que, tratandose de resoluciones administrativas no

pueda hacerse el embargo también por la misma autoridad administrativa.

PROCEDIMIENTO Y FORMALIDADES EN GENERAL.- El ejecutor designado por el jefe
de la oficina exactora se constituird en el domicilio del deudor y debera identificarse
ante |la persona con quien se practicard la diligencia de requerimiento de pago y de
embargo de bienes, con intervencidn de la negociacién en su caso, cumpliendo las
formalidades que se sefalan para las notificaciones personales en el articulo 137 del
Cédigo Fiscal de |1a Federacion. De esta diligencia se levantara acta pormenorizada de

la que se entregara copia a la persona con quien se entienda la misma.

Los bienes o negociaciones embargados se dejardn bajo la guarda del 6 de los
depositarios que se hicieren necesarios. Para ello, los jefes de las oficinas ejecutoras
(Administradores Locales de Recaudacién) bajo su responsabilidad nombraran vy

remaoveran libremente a los depositarios.

La responsabilidad de los depositarios cesara con la entrega de los bienes

embargados a satisfaccion de las autoridades fiscales.

El embargo podréa ampliarse en cualquier momento del procedimiento administrativo
de ejecucion, cuando la oficina ejecutora estime que los bienes embargados son

insuficientes para cubrir los créditos fiscales.
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La persona con quien se entienda la diligencia de embargo, tendra derecho a sedialar
los bienes en gque éste se debe frabar y corresponde a esa misma persona el derecho
preferente para designar dos testigos y si no lo hiciere o al terminar la diligencia los
testigos designados se negaren a firmar, asi lo hara constar el ejecutor en el acta, sin

que tales circunstancias afecten la legalidad del embargo.

4.2.3.- SECCION Ill “La Intervencion™.

MARCO JURIDICO.- Otra de las facultades inherentes a la exaccion de los créditos
fiscales es precisamente fa intervencion, la cual esta regutada en la Seccion lll del
capitulo relativo al procedimiento administrativo de ejecucion, esta seccion esta
compuesta de 9 articulos que comprenden del numeral 164 al 172 del codigo tributario
federal. En ella se establece que las facultades de la autoridad recaudadora para
hacer efectivbs los créditos fiscales y sus accesorios legales que no hubieren sido
cubiertos o garantizados dentro de los plazos seftaladas por fa ley, estableciendo que
éstas requeriran del pago al deudor y, en caso de que éste no pruebe haberlo

efectuado, procederan al embargo de la negociacion.

PROCEDIMIENTO.- Cuando las autoridades fiscales embarguen negociaciones, el
depositario designado tendra el caracter de interventor con cargo a la caja o de

administrador.
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El interventor encargado dé la caja después de separar las cantidades que
correspondan por concepto de salarios y demas créditos preferentes sefialados
subcapitulos anteriores, debera retirar de la negociacion intervenida el 70% de los
ingresos en dinero y enterarlos en la caja de la oficina ejecutora diariamente o a

medida que se efectite la recaudacion.

En el caso de que el interventor tenga conocimiento de irregularidades en el manejo
de la negociacién o de operaciones que pongan en peligro los intereses del fisco
federal, dictara las medidas provisionales urgentes que estime necesarias para
proteger dichos infereses y dara cuenta a la oficina ejecutora, la cual tiene la facultad

de ratificarlas o modificarlas.

Pero en el caso de que las medidas a que se refiere el parrafo anterior no fueren
acatadas, la oficina ejecutora (Administracion Local de Recaudacién), ordenara que cese
la intervencion con cargo a la c¢aja, y se convierta en administracién, o bien se

procedera a enajenar la negociacion, conforme a las disposiciones legales aplicables.

Debe aclararse que la intervencion se levantara cuando el crédito fiscal se hubiera
satisfecho o se haya enajenado la negociacién. En cualquiera de estos dos casos, la
oficina ejecutora debera comunicar este hecho al registro publico que corresponda

para que se cancele la inscripcién respectiva.
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FACULTADES DEL INTERVENTOR- El interventor administrador a que se hace
referencia en el parrafo que antecede, tendra {odas las facultades que normalmente
correspondan a la administracién de la sociedad y plenos poderes con las facultades
que requieran clausula especial cohforme a la ley, para ejercer actos de dominio y de
administracion, para pleitos y cobranzas, otorgar o suscribir tituios de crédito,
presentar denuncias vy querellas y desistir de estas ultimas, previo acuerdo de la
oficina ejecutora, asi como para otorgar los poderes generales o especiales que
juzgue conveniente, revocar los otorgados por la sociedad intervenida y los que él
mismo hubiere conferido; en sintesis, estara dotado de facultades muy similares al de
un administrador general de la empresa que se intervenga, inclusive con facultades
superiores, por decirlo asi, a la del consejo de administracion, ya que no quedara
supeditado a su actuacion al consejo de administracion, asamblea de accionistas,

socios o participes.

Ahora bien, tratandose de negociaciones que no constituyan una sociedad, el
interventor administrador tendra todas las facultades de duefio para la conservacion y

buena marcha del negocio.

Pero esas facultades que se sefialan no son del todo discrecionales, pues toca al
articulo 167 del Codigo Fiscal de la Federacion reglamentar que, en su encargo, el
interventor administrador tendra la obligacion de rendir cuentas mensuales
comprobadas a la oficina ejecutora, asi como de recaudar el 10% de las ventas o
ingresos diarios en la negociacién intervenida y entregar su importe en la caja de la

oficina ejecutora a medida que se efectie la recaudacion.
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Ademas de lo sefalado en el parrafo anterior, el interventor administrador no podra
enajenar los bienes del activo fijo y cuando se den los supuestos de enajenacién de la
negociacion intervenida a qLie se refiere el articulo 172 del referido codigo tributario
federal, se procedera al remate dé conformidad con las disposiciones contenidas en la

Seccidén IV del Capitulo relativo al Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

Sin perjuicio de las facultades conferidas al administrador interventor, la asamblea y
administracién de la sociedad podran continuar reuniéndose regularmente para
conocer de los asuntos que les competen y de los informes que formule el interventor
administrador sobre el funcionamiento y las operaciones de la negociacidén, como para
opinar sobre los asuntos que les someta a su consideracién, pudiendo el interventor
convocar a asamblea de accionistas, socios o participes y citar a ia administracion de

la sociedad con los propositos que considere necesarios o convenientes.

Las autoridades fiscales podran proceder a la enajenacion de Ila negociacion
intervenida cuando lo recaudado en tres meses no alcance a cubrir por lo menos el
24% del crédito fiscal, salvo que se trate de negociaciones que obtengan sus ingresos
en un determinado periodo del afio, en cuyo ¢aso el porciento sera el que corresponda
al numero de meses transcurridos a razén del 8% mensual y siempre que lo

recaudado no alcance para cubrir ¢l porciento del crédito que resulte.

PREFERENCIA DE LA INTERVENTORIA FISCAL.- Como indicio de la preferencia que la
ley otorga al fisco federal sobre otros asuntos de caracter publico, en el articulo 170

del Cédigo Fiscal de la Federaciéon se establece que, en caso de que la negociacion
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que pretenda intervenir ya lo estuviera por mandato de otra autoridad, se nombrara no
obstante, el nuevo interventor, que también lo sera para las otras intervenciones
mientras subsista la efectuada por las autoridades fiscales. Estableciendo que esta
designaciéon o cambio de interventor deberd ponerse en conocimienio de las

autoridades que ordenaron las anteriores y posteriores Intervenciones.

4.2.4.- SECCION IV “Del Remate”.

MARCO JURIDICO.- Por dltimo, por lo que toca a las facultades exactoras de la
autcridad fiscal, toca ahora analizar lo relativo al remate; facultad que se encuentra
regulada en grado de ley en la Seccion 1V, del Capitulo relativo al Procedimiento
Administrativo de Ejecucién, en el Cédigo Fiscal de la Federacidn; esta seccién esta
compuesta de 27 articulos comprendidos del numeral 173 al 196-B. En ella se

establece la Gltima fase de la facultad econémica coactiva.

PROCEDENCIA DE LA ENAJENACION DE BIENES EMBARGADOS.- La enajenacion de

bienes embargados, procedera:

I. A par:tir del dia siguiente a aquél en que se hubiese fijado |la base para enajenacion de los

bienes inmuebles embargados mediante el avaluo correspondiente.
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tl. En los casos de embargo precautofio a que s¢ refiere el articulo 145 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, cuando los créditos que se hagan exigibles no se paguen al momento del

requerimiento.

lIl. Cuando el embargado no proponga comprador antes del dia en que se finque el remate,
se enajenen o adjudiquen los bienes a favor def fisco, conforme a la fraccién | del articulo

192 de este Cddigo.

IV. Al quedar firme la resolucién confirmatoria del acto impugnado, recaida en los medios

de defensa que se hubieran hecho valer.

Por otra parte, es facultad de la autoridad ejecutora, enajenar los bienes embargados

fuera de remate, siempre y cuando se dé alguno de los siguientes supuestos:

|. El embargado proponga comprador antes del dia en que se finque el remate, se enajenen
o adjudiquen los bienes a favor del fisco, siempre que €l precio en que se vendan cubra el

valor que se haya sefialado a los bienes embargados.

Il. Se trate de bienes de facil descomposicion ¢ deterioro, o de materiales inflamables,
siempre que en la localidad no se puedan guardar o depositar en lugares apropiados para

Su conservacion.

lll. Se trate de bienes que habiendo salido a remate en primera almoneda, no se hubieran

preseniado postores.
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En el supuesto sefialado en el inciso Il inmediato anterior, es facultad de las
autoridades fiscales hacer la enajenacion directamente o encomendarla a empresas 0

instituciones dedicadas a la compra venta o subasta de bienes.

BASE PARA EL REMATE.- Por regla general, toda enajenacién se hara en subasta
publica que se celebrara en el local de la oficina ejecutora. No obstante ello, la
autoridad podra designar otro lugar para la venta u ordenar que los bienes

embargados se vendan en lotes o piezas sueltas.

La base para enajenacion de los bienes inmuebles embargados sera el de avallo y
para negociaciones, el avaliuo pericial y en los demas casos, la que fijen de comun
acuerdo la autoridad y el embargado en un plazo de seis dias contados a partir de la
fecha en que se hubiera practicado el embargo. A falta de acuerdo, la autoridad podra
practicar el avaliio pericial correspondiente y se notificara personalmente al

embargado el avaluo practicado.

Para el caso en que de! dictamen rendido por el perito del embargado o terceros
acreedores, resulte un valor superior hasta en un 10% al determinado conforme al
primer parrafo de este articulo, la autoridad exactora designara dentro del 1érmino de
seis dias, un perito tercero valuador. El avaliio que se fije por el perito tercero en

discordia, sera la base para la enajenacion de los bienes.
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En todos los casos a que se refieren los parrafos que anteceden, los peritos deberan
rendir su dictamen en un plazo de 10 dias si se trata de bienes muebles, 20 dias si son

inmuebles y 30 dias cuando sean negociaciones, a partir de la fecha de su aceptacién.

INCONFORMIDAD CON EL AVALUO (Medio de defensa Aplicable).- E| embargado o
terceros acreedores que no estén conformes con la valuacion hecha, podran hacer
valer el Recurso de Revocacién, dentro de los diez dias siguientes a aquél en que
surta efectos la notificacion a que se refiere el parrafo anterior.

Cuando el embargado o terceros acreedores no interpongan el recurso dentro del
plazo legal o haciéndolc no designen vaiuador o habiéndose nombrado perito por
dichas personas, no se presente el dictamen respectivo, se tendra por aceptado el

avaluo hecho por la autoridad.

CONVOCATORIA.- El dia siguiente de haber quedado firme el avaltio, el remate debera
ser convocado para que tenga verificativo dentro de los treinta dias siguientes,
debiéndose convocar publicamente para ello, cuando menos diez dias antes del

remate.

Los acreedores que aparezcan del certificade de gravamenes correspondiente a los
ultimos diez afos, seran citados para el acto de remate y, en caso de no ser factible,
se tendrd como citacion la que se haga en las convocatorias en que se anuncie el

remate, en las que debera expresarse el nombre de los acreedores.
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PREFERENCIA DEL EMBARGADO.- Mientras no se finque el remate, el embargado
puede proponer comprador que ofrezca de contado la cantidad suficiente para cubrir el

crédito fiscal.

POSTURA LEGAL Y ENAJENACION.- Es postura legal la que cubra las dos terceras
partes del valor sefalado como base para el remate, Ia cual siempre debera ofrecerse
‘de contado, cuando menos la parte suficiente para cubrir el interés fiscal y, si éste es
superado por la base fijada para el remate, se procedera a entregar al deudor los
excedentes que resulten de haberse cubierto el crédito respectivo, salvo que medie
orden de autoridad competente o gue el deudor acepte por escrito que se entregue

total o parcialmente el salde a un tercero.

Ahora bien, si el importe de la postura es menor al interés fiscal, entonces se
remataran de contado los bienes embargados, siendo facultad de la autoridad
exactora enajenar a plazos los bienes embargados, en ios casos y condiciones que
establezca el Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacién, ordenamiento que en su
articulo 76, senala gue tal enajenacian procederd cuando no haya postura para
adquirirse de contado y siempre que el comprador garantice el saldo def adeudo mas
los intereses que correspondan, ya que durante los plazos concedidos se causaran
intereses iguales a los recargos exigibles para el ¢casa de pago a plazo de los créditos
fiscales. En éste ultimo caso; es decir, cuando los bienes embargados sean
enajenados a plazos, el embargado quedara liberado de |la obligacion de pago
respecto del crédito fiscal que originé la aplicacién del procedimiento administrativo de

ejecucian.



GARANTIA DE LAS POSTURAS.- Es necesario que al escrito en que se haga la postura,
se acomparie un certificado de depdsito por el diez per ciento, cuando menos, del
valor fijjado a los biene§ en la convocatoria, expedido por institucion de crédito
autorizada para tal efecto; y para el caso de poblaciones donde no haya alguna de
esas instituciones, el deposito se hara de contado en la propia oficina de la autoridad

gjecutora.

El importe de los depésitos que se constituyan, servira de garantia para el
cumplimiento de las obligaciones que contraigan los postores por las adjudicaciones
que se les hagan de los bienes rematados e inmediatamente después de fincado el
remate, previa orden de la autoridad ejecutora, se devolveran los certificados de
depdsito a los postores o las cantidades depositadas en la propia oficina, excepto el
que corresponda al admitido, cuyo valor continuara como garantia del cumplimiento de

su obligacién y, en su caso, como parte del precio de venta.

LA SUBASTA.- El dia y hora sefialados en la convocatoria, la ejecutora debera hacer
saber a los presentes qué posturas fueron calificadas como legales y cual es la mejor
de ellas, concediendo plazos sucesivos de cinco minutos cada uno, hasta que la Gltima
postura no sea mejorada. Y hecho lo anterior, el titular de la oficina ejecutora
(Administrador Local de Recaudacion 0, en su caso, el Administrador L.ocal de Grandes Contn'buyentes)

fincara el remate en favor de quien hubiere hecho la mejor postura.

Ahora bien, en el caso en que el postor en cuyo favor se hubiera fincado un remate no

cumpla con las obligaciones contraidas, perdera el importe del deposito que hubiere
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constituido y la autoridad ejecutora io aplicara de inmediato en favor del fisco federa,

debiéndose reanudar las almonedas.

LA ADJUDICACION AL ADQUIRENTE.- Una vez fincado el remate de bienes muebles se
aplicara el depdsito constituido y, dentro de los tres dias siguientes al fincamiento, el
postor enterara la cantidad ofrecida de contado en su postura o la que resulte de las
mejoras, empero tratdndose de bienes inmuebles ¢ negociaciones, el plazo sera de

diez dias.

Tratandose de bienes muebles, tan prontc como el postor cumpla con el requisito a
gue se refiere el parrafo anterior, se citara al contribuyente para que, dentro de un
plazo de tres dias habiles, entregue las facturas 0 documentacion comprobatoria de la
enajenacién de los mismos y una vez adjudicados los bienes al adquirente, éste
debera retirarlos en el momento en que la autoridad los ponga a su disposicion, ya que

en caso de no hacerlo se causaran derechos por el almacenaje a partir del dia

siguiente.

Tratandose de bienes inmuebles y negociaciones, hecho el pago respectivo y
designado en su caso €| notario por el postor, se citara al ejecutado para que, dentro
del plazo de diez dias, otorgue y firme la escritura de venta correspondiente,
apercibido de que, si no lo hace, el jefe de la oficina ejecutora lo hara en su rebeldia,
aclarandose que, aun en el caso de rebeldia, el enajenante responde por la eviccion y

los vicios ocultos.
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Una vez que se hubiera otorgado y firmado la escritura en que conste la adjudicacion
de un inmueble rematado, la ejecutora dispondrd que se entreque al adquirente,
girando las érdenes necesarias, aln las de desocupacion si estuviere habitado por el

ejecutado o por terceros que no pudieren acreditar legalmente el uso del mismo.

LA ADJUDICACION EN FAVOR DEL FISCO.- El fisco federal tendra preferencia para
adjudicarse en cualquier almoneda, los hienes ofrecidos en remate, en [0s casos en
que no haya postores, no haya pujas, o en el caso de que las posturas o las pujas

sean iguales.

LAS ALMONEDAS.- Sin embargo, cuando no se hubiere fincado el remate en la
primera almoneda, se fijara nueva fecha y hora para que, dentro de los quince dias
siguientes, se lleve a cabo una segunda almoneda, en cuyo caso la base para el
remate se determinara deduciendo un 20% de la senalada para |la primera y, si
tampoco se lograre fincar el remate en la segunda almoneda, se considerara que el
bien fue enajenado en un 50% del valor del avallio, aceptandose como dacién en pago
para el efecto de que la autoridad pueda adjudicarselo, enajenarlo o donarlo para
obras o servicios publicos o a instituciones asistenciales o de beneficencia autorizadas

conforme a las leyes de la materia.

EL ABANDONO.- Causaran abandono en favor del Fisco Federal los bienes

embargados por las autoridades fiscales, en los siguientes casos:
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I. Cuando habiendo sido enajenados o adjudicados los bienes al adquirente no se retiren
del lugar en que se encuentren, dentro de dos meses contades a partir de la fecha en que

se pongan a su disposicion.

Il. Cuando el embargado efecte el pago del crédito fiscal u obtenga resolucion o sentencia
favorable que ordene su develucion derivada de la interposicién de alglin medio de defensa
antes de que se hubieran rematado, enajenado o adjudicado los bienes y no Ios retire del
lugar en que se encuentren dentro de dos meses contados a partir de |a fecha en que se

pongan a disposicion del interesado.

Ili. Se trate de bienes muebles que no hubieren sido rematados después de transcurridos
dieciocho meses de practicado el embargo y respecto de los cuales no se hubiere

interpuesto ningln medio de defensa.

Los referidos plazos de abandono se interrumpiran en los siguientes casos:

|. Por la interposicion del recurso administrativo o la presentacién de la demanda en el juicio
que proceda legaimente. El recurso o la demanda sélo interrumpiran los plazos de
referencia, cuando la resolucion definitiva que recaiga no confirme, en todo o en parte, la

que se impugno.

Il. Por consulta enire autoridades, si de dicha consulia depende la entrega de los bienes a

los interesados.
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4.2.5,- CONSTITUCIONALIDAD DE LA FACULTAD ECONGMICO COACTIVA.

Cabe destacar, que mucho se ha debatido sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de la referida facultad (exactora), pues ha sido objetada en la via
del juicio de amparo argumentandose que es violatoria de los articulos 14, 16, 17 y 22
de la Constitucién Federal; no obstante lo anterior, es criterio reiterado de nuestros
tribunales judiciales sostener la legalidad de su gjercicio y los estudiosos doctrinales
también han llegado a la misma conclusion. (ignacio L. Vallarta, Esfudios sobre fa

Constitucionalidad de fa Facultad Econémico Coactiva)

Termina de fundamentar lo que con anterioridad se expuso, la Tesis jurisprudencial
842, emitida por el SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, visible a pagina 644, Tomo lll, Parte

TCC, Apéndice de 1995, Séptima Epoca, que textualmente sefala:

FACULTAD ECONOMICO COACTIVA. SU EJERCICIO NO PUEDE
CALIFICARSE DE VIOLENCIA NI PUGNA CON LA CONSTITUCION.
La violencia prohibida por el articulo 17 del Codigo Supremo consiste
en el empleo ilegitimo de Ia amenaza o de la fuerza, y no puede
calificarse de ilegitima la conducta de una autoridad hacendaria
cuando, dentro de los limites de su competencia legal, y apegéndose a
las nomas juridicas aplicables, finca un crédito fiscal o tramita el
procedimiento para hacerlo efectivo. La actividad desenvuelta a través
del procedimiento econémico coactivo no entrafia la conflscacion de
bienes que prohibe el articulo 22 de la misma Carta Magna, pues el
cobro de los créditos referentes a impuestos o multas es licito llevarle a
cabo, sin solicitar et auxilio del érgano jurisdiccional, mediante
disposiciones que tienen caracter ejecutivo, y que si bien, por supuesto,
pueden someterse, a solicitud de los afectados, a revision judicial, no
requieren, para su validez, de |a previa aprobacion de los tribunales.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo en revision 602/75. José Cohe Dabbah y coags. 8 de enero de
1976. Unanimidad de votos.
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Amparo en revisién 608/75. José Cohe Dabbah y coags. 8 de enero de
1976. Unanimidad de votos.

Amparo en revision 812/75. José Cohe Dabbah y coags. 8 de enero de
1976. Unanimidad de votos.

Ampara en revision 605/75. Moisés Michan Zonnana y coags. 11 de
marza de 1976. Unanimidad de votos.

Amparo en revisibn 145/76. Calzado Saeta, S. A. 6 de mayo de 1976.
Unanimidad de votos.

De la anterior tesis se advierte el criterio reiterado de los 6rganos jurisdiccionales, al
considerar legitima la conducta de una autoridad hacendaria cuando, dentro de los
limites de su competencia y, apegandose a las normas juridicas aplicables, finca un
crédito fiscal o tramita el procedimiento el procedimiento administrativo de ejecucion,
pues considera que la actividad asi desarrollada por la autoridad no entrafia la
confiscacién de bienes que prohibe el articulo 22 Constitucional, basandose en la
premisa que indica que para el cobro de los créditos fiscales es valido llevarlo a cabo

sin solicitar el auxilio del érgano jurisdiccional.
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CAPITULO 5

“CADUCIDAD -LATO SENSU-”

5.1.-INTRODUCCION.

La caducidad es una materia en donde aun hay mucho que elaborar; desde luego se
debe tener presente que €s una de las instituciones juridicas mas inexploradas, y en
donde los tratadistas casi no han dirigido sus investigaciones, por lo cual existen
grandes discrepancias entre los criterios de definicién de las partes que integran la
relacion juridica tributaria, asi como entre los propios encargados de dirimir tales

controversias.

Para Salvat’, la teoria de la caducidad es una de las mas obscuras, y sefiala que hay
quienes creen que ella se confunde en absoluto con la prescripcién. Esta apreciacion
se ha hecho extensiva en el campo de la jurisprudencia donde se ha confundido

frecuentemente.

® - Salvat, Ob. Cit. T lll. No. 2314 Pag. 686.
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La apreciacion sefialada es compartida por diversos tratadistas entre los cuales se
encuentra el Dr. Boria Soriano quien en su obra se dedica a reproducir las palabras de
Baudry Lacantinerié et Tessier, en donde se manifiesta que esta materia es una
cuestion de las mas dificiles y de las mas obscuras, sin llegar a concluir una definicion

al respecto.

En el presente capitulo se trataran de despejar esas dudas, dejando en claro que no
hay porqué confundir la figura juridica de la ¢aducidad con la de la prescripcion, con la
que si bien es cierto que fiene grandes semejanzas, no menos cierto es que a lado de
ella tiene grandes diferencias. Las semejanzas en el Derecho siempre existiran, pero
de ahi a sostener, por simples semejanzas, que dos instituciones sean lo mismo, es
uno de los errores 0 confusiones que trataremos de disipar, en aras de tener una
mejor apreciacion de la resolucion del probliema planteado en |a presente tesis que es
el de lograr un criteric acertado para definir en que momento inicia el computo del
término deben considerarse extinguidas las facultades de la autoridad exactora,
referidas a la accién de cobro del impuesto general de importacién, tratandose de
importaciones temporales, que cambian al régimen definitivo y, para ello, es menester
tener una clara idea de la esencia de ambas figuras juridicas - caducidad y

prescripcioén -, asi como un criterio definido de cuando se configuran una y ofra.
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5.2..ORIGEN DE LA INSTITUCION JURIDICA DENOMINADA “CADUCIDAD’.

La palabra caducidad tiene' su crigen en el vocablo latino “cadere” que significa “caer”,
y aparecié en Roma a través de lo que se ha llamado por los historiadares “Leyes
Caducarias’, estas leyes fueron dos, y se votaron bajo el Gobierno de Augusto, las
cuales fueron expedidas por razones eminentemente sociales. La primera de ellas
“Julia de Maritandis Ordinibus’ se voté en el afio 726 de Roma y ta segunda “Papia
Poppaea’ fue expedida varios afios después, todavia bajo el imperio de Augusto, Ia

cual modificd y completd en algunos puntos a la ley anterior."

Del estudio de estas razones sociales que originaron la aparicion de estas leyes
depende la mejor comprensién del concepto de caducidad. Por el afio 720 de Roma,
los habitantes de ese imperic se habian relajado notablemente en sus costumbres, no
solo los cives, sino en general todos sus pobladores, se habian alejado del
matrimonio, y cuando lo celebraban, procuraban no tener descendencia, ya que ello
coartaba su libertad, segun pensaban; e incluso, si se llegaba a tener descendientes,

se olvidaban de las obligaciones inherentes a esa condicion humana y social."

Ante tal situacién, Augusto quisc regenerar las costumbres, pero no solamente buscd
eso, sino que también le guié la finalidad de evitar el decrecimiento de la poblacién y
enriquecer el tesoro publico, hasta que fue asi que por medio de las referidas leyes,
entre otros puntos, se establecieron en materia de sucesion testamentaria, castigos y

recompensas.

:?.- “Dereche de las Obligaciones”, Eresto Gutiérrez y Gonzalez, 12° Ed., 1999, Pag. 1064.
- ldem.
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Las leyes en comento clasificaron a las personas que formaban parte de la sociedad

romana en tres grupos, los célibe, los érbi y i0s pafres.

En primer lugar, se le denominaba “célibe” a todos los no casados, incluyendo en este
concepto tan amplio, tanto a los solteros como a los viudos. En segundo lugar, los
“orbi” eran los cives casados pero que no tenian descendencia, y por ultimo, el grupo
de los ‘patres’, eran los cives casados que ademas de tener esta condicién social

tenian descendencia.

Habiéndose hecho esta clasificacion, se crearon incapacidades o castigos para los
célibe y los orbi, y se concedian recompensas a los patres. Por ejemplo, si en un
testamento se designaba heredero a un orb/ y a un patre, o a un célibe y a un patre, al
orbi y al célibe se les sancionaba creandoles la incapacidad de heredar, a menos que
realizaran un acto positivo como lo era el tener descendencia o el casarse,
respectivamente. Si no lo hacian, perdian el derecho a su participacién respecto de la
masa hereditaria, la cual se adicionaba a la del patre; y si en el testamento no se habia
designado a ningtn patre como heredéro, entonces, tampoco heredaba el orbf o el
célibe y las porciones de estos Ultimos servian para enriquecer el tesoro publico, es

decir, pasaban a |a propiedad del estado romano.

En ese sentido la sancidon legal estaba condicionada, pues se les facultaba a recibir el
beneficio hereditario, siempre y cuando, si eran célibes, contrajeran nupcias, y si eran

orbis, tuvieran descendencia,

78



La esencia de la caducidad en el antecedente expuesto, consistia en que debian
asumir voluntaria y conscientemente, el estado de casados si eran célibes, o
engendrar hijos si eran orbis, dentro del plazo que la ley les marcaba; si no lo hacian,
no nacia el derecho a héredar. y su parte hereditaria, la parte respecto de la cual se
creaba la incapacidad para recibirla, pasaba a los patres, si es que habia alguno
designado en el testamento. De esta manera los patres se veian recompensados con
las partes caducas; y si no habian patres, la parte caduca pasaba a la propiedad del

estado romano.

De lo apuntado en los parrafos que anteceden, se advierte que la esencia de las leyes
de mérito fue [a de imponer a los orbi y célibe, una sancién condicionada, por no
realizar voluntaria y conscientemente un determinado hecho, con el cual podian evitar
el movimiento de la hipotesis de la norma al caso concreto; esto es, se hubieran

evitado la procedencia de una incapacidad y, por lo mismo, la caducidad.

5.3.-EVOLUCION.

La idea de la imposiciéon de una sancién a quien no hiciera voluntariamente un acto
positivo determinado, sancion que impide el nacimiento de un derecho, se llevo
posteriormente al campo de los procedimienios, de ahi que se creara la denominada

caducidad procesal.
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Esta evolucion de la figura juridica en comento, se hizo extensiva no solo al derecho
procesal, sino que dentro del mismo derecho sustantivo se introdujo a otros campos
diversos al derecho hereditario, aplicandose a otras figuras juridicas, como a las
modalidades, y en espécia! al plazo, ademas se permitic que las partes de los actos
convencionales, al amparo de la autonomia de la voluntad, fijaran casos en que por no
realizar voluntariamente un acto positivo previamente determinado, se daria lugar ai no
nacimiento de un derecho, pero siempre se conservo l[a esencia histérica de las leyes

caducarias.

Asi, tenemos que en el presente capitulo nos abocaremos al estudio de la caducidad
de las facuitades de |a autoridad para la deferminacién de contribuciones, en especial,
las relacionadas con el comercio exterior, empero debemos tener claro que ello es
solo con el &nimo de tener un panorama mas ampfio, mas completo, de o que
queremos ltlegar a resolver, que es la adopcion de un criterio acertado para determinar
en que momento inicia e computo del término para la extincién de las facultades de la
autoridad fiscal, referidas a la exaccién del impuesto general de importacion,
tratandose de importaciones temporales, que cambian al régimen definitivo, pues para
ello se considera indispensable el cléro conocimiento de los diferentes momentos de
los procedimientos a través de los cuales se determinan y se hacen efectivos los

créditos fiscales, considerados estos desde el momento de su causacion.

Para ello, en el siguiente subcapitulo definiremos ya lo que debe entenderse por
¢aducidad, vista desde un sentido amplio, para posteriormente entrar al estudio de la

materia fiscal en cuanto a esta institucion se refiere.
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5.4.- CONCEPTO.

Ya conocida la esencia de la caducidad, desde un punto de vista eminentemente
historico, ahora examinaremos diferentes definiciones de los reconocidos tratadistas
que a continuacion se exponen, para finalmente uniformar el concepto desde el punto

de vista del autor del presente documento,

Para el Lic. Ernesto Gutiérrez y Gonzalez, profesor en la Facultad de Derecho de la
Universidad Autdbnoma de México y autor del iibro “Dereche de las Obligaciones” (pég.
1067 y 1068), la caducidad debé entenderse como una sancién que se pacta por las
partes de un acto juridico 0 se impone por la Ley, a las personas que en un plazo
convencional o legal, no se realizan voluntaria y conscientemente los actos positivos
para hacer nacer, o para mantener vivo, un derecho sustantivo o procesal, segln sea

el caso.

Jorge A. Sanchez-Cordero Davila define simplemente a la caducidad, para el
Diccionario Juridico Mexicane del Instituto de Investigaciones Juridicas de la U.N.A.M.,
como “una sancion por la falta de ejercicio oportuno de un derecho”, agregando que el
legislador subordina la adquisicién de un derecho a una manifestacién de voluntad en
cierto plazo o, bien, permite una opcion y que, si esta manifestacion no se produce en

ese fiempo, se pierde el derecho o la opcidn.

La definicidn anterior es acertada, aunque llena de imprecisiones pues, a diferencia de
las aportadas por los demas tratadistas que se citan en el presente capitulo, en ella no

se sefialan las fuentes de derecho que dan origen a la institucién en comento, asi
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como tampoco se ahonda en |a clase de derechos y “opciones”, como las llama, que
se pueden perder, asi como también resulta imprecisa la referencia que se hace de
este Ultimo término, el cual por si —opcién- implica un derecho, y en virtud de ello

resulta redundante.

Segln Manuel Bejarano Sanchez, profesor por oposicion en la Facultad de Derecho
de la Universidad Autonoma de México y autor del libro “Obligaciones Civiles®, fa
caducidad consiste en |la decadencia o pérdida de un derecho —nacido o en gestacion-
porque el titular del mismo ha dejado dentro de determinado plazo, la conducta que la
norma juridica imponia como necesaria para preservarlo. Indica el referido tratadista,

que tal definicion implica que la caducidad puede:™

> Afectar derechos ya nacidos o expectativas de derecho.
> Extinguir derechos sustantivos o adjetivos.

> Provenir de un derecho no realizado o de una abstencion no

observada en el plazo.

> Ser de origen legal, judicial o convencional.

Por su parte el Dr. Borja Soriane, en su libro “Teoria General de las Obligaciones”, se
limita a sefalar al respecto, que es una de las cuestiones mas dificiles y de las mas
obscuras la que consiste en distinguir la prescripcién extintiva, de las caducidades que

pueden, después de cierto plazo, afectar a aquellos que no han ejercitado un derecho

12 _ *Obligaciones Civiles”, Manus! Bejarano Sanchez, 37 Ed., 1987, P4g. 512
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abierto en su provecho, notificando un acto o intentado una accion judicial, confesando
que, desde su muy particular punto de vista, la cuestién no presenta ningln interés
practico porque, en su consideracion, se puede uno poner de acuerdo sobre la regla
que hay gque éplicar a ciertos plazos fijados por fa ley, sin que sea necesario discutir
sobre el nombre que hay que darles en una clasificacion de las caducidades y de las

prescripciones. '®

Para nuestros fines, la apreciacién del Dr. Borja Soriano, se aparta mucho de técnica
juridica que el tema requiere, ya que tal y como lo demuestra el Lic. Ernesto Gutiérrez
y Gonzalez en su obra “"Derecho de las Obligaciones”, si bien es cierto que ambas
instituciones tienen semejanzas, no menos cierto es que también tienen grandes
diferencias, pero de ahi a sostener que por simples semejanzas que dos instituciones
sean lo mismo es un error," error que lleva incluso a trascender a! ambito de la
practica fiscal al confundirse los momentos en que empieza y termina a computarse el
plazo y el término para considerarse actualizadas las figuras juridicas de la caducidad
y la prescripcion, respectivamente. Instituciones que son muy distintas una de la otra
en el campo del derecho camun y, mas aun, en el campo del derecho fiscal esa

diferencia se acentda, fal y como se demostrara mas adelante.

Por lo gque respecta a la definicion aportada por el Lic. Emesto Gutiérrez y Gonzalez,
es dable criticar que su apreciacién respecto de las fuentes del derecho, en relacién a
la caducidad, se reduce solo a la Ley y a las convenciones particulares. Teoria que es

superada por la aportada por el Profesor Manuel Bejaranc Sanchez, pues en su obra

* _*Teorla General de las Obligaciones”, Manuel Borja Soriano, 16° Ed., 1998, P4gs.654 y 655.
" - “Derecho de las Obligaciones”, Ernesto Gutiérrez y Gonzalez, 12 Ed., 1999, P4g. 1063.
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nos da una perspectiva mas amplia del asunto sefialandonos una fuente mds,
consistente en las resoluciones judiciales'®, la cual consideraremos a efecto de emitir

nuestra propia definicién.

También diremos respecto de la definicion aportada por el Lic. Ernesto Gutiérrez y
Gonzalez, que no es correcta su apreciacion con respecto a que la configuracion de la
caducidad se origine solo por no realizar voluntaria y conscientemente actos positivos,
pues se puede impedir que la caducidad se actualice con la realizacién involuntaria ©
inconsciente de tales actos, y para dejar mas clara tal situacion, basta con citar el
mismo ejemplo expuesto en el subcapitulo 5.2, en el que haciéndose referencia a las
‘leyes caducarias” vigentes durante el Imperio Romano, la sancién legal estaba
condicionada, pues se facultaba a les cives a recibir el beneficio hereditario, siempre y
cuando, si eran célibes, contrajeran nupcias, y si eran orbis, tuvieran descendencia.
Visto el ejemplo anterior, y siguiendo el criteric del citado autor, pareciera que si un
célibe contrae nupcias, obviamente de manera consciente y voluntaria, ya que es
condicién sin la cual no puede celebrarse el matrimonio, no se actualizaria la figura
juridica de la caducidad; hasta ahi no hay problema alguno de interpretacién, sin
embargo si en el caso planteado, un orbis tuviere descendencia, tendria que probarse
que fue de manera consciente y voluntaria, Io cual choca con el sentido comdn y con
la finalidad que en todo caso debidé haber tenido en su tiempo tal norma de derecho;
luego entonces, no es dable calificar que el cumplimiento de un hecho o acio positivo
deba ser de manera voluntaria y consciente, pues aun y que no se tenga la intensién
de producir determinadas consecuencias de derecho, habiéndose realizado una
conducta determinada en la norma juridica que preceptua la caducidad, esta no se

materializaria por ese solo hecho.

L “Obligaciones Civiles”, Manue| Bejarano Sénchez, 3* Ed,, 1987, P&g. 512.

84



Sin embargo, respecto del Ultimo de los citados juristas, criticaremos uno de los
términos usados en su definicion: El indica que la caducidad puede consistir en la
decadencia de un derecho, lo cual no puede admitirse si consideramos que la
decadencia‘implica la existencia misma, aunque en un estado menguado o disminuido,
y contradictoriamente a lo que afirma Bejarano Sanchez, ia institucion que se estudia
en el presente capitulo implica necesariamente la extincion de un derecho, por 10 que
al hablar de extincion no puede concebirse una existencia, aun y gue sea en un estado
menguado, al referirmos a un derecho debemos hacerlo como existente o no existente,
lo cual también consideraremos al estructurar la definicién de caducidad a la que
queremos llegar. Lo anterior, no debe ser obstaculo para reconocer su aporte, al
referir con precision que la caducidad puede afectar derechos ya nacidos o
simplemente expectativas de derecho, ias cuales son cuestiones que no distinguen los

demés {ratadistas en cita.

Ahora si, ya habiéndose analizado el término “caducidad” desde diferentes
perspectivas, diremos que es: “/a sancion, consistente en la pérdida de un derecho o
expeclativa de derecho, sea sustantivo o procesal, que se impone a su litular, a través
de la aplicacion de las normas juridicas que la preceptian, ya sean estas de origen
legal, convencional o judicial, por la falta de realizacién oportuna de delerminadas
conductas positivas, voluntarias o involuntarias, dentro de un plazo cierto y

determinado”.
1
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CAPITULO 6

“PRESCRIPCION -LATO SENSU-"

6.1.- NOCION Y NATURALEZA JURIDICA.

Para familiarizarnos con la figura juridica en estudio, conviene citar al Jurista Manuel
Bejarano Sanchez, quien en su libro “Derecho de las Obligaciones” sefala que la
prescripcién es un medio de liberarse de obligaciones'®, y para ello, es decir, para
conocer la esencia desde la figura juridica en comento, en su sentido lato, es preciso
senalar que corresponde al Codigo Civil regular a esta Institucion. Se hace la
aclaracién de gue en lo sucesivo, al referimos al Cédigo Civil, jo haremos al del Distrito

Federal, por considerarlo de mayor aplicacién en el pais.

En el derecho comun mexicano es el texto de articulo 1135 del Cédigo Civil, es el que
regula la prescripcion negativa, también llamada liberatoria — que ahora nos interesa
para efectos de esta investigacion - y a la adquisitiva o usucapitn, que es una forma

de adquirir derechos reales."”

::‘ - “Derecho de las Obligaciones”, Emesto Gutiérrez y Gonzélez, 12% Ed., 1099, Pag. 1030.
- idem,
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Es correcta la apreciacion del Profesor Bejarano al sefalar que, aunque suele
estudiarse entre las formas éxtintivas de 1as obligaciones lo cierio es que la mera
configuracién de la prescripcion no entrafa su eliminacién, porque solamente las
transforma en obligaciones naturales. La obligacién prescrita subsiste como obligacion
natural y, por tal motivo, el pagador de una obligacién prescrita no puede repetir, pues
no hizo un pago de lo indebido, sino que por el contrario entregd lo que aun debia; ello
deriva de lo dispuesto en el articulo 1894 del referido ordenamiento, que en lo
conducente sefiala textualmente: “El que ha pagado para cumplir una deuda prescrita

o para cumplir un deber moral no tiene derecho a repetir”.

Luego entonces, si la prescripcion no extingue la obligacién, surge ahora un nuevo
problema muy importante, que se tiene que resolver para poder desarrollar con éxito
nuestra investigacion, que es el consistente en determinar si la prescripcién extingue la
accién de cobro, referida esta en un sentido lato, para posteriormente determinar en el
siguiente capitulo, si a la acciéon de cobro de la autoridad fiscal le es aplicable esta
misma teoria, para determinar si s en realidad es extinguible o no tal facultad, en aras
también de determinar cuando inicia y termina el computo del término para la

prescripcién tratdndose de créditos fiscales.

6.2.- CLASES DE PRESCRIPCION EN EL DERECHO COMUN.

Del texto del aludido articulo 1135 del Codigo Civil que a la letra establece:

“Prescripcidon es un medio de adquirir bienes o de librarse de obligaciones, mediante el
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transcurso de cierto tiempo y bajo las condiciones establecidas por la ley’, se
desprende la existencia de dos formas de prescripcién: La 12, adquisitiva o positiva,
gue sirve para adquirir bienes mediante el transcurse del tiempo, y bajo los requisitos
establecidos por la ley, y la 22, liberatoria, extintiva 0 negativa, que sirve para librar al

deudor de sus obligaciones mediante el transcurso del tiempo.

En relacion al sistema adoptado por el derecho comln mexicano, es conveniente citar
la critica que hace el Profesor Gutiérrez y Gonzalez, para el efecto de tener una mayor
comprension de las vicisitudes que implica el estudio de la figura juridica de mérito,
que senala, respecto del Codigo Civil, en su obra “Derecho de las Obligaciones” lo
siguiente: “A .- Regula como una sola, dos instituciones juridicas diversas, B.- No sistematiza |la materia,

y por consecuencia no la reunié en capitulos ordenados, sino que aparecen dispersas las normas al

respecto, no en todo el Ordenamiento legiskativo, y C.- No precisé la esencia juridica de la prescripcién.”'®

Factores que tomaremos en cuenta en nuestro estudio, haciéndose la aclaracion
desde este momento que la figura que nos interesa en el presente estudio
corresponde a la prescripcion en su sentido negativo; es decir, la que tiene caracter
liberatorio, a {a cual esta referida el articulo 146 del Cadigo Fiscal de la Federacién,
cuyo analisis corresponde a capitulos subsecuentes, por lo que, si se hace fa
distincion de las diferentes clases de prescripcién que en el derecho comun existen, es
sélo con el animo de tener un panorama mucho mas amplio de su esencia, para el
unico efecto de obtener conclusiones mas asertivas de las que se pudieran lograr de

tener un conocimiento parcial det asunto que nos ocupa.

'8 _“Derecho de las Obligaciones”, Ernesto Gufiérrez y Gonzalez, 12 Ed., 1999, Pags. 1031 a 1047.
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6.3.- INTERRUPCION, SUSPENCION Y CONDICIONES ESENCIALES PARA LA

CONFIGURACION DE LA PRESCRIPCION.

La prescripcidon es una institucién de orden publico que persigue la seguridad en las
situaciones juridicas; el interés general (orden pablico), estd comprometido en que las
obligaciones no sean perpetuas, es por &llo que toda situacion debe tener

necesariamente un plazo de vida o vigencia.

Asi, la prescripcion de las deudas descarga a ios deudores de la necesidad de
comprobar pagos realizados con mucha antelacién y de la molestia de tener que
conservar indefinidamente sus comprobantes y, por ofra parte, sanciona al acreedor

por su pasividad.

Aungue el Cédigo Civil en el articulo 1158 declara que: “La prescripcion negativa se
verificara por el sélo transcurso del tiempo fijado por la Ley", lo cierto es que, para gue

esta surta plenos efectos, deben actualizarse tres supuestos:

lL.- QUE HAYA TRANSCURRIDO DETERMINADO PLAZO.- El término prescripcion es

variable y en el Caodigo Civil, la materia no esta debidamente sistematizada, si
embargo, para efectos del estudio que se desarrolla, estudiaremos solo los supuestos
basicos para la configuracion de la prescripcién dejando de lado los términos

establecidos en el derecho comln para tal efecto, ya que el presente capitulo tiene
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solo el objeto de conocer la esencia de la citada figura, para despues estudiar a fondo

lo que en materia fiscal aplica.

Del estudio que se realice a los articulos 1159 y 1176 al 1180 del Cédigo Civil, el punto
de partida del cémputo del término de prescripcion es el momento en que la obligacion
es exigible (exactamente igual al momento definido por el Codigo Fiscal de la
Federacidén en su articulo 146) y es, desde entonces, que comienza a correr y el
primer dia se cuenta siempre entero, aungue no lo sea, pero el del vencimiento debe
transcurrir en su integridad las veinticuatro horas y sera dia habil. El tiempo de la
prescripcidn se cuenta por afios y no por momento a momento, excepto en los casos
en que asi lo determine la Ley expresamente. Por ofra parte, los meses se regularan

con el numero de dias que les correspondan.

A lo anterior es indispensable afadir que el término para la configuracion de la
institucidn en mérito, en el derecho comun, es susceptible de ser, en unos casos,

interrumpido, y en otros casos suspendido.

Bejarano Sanchez, en su obra “Obligaciones Civiles®, sefiala al respecto, que si,
durante el transcurso del término, el acreedor demanda al deudor o lo interpela
judicialmente, interrumpe la prescripcion.'® Que esa demanda o interpelacion es una

ruptura de su pasividad, una eliminacion de ese supuesto de la prescripcion.

1% _+Obligaciones Civiles”, Manue! Bejarano Sénchez, 3° Ed., 1987, P4g. 505.

90



Senala que la interpelacion es un requerimiento formal de pago, que en el presente
caso debe ser efectuado ante la autoridad judicial. Senala también que se interrumpe
la prescripg¢ion, si el deudor reconoce expresa o tacitamente el derecho del acreedor y
que, al hacerlo, esta rénunciando implicitamente a la prescripcién ganada, lo cual

recoge de lo dispuesto expresamente por el articulo 1168 del Codigo Civil.

Segun el articulo 1175 del Cédigo Civil, el acto que interrumpe ta prescripcion inutiliza
todo el tiempo corrido antes de él; asi la cuenta del plazo prescriptorio se reanuda

desde e| principio, pues el lapso que ya habia transcurrido queda borrado.

Por ofra parte, hay ocasiones en las cuales el |egislador releva al acreedor de las
consecuencias de su inaccién, eximiéndolo de la prescripcion cuando ha estado
imposibilitade de actuar o cuando le resultaria inconveniente hacerlo, disponiendo que
la prescripcidn no corre, que se enerva su libre curso, y ésta, senfala el precitado
tratadista, es la suspension de la prescripcion, fa cual tiene cngen y efectos distintos a

la interrupcién.®

El término de la prescripcion esta suspendido, es decir, no puede comenzar ni correr:

Contra los incapaces, sino cuando se haya discernido su tutela conforme a las
leyes.

- Entre ascendientes y descendientes durante la patria potestad.

- Entre consortes.

- Entre incapacitados y sus tutores o curadores mientras dura la tutela.

2 . Jdem, Pag. 506.
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- Entre copropietarios o coposeedores respecto del bien comun.
- Contra ausentes que se encuentren en servicio publico

- Entre militares en servicio activo en tiempo de guerra.

Sefiala Bejarano Sanchez’' que las causas que el Codigo Civil establece para la
suspension son obvias, los incapaces, l0s ausentes en servicio publico y los militares
activos en tiempo de guerra tienen motivos que justifican su descuido en el ejercicio de
sus derechos y muy probablemente han estado imposibilitados de obrar, y en cuanto a
los demas casos previstos que contemplan relaciones juridicas entre ascendientes y
descendientes, entre consortes, entre tutores o curadores 'y sus pupilos, asi como
entre copropietarios, justifican la inactividad de los acreedores porque nos e considera
conveniente gque entre las personas tan proximas se susciten acciones judiciales y
acaso también porque seria inmaral que alguien se beneficiara con |a prescripcion del

derecho de que es titular el prgjimo intimo.

Sefiala que la suspension representa un compas de espera en el curso del término; no
borra el lapso transcurrido, solamenté lo enerva o congela, impidiendo [a continuacién
de su marcha, y, cuando desaparece la causa de suspension, se reanuda su computo
en la misma cuenta en que fue detenido. Por tanto, la interrupcién y la suspension se
parecen en que ambas son un obstaculo al libre transcurso del plaze de prescripcién
pero, mientras [a interrupcion inutifiza el transcurrido, la suspensién solo lo detiene y la

reiniciacién del coémputo sera en la cuenta en que fue suspendida.

21 _«Obligaciones Civiles”. Manuel Bejarano Sanchez, 3* Ed., 1987, Pag. 506.
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Asentado lo anterior, lo tendremos en cuenta, haciendo solo una critica de manera
constructiva en relacion a las llamadas “interrupcion y suspensién de la prescripcion”,
sefialando que tanto el citado tratadista, como la inapropiada redaccion de la Ley
adjet-i.va, pueden llevar a la conclusién equivocada de que la prescripcion puede
interrumpirse. Situacién que resulta a todas luces contraria a su esencia juridica, pues
al efecto es dable precisar que la institucion, en si, es decir, la prescripcion ya
configurada, no puede interrumpirse, sino que, lo que seria en todo caso interrumpible,
lo seria el término para su configuracion, siendo ello lo que, tanto la desafortunada

redaccion del Cédige Civil como la exposicion del citado tratadista, quisieron expresar.

En pocas palabras, lo que se interrumpe 0, en su caso, se suspende, no es la

prescripcion sino el término en que ésta se configura.

.- QUE EL_ ACREEDOR HUBIERE _OBSERVADO UNA ACTITUD PASIVA,

ABSTENIENDOSE DE RECLAMAR SU DERECHO EN LA FORMA LEGAL DURANTE TODO

EL PLAZOQ, pero también supane que tal acreedor estuvo en posibilidad y conveniencia

de accionar.

Por tanto, no ocurriria la prescripcion si el acreedor demanda, o si |a ley o exime de |a
necesidad de demandar, por consideracién a ciertas situaciones particulares que
pueden presentarse en los casos de inferrupcién y de suspension del plazo relativo a

la prescripcion, situaciones que ya fueron estudiadas.
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.- QUE EL DEUDOR SE OPONGA OPORTUNAMENTE AL COBRO JUDICIAL

EXTEMPORANEQ O EJERCITE UNA ACCION PARA OBTENER LA DECLARACION

CORRESPONDIENTE.- Por Léy esta prohibida la renuncia del derecho a prescribir, ya
que si se permitiera renunciar a la prescripcion futura, esta dimensién se introduciria
por los acreedores en tfodos los contratos y se convertiria en una clausula de estilo.
Sin embargo, si es legitimo renunciar a la prescripcion ganada, seglin se desprende
de lo dispuesto del articulo 1141 del Cadigo Civil, ya que se trata de un derecho del

deudor en el cual sélo esta comprometido su interés privado.

Por lo anterior, es cendicién sin |a cuat no puede operar la prescripcion que el deudor
la haga valer en via de accién o como excepcion, tal y como se estudiara a mas

profundidad en la Ultima parte del este capitulo.

6.4.- DEFINICION DE PRESCRIPCION, EN VIiA DE ACCION Y DE EXCEPCION, ASi COMO
SU ESENCIA JURIDICA.

Ahora, ya vistos los antecedentes de la figura en estudio, trataremos de llegar a una
conclusién acertada sobre su significado correcto, asi como a la mejor comprensién de
su esencia juridica en un sentido todavia lato, en aras de que estar en aptitud
posteriormente de analizarla en el ambito puramente fiscal en cuanto al impuesto al

comercio exterior se refiere.
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Para los fines de nuestra investigacion, nos abocaremos al estudic, primero, de lo que
en derecho comlin se conoce como prescripcion en su sentido negativo, es decir, la
que a través de transcurso de tiempo genera lo que tentativamente {lamaremos la
extincion de las obligaciones, aunque al final de desarrollo de presente capitulo
definiremos si estas realmente pueden extinguirse a traves de la institucion en estudio,
y dejaremos de lado el estudio de la prescripcion adquisitiva, también llamada
usucapion, ya que no debemos perder de vista que uno de nuestros objetivos en el
presente estudio, es precisamente el de determinar el momento de inicio y terminacion
del términc a través del cual se extinguen la accidn de cobro de las autoridades

fiscales.

Dicho lo anterior, surgen ahora nuevas incégnitas cuya solucidbn es preciso
desentrafiar para efecto de la resolucidn de nuestro problema principal sobre la

prescripcion:

1.- 4 Qué es la prescripcion?.

2.- ;Cual es su naturaleza juridica?.

3.- ; Extingue facultad de exigir el cobro coactivo de la deuda?.

4 .- ; Extingue la relacion juridica que se establece entre el deudor y el acreedor?.

§.- ¢ Opera por ministerio de Ley o requiere de declaracion de autoridad?.

Para lo anterior, primeramente observaremos cémo el Codigo Civil define a tal
institucion, el cual lo hace de la manera siguiente: “Se llama prescripcién negativa la

exoneracion de obligaciones por no exigirse st cumplitmiento mediante el transcurso
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de cierto tiempo y bajo las condiciones establecidas por la ley’ (Arts. 1059 y 1060 del

codigo de 1884 y 1135 y 1136 del Cédigo Civil de 1928).

El Codigo Civil argentino a su vez, determina en su articulo 3947: “Los derechos reales
y personales se adquieren y se pierden por la prescripcion. La prescripcion es un
medio de adquirir un derecho, ¢ de liberarse de una obligacién por el transcurso del

tiempo.”

Agrega en su articulo 3949: “La prescripcion liberatoria es una excepcién para repeler
una accién por el sélo hecho de que el que la entabla ha dejado durante un lapso de

tiempo de intentarla, o de ejercer el derecho al cual ella se refiere.”

Y concluye con 4017 diciendo: “Por solo el silencio o inaccion del acreedor, por e}
tiempo designado por !a ley, queda el deudor libre de toda obligacion. Para esta

prescripcién no es preciso justo titulo, ni buena fe”.

Planiol, por su parte, piensa que la prescripcion extintiva o liberatoria, es un modo de

extincién de las obligaciones por el decurso del tiempo.

Segtin el Dr. Borja Soriano®, por esta definicién legal se desprende que los elementos

de la prescripcién negativa son:

22 _ “Teoria General de las Obligaciones”, Manuel Borja Soriano, 16° Ed., 1998, P4g. 649.



a) La inaccion del acreedor, que no exige el cumplimiento de la obligacion y

b) El transcurso de cierto tiempo por el cual dura esa inaccién.

Asegura el citado tratadista, que el efecto de la prescripcién es librar al acreedor de su

obligacion, la cual se extingue.

Bajo esta incompleta definicién pareciera que |a prescripcion es extintiva de la relacion
juridica que se establece entre el deudor y el acreedor, como si la prescripcién
destruyera existencia de la deuda sin dejar posibilidad, para el acreedor, de solicitar el
pago de lo que es debido, apreciacion que no es compartida por €l autor de este
documento, pues de ser asi se llegaria al extremo de pensar gue, quien tenga a su
favor un derecho por concepto de una deuda prescrita, no tiene accion legitima para
solicitar a la autoridad jurisdiccional su intervencion para efecto de hacer exigible el
crédito, lo cual es impensable, pues basta saber que quien acuda a ejercitar una
accion tiene que legitimarla, y resulta todavia mas inconcebible que la autoridad
deseche por improcedente por esta causa la accién intentada, pues ello no lo puede
hacer oficiosamente, sino que la prescripcidon corresponde hacerla valer al
demandado-deudor en via de excepcién, pues soto asi podra la autoridad declarar,
ahora si, extinguida tanto la facuitad de cobrar del acreedor como la obligacién de

pagar del deudor.

Al respecto, el Profesor Bejarano Sanchez define esta figura, en su sentido negativo,

como “una institucion de orden publico que extingue la facuitad de un acreedor que se
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ha abstenido de reclamar su derecho durante determinado plazo legal, a ejercer
coaccion legitima contra un deudor que se opone al cobro extemporaneo 0 exige la

declaratoria de prescripcién” *

Sobre el tema, el profesor Gutiérrez y Gonzalez nos brinda una visién mucho mas
completa considerando las caracteristicas de la institucién en estudio, y eludiendo las

deficiencias con relacion al pensamiento de otros autores, diciendo que es?:

A.- La facultad o el derecho que la ley establece a favor del obligado-deudor,
para excepcionarse validamente y sin responsabilidad, de cumplir con la

prestacién que debe, o bien,

B.- La accién que tiene para exigir al estado por conducto del funcionario
competente, la declaracion de que ya no le es cobrable en forma coactiva, la
prestacion que debe, por haber transcurrido el plazo que [e otorga a su acreedor

la ley, para hacer efectivo su derecho.

Ahora bien, para conocer su esencia, sefiala el Profesor Gutiérrez y Gonzalez?®, es
preciso apuntar sobre los elementos estructurales del derecho de crédito, y en

especial de [a relacion juridica, en el sentido de gue la relacién se reduce a la facultad

# _ “Obligaciones Civiles", Manuel Bajarano Sanchez, 3° Ed., 1987, P4ag. 503,
% _“Derecho de las Obligaciones”, Emesto Gutiémez y Gonzalez, 12°* Ed., 1999, P4g. 1030.
% . Ibidem, Pag. 1038,
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del acreedor de “poder exigir’ y al “deber cumplir” del deudor, conductas que se

denotan en forma global con el término “schuld” - en |a tesis alemana -.

Una vez que el derecho personal nace, con un acreedor que puede exigir y un deudor
que debe cumplir; puede resultar que éste no cumpla voluntariamente; entonces, si se
le exige y tampoco cumple, el acreedor tiene derecho a ocurrir ante e! Estado a pedir
que al deudor, forzadamente, se le haga cumplir con la prestacion; pero este derecho
a ejercitar una accién, ya no es parte del derecho de crédito, sino una etapa posterior

a la misma, la cual se denota por los tratadistas alemanes con la palabra “haftung”.

Por ello, de acuerdo con estas ideas, dice Gutiérrez y Gonzalez, se pueden apreciar
dos momentos en la vida de la obligacion en un fafo sensu, especie derecho de

crédito:

1° .- Su formacién y nacimiento.

2° .- El incumplimiento de ella en su caso, y que haré nacer en su caso, pero sf por
regla general, un derecho de crédito indemnizatorio, y 12 accién o derecho para
pedir coactivamente su ejecucion at Estado, en vista del hecho iiicito del deudor, al

no cumplir.

Continla sefalando, que esta distincidbn es necesaria para comprender cémo la
prescripcién no extingue el crédito, ni tampoco el derecho a pedir al funcionario del
érgano judicial del Estado para que coaccione al deudor por el cumplimiento de la

prestacidn, sino que sélo crea a favor del deudor una excepcién para oponerse
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vdlidamente a que se le cobre el importe del crédito, y se le impongan las
consecuencias legales por su hecho ilicito de no cumplir oportunamente con el objeto

de su prestacion.

La brillante apreciacion que el profesor Gutiérrez y Gonzalez nos brinda, al determinar
que la mera configuracion de la prescripcion, no extingue la facultad del acreedor para
acudir a un organc jurisdiccional a solicitar que coaccione al deudor al debido
cumplimiento de la obligacion, obliga a realizar la distincién entre el momento en que
nace a la vida juridica y el momento en que surte sus efectos la prescripcién, para no
llegar a la conclusion equivocada de que la prescripcion nunca puede llegar a extinguir
la obligacién del deudor al pago de la deuda, ni la facultad del acreedor al cobro del la

misma.

Si bien es cierto que la prescripcion per se, es decir, la prescripcién nacida por
ministerio de ley y por el mero transcurso del tiempo, sbélo crea como efecto a favor del
deudor una excepcién para oponerse validamente a que se le cobre el importe del
crédito, asi como para solicitar al Estado, a través de funcionarioc competente, la
declaracion de que ya no |le es cobrable, en forma coactiva, la prestacion que debe,
por haber transcurrido el término que le otorga la ley a su acreedor para hacer efectivo
su derecho, no menos cierto es que habiéndose hecho valer tal excepcién o accioén, en
su caso, y al resultar fundada la misma, el estado a través de sus oérganos
competentes, debera emitir una resolucion en la que declare configurada la
prescripcién, liberando al deudor de la obligacién incumplida y declarando también

extinta la facultad de cobro del acreedor.
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Dicho lo anterior, ahora si podemos realizar en este punto las siguientes conclusiones:

1.- Podémos definir a la prescripcidn configurada, en sentido negativo, como Ia
facultad o el derecho que la ley establece a favor del obligado-deudor, para
excepcionarse validamente y sin responsabilidad, de cumplir con la prestacion que
debe, o bien, la accion que tiene para exigir al estado por conducto del funcionario
competente, la declaracion de que ya no le es cobrable en forma coactiva, la
prestacidon que debe, por haber transcurrido el ptazo que le otorga a su acreedor la ley,

para hacer efectivo su derecho.

Pero debemos distinguir a tal prescripcion de la que deriva en sentido liberatorio de la
declaratoria firme de funcionario competente, definiende a esta (ltima como una
institucién de orden publico que extingue la facultad de un acreedor que se ha
abstenido de reclamar su derecho durante determinado plaze legal, a ejercer coaccion
legitima contra un deudor que se opuso al cobro extemporaneo o exigio la declaratoria

correspondiente.

2.- La naturaleza juridica de la prescripcion, es decir, su esencia en su sentido
negativo, tiene dos vertientes que se pueden hacer valer 0 no a arbitrio del deudor: La
primera es la de una excepcion gue la Ley crea a favor del deudor para que
vélidamente se oponga al pago de su prestacion y, la segunda, es la de una accién
que también crea |la Ley en beneficio del deudor, facultdndolo a solicitar al estado que
a través de sus organos competentes, declare extinguida tanto la facultad de cobro del

acreedor como su obligacién de pago.
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3.- La mera configuracion de la prescripcion, no extingue |a accion cobro del acreedor
quien, aun habiendo transcurrido el término exigido por la figura juridica en comento,

validamente puede solicitar el pago de lo que es debido.

4.- Per se, no destruye la relacion juridica establecida entre el acreedor y el deudor,
solo crea una accidon y a la vez una excepcion a favor del deudor, quien puede

hacerlas valer discrecionaimente.

5.- La prescripcidon no opera por ministerio de Ley, sino que requiere de declaracién
expresa y firme por parte de la autoridad competente que autorice y sancione su
procedencia, lo cual tiene sustento en lo dispuesto en el articulo 1143 del Cédigo Civil
gue a la letra establece: “Los acreedores y todos ios que tuvieren legitimo interés en
que la prescripcion subsista, pueden hacerfa valer aunque el deudor o el propietario
hayan renunciado los derechos en esa virtud adquiridos’, precepto del cual se
desprende que aunque la prescripcion futura no es susceptible de ser renunciada,
pues el acto en que se pretenda hacerlo seria nulo de pleno derecho, la prescripcion
ganada si puede ser renunciada e inclusive tal renuncia puede ser destruida por
accioén de los interesados, no obstante que la figura juridica en estudio sea de orden
publico, ya que aunque pertenece al derecho sustantivo, procesalmente siempre ha
sido establecida en beneficio particular de la certeza juridica del deudor, ya que solo a

éste puede aprovecharie su gjercicio o perjudicarle su ingjercicio.

Aunqgue tales teorias se deben al amplio estudio realizado por el Profesor Gutiérrez y
Gonzalez en su obra “Derecho de las Obligaciones”, en el presente estudio se a tenido

el cuidado de cubrir los huecos dejados por el citado tratadista; verbigracia, él llegé a
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la canclusién de que la esencia juridica de la prescripcidn era solo la de ser una
excepcion y en el presente estudio se ha concluido que no es sélo eso, sino que
también implica una accién, es decir, la posibilidad para el deudor de acudir ante el

estado a solicitar que se declarada la liberacién de la obtigacién.

Del mismo modo, a diferencia de la conclusion tajante del precitado tratadista, en la
investigacion que nos ocupa si se considera a la prescripcion como extintiva de
facultades y liberatoria de obligaciones, haciéndose la precisién de que el momenta en
que nace a la vida juridica la figura en comento es distinto al momento en que surte
sus efectos pues, en base a los argumentas expresados hasta aqui, se puede concluir
gue la prescripcion se configura con el mero transcurso del tiempo y la inactividad en
via de accién de la parte acreedora, sin embargo, ningin efecto puede surtir scbre Ia
extincién de la relacion juridica del acreedor y del deudor si no se hace valer por el
deudor la accion o, en su caso, la excepcion que la prescripcion genera y, es
entonces, hasta que quede firme [a resolucion que al efecto recaiga, que pueden
considerarse surtidos plenos los efectos de la prescripcion, extinguiendo la facultad
acreedora y liberando Ia obligacién deudora. De ahi que se afirme que la prescripcion
per se no extingue la relacién juridica entre el acreedor y el deudor sino hasta que

queda fire la declaratoria expresada por autoridad competente.

No obstante lo anterior, se coincide en el criterio sustentado por el Profesor Gutiérrez y
Gonzdlez |a prescripcién pes se, es decir, configurada y no deciarada, no suprime el
derecho a la prestacion, ni el derecho de acciéon. Este Ultimo concebido como Ia
facultad de acudir ante la autoridad jurisdiccional en solicitud de decision juridica scbre

intereses en pugna.
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Lo anterior se afirma, ya que si quien carece por completo de derecho sustantivo
alguno, puede poner en movimiento el érgano jurisdiccional, asi sea para que constate
esta ausencia de derecho, con mayoria de razén podra ejercitar una accion el titular de
un derecho prescrito, pues |la autoridad inadmisiblemente podra oponer oficiosamente

la prescripcion del derecho.

También en el presente capitulo, como aportacién del presente estudio se ha llegado a
la clasificacion de la prescripcion, en su sentido negativo, atendiendo a los efectos que

surte en determinado tiempo: prescripcién confiqurada y prescripcién extintiva de

facultades y liberatoria de obligaciones.

Dadas las consideraciones anteriores, sirvan éstas de base para dilucidar sobre la
solucion al problema planteado en la presente investigacion, considerando que aunque
en la materia fiscat se encuentra establecida expresamente la figura de la prescripcion,
€s preciso conocer su esencia desde el punto de vista del derecho comun, pues en

éste ultimo es donde aquella tiene su origen.
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CAPITULO 7

“CADUCIDAD Y PRESCRIPCION NEGATIVA”

7.1.- SEMEJANZAS.

De las consideracicnes dadas en anteriores capitulos, respecto de la caducidad y de Ia

prescripcion se desprenden las siguientes semefjanzas basicas:

PRIMERA: Ambas figuras implican la inactividad de la parte interesada en el ejercicio

de una facultad.

SEGUNDA: En ambas figuras es necesaric que esa inactividad permanezca por un

periodo de tiempo determinado.

7.2.- DIFERENCIAS BASICAS ENTRE AMBOS CONCEPTOS.

EN CUANTO A SUS ORIGENES: La caducidad es susceptible de establecerse por
convenio © por ley, la caducidad no se puede pactar, sinc que su configuracion

obedece sélo a las reglas legales.
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EN CUANTO A SUS AMBITOS DE APLICACION: La caducidad opera tanto en el derecho
sustantivo como en el derecho procesal, en cambid la prescripcion meramente
configurada Unicamente puede surtir sus efectos en el campo del derecho procesal, no
en el derecho sustantivo y, requiere de declaracién expresa de autoridad competente,
para surtir efectos dentro del campo del derecho sustantivo, a diferencia del primer
concepto, el cual no requiere de declaracion expresa para surtir efectos dentro del

derecho sustantivo.

CON RELACION A LOS EFECTOS QUE SURTEN: La caducidad extingue tanto el
derecho sustantivo como la accion que se pudiera ejercitar para reclamar ese derecho
sustantivo, en cambio tratandose de prescripcion simplemente “configurada’, no se
extinguen derechos sustantivos ni pracesales, empero tratandose de prescripcidon
llamada en este estudio “liberatoria o declarada”, si se extingue el derecho procesal,

asi como {a obligacidn deudora.

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SUS PRESUPUESTOS: Para que opere la caducidad no
se requiere de la existencia de una relacién acreedor-deudor, en cambio la

prescripcién sélo puede operar cuando las partes tienen tal relacién.

EN RELACION AL MOMENTO EN QUE SURTE PLENOS EFECTOS: La caducidad surte
efectos plenos por ministerio de ley, en el momento de su configuracion, extinguiendo

la facultad ingjercida, tan es asi que la autoridad que hay tenido conocimiento de elio
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debe hacerla valer de oficio, en cambio, la prescripcion no surte plenos efectos
extinguiendo la facultad de cobro coactivo ni fa obligacién deudora, ya que para que
ello ocurra debe mediar declaratoria expresa de la autoridad competente y, solo asi,
pueden considerarse extinguidas tanto la facultad acreedora como la obligacién
deudora, excepcidn hecha en materia penal cuyo estudio no compete al presente

estudio.

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SUS INTERRUPCIONES: Si el término para la
prescripcién se interrumpe, empieza de nuevo, a partir de cero. Si el plazo para la

caducidad se interrumpe, quedara destruida la posibilidad de que caduque el derecho.

Siempre que corra el termino o plazo para la configuracion de la caducidad o de la
prescripcion, si se interrumpe y nace el derecho o se mantiene vigente, se esta en
presencia del plazo relativo a una caducidad; si se interrumpe y se pierde solo el
tiempo ganado por el sujeto pasivo, pero vuelve a iniciarse la cuenta del tiempo
necesario para fa configuracién, se esta en presencia del término relativo a una

prescripcién.

107



CAPITULO 8

“CADUCIDAD DE LAS FACULTADES DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA,
PARA LA DETERMINACION DE LAS CONTRIBUCIONES”

Apoyados en los conceptos logrados en los capitulos anteceden, pasaremos ahora a
analizar la figura juridica de la caducidad en el ambito fiscal, referida unicamente a las
facultades de la autoridad para el ejercicio de sus facultades de comprobacion y la

determinacion de las contribucicnes asi como para la imposicién de sanciones.

8.1.- MARCO LEGAL.

Para efecto de seguir con el estudio de la figura juridica de la caducidad, ya definida
en un sentido lato, resulta preciso sefialar que tal institucion se encuentra prevista, en
materia fiscal, en el Cadigo Fiscal de la Federacién, inmersa dentro del Capitulo Unico
del Titulo )l (De las Facultades de las Autoridades Fiscales), €n donde se prevén los medio a
través de los cueles la autoridad puede comprobar el debido cumplimiento de las
obligaciones fiscales, asi como los procedimientos basicos que debe seguir a efecto
de que los sujetos pasivos cuenten con la garantia de que las investigaciones
realizadas se lleven a cabo conforme a derecho.
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Pero estas facultades no son eternas, habida cuenta que, en el citado ordenamiento
legal, se encuentra previsto el articulo 67, en el cual se establece la figura de la
caducidad de las facultades de la autoridad como una sancion, consistente en la
pérdida del derecho o expectativa de derecho que se impone a su titular (Autoridad
Administrativa), @ través de la aplicacion de la referida norma, por la falta de su ejercicio

oportuno, al preceptuar textualmente:

“87

Las facultades de las autoridades fiscales para determinar las contribuciones omitidas y sus
accesorios asi como para imponer sanciones por infracciones a dichas disposiciones, se

extinguen en &l plazo de cinco aiios contados a partir del dia siguiente a aquél en que:

I. Se presents Ia declaracién del ejercicio, cuanda se tenga obligacién de hacerlo. En estos casos las
facultades se extinguiran por ejercicios completos, incluyendo aqueltas facultades relacionadas con la
exigibilidad de obligaciones distintas de la de presentar la declaracion del ejercicio. No obstante lo
anterior, cuando se presenien declaraciones complementarias el plazo empezara a camputarse a partir
del dia siguiente a aquél en que se presentan, por lo que hace a los conceptos modificados en relacién

a la ultima declaracion de esa misma contribucidn en el gjercicio.

H. Se presenté o debié haberse presentado declaracién o aviso que corresponda a una
contribucién que no se calcule por ejercicies, o a partir de que se causaron las contribuciones

cuando no exista la obligacién de pagarias mediante declaracién,

I, Se hubiere cometido la infraccion a las disposiciones fiscales pero si la infraccién fuese de caracter
continuo o continuado, el término correrd a partir del dia siguiente al en que hubiese cesado la

consumacién o se hubiese realizado la lltima conducta o hecho, respectivamente.

IV. Se levante el acta de incumplimiento de la obligaciéon garantizada, tratdndose de la: exigibilidad de
fianzas a favor de la Federacién constituigas para garantizar el interés fiscal, la cual serd notificada a la

afianzadora.

El plazo a que se refiere este articulo serd de diez afios, cuando el contribuyente no haya

presentado su solicitud en el registro federal de contribuyentes, no lleve contabilidad o no la
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conserve durante el plazo que establece este Cédigo, asi como por los ejercicios en que no
presente alguna declaracién det ejercicio, estando obligado a presentarlas; en este Uitimo caso el plazo
de diez afios se computard a partir del dia siguiente a aquél en que se debid haber presentado Iz
declaracion del ejercicio. En los casos en que posteriommente el contribuyente en forma espontanea
presents la declaracidn omitida y cuando ésta no sea requerida, el plazo sera de cinco ados, sin que en
ninglin caso este plazo de cinco afios, sumado al tiempo transcurride entre la fecha en que debid
presentarse la declaracién omitida y la fecha en que se presentd espontaneamente, exceda de diez
anos. Para l05 efectos de este articulo las declaraciones del €jercicio no comprenden las de pagos

provisionales.

En los casos de responsabilidad solidaria a que se refiere el articulo 26 fraccion Il de este
Cédigo, el plazo serd de tres afos a partir de que la garantia del interés fiscal resulte

insuficiente.

El plazo sefialado en este articulo no esté sujeto a interrupcidn y sélo se suspendera cuando se
ejerzan las facultades de. comprobacion de las autoridades fiscales a que se refieren las
fracciones I\, lll y IV del articulo 42; cuando se interponga algiin recurso administrativo o juicio;
o cuando las autoridades fiscales no puedan ipiciar el ejercicio de sus facultades de
comprobacién en virtud de que el contribuyente hubiera desocupado su domicilio fiscal sin
haber presentado el aviso de camblo correspondiente o cuando hubiere seitalado de manera
incorrecta su domicilio fiscal, En estos dos dltimos casos se reiniciara el cémputo del plazo de

caducidad a partir de la fecha en que se localice al contribuyente.

El plazo de caducidad gue se¢ suspende con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacion antes mencionadasg inicia con la notificacidon de su ejercicio y concluye cuando
se notifique la resolucién definitiva por parte de la autoridad fiscal. La suspension a que se
refiere este parrafo estard condicionada a que cada seis meses se levante cuando menos un
acta parcial o final, o se dicte la resolucién definitiva. De no cumplirse esta condicion se
entendera que no hubo suspensién. No sera necesario ¢l levantamiento de dichas actas, cuando
Iniciadas las facultades de comprobacién se verifiquen los supuestos sefialados en las

fracciones | y Il del articulo 46-A de esta Cadigo.

En todo caso, el plazo de caducidad que se suspende con motivo del ejercicio de las facultades
de comprobacién, adicionado con el plazo por el que no se¢ suspande dicha caducidad, no podra
exceder de dlez afios. Tratandose de visitas domicillarias y de revisidn de la contabilidad en las
oficinas de las propias autoridades, en que las mismas estén sujetas a un plazo maximo de seis
meses para su conclusian y dos ampliaciones por periodos iguales, el plazo de caducidad que

se suspende con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacién, adicionado con el
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plazo por el que no se suspende dicha caducidad, no podra exceder de seis afios con seis

meses.

Las facultades de las autoridades fiscales para investigar hechos constitutivos de delitos en materia

fiscal, no sé extinguiran conforme a este articulo.

Los contribuyentes, transcurridos los plazos a que se refiere este articulo, podran solicitar se
daeclare que se han extinguide las facultades de las autoridades fiscales.”

(El énfasis es nuestio).

Del precepto transcrito en el anterior apartado se desprende la figura procedimiental
(para el problema que nos ocupa) consistente en la sancidn legal, consistente en la pérdida o
extincion de las facultades de las autoridades fiscales (para determinar las contribuciones omitidas
y Sus accesorios, verbigracia: el impuesto general de importacién y sus accesorios), por €l trahscurso del
tiempo, al no haberlas ejercido en el plazo prefijado (s afos por regla general y hasta 10 aftos por
regla excepcional), computado éste, a partir del momento en que debieron haberse pagado
las contribuciones que se causen (Verbigracta el momento en gue vencié et plazo para el retomo de las

mercancias importadas temporalmente).

Para poder esclarecer nuestro problema, es menester ineludible precisar que, de
acuerdo al texto del articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacién vigente, el inicio del
cémputo del plazo nc puede iniciar sino hasta el momento en que la autoridad
legaimente se encuentra posibilitada a comprobar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales a cargo de los contribuyentes y, en su caso, a determinar las contribuciones
omitidas, y esto, como consecuencia logica, Unica y exclusivamente puede darse
cuando la obligacién de que se trate sea comprobable, lo que es posible solo cuando
el cumplimiento se dio, aun y que ese cumplimiento sea incorrecto ¢ bien, porque

transcurrié el término que el contribuyente tenia para hacerlo.
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En esta tesitura, es evidente que el término de caducidad al que nos hemos estado
refiriendo, sélo puede iniciar su coOmputo hasta el momento en que la autoridad esté
legalmente en posibilidad de liquidar las contribuciones respectivas, y esto s6lo se
puede efectuar al dia siguiente a aquél en que el contribuyente hubiere cumplido con
su obligacion de retornar las mercancias al extranjero, © bien, cuando hubiere fenecido
el plazo legal que tenia para ello; y esto, s6lo es posible hasta el dia posterior a aquél
en que el importador debid cubrir las contribuciones derivadas de la importacion

definitiva de la mercancia originalmente importada de forma temporal.

Al efecto es aplicable el criterio sostenido por el PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO
DEL OCTAVO CIRCUITO, visible en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Novena Epoca,

tomo VIII, Noviembre de 1998, Tesis VIIl.10.16 A, pagina 511

CADUCIDAD DE LAS FACULTADES DE LA AUTORIDAD PARA
DETERMINAR IMPUESTOS AL <COMERCIO EXTERIOR,
TRATANDOSE DE (MPORTACIONES TEMPORALES. FORMA DE
COMPUTAR EL TERMINO. De conformidad con el articulo 79 fraccion
| de la Ley Aduanera, las importaciones temporales de mercancias de
pracedencia extranjera no pagaran impuestos al comercio exterior.
Ahora bien, si no existe obligacion legal de pagar tales impuestas al
momento de presentar e pedimento de importacion respectivo, sino
hasta cuando la contribucion se cause con motivo det no retorno al
extraniero de la mercancia impartada en el tiempo conferido de
estancia en el pais; el ¢cémputo del plazo de los ¢inco anos para la
caducidad de las facultades de la autoridad para determinar los
impuestos al comercio exterior correspondientes, de conformidad con
lo que establece la fraccion Il del articulo 87 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, en su segunda parte, inicia a partir del dia siguiente a
aquel en que se causan las contribuciones, es decir, al en que vencié la
autorizacién otorgada en el pedimento sujeto al régimen aduanero de
importaciéon temporal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Revisién fiscal 810/97. Administrador Local Juridico de Ingresos Mo. 15
de Torreén, en rapresentacidn del Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, del Presidente del Servicio de Administracion y autoridades
demandadas. 13 de agosto de 1998. Unanimidad de votos. Ponente:
René Silva de los Santos. Secretaria: Martha G. Ortiz Polanco.
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En efecto, mientras una mercancia de importacion esta bajo el régimen temporal, por
encontrarse dentro del plazo fijado en la ley para que se retorne al extranjero, el
importador no tiene obligacién alguna de pagar contribuciones. Sin embargo se debe
hacer especial hincapié en el hecho de que |a sola presentacién del pedimento de
importacién temporal no es en absoluto un elemento para considerarlo como un punto
de partida para el inicio del cémputo de caducidad a que se refiere el articulo 67
fraccion |l del Cédigo Fiscal de la Federacion, pues con ello, se perderia de vista que
la figura de la caducidad se refiere a la extincion de facuitades de |a autoridad para
liguidar contribuciones al comercio exterior y en tanto que, respecto de una

importacién temporal, el importader no tiene obligacion de esta naturaleza.

Lo anterior se corrobora con el hecho que no toda presentacién de un pedimento de
importacion implica el pago de una contribucion, pues el régimen aduanero permite
que existan tanto importaciones definitivas, respecto de las cuales, desde luego, debe
existir el entero de una contribucién, como temporales, que mientras se mantienen en

. éste estado no causan contribucion alguna.

Luego entonces, el tiempo referido en el precepto que se analiza debe computarse a
partir del momento en gue debieron haberse pagado las contribuciones que se
causen; es decir, a partir del momento en que vencid el plazo para el retorno de las

mercancias importadas temporalmente.

Ademas de 1o anterior, es preciso tomar en cuenta las particularidades que sefiala el
articulo 67 del Cédigo Fiscal de la Federacion para cada caso, de lo cual se desprende

lo que se expone en el siguiente subcapitulo.
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8.2.- CONFIGURACION DE LA CADUCIDAD PARA LA FACULTAD DE DETERMINACION
DE LA AUTORIDAD (Flazos Méximos Aplicables).

Del analisis del citado precepto, podremos realizar validamente la siguiente
clasificacion de los plazos maximos para la configuracion de la caducidad de la
determinacién del impuesto general de importacién, tratandose de los diferentes casos

que se pueden presentar en el problema de trato:

8.2.1.- POR REGLA GENERAL:

Plazo Ordinario de 5 afios, en relacién a la responsabilidad directa del sujeto pasivo

(importader), €n el supuesto de no haber operado suspension alguna.

8.2.2.- POR EXCEPCION:

Por disposicién del precepto en estudio (Articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacion), €l
plazo sefalado en el punto anterior no esta sujeto a interrupcion y sélo se suspendera
cuando se ejerzan las facultades de comprobacién de las autoridades fiscales a que
se refieren las fracciones Il, lll y IV del articulo 42 del citado Cédigo Tributario Federal;
cuando se interponga algtn recurso administrativo © juicio; o cuando las autoridades
fiscales no puedan iniciar el ejercicio de sus facultades de comprobacion en virtud de
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que el contribuyente hubiera desocupado su domicilio fiscal sin haber presentado el
aviso de cambio correspondiente o cuando hubiere sefialado de manera incorrecta su

domicilio fiscal.

A continuacién se estableceran los plazos maximos que conforme al citado precepto

se deducen:

8.2.21.- PLAZOS MAXIMOS APLICABLES (Para /a configuracion de Ia
caducidad para deferminacién de contribuciones, cuando se ejercen las
facuitades de comprobacién de las autoridades fiscales a que se refieren las
fracciones Il, Il Y IV del articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion 6 se

interpongan medios de defensa).

5 aios y 8 meses. Plazo ordinario (5 arios), adicionado por el lapso de tiempo por el
cual se suspende por €l ejercicio de facultades de comprobacion, cuando el plazo
normal para la terminacién de la revision {6 meses) no se amplie por [a autoridad fiscal,
ya sea por causa de mera omisién & por conclusion oportuna del procesc de

fiscalizacion.

6 afios. Plazo ordinario (5 afos), adicionado por el lapsc de tiempo por el cual se
suspende por el gjercicio de facultades de comprobacion, cuando el plazo normal para

terminacion de la revisidn (6 meses) se amplie en una ocasién (6 meses mas),
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6 afios y 6 meses. Plazo ordinario (5 afios), adicionado por el lapso de tiempo por el
cual se suspende por el gjercicio de facultades de comprobacion, cuando el plazo
normal para terminacion de la revision (6 meses) se amplie en dos ocasiones (7 afio

mas).

Indeterminado, pero no mayor de 10 afios. Plazo Ordinario (5 arios), adicionado por el

lapso de tiempo (indeferminado), €n que se suspende, con el gjercicio de las facultades
de comprobacion, cuando sea aplicable la excepcion que, con respecto al plazo
aplicable para la conclusidn de las visitas y revisiones, hace el articulo 46-A, primer

parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacién, de la manera siguiente:

“46 A

Las autoridades fiscales deberan concluir |a visita que se desarrolle en el domicilio
fiscal de los contribuyentes o la revisién de la contabilidad de los mismos que se
efectie an las oficinas de las propias autoridades, dentro de un plazo maximo de seis
meses contados a partir de que se le notifique a los contribuyentes el inicio de las
facuttades de comprobacién. Lo antes dispuesto ne es aplicable a aquellos
contribuyentes respecto de los cuales |a autoridad fiscal 0 aduanera solicite informacién
2 autoridades fiscales ¢ aduaneras de oiro pais o este ejerciendo sus facultades para

verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los arficulos 58, fraccian
XV, 64 A y 65 de la Ley del impuesto sobre la Renta o cuando |a autoridad aduanera
esté llevando a cabo ta verificacién de origen a exportadores o productores de otros
paises de conformidad con los tratades internacionales celebrados por México. por €l o
los ejercicios sujetos a revisién; a los integrantes del sistema financiero, asi como a los

dque en £s0s mismos ejercicios consoliden para efectos fiscales, de conformidad con el

Titulo I, Capitulo IV de |a citada Ley, por lo gue en el caso de visita o revisién a los
mismos, lag autoridades fiscales podrén continuar con el jercicio de sus facultades de
comprobacién sin sujetarse a la limitacidn antes sefialada.”
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Del precepto transcrito se fundamenta lo expuesto en el presente analisis, en relacion
a que, en el caso en comento, el plazo maximo seria indeterminado, pero menor de 10
anos contados a partir del momento precisado en la fraccidén il del articulo 67 del
Codigo Fiscal .de la Federacion, pero solo traténdose de los casos de excepcién a que

se refiere el articulo 46-A del citado ordenamiento.

Indeterminado. inclusive mayor de 10 afios. Plazo Ordinario (5 afios), adicionade por el
lapso de tiempo por el cual se suspende con la interposicion de algun recurso

administrativo (Recurso Administrativo de Ejecucién) O jUICIO (Juicio Contencioso Administrative).

Se establece que, es indeterminado, ya que no existe ningun plazo fatal para la
resolucién de las instancias supracitadas y, que inclusive puede ser mayor del plazo
de diez afios gue establece la disposicion legal que se analiza, en virtud de lo
establecido en el articulo 239, segundo parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion, de

la manera siguiente:

“239

Si |la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto o iniciar un
procadimiento, debera cumplirse en un plazoe de cuatro meses contados a partir de que
la sentencia quede firme. Dentro del mismo témino debera emitir la resolucién
definitiva, aun cuando havan transcurrido los plazos sefialados en los articulos 46-A ¥
67 de este Codiqo.”

Del precepto transcrito se fundamenta la aseveracion hecha con respecto al presente
analisis, en relacién a que, en el caso que se comenta, el plazo total es indeterminado,

inclusive mayor de 10 afos contados a partir del momento precisado en la fraccién i
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del articulo 67 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, con la Unica limitante de que la
resolucién se emita dentro del plazo de cuatro meses posteriores a la fecha de firmeza

de la sentencia que crdene su emisién.

8.2.2.2.- PLAZO APLICABLE, (por falta de - Inscripcion en el R.F.C.- - Registros

Contables - 6 - Conservacion de los mismos -).

10 afos. En el caso que se estudia, si el contribuyente (importador) no presentase su
solicitud en el registro federal de contribuyentes, no lleve contabilidad o no la conserve
durante el plazo que establece el Cédigo Fiscal de la Federacion, el plazo maximo
aplicable, para la configuracién de la caducidad para la determinaciéon del impuesto
general de importacién sera de 10 afios, contados a partir de que se dé el supuesto
contenido en el articulo 67 fraccion |l del citado ordenamiento legal, es decir, a partir
del momento en que debieron haberse retornado al extranjero las mercancias

importadas temporalmente.

8.2.2.3.- NO LOCALIZACION DEL CONTRIBUYENTE AUDITADO, ¢Procede

Suspensién o Interrupcién de la Caducidad?.

Segun el cuarto parrafo del articulo 67 del Cadigo Fiscal de la Federacion el plazo

sefialado en este articulo no esta sujeto a “interrupcion”, sefialando que sélo se
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suspendera en los casos que en tal precepto se indican, sin embargo, el precepto

incurre en contradiccion al respecto al establecer lo siguiente:

“ ... ocuando las autoridades fiscales no puedan iniciar el gjercicio de sus fagultades
de comprobacién en virtud de que el contribuyente hubiera desocupado su domicitio
fiscal sin haber presentado el aviso de ¢ambio correspondiente o cuando hubiere
sefialado de manera incomecta su domicilio fiscal. En_estos dos Uitimos casos se

reiniciara el cdmputo del pfaza de caducidad a partir de la fecha en que se localice al

contribuyente.”

Se dice que hay contradiccién, ya que el precepto transcrito se refiere mas bien a una
interrupcién del plazo no a una suspension y, para dilucidar sobre ello, conviene

diferenciar tales términos.

La interrupcion implica la paralizacion “temporal o definitiva” del computo de un plazo, por
la existencia de una situacién factica o juridica que hace necesaria tal detencian, para
asegurar la efectividad del derecho de réplica de la contraparte, hasta que esa
circunstancia sea supeérada, ¢aso en el que, si la interrupcion es “temporal’, el plazo
continuara computandose a partir del momento en que se interrumpié, empero si es

“definitiva’ entonces el plazo comenzara a computarse desde su inicio.

Por otra parte, la suspensién implica 1a paralizacién "sélo provisional” del computo de un
pilazo, por la existencia de una situacion factica o juridica que hace necesaria tal

detencion, para asegurar también la efectividad del derecho de réplica de la
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contraparte, hasta que esa causa desaparezca, caso en el que el plazo debera

continuar computandese a partir del momento en que se paralizé dicho cémputo.

Bajo esa tesitura, la diferencia entre interrupcion y suspension del un plazo radica en
que la primera es el género y la segunda es la especie, ya que la “suspensién” de un

plazo implica necesariamente su “interrupcion”, pero solo “temporal” y nuUNca “definitiva’”.

Luego entonces, lo estipulado en |a ultima parte del cuarto parrafo del articulo 67 del
Codigo Fiscal de la Federacion, en cuanto a que el plazo para la configuracién de la
caducidad debe reiniciarse a partir de la fecha en que se localice al contribuyente, en
el caso de que las autoridades fiscales no hayan podido iniciar el ejercicio de sus
facultades de comprobacion en virtud de haberse desocupado su domicilio fiscal por el
contribuyente auditado sin haber presentado el aviso de cambio correspondiente o
cuando hubiere sefialado de manera incorrecta su domicilio fiscal, implica una
“interrupcion definitiva” del plazo que habia iniciado a computarse, lo cual se contrapone
con lo que sé sefnala en la primer parte del precepto aludido que sefala textualmente:

“El plazo sefialado en este articulo no esté sujeto a interrupcion y solo se suspenderd cuando . ..".

Dicho lo anterior, hemos encontrado una contradiccién de la propia legislacion, pues
aungue por disposicion expresa de la Ley el plazo para la configuracién de la
caducidad en materia fiscal no se interrumpe; lo cierto es que, por disposicion también
del mismo ordenamiento legal, atn y que no le llame interrupcién, si se interrumpe al
senalar que el computo del plazo (5.0 10 afgs, seqdn el caso) respectivo debe reiniciarse a

partir de la fecha en que se localice al contribuyente; por lo que, en el caso de - fa no
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localizacion del contribuyente auditado -, procede interrupcion procede |a “interrupcion definitiva”

del plazo para la configuracion de la caducidad y no asi su “suspension”.
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CAPITULO 8

“PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO
DE LA AUTORIDAD RECAUDADORA”

Definida ya, en el presente estudio, a la prescripcion en sentido negativo y lato,
consideraremos lo expuesto en el analisis de su esencia para poder tener un mejor
entendimiento en el ambito de lo fiscal, en especial de lo que interesa a nuestro
estudio, es decir, lo de la accion de cobro de la autoridad en relacion al impuesto
general de importacion gue se causa por el no retorne oportuno, al extranjero, de las

mercancias importadas temporalmente.

9.1.- MARCO LEGAL APLICABLE.

La institucion que se examina en ¢l presente capitulo, se encuentra definida en el
Cédigo Fiscal de la Federacién dentro del Titulo V {De los Procedimientos Administrativos),
Capitulo Nl (De! Procedimiento Administrativo de Ejecucién), S€CCION | (Disposiciones Generales), donde
se sefialan los medios que puede allegarse la autoridad para hacer efectiva fa
cobranza de los créditos fiscales, cuando su cumplimiento no se realiza
espontaneamente.
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En el ordenamiento citado, el legislador tuvo la prevision de establecer expresamente
las regias bajo las cuales se cumpliria con los fines de seguridad juridica a que va
hicimos referencia al estudiar la prescripcién en su sentido lato, estableciendo el
articulo 146 def Cddigo Fiscal de |la Federacién, que en lo conducente sefala

textualmente:

“El crédito fiscal se extingue por prescripcidn en el térming de cinco afios.

El término de la prescripcién se inicia a partir de Ia fecha en que el pago pudo ser legaimente exigido y
s¢& podré oponef como excepcion en los recursos administrativos. El término para que s$e consume la
prescripcidn se interrumpe con cada gestion de cobre que el acreedar notifique o haga saber 2l deudor
o por el reconocimiento expreso o tacito de aste respecto de la existencia del crédito. Se considera
gestion de cobro cualquier actuacidn de la autoridad dentro del procedimiento administrative de

ejecucion, siempre que se haga del conocimiento de! deudor.

Cuando se suspenda el procedimiento administrativo de ejecucion en los términos del articulo 144 de

este Cédigo, también se suspendera el plazo de la prescripeion.

Los particulares podrén solicitar a2 ta autoridad la declaratoria de prescripcion de los créditos fiscales.”

Analicemos ahora el precepto transcrito, tomando en cuenta las conclusiones
recabadas al estudiar la figura de la prescripcion en sentido lato, en el capitulo que

sigue.
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9.2.- PRESCRIPCION EN MATERIA FISCAL.

A juicio del sustentante, la disposicion hecha en el precepto que se analiza en relacién
3 que “Ef crédifo fiscal se extingue por prescripcion en ef témmino de cinco arios”, €n nada se
contrapone con lo expuesto en el presente estudio al concluir que, la prescripcion per
se, no destruye la relacion juridica establecida entre el acreedor y el deudor, solo crea
la posibilidad del ejercicio de una accion y a la vez de una excepcion, ambas a favor
del deudor, quien puede hacerlas valer discrecionalmente, tan es asi que, habiéndose
interpuesto los medios de defensa procedentes en contra del procedimiento
administrativo de ejecucion (flameseles Recurso de revocacion o, en su caso, Juicio Gontencioso
Administrative), la autoridad resolutora inadmisiblemente podra oponer de oficio la
excepcidn generada por el mero transcurso del tiempo vy |a inactividad del sujeto activo
de la relacion tributaria, por lo que, en ¢l desafortunado caso de que esta excepcion no
se oponga por el deudor en su promocioén, la declaraicria que ponga fin a la
controversia no podra versar sobre la extincion de facultad de cobro coactive de la
autoridad, pudiéndose incluso validamente confirmarse 1a legalidad de los actos a
través de los cueles se pretendan hacer efectivos los créditos, luego entonces, es
posible y legal validar los actos por los cueles se hagan efectivos los créditos fiscales

aunque estos hayan prescrito.

9.2.1.- INICIO DEL COMPUTO DEL TERMINO.

Por disposicion expresa del ordenamiento que se estudia en el presente capitulo, el

término para la prescripcion en materia fiscal, en el caso se estudia (impuesto general de
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importacion) inicia a partir de la fecha de exigibilidad legal, al establecer textualmente: “&

1énmino de la prescripcion se inicia a parlir de la fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido”.

9.2.2.- EXIGIBILIDAD DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION, MOMENTO EN
QUE INICIA EL COMPUTO DEL TERMINO PARA LA PRESCRIPCION.

Ahora bien, conforme al articulo 6 del Cddigo Fiscal de la Federacion, las
contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas a de hecho
previstas en las leyes; en el caso de mérito, al haberse omitido el retorno oportuno de
las mercancias de impartacion temporal, el impuesto general de importacion se causa
en el momento en que vencié el plazo para dicho retorno y, conferme al tercer parrafo
del citado ordenamiento, corresponde al contribuyente la determinacion de las
contribuciones a su cargo, caso en que, de cumplirse asi, el momento de exigibilidad
se daria cuando el contribuyente declare deber tal contribucion y no haya mediado

alguna forma de satisfacer o0 garantizar la obligacién declarada.

Hasta aqui todo parece estar claro, sin embargo en el caso de que la determinacion y
declaracion del contribuyente no se actualice, entonces corresponderé a la autoridad
la facultad de hacer tal determinacion mediante el ejercicio de sus facultades de
comprobacién, antes que ello la autoridad no podra exigir el cobro del impuesto
mediante el procedimiento administrativo de ejecucién, pues ni siquiera esta
determinada la obligacién en cantidad liquida y, mas aun, la determinacion que del

impuesto haga la autoridad debera estar debidamente notificada y haber quedado
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firme, es decir, hasta que hayan transcurrido en exceso los plazos aplicables para la

interposicion de los medios de defensa que procedan.

Lo anterior tiene su sustento en el articulo 145 del Codigo Fiscal de la Federacion,
pues es requisito de procedencia para la aplicacién del procedimiento economico
coactivo, que los créditos fiscales que se pretenden hacer efectivos no hubieren sido

cubiertos o garantizados dentro de los plazos senalados por |a ley.

Luego entonces, el momento en que inicia el término para la configuracién de la
prescripcidn, en el caso que se analiza, inicia a partir de que el importador declare
deber tal contribuciéon y no haya mediado alguna forma de satisfacer o garantizar la
obligacién declarada ¢ bien, desde el momento en que quede firme la resolucion en

que la autoridad determine la existencia y cantidad del impuesto.

9.2.3.- CONFIGURACION DE LA PRESCRIPCION PARA EL COBRO DEL IMPUESTO
GENERAL DE IMPORTACION.

Determinado ya el momento en que debe empezarse a computar el término para la
prescripcidn, referida al caso en comento, cabe puntualizar que por ministerio del
precepto en que se fundamenta (articuio 146 der Cédigo Fiscal de ia Federacion) |a prescripcion se
configura llegado el término de 5 afios, empero es condicién indispensable que dentro

de ese lapso de tiempo no haya mediado gestion de cobro que el acreedor notifique o
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haga saber al deudor o por el reconocimiento tacito o expreso respecto de la

existencia dei crédito.

9.24.- PRESCRIPCION CONFIGURADA Y PRESCRIPCION DECLARADA

{Diferencia)

Ya definidas las condiciones necesarias para llegar a la prescripcién meramente
configurada en materia fiscal, debemos distinguir entre ésta y la que deriva, en sentido
liberatorio y en la misma materia, de la declaratoria firme de autoridad competente,
definiendo a esta lltima como una institucidn de orden publico que extingue la facultad
del fisco ¢, en su caso, contribuyente con saldc a favor, que se ha abstenido de
reclamar su derecho durante el término de 5 afios, a ejercer coaccion legitima contra
un deudor (sea fisco o contribuyente), que se& opuso al cobro extemporanec o exigio la

declaratoria correspondiente.

9.2.5.- ESENCIA DE PRESCRIPCION EN MATERIA FISCAL.

La naturaleza juridica de la prescripcién en materia fiscal, como en el derecho comun,
en su sentido negativo, tiene dos vertientes que se pueden hacer valer o no al arbitrio

del deudor:
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La primera de ellas es |la de una excepcion que la Ley crea a favor del deudor para
que validamente se oponga al pago de su prestacion, lo cual se deduce del precepto
que se analiza, el cual sefiala: “ . . y se podrd oponer como excepcidn en los recursos
administrativos.”, Y siendo asi las cosas, al oponerse al pago del crédito fiscal al
invocarse la figura en estudio, entonces si podra, la autoridad que conozca del medio
de defensa, pronunciarse sobre la extincion de la relacidon acreedor deudor,
declarando extinguida tanto la facultad acreedora como la obligacion deudora, por

haber operado ya la prescripcién.

La segunda es la de una accidn, que también crea la Ley en beneficio del deudor,
facuitandolo a solicitar al estado que a través de sus érganos competentes, declare
extinguida tanto la facultad de cobro del acreedor como su obligacion de pago, lo cual
se desprende claramente de lo dispuesto en ¢l Ultimo parrafo del precepto en estudio
“Los particulares podrén solicitar a la autoridad la declaratona de prescnpcion de los créditos fiscales.”,
por lo que ejercida la acciéon a que se hace referencia, la autoridad debera la
procedencia de la declaratoria y, de considerarse fundada tal peticion, debera recaer la
declaratoria cuyos efectos son identicos a los que se sefialaron en el parrafo que

antecede.

9.2.6.- EFECTOS DE LA PRESCRIPCION EN MATERIA FISCAL.

En materia fiscal, como en el derecho comun, la mera configuracién de la prescripcién

no extingue la accion de cobro del acreedor, pues aln habiendo transcurrido el
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término exigido por la figura juridica en comento validamente puede solicitarse el pago

de lo que es debido.

En materia fiscal, como en el derecho comun, ta prescripcidn no opera por ministerio
de Ley, sino que requiere de declaracién expresa e inclusive firme, por parte de la
autoridad competente, que auterice y sancione su procedencia, ya que la prescripcion
ganada, es decir, la Ginicamente configurada, si puede ser renunciada tacitamente al
omitirse su oposicién en los medios de defensa que se hagan valer en contra del cobro
del crédito fiscal, no obstante que sea de orden publico, pues siempre ha sido
establecida en beneficio particular de ia certeza juridica del deudor, ya que solo a éste
puede aprovecharle su ejercicio o perjudicarle su ingjercicio, tal y como acontece en &l

derecho comun.

Del mismo modo, como concluimos al realizar el estudio de la prescripcion en su
sentido lato, en materia fiscal si se considera a la prescripcion como extintiva de
facultades y liberatoria de obligaciones, haciéndose la precision de que, el momento
en que se nace a la vida juridica la figura en comento es distinto al momento en que
surte sus efectos pues, si bien es cierto que la prescripcién se configura con el mero
transcurso del tiempo y la inactividad en via de accion del acreedor (fisco o contribuyente),
también es cierto, con fundamento en lo que hasta aqui se ha dicho, que su mera
configuracion ningln efecto produce en relacion a la extincion de la relacion juridico
tributaria si no se hace valer por el deudor la accién o, en su caso, la excepcion que la
prescripcién genera y, es entonces, hasta que quede firme la resolucion que al efecto
recaiga, que pueden considerarse surtidos plenos los efectos de la prescripcion en
materia fiscal, extinguiendo las facultades del fisco 0, en su ¢aso, del contribuyente

con saldo a favor y liberando por ende |a obligacion de la parte deudora.
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No obstante lo anterior, se concluye también que la prescripcion per se, es decir,
configurada y no declarada, no extingue el derecho a la prestacién (en ef caso que nos
ocupa, impuesto general de importacion), Ni la facultad de exigir su cumplimiento mediante el
procedimiento administrativo de ejecucién, pues para que tal figura surta sus efectos
extintivos es condicién indispensable que se haga valer la accién o la excepcion que
se genera con su configuracién, asi sea para que constate la ausencia de la
prescripcion o para que, en su caso, se reconozcan sus efectos, pues al igual que en
materia civil la autoridad jurisdiccional inadmisiblemente podra oponer oficiocsamente la

prescripcion de fa faculiad.

He aqui, como una de las aportaciones del presente estudio, pues podemos clasificar
la prescripcidon en materia fiscal, atendiendo a los efectos que se surten en:

“prescripcién configurada’ y “prescripcién extintiva de facultades y liberatoria de obligaciones”.
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CAPITULO 10

“CADUCIDAD Y PRESCRIPCION EN MATERIA FISCAL”

10.1.- CADUCIDAD Y PRESCRIPCION EN MATERIA FISCAL, {Diferencias Basicas)

Dadas las consideraciones de los capitulos que anteceden, podemos ahora reflejar en
el presente apartado, en un sentide enunciativo y no limitativo, algunos aspectos que

en materia fiscal diferencian a la figura juridica de la caducidad con la prescripcién:

EN CUANTO A SUS AMBITOS DE APLICACGION: La caducidad en materia fiscal esta
relacionada con las facultades de la autoridad para la determinacién de contribuciones
omitidas, asi como para la imposicion de sanciones; en cambio la prescripcion se
encuentra referida a la facultad de cobro de tales contribuciones o aprovechamientes

(sanciones).

CON RELACION A LOS EFECTOS QUE SURTEN: La caducidad declarada extingue el

derecho sustantivo (facultad de determinacién), en cambio tratandose de prescripcion
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simplemente “configurada’, no se extinguen derechos sustantivos ni procesales,
empero tratandose de prescripcion llamada en este estudio “liberatonia ¢ declerada’, S se
extingue la facultad procesal de fa autoridad para el efecto de poder aplicar el
procedimiento administrative de ejecucién, asi como la obligacion deudora del

contribuyente (importador).

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SUS PRESUPUESTOS: Para que operen la caducidad y
la prescripcion se requiere en ambas figuras la inactividad del sujeto activo de la
relacion tributaria, sin embargo en la primera no se requiere de la existencia de una
relacion acreedor deudor, en cambio la prescripcion solo puede operar cuando las
partes tienen tal relacion, pues solo se pueden hacer efectivos los créditos fiscales que

son legalmente exigibles.

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SUS INTERRUPCIONES: E| plazo para la configuracion
de la caducidad es susceptible de interrumpirse para comenzar a computarse desde
cero y es susceptible de suspenderse para volverse a computar desde el momento en
que el conteo se detuvo con motivo de la suspensién, en cambio la prescripcidn es

sélo susceptible de interrupcion.
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10.2.- IMPORTANCIA DEL ENTENDIMIENTO DE LA RELACION EXISTENTE, ENTRE LOS
PERIODOS EN QUE INICIAN Y TERMINAN AMBAS FIGURAS JURIDICAS.

Es importante tener bien definida la diferencia entre ambos conceptos, ya que es muy
comun que se confundan los momentos en que inician a computarse los respectivos

plazos para su configuracion.

Para lo anterior apuntaremos que la caducidad es la sancion gue la ley impone al fisco
por su inactividad e implica necesariamente la pérdida o la extincion para el propio
fisco, de una facultad o de un derecho para determinar, liquidar o fijar en cantidad
liquida una obligacién fiscal. Esta figura juridica, que debemos aclarar que pertenece
al derecho adjetivo o procesal - a diferencia de la prescripcidon que pertenece al
derecho sustantivo -, se encuentra contemplada en el articulo 67 del Codigo Fiscal de
la Federacion, dicho numeral, como ya quedé establecido, seriala el plazo de cinco
anos para que se extingan las facuitades de las autoridades fiscales para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales, determinar las contribuciones omitidas y
Sus accesorios, asi como para imponer sanciones por infraccion a dichas

disposiciones.

Para el computo del plazo de cinco afios, el articulo citado en el parrafo que antecede
sefiala tres supuestos que son: el primero, los cinco afiocs comenzaran a contarse a
partir del dia siguiente a aquél en que se present¢ la declaracion del ejercicio, cuando
se tenga obligacion de hacerlo (extinguiéndose por ejercicios completos); en el
segundo supuesto, comenzaran a contarse a partir del dia siguiente en que se

presentd o debidé presentarse la declaracién o aviso que corresponda a una
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contribucion gue no se calcule por gjercicios, o bien, a partir de que se causaron las
contribuciones cuando no exista la obligacion de pagarlas mediante declaracién; y el
tercer caso, se contaran Iosy cince anos a partir del dia siguiente a aguél en que se
hubiera cometido la infraccion a las disposiciones fiscales, o bien, en que hubiese

cesado st consumacion o realizado la ltima conducta o hecho.

Este plazo de cinco afios para que opere la caducidad de las faculiades de la
autoridad fiscal, fue prolongado a diez afios en los siguientes caseos: 1) Cuando et
contribuyente no haya presentado su solicitud ante el Registro Federal de
Contribuyentes. 2) Cuando el contribuyente no lleve contabilidad. 3) Cuando no
presente alguna declaracion del gjercicio, estando obligado a presentarla, en este caso
los diez afios comenzaran a correr a partir del dia siguiente a aquél en que se debid
haber presentado la declaracién del ejercicio. Ahora bien, dicho plazo para la extincién
de las facultades de las autoridades fiscales queda suspendido cuando se interponga
algun recurso administrativo o juicio, esto es, con la interposicién de cualquier recurso
administrativo o la promocién de un juicio ante el ahora Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa, o bien juicio de amparo se suspendera el plazo.

Por otra parte, debemos recordar que la ley concede a las autoridades fiscales
facultades investigadoras y verificadoras, como son el practicar visitas domiciliarias,
solicitar informes a los contribuyentes, etcétera. Estas facultades también se extinguen
en un plazo de cinco afios por caducidad, excepcién hecha de las facultades para
investigar hechos constitutivos de delitos en materia fiscal, las cuales no se extinguen
conforme al numeral 67 del Cddigo Fiscal, sino de acuerdo con los plazos de
prescripcion de |os delitos de que se trate, conforme al articuio 100 de dicho

ordenamiento.
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Por ultimo, resta decir que el precepto a estudio concede a los contribuyentes la
oportunidad para solicitar que se declare que se han extinguido las facultades de las
autoridades para determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como

para imponer sanciones por infracciones a dichas disposiciones fiscales.

Por lo que hace a la prescripcion, éste es el medio para adquirir bienes o librarse de
obligaciones mediante el transcurso de cierto tiempo y bajo las condiciones
establecidas en la ley, asi a la adquisicion de bienes en virtud de la posesion, se le
llama prescripcion positiva y la Iiberaciéﬁ de obligaciones por no exigirse su
cumplimiento se llama prescripcion negativa. Esta figura juridica a diferencia de la
caducidad pertenece al derecho sustantivo, y se refiere a la extincion de una
obligacién fiscal (impuestos, derechos, productos o aprovechamientos) por el
transcurso del tiempo. Se encuentra contemplada en los articulos 22 y 146 del Cédigo
Fiscal de ta Federacion; el primer numeral prevé la extincion de la obligacion del
Estado por el transcurso del tiempo de devolver las cantidades pagadas de mas,
cuando los contribuyentes son negligentes en exigir el reembolso de las cantidades
pagadas de mas o indebidamente por conceptos tributarios, estableciendo que ésta
opera en los mismos términos que tratdndose de créditos fiscales, y el segundo

precepto, instituye la prescripcion de los créditos fiscales, en el término de cinco anos.

Este término de cinco anos, para que prescriban los créditos fiscales, se inicia a partir
de la fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido por la autoridad fiscal; esta
aseveracion del legislador implica necesariamente que el acreedor fiscal tenga
conocimiento de la existencia de su derecho, asi, cuando el crédito fiscal sea fijado por
el Estado, bastara con que se cumpla el plazo sefialado para su cumplimiento, para

que comience a correr la prescripcidon a favor del particular, pero cuando la
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determinacion del crédito fiscal deba ser determinada por el contribuyente, sera éste
quien debe presentar la declaraciéon de la existencia del hecho generador y del
nacimiento del crédito fiscal, para que comience a correr el término de cinco afios para
la prescripcién del mismo, y en el supuesto de que no presente su declaracién, el

término comenzara a correr a partir de la fecha en que debi6 presentar su declaracion.

Ahora bien, el precepto en comento nos indica, que el término de cinco afos se
interrumpe con cada gestién de cobro que el acreedor notifigue 0 haga saber al deudor
0 por el reconocimiento expreso o tacito de éste, respecto a la existencia del crédito
fiscal, y completa esta idea, diciendo que se considera gestién de cobro cualquier
actuacién de la autoridad dentro del procedimiento administrativo de ejecucion,

siempre que se haga del conocimiento del deudor.

También, ftratdndose de prescripcion, el legislador concede, al igual que en la
caducidad, la oportunidad al contfribuyente de solicitar se declare ésta, sin tener que
esperar a que la autoridad fiscal pretenda cobrar el crédito fiscal que ha prescrito; del
analisis de estas dos figuras juridicas, se advierten dos diferencias fundamentales, que
mientras la caducidad se refiere a la extincion de las facultades de la autoridad para
determinar, liquidar o fijar en cantidad liquida una obligacion fiscal, por el simple
transcurso del tiempo (en unos casos cinco anos y en otros diez arnos), la prescripcion
se refiere a la extincién de una obligacion fiscal a cargo del contribuyente, también por
el transcurso del tiempo (cinco afos); ¥ la segunda que la caducidad se suspende con
la interposicién de algun recurso administrativo o juicio, y el término para la
prescripcién se interrumpe con cada gestion de cobro que se le notifique al deudor o

por el reconocimiento expreso o tacito de éste.
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Uno de los errores mas comunes en que se puede incurrir, al tratar de resolver el caso
gue nos ocupa, €s por ejemplo concluir que el término para la prescripcion del
impuesto general de importacién comience a computarse a partir del momento en que
acaecio el hecho generador de tal impuesto, es decir, su fecha de causacion, siendo
que el término para la prescripcidon sélo puede empezar a correr desde la fecha de

exigibilidad del crédito, la cual no es necesariamente la misma que la de causacion.

La fecha descrita en el parrafo que antecede — causacion - es aplicable pero no para el
inicio del término de la prescripcion, sino para el plazo de la configuracion de la
caducidad, siendo que pueden pasar ‘n” numero de afios, segun el caso de que se
trate, para que la autoridad fiscal determine la existencia y el quanfum del impuesto y
es hasta que quede firme esa resolucidn de autoridad que apenas comenzari a

computarse el término relativo a la prescripcion en materia fiscal.
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CAPITULO 11

“APORTACIONES”

De ia anterior fundamentacion, se deducen las conclusiones que a continuaciéon se

exponen:

El término “caducidad” es: la sancién, consistente en la pérdida de un derecho o
expectativa de derecho, sea sustantivo o procesal, que se impone a su tituiar, a través
de la aplicacién de las normas juridicas que la preceptuan, ya sean estas de origen
fegal, convencional o judicial, por la falta de realizacién oportuna de determinadas
conductas positivas, voluntarias o involuntarias, deniro de un plazo cierto y

determinado.

La caducidad de las facultades de las autoridades fiscales para la determinacién del
impuesto general de importacion, causado por el incumplimiento opertuno en el
retorno al extranjero de las mercancias importadas temporalmente, se configura (por fo
general), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 del Cadigo Fiscal de la
Federacion y en especial su fraccién Il, en el plazo maximo de cinco afios contados a
partir de que debieron haberse devuelto las mercancias a su pais de origen, siempre y
cuando el plazo no se haya suspendido por alguna de ias causas referidas en el cuarto

y quinto parrafos del citado precepto, caso en el que, segun sea el supuesto de que se
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trate, el plazo ordinario para la configuracion de la caducidad adicionado con el plazo

de suspension, varia e incluso puede ser indeterminado.

No obstante lo anterior, para los casos especiales en que €l contribuyente no haya
presentado su solicitud en el Registro Federal de Contribuyentes, no lleve contabilidad
0 no la conserve durante el plazo establecido en ley, €l plazo para que se actualice la

caducidad de las citadas facultades de |a autoridad sera de 10 afios.

El plazo para la configuracion de la caducidad de la facultad en estudio, es susceptible

de interrupcién definitiva 6, en su caso, temporal (suspensién).

Puede ser sujeto a suspensidon cuando las autoridades fiscales ejerzan las facultades
de comprobacién contenidas en el articulo 42, fracciones Il, il y IV, del citado Cédigo
Tributario Federal. Tal suspensién se inicia con |la notificacién del ejercicio de las
referidas facultades y concluye cuando se notifica la resolucién que ponga fin al
procedimienio de fiscalizacion de que se trate, condicionandose al levantamiento de,
cuando menos, un acta parcial o final cada seis meses 0, en su caso, se dicte la
resolucion definitiva, a excepcién de que en el caso concreto se actualicen los
supuestos contenidos en el articulo 46-A, fracciones | y i, del Cédigo Fiscal de la

Federacion.

Aunque la caducidad de las facultades en estudio, se configura al cumplirse el plazo
de cinco o de diez afios a que se hizo alusién en los parrafos que anteceden, es
importante precisar que esta figura juridica surte plenos efectos hasta el momento en
que medie declaratoria expresa de autoridad administrativa o, en su caso,

jurisdiccicnal y es hasta ese momento en que pueden considerarse extinguidas las
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facultades de la autoridad para ia determinacién del impuesto general de importacion
causado por el incumplimiento oportuno en el retorno al extranjero de las mercancias

importadas temporalmente.

Por ofra parte, definiremos la prescripcion configurada, en sentido negativo, como la
facuitad o el derecho que la ley establece a favor del obligado-deudor, para
excepcionarse validamente y sin responsabilidad, de cumplir con la prestacién que
debe, o bien, la accion que tiene para exigir al estado por conducto del funcionario
competente, la declaracion de que ya no le es cobrable en forma coactiva, la
prestacion que debe, por haber transcurrido el plazo que le otorga a su acreedor la ley,

para hacer efectivo su derecho.

Distinguiremos a tal prescripcion de la que deriva en sentido liberatorio, de la
declaratoria firme de funcionarié competente,' definiende a esta Ultima como una
institucién de orden pablico gue extingue la facultad de un acreedor que se ha
abstenido de reclamar su derecho durante determinado plazo legal, a ejercer coaccién
legitima contra un deudor que se opuso al cobro extemporaneo o exigid la declaratoria

correspondiente.

La naturaleza juridica de la prescripcidn, es decir, su esencia en su sentido negativo,
tiene dos vertienies que se pueden hacer valer o no a arbitrio del deudor: La primera
es [a de una excepcién que la Ley crea a favor del deudor para que validamente se
oponga al pago de su prestacion y, la segunda, es la de una accion que también crea

la Ley en beneficio del deudor, facultandolo a solicitar al estado que a través de sus
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.6rganos competentes, declare extinguida tanto la facultad de cobro del acreedor como

su obligacion de pago.

Es conclusion también del presente documento, que la mera configuracion de la
prescripcién, no extingue la accion cobro del acreedor quien, aun habiendo
transcurrido el término exigido por la figura juridica en comento, validamente puede

solicitar el pago de lo que es debido.

También se concluye, que la prescripciéon per se, no destruye la relacién juridica
establecida entre el acreedor y el deudor, solo crea una accion y a la vez una

excepcion a favor del deudor, quien puede hacerlas valer discrecionalmente.

Lo anterior se afirma, porque la prescripcion no opera por ministerio de Ley, sino que
requiere de declaracién expresa y firme por parte de la autoridad competente que

autarice y sancione su procedencia.

La esencia juridica de la prescripciéon no es solo la de una excepcioén, sino que también
implica una accion; es decir, la posibilidad para el deudor de acudir ante el estado a

sclicitar que se declarada la liberacién de la obligacion.

El momento en que nace a la vida juridica la figura de la prescripcidn es distinto al
momento en que surte sus efectos pues, si bien se puede concluir que la prescripcion

se configura con el mero transcurso del tiempo y la inactividad en via de accién de la
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parte acreedora, ningiin efecto puede surtir sobre la extincién de la relacién juridica del
acreedor y del deudor si no se hace valer por el deudor ia accién o, en su caso, la
excepcion que la prescripcién genera y, es hasta que quede firme la resolucién que al
efecto recaiga, que pueden considerarse surtidos los efectos plenos de la prescripcion,
extinguiendo la facultad acreedora y tiberando la obligacién deudora. De ahi también
que se concluya, que la prescripcion per se no extingue la relacién juridica entre el
acreedor vy el deudor sino hasta que queda firme la declaratoria expresada por

autoridad competente.

También por lo anterior se concluye, gue la prescripcion per se, es decir, configurada y
no declarada, no suprime el derecho a la prestacion, ni el derecho de accion, Este
dltimo concebido como la facultad de acudir ante ia autoridad jurisdiccional en solicitud
de decision juridica sobre intereses en pugna, ya que si quien carece por completo de
derecho sustantivo alguno, puede poner en movimiento el érgana jurisdiccional, asi
sea para que constate esta ausencia de derecho, con mayoria de razon podra ejercitar
una accion el titular de un derecho prescrito, pues la autoridad inadmisiblemente podra

oponer oficiosamente la prescripcion del derecho.

También en el capitulo 6 del presente documento, como aportacién se ha llegado a la
clasificacion de la prescripcién, en su sentido negativo, atendiendo a los efectos que
surte en determinado tiempo: prescripcion configurada y prescripcion extintiva de

facultades y liberatoria de obligacicnes.

Ahora bien, en la materia fiscal, tratiAndose de |a facultad de exaccién de la autoridad

respecto de los créditos fiscales, esta se extingue con la satisfaccion voluntaria de la
142



obligacion, ya sea a través del pago, la compensacion o bien, en forma coactiva,
mediante la aplicacion completa del procedimiento administrativo de ejecucién. Sin
embargo, sin haberse satisfecho la obligacion por el contribuyente deudor, la refen'aa
facultad puede extinguirse por declaratoria de prescripcion firme o ejecutoriada, en su
caso, sea de la autoridad administrativa o de la autoridad jurisdiccional, al haberse
hecho valer la configuracién de la prescripcion a través de la via de accién o por via de

la excepcidn, respectivamente.

Asentado lo anterior, tendremos en cuenta, en relacién a las llamadas “interrupcién y
suspension de la prescripcion”, sefialando como la inapropiada redaccion de la Ley
adjetiva, pueden llevar a la conclusion equivocada de que la prescripcion puede
interrumpirse. Situacion que resuita a todas luces contraria a su esencia juridica, pues
es dable precisar que la institucién, en si, es decir, la prescripcidén ya configurada, no
puede interrumpirse, sino que, lo que seria en todo caso interrumpible, lo seria el
termino para su configuracion, siendo ello io que, tanto la desafortunada redaccion del
Cadigo Civil como la exposicién algunos tratadistas quisieron expresar; situacion que
es superada en la materia fiscal por el codigo tributaric federal, al establecer
claramente en su articulo 146, que lo que se interrumpe es precisamente eso, &l

término para su actualizacion.

Ahora bien, para que sea procedente la declaratoria referida en parrafos arriba, es
condicién, sine qua non, que transcurra el término de cinco afios a que se refiere el
articulo 146 del Cadigo Fiscal de la Federacion, computados a partir de la exigibilidad

del crédito fiscal en comento, es decir, del impuesto general de importacién.
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El momento de exigibilidad de los créditos fiscales, en especifico del referide impuesto,
no es el de su causacion; o dicho en otras palabras, no es el momento en que fenecid
el plaze para el retorno de las mercancias importadas tempdralmente, sino el en due.
habiéndose autodeterminado la existencia y la cantidad de Ja obligacién tributaria, el
sujeto pasivo omita el cumplimiento —pago- oportuno de tal obligacién; sin embargo, si
esa autodeterminacion a que se hace referencia no se da en forma espontanea,
entonces el momento de su exigibilidad sera cuando quede firme la resolucion

administrativa que determine Ia existencia y la cantidad del crédito fiscal.

A lo anterior, debe precisarse que aun habiéndose configurado la prescripcion del
impuesto, no pueden considerarse extinguidas las facultades de la autoridad, para
poder incoar el procedimiento econdmico coactivo, sino que es preciso que medie
declaratoria expresa de autoridad administrativa 0, en su caso, jurisdiccional y mas
aun, que quede firme o cause ejecutoria tal declaracion y es hasta entonces, cuando
pueden considerarse extinguidas las facultades de exaccién de la auteridad fiscal,
referidas a la accién de cobro del impuesto general de importacién causado por el
incumplimiento oportuno del retorno al extranjero de las mercancias importadas

temporaimente.
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