CAPITULO 1

INTRODUCCION

1.1 Objetivo

La presente tesis tiene como objetive la realizacidén de un trabajo de
investigacién sobre la Banca Popular en México, que nos permita conocer el
pasado, presente y posible future de este sector de aherro y créditeo
popular, que considero es de interés para toda la poblacién. Dicho trabajo
de investigacidén servird para la presentacidén de mi tesis, requisito
necesario para obtener el titulo de Maestria en Administracién de FEmpresas
con especialidad en Finanzas.

1.2 Motivacidén de la Seleccidn del Tema

La idea de realizar una investigacién en el tema de la Banca Popular en
México deriva principalmente de las siguientes ilnquietudes y situaciones:

1.- Las reformas financieras en nuestro pals han girado invariablemente
en torno a la estructura vy funcicnes del sistema financilero tradicional, en
particular el bancario. A pesar de lo anteriox, la penetracidén de los
servicios bancarios tradicionales en México es muy limitada en comparacién
con la de ofros paises de dimensidn econdmica similar y como consecuencia
estos serviclios siguen siende inaccesibles para amplios sectores de la
poblacidn.

Ademds, la crisis financiera experimentada en el sexenio pasado (a
partir de Diclilembre de 1994), ha pronunciado la necesidad de establecer
controles mé&s rigurosos sobre la administracién de riesgos y los costos de
operacidn, situacidn que limita a los sectores de la poblacldn de menores
ingreses y las micro y pequefias empresas para acceder a los servicios
proporcicnados por la banca comercial.

Otro aspecto que limita el acceso a los servicios de la banca comercial
para los sectores populares, es la creclente participacién de bancos
internacionales y la mayer apertura del mercado de servicios financieros en
México, que aunado a las fusiones bancarias ha motivado due el sistema
bancaric mantenga su orientacidn hacia mercadeos globales, limitande su
capacidad para emprender politicas més agresivas para el desarrecllo e
integracién de los sectores de menor ingresoc.

Actualmente se estima gque una pequefia parte de la Poblacidn
Econémicamente Activa tiene acceso a los servicios del Sistema Financiero
Tradicional. El resto de la poblacién permanece al margen de estos
servicios, dado su nivel de ingresos y su dispersién geogrédfica. BAnte este
escenario, han surgido diversas entidades especializadas gue de manera
formal e informal brindan servicios financieros vy que constituyen la Banca
Popular,



2.- Las sociledades dedicadas a actividades de ahorro y préstamo con el
sector popular en México, no han mostrado un desarrolloc tan exitoso como en
otros palses, tanto de Europa como de América.

Existen en México varios tipos de organismos que captan ahorro popular
y otorgan créditos al consumo o a la produccién de micro y peguefias
empresas.

Aungue en términos de activos el sector es relativamente peduefio si se
ccmpara con el sistema bancario, representando unicamente el 0.9% de los
activos de la banca comercial, no deja de tener una gran relevancia social,
econdmica vy politica ya que atiende al 6% de la poblacién econdmicamente
activa.

3.- Existe una desconfianza hacia este tipo de Sociedades criginada por
los fraudes que se han cometide, los cuales han side un escédndalo financiero
en varios Estados del Pais.

4.- Ante la existencia de fraudes, no se ha wvisto una participacidén
activa del Gobiernco Federal y Estatal o de las dependencias competentes,
para subsanar o prevenir dichas irregularidades.

Lo anterior se ha originade por la existencia de sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo que estan facultados por ley para captar
el ahorrc de sus socios, mismas que no se encuentran supervisados por la
autoridad financiera. Asimismo, existen otras organizaciones gque ofrecen
servicios similares para los cuales no estan facultados ni apropladamente
regulados vy supervisades, como las sociedades y asociaciones civiles tipo
cajas solidarias v cajas populares.

Solamente las Sociedades de Ahorro y Préstamo (SAP) por ley se
encuentran sujetos a la inspeccién y vigilancia de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores; el resto de figuras Jjuridicas existentes han
presentado grandes deficiencias en su regulacidn, perc sobre todo en la
vigilancia formal que se debe ejercer scbre ellas, de cuye resultado existen
tristes experiencias recientes, que han tenido como resultade gue
ahorradores y usuarios se vean expuestos a riesgos y fraudes que, en muchas
ocasiones, los han llevado a la pérdida de su patrimonio.

5.— Es conveniente conocer la seguridad existents ¢ proteccién de los
recursos invertides en entidades de ahorro y crédite popular

6.— No existe una cultura financiera en Méxicc enfocada al apoyo de los
micro y pequefios empresarics, gque coadyuve al abatimiento de la pobreza.

Es importante tener en cuenta gue el ahorre interno constituye un
factor fundamental para promover la inversién y el empleo productivo y
permanente, en lo cual las entidades de ahorro vy crédite popular juegan un
papel muy relevante.

7.— La experienciaz ha mostrade gue nuestras leyes mexicanas son
bastante vulnerabkles, de lo cual se han servido los malos administradores en
beneficic propioc ¥y en perjuicio de los pequefios ahorraderes. Ademds de lo
anterior, la supervisién por parte de la autoridad financiera ha sido poce
eficiente e inoportuna.

Por lo anterior, es muy importante la existencia de un marco legal due
regule, promueva v facilite el desarrcllo de las actividades financieras de
las organizaciones gque integran la banca popular, estableciendo la forma de
supervisién, sequridad y sistema de proteccién de depdsitos, con lo cual se



dé certeza juridica a los ahorradores y se provea de una alternativa para
mejorar su nivel de vida.

8.— Se considera importante el estudic de la forma de operacién,
regulacién y supervisién de las Entidades de Ahorro y Crédito Popular,
analizando tanto el pasado en nuestro Pais como el presente que servira de
base para un mejor futuro, situacidén que debe coadyuvar al abatimiento de la
pobreza en México.

9.- Es Iimperante aprovechar las experiencias de otros Paises en la
operacién de Sociedades gque se dediquen al apoyoe del sector popular o
microempresario, con el fin evitar errores y propiciar un sanc desarrcllo
del sector financiero popular.

La experiencia intexnacional ha comprobado que en los paises en los
cuales existe regulacidn y supervisién especifica para las actividades de
les  organismos financieros solidarios, se observa un crecimiento ¥y
consolidacién como una alternativa atractiva para millones de personas en el
mundo .

10.- Considero que cualquier sociedad que se dedique a actividades de
ahorro vy crédito, independientemente de los niveles en gue opere, debe ser
considerada como parte de nuestro Sistema Financierc Mexicanc, por lo que
debe existir un marco legal que garantice en lo posible la seguridad de las
operacicnes, adem&s de proporcionar los fundamentos juridicos vy los recursos
necesarios para una supervisién eficiente.

No hay gue perder de vista que para lograr un crecimlento econdmico
altc y sostenide se reduiere contar con un sistema financiero sanc y
eficiente, lo cual depende en gran medida de wuna adecuada regulacién y
supervisién.

11.- Las operaciones de este tipo de Sociedades han sido menospreciadas
en nuestro Pals en cierta forma, olvidande su regulacidén y supervisidn.

12.- Generalmente las Sociedades que apoyvan el sector popular en
actividades de ahorro y préstamo carecen de una administracién profesional.

13.- Recientemente se han emitido nuevas Leyes que regulan actividades
de ahorro y créditce en el sector popular, por lo gue su andlisis se
considera relevante y de actualidad.

1.3 Interrogantes que se Pretenden Contestar con la Investigacidn

Por lo anterior, este trabajo de investigacién pretende contestar las
siguientes interrogantes:

1) ;Existe la Banca Popular en México?

2) ¢(Qué Organizaciones integran la Banca Popular Mexicana?

3) (Es la Banca Popular de México una solucidn para la pobreza?

4} :Se ha fomentado la Banca Popular en México?

9} :3e encuentra debidamente regulada y supervisada la Banca Popular en
México?

6} ;lLa supervisidén por parte de las autoridades financieras en México ha
propiciado el crecimiento de la Banca Popular o por el contrario ha
ocasionado su deterioro?



7) ¢Existen restricciones para constituir y operar una sociedad como las
que integran la Banca Popular en Mérico, que impidan que personas con
intenciones negativas organicen sociedades para beneficio propio
irregular?

8) :Qué experiencias se han tenido con las organizaciones gue integran la
Banca Popular en México?

9) En relacidn con otros Paises, :la Banca Popular en México tiene una
participacién relevante?

10} :Los recursos invertidos en socledades de ahorro y crédito
popular se encuentran segureos o protegidos?
11) (Para socledades va exXistentes come las Uniones de Crédito,

Sociedades de 2horro y Préstame vy Scociedades Cooperativas, es
conveniente adoptar el régimen correspondiente en apego a la nueva Ley
de Ahorre y Créditc Popular?

12) ¢Las nuevas Leyes que regulan el ahorre vy crédite popular
promieven v facilitan los servicios y las actividades de captacidn de
recursos y la colocacién de créditos?

13} ;Las nuevas Leyes que regulan el ahorro y crédito popular buscan,
entre otras cosas, el mejoramiento en el nivel de la administracidn de
las entidades?

1.4 Hipétesis

Las hipdétesis del presente trabajo de investigacién son las siguientes:

“EL GOBIERNC FEDERAL Y ESTATAL DEBEN FOMENTAR LA CULTURA DEL AHORRO EN
EL SECTOR POPULAR Y EL PRESTAMO PARA ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, QUE PUDIERAN
ORIGINAR LA CREACION DE MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS Y ABATIR ASI EL
DESEMPLEQG.*

“EI, FOMENTO DE LA BANCA POPULAR EN MEXICO, DEBE CONTAR CON UNA ADECUADA
REGULACION Y SUPERVISION, QUE COADYUVE EN LA LUCHA CONTRA LA POBREZA,
MEDIANTE LA CREACION DE EMPLEOS Y DE MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS.”

“LA REGULACION DE ESTE TIPC DE SOCIEDADES DEDICADAS A ACTIVIDADES CE
AHORRO Y PRESTAMO FN EL SECTOR POPULAR, DEBE GARANTIZAR SU FOMENTO, ADECUADA
OPERACION Y ADMINISTRACION, DISMINUCION DE RIESGOS Y SUPERVISION EFICIENTE.”

i.5 Comentarios Generales

En los 1ltimos afics, la falta de wuna regulacién integral de las
sociedades cooperativas de ahorro y préstame, asi como la existencia de las
llamadas cajas populares gus se han mantenido al margen de la Ley, propicid
la presentacidén de diversas iniciativas de Ley por parte de Diputados y
Senadores.

Derivade de una serie de azndlisis y discusicnes, se expidieron dos
leyes que regularén tode el sector de ahorro y crédito popular. Se trata de
la Ley de Ahorro y Crédito Popular y la Ley Orgénica del Banco del Ahorro
Nacional y Servicios Financieros.

Con la creacidén de la nueva Ley de Ahorro y Crédito Popular nacen las
Entidades de Ahorro y Crédito Popular, cuya operacidn tanto anterior a la



Ley comoc apegada a las nuevas reformas, se analizard tratando de observar
sus ventajas y desventajas.

Asimismo, es procedente la evaluacidén de la conveniencia de que una
Sociedad que va se encuentra regulada desde antes de la publicacién de la
nueva Ley, como las Uniones de Crédito, Sociedades de Ahorro vy Préstamo v
Sociedades Cooperativas, busquen sujetarse a la nueva Ley de BAhorro ¥y
Crédito Popular, tomando en consideracidén que dicha Ley prevé la opcidén de
elegir entre su anterior régimen y el actual.

Este trabajo de investigacidén se encuentra estructurado en apartados
que tratan de mostrar todos los procesos necesariocs gue se requieren para
llegar a constituir y operar una Entidad de Ahorro y Crédito Popular, asi
come la regulacidn existente y la supervisidon gue se ejerce.

Se inicia con los antecedentes que se tienen de la mayoria de las
clases de sociedades que operan en cierta forma en el sector popular y en el
apoyo a las microempresas, asi como la historia y experiencias de otros
paises en este tipo de entidades.

Posteriormente se describe lo que significa e integra el Sistema de
RBhorro y Crédito Popular, concepto que nace de la nueva Ley de Ahorro ¥
Crédito FPopular. En este apartado se tratard de describir las clases de
organizaciones que integran dicho Sistema.

En tres apartados por separade se describe la forma de censtituir cada
sociedad de acuerdo a la Ley que le es aplicable, la regulacidn existente,
asi como la forma comin de operacién de dichas sociedades.

Un aspecto que conviene destacar es la reciente creacidén del Banco del
Ahorro Nacional vy Servicics Financieros, S$.N.C., gue tendra entre otras
actividades la promocidn, apoye, Iinanciamiento vy capacitacién de las
entidades que conforman el sector de ahorre y crédito popular, por lo cual
se dedica un apartado especial para su estudio.

Unos de los aspectos que se estudian y que considero de mayor
relevancia es el relative a la supervisién, scbre todec tomando en cuenta los
frecuentes fraudes en este tipo de sociedades, la nula supervisidn para la
mayoria de las entidades dedicadas al apoyo del sector popular y la
insuficiente supervisidén gue la autoridad financiera ha efectuado en las
empresas que conforman el Sistema Financiero Mexicano, derivando en
cguebrantos de proporciones impresicnantes.

Lo anterior se comenta va gue exXiste la expectativa de conocer si con
la nueva requlacién la autoridad supervisard adecuadamente a las Entidades
de Ahorro y Crédito Popular, situacién que deriva de las negativas
experiencias gue se tuvieron en los dltimos afics por malas administraciones
de Bancos, Casas de Bolsa y Organizaciones Auxiliares del Créditoc que
originaron los tan scnados FOBAPROA y FIDERCA, a pesar de la existencia de
una regulacidén y la supervisidén que se supone realiza la Comisidn Nacional
Bancaria y de Valores.

Se incluye un estudio realizado respecto de la regulacidén y supervisidn
de las cooperativas de ahorro y préstamo y similares en América Latina v el
Caribe, en el cual se puede cbservar la situacién de México comparativamente
con otros paises.

Antes de concluir con esta investigacién se mencionara la situacidén
actual, los Oxganismos Internacionales gue apoyan a estas figuras, algunas
estadisticas y la opinidén de algunos expertos en la materia obtenida por
medio de encuestas.



CAPITULO 2

HISTORTA DE LA BANCA POPULAR, EXPERIENCIAS EN OTROS
PAISES Y ANTECEDENTES EN MEXICO

2.1 Entidades de fhorro y Crédito Popular

Para presentar los antecedentes, es convehiente mencionar los tipos mas
reconocidos de entidades de ahorre y crédito popular gue existen o han
existido en la historia de México y de otros paises.

Estas sociedades son:

Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo
Sociedades de Ahorro y Préstamo

Uniones de Crédito

Cajas Solidarias

YVVY

Otra sociedad relacionada de la que no existe historia ya dque nace a
raiz de la nueva Ley de Ahorro y Crédito Popular es la Sociedad Financiera
Popular.

Existen diversas socledades que realizan operaciones semejantes y se
encuentran constituidas como Ascociaciones Civiles, Sociedades Solidarias,
etc., mismas que no cuentan con una regulacidén especifica.

Del tipo de entidad de la que existen mas antecedentes es la Sociedad
Cooperativa, que generalmente se han venide denominando “Cajas Populares”,
por lo que es de estas organizaciones de las que se describen mayores
antecedentes.

También conviene mencionar que en algunos paises les denominan Uniones
de Crédite, sin embargc en su operacién son mé&s semejantes a las Spociedades
Cooperativas de nuestro Pais.

Es importante mencicnhar que lo relative al tema de los microcréditos
que se describe en la presente tesis, es exclusivamente en lo concerniente a
los financiamientos que otorgan las entidades de ahorro y crédito popular y
no necesariamente los que uUltimamente se han venido promocionando por el
Gobierno Federal (programa de microcrédites para “changarros”).

2.2 Antecedentes Generales

La Banca Popular actual surge en 1951 con la primera caja popular
contempordnea fundada a iniciativa de religiosos que buscaban replicar la
experiencia canadiense. Esta banca cfrece los servicios de ahorro y crédito
a la poblacién gque tradicionalmente no tiene acceso a leos servicios
financieros tradicionales. Se estima que existen més de 600 intermediarios
funciocnando bajo una diversidad de figuras juridicas y de los cuales menos
del 10% se encuentra regulado por las autoridades financieras.



La primer experiencia exitosa de la idea Cooperativa, la constituyd la
apertura de la tienda Cooperativa en 1844, en Rochdale Inglaterra; no
obstante, para efectos de este estudio es conveniente citar que no se
trataba de una Cooperativa de Ahorro y Préstamo.

En América, el movimiento Cooperative de Ahorro y Crédito inicidé en 1la
comunidad de Levis, Canadd el & de Diciembre de 15%00 con la fundacidén de la
primer Caja Popular.

La primer Caja Popular nacida en México data de 187% y se fundé con el
nombre de Caja Popular Mexicana, su duracidén fue muy corta pereo dio lugar &
otras entidades similares de cuyo inicio se tiene registro en 1951 con la
aparicién de 3 Cajas Populares en la Cd. de Méxice, D.F. Bajc el modelo
canadiense y en ausencia de una ley dque reconcciera la Cooperativa de Ahorro
¥ Préstamo, también adoptaron el ncmbre de “Caja Popular”.

En la década de los 90°'s los sistemas de Cooperativas de ahorro ¥
Préstamo de numeroscs paises (Argentina, Colombia, Ecuador, Panama, Perud)
sufrieron crisis considerebles. Mas recientemente a lo largoe del afie 2000,
en México se han suscitado diversos acontecimientos relacionados con algunas
Cooperativas de Ahorro y Préstamo (Caja Popular Vallarta, Caja Popular del
50l1) que han ccasionado que miles de ahorradores tengan en peligro 1la
recuperacién de su patrimonio. Si bien las repercusiones de estas crisis a
nivel macroecondmico no tienen comparacidén con las ocurridas en el sector
bancario tradicional ({FCBAPROZ) los efectos se maximizan cuande se descubre
que su impacte incide en la poblacién de mencres y mAs bajos ilngresos
cancelandoe ademds, la disponikilidad del crédito al micro y pequefio
empresario; sobre todo cuando sabemos que en estos casos las autoridades
gubernamentales no hacen frente al resarcimiento de estas pérdidas, a menos
de que hayvan de por medio intereses politicos.

2.3 EL Cooperativismo

Uno de los fendmenos sociales mis inguietante en el munde actual son
las desigualdades econdmicas cada wvez mas sentidas entre paises y entre los
sectores soclales de cada pais.

Las causa principales de esas desigqualdades actualmente reconocidas por
casi todo el mundo, son:

a. El colonialismo, peor el cual algunos paises dominaren y explotaron por
largo tiempo en su propic prevecho a poblaciones consideradas
atrasadas.

b. El sistema econdmicc scocial actual gue se mueve por el lucro (la
ganancia), agravando la distancia entre los pueblos y sectores, rices
v pobres (neo-cclonialismo).

c. La concentracién del poder de decisién en reducides grupos politicos o
aconémicos que modelan los paises en su provecho a expensas de las
mayorias {colcnialismo interno).

d. La propagacidédn del modo de vida (ciwvilizacidén) industrial y urbana gque
viene a suplantar y a trastornar los modos de vida tradicicnales
{rurales}, amenazandoe las instituciones, creencias {valores) v
relaciones ancestrales y no ofreciendo siempre valores e instituciones
mas humanas.

El ccoperativismo trata de sustituir, o por lo mencs modificar, el
sistema econdémico social actual orientando la economia hacia el servicio de



las mayorias ¥y no hacia el lucro. Este lo hace a base de sus propias
estructuras y por la formacidn gue da a sus socios.

El cooperativismo wva contra la concentracién del poder en grupos
reducidos luchande por multiplicar los grupos cooperativos en los cuales el
pueble participa responsablemente Yy encuentra su potenciacién econdmica,
técnica, social y politica.

El cooperativismo, al fomentar la unién del pueblo, lo prepara para
asumir los necesarios cambios culturales que trae consigo el urbanismo y el
industrialismo.

El <cooperativismo, por dltime, al unir a unas cooperativas y
cooperativistas con otros, por encima de los limites de naciones, fomenta 1la
ayuda entre los pueblos y el advenimiento de la armenia entre ellos basada
en la justicia y el servicio.

El Cooperativismo es el sistema econdmico-social que trata de poner al
hombre en condiciones de wida més humanas, mediante la organizacidn
cooperativa de la economia y su influencia en la sociedad.

El Cooperativismo, por el tamafic y amplitud de su movimiento, es la
forma de organizacidén socio—econémica de caracter universal mAs grande del
mando.

Segun la Crganizacidén de las Naciones Unidas, actualmente cerca de 500
millones de seres humanos, ascociados a 740 mil sociedades cooperativas
locales conforman el movimiente cooperative mundial.

31 a estas cifras se agrega gue cada asociado a una cooperativa forma
parte de una familia promedioc de cuatro o cinco personas se pude afirmar,
sin exageracidn, que la mitad de la poblacidn, calculada para 1980 en 5,300
millones de habitantes, estd vinculada a una ccoperativa.

Cerca de mil millcnes de cooperadores dispersos por el munde entero con
el lema de “une para teodos vy todos para uno” y la bandera con los coleores
del arceo iris, que es a su vez la bandera de la paz, pregonan el esfuerzo
propio para la ayuda mutua, la solidaridad entre todos los hermanos y la
lgualdad y parte justa en los bkienes de la tierra, aquellos que ésta nos
guarda en sus entraflas y en su superficie y lo que el hombre crea con la
ciencia, la técnica y el poder.

A mediados del siglo XVIII se predujoe la revolucidn industrial que dio
inicio a una era de avances cientificos, infeormdtices, de produccidn, de
comunicaciones, etc., lo cual ha modificado la vida misma de las personas,
cambiando profundamente tanto las relaciones entre los hombres, como las de
éstos con la naturaleza.

Desafortunadamente, los avances en el campo social no se han producido
con la misma rapidez. Todavia gran parte de la humanidad no satisface sus
necesidades minimas vitales y el control de los procesos productivoes, asi
como las posibilidades de acumulacidn, auin se encuentran concentrados en muy
pocas manos.

Contradictoriamente, la sociedad moderna se sustenta en la interaccién
v cooperacidén entre los hombres, pero se bhasa, al mismo tiempo, en una
distribucidén individualista de los resultados y en una toma de decisiones
concentradora e ineguitativa.

Con todo v esto, la cooperacidédn ha side y es el gran instrumento con
que los hombres han construido su entorne, en todos los tiempos vy



situaciones histdéricas. Es una expresidn humana que se ha manifestado en
cada uno de los sistemas socio-econdmicos que han existido y que existen, va
gque el ser humano nunca ha estado aislade. Siempre ha vivideo, vive y vivird
en relacién con sus semejantes y siempre se ha asociado para satisfacer sus
necesidades y resolver sus problemas.

“...dichosa edad y siglos dichoscs aquellos a guisnes los antiguos
pusieron nombres dorados, ho porque en ellos el oro se alcanzase sin
fatiga alguna, sino porque entonces los que en ella vivian ignoraban
estas dos palabras de —tuyo- y -mio-. Eran, en aguella santa edad.
todas las cosas comunes...” Don Quijote {(Miguel de <Cervantes
Saavedra 1547 a 1616).

“"El trabajador, al carecer de capitzl, se ve cbligade a vender su
trabajo a quien es poseedor de aquel; sin embargo, el trabajador podria
fdcilmente convertirse en propietario del capital, porgue todo capital
as producte del trabajo” William King (1786-1865) .

2.4 Las Cajas Populares en Eurocpa

Las Cajas Populares nacieron de la necesidad. Los pueblcs de Eurcpa se
encontraban llencs de miseria después de las guerras de Napoleén. Esta
miseria si no provocd, al menos fomentd la Revolucidn Francesa de 1782. Con
el miserable salarioc de $1.50 por semana, sin las ventajas de la jornada de
oche horas, sin la legislacidéon del trabajo y sin ningtin segure, el pobre
trabajador no podia ofrecer a su familia lo necesario y, mucho menos, alguna
comodidad. El trabajador no sclamente era victima de leyes opresivas,
tirdnicas y de mercaderes que acompafia con frecuencia la miseria. El clero
predicaba sin future la practica de las virtudes, porque el espiritu de
devocidén no florece cuando el estdmago estd vacio. Sin embarge, a pesar de
esta situacidn, en apariencia desesperada, un vive deseo de progreso
econdmico y social se dejaba sentir entre el pueblo, pero las opiniones
diferian muchc scobre el modo de realizar el progreso. Hacia 1848, dos
hombres, Schulze-Delitzsch y Raiffelsen, que vivian en dos regiones
diferentes de Alemania y gque consagraban todas sus energias a buscar los
medios de resolver las dificultades de la gente pobre, 1llegarcn a la
conclusién de que, para que el pueble pudiera progresar era absolutamente
necesario proporcionarle crédito en condiciones razonables.

2.5 Los Precursores de las Cajas Populares en Europa

Victor Aime Huber (1800-1869) fue el primero en explicar al pueblo
europeo, desde Alemania, las ventajas y la necesidad moral del
cooperativismo, fue también el primero que usd el nombre de “Unién de
Crédito” e insistid en el valor educativo de esas asocliaciones. Inspiradas
por €1, Hermarm Schulze Delitszch (1808-1883) y Frederic Raiffeisen (1816-
1888), creyendo de corazdén que el pusblo misme debia crear sus fuentes de
crédite reuniendo sus peqguefios ahorros, organizaron las primeras
cooperativas de crédito en Alemania, alrededor de 1850.

8in embargo, las Unicnes de Crédite o Cajas Populares, en la actualidad
reconccen mas & Raiffeisen como “padre”, pues aungque duedan alguncs
principios de las précticas de 8chulze-Delitzsch, éste siempre vio sus
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asociaciones de crédito mas bien como bancos, Raiffeisen, en cambic, como
dice Bergengren: "saco el crédito cooperative fuera de los puros dominios de
la economia y le dic un alma” y como escribe Herric: "“Raiffeisen fue un
predicador seglar que ensefiaba el cristianisme en general y el amor
fraterno. Se esforzd por hacer de cada una de sus sociedades un centro de
influencia moral y educativa en su pequefia comunidad”.

Luigi Iuzatti ¥ Ieone Wollemborg estudiaron el movimiento alemin de
Cajas Populares y velvieron a Italia a iniciar diche movimiente; aquél en
Milédn -~1863~ y éste en Loregia, cerca de Padua -1883-. Las actuales Cajas
Populares reconocen en estos italianos a los inventores de la
responsabilidad limitada, el pegquefic precio de las acciones, el tope de los
ahorros individuales y el precio pequefic de la cucta de inscripcidn.

El desarrcllo extraordinarico de 1las Cajas en Alemania e Italia
introdujo a otros paises europecs a adcocptarlas, pero el movimiento no se ha
limitado a Eurcopa solamente.

En Africa los Padres Blancos propagan activamente estas Cajas; en la
India hacia lo misme el Geobierno Brité&nico y hoy ha continuado con ahinco el
puseblo. Han adoptado también este medic de ayudar al pueblo: Nueva Zelanda,
Bustria v Japén. Han tenido un éxito extracordinario en las Filipinas, en
Egipto, Inglaterra, Escocia e Irlanda. En este siglo van floreciendo en el
Continente Americance y en las Antillas, perc su éxitc mas notable se ha
manifestado en Canadd y en Estados Unidos.

2.6 Los Precursores de la Caja Pocpular en América

Esta obra fue trasplantada al Continente Americano por el pericdista
canadiense Alfonsco Desjardins (1§54-1920). Viendo las necesidades del pueblo
de Montreal, Desjardins estudid durante quince afios el movimiento de crédito
popular en Europa y como resultade tomd la idea de la Caja de ahorro
Furcpea, aungue adapténdola a las condiciones locales. La primera Caja
Popular fue fundada por Desjardins en el pueble de Levis (afio de 1900),
cerca de la ciudad de Quebec. La primera aportacidn fue de 10 centavos y el
capital reunide en el primer dia fue de $26.40. Todos predecian el fracaso,
pero Desjardins, ayudado por algunos amigos, continud haciendo propaganda
con entusiasmo.

Hoy en dia los $26.40 de la Caja de Levi han llegado a un Activo de més
de siete millones y el Activo de las Cajas Populares sdélo en la Provincia de
Québec es de 20,935 millones de délares en 1,340 Cajas Confederadas
agrupando a 4 millones 240 mil ascciados.

La primera Caja Popular en los FEstados Unidos de Norteamérica £fue
establecida por Desjardins en la Parroquia catdlica de Sta. Maria de
Manchester, en el Estado de New Hampshire, en 1%09. La segunda Caja de
Estados Unides fue establecida en Central Falls, N.J. Hoy en dia existen en
ese pais 14,885 Cajas Populares (Credit Unions) con mAs de 50 millcones de
asociados manejando un activo de casi 150 millones de ddlares.

Actualmente el Consejo Mundial agrupa a mas de 71 millones de ascciados
en mas de 41,500 cocoperativas de ahorro y créditc en 70 paises de los cinceo
continentes que manejan un capital de 195,476 millones de ddlares.
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2.7 Friedrich Wilhelm Raiffeisen, el Padre de la Cooperacién Rural

Friedrich Raiffeisen naci$ en la ciudad alemana de Hamm. Se desempefid
en la administracién publica, ocupando durante afios el cargo de alcalde.

Entre 1852-1854 fundé la primera cocperativa de crédito 1lamada
Sociedad Benevolente de Heddesdorf ¢ Caja de Créditco Mutue con la dque se
inicié lo que seria un gran movimiento cque se extenderia por todo el mundo
con la denominacidn, casi generalizada, de Cajas Raiffeisen.

Orientadas inicialmente &l ahorroc ¥y al crédito a las immensas mayorias
campesinas de Alemania agobiadas por la usura, las cajas de crédito mutuo
prestaban igualmente servicios de suministro de elementos indispensables en
la agricultura vy de comercializacién de productos.

Desde su cargo de Alcalde Raiffeisen propicié diversas iniciativas
filantrdpicas tendientes a proteger a los campesinos necesitados, mediante
la ayuda de personas de mayores recursos.

A través de lo que conformé el sistema Raiffeisen, el campesinc aleman
pude salir del endeudamiente y logrd, como los artesanos y los comerciantes,

un mejor nivel de wida. Extendido a casi toda Europa y a muchos paises del
mundo el crédito mutuo Raiffeisen ha influido en 1la evolucidén de la
cooperacidn en general, arraigando sus ideas de autcayuda,

autoresponsabilidad y auvtcadministracién.

Las primeras cooperativas de créditos rurales basadas en las ensefianzas
de Raiffeisen se caracterizaban entre otros rasgos por:

= Asociacién libre

I  Funciones administrativas gratuitas

" Radio de accidn limitado

"  Exigencias de cualidades morales de los asociados
* Ausencia de capital accionario

= Responsabilidad solidaria e ilimitada

® Destinacidén de los beneficics a fondos comunales
" Fondos de reservas indivisibles

" Contrel estricto de la inversidn de los préstamos

Una sintesis croneldgica del considerado “padre” de las Uniones de
Crédito o Cajas Populares pudiera ser la siguiente:

a}) En 1847 estableci¢ la “sociedad del pan” para mitigar la hambruna
provocada por la pérdida de las cosechas a consecuencia del severo
inviernc del afic anterior.

b) En 1849 formé una unién de ayuda mutua para compra de ganado Vv
segquidamente proveyé préstamos para toda clase de fines.

¢) En 1854 nace la sociedad de beneficencia de Heddesdorf para otorgar
crédito al pueblo, pero con fines sociales mas amplics.

d) En 1864 disolvid la Scociedad de Beneficencia para crear la asociacién
de préstamos Heddesdorf, en la que todo el que necesitara un préstamo
debia ascciarse previamente.

e¢) En 1866 recopila todas sus eXperiencias y las publica en un libro
intitulade “Asocciaciones de préstamos come medio de ayudar a la
poblacidén rural vy a los artesanos de las urbes. Instrucciones



12

practicas para la formacidén de tales asociaciones basadas en los
dieciséis afios de experiencia de su fundader®., El libro alcanza gran
difusién y sirve de referencia para la lLey de Cooperativas de 1867.

f) Entre 1872 vy 1874 Raiffeisen se ocupa en la <creacién de una
corganizacién central, para lo cual previamente convierte las
sociedades de crédito locales en acciconistas con responsabilidad
ilimitada de las cajas centrales, las que a su veZ eran acclonistas de
un banco principal, 1874.

g) En 1876 y 1877 consigue la estructura de tres niveles con la aparicién
de la Unidén de Agencias de Cooperativas Rurales que brindaba servicios
a las sociedades y supervisaba sus operaciones comerciales, y

h) En 1881 fundé la firma “Raiffeisen y Asociados” que actud como una
unidad de compensacidn, ademés de asesorar, proveer créditos y aperos
agricolas y fungir también como una organizacidn central.

De este modo puso en practica sus ideas, con entusiasmo perennemente
juvenil, discrepande ne pocas veces con los postulados de su coterraneo y
contemporanes Schultze Delitzsch. Ambos formaron sus movimientos bastante
bien estructurades, gue marcharcn paralelos hasta 1871, afic en gque llegaron
a2 un acuerde con el nacimiente de la Asociacidn de Cooperaiivas Alemanas y
de Cooperativas Raiffeisen.

El mundec, no obstante, siguié preferentemente la idea de Raiffeisen,
por su mistica humanista, mé&s que financiera, vy por su fondeo religiocso
rayande en lo apostdélico. Sus seguidores perfeccionaron su obra y la
desarrcllaron con caracteres propios, destacandose Luigi Luzzati en Italia y
Alfonso Desjardins quien la estudid durante diez afies y la trajo al
continente americanc.

“Raiffeisen fue un hombre sencillc y justo, que jamds pensé en si
mismo, sinc en el préjimo, que para él era el campesino acosado por el
usurerc”. Principe Wied.

2.8 Impacto de las Cooperativas en la Economia Canadiense

Segln datos de la Asociacién Cooperativa Canadiense, ACC, desde que los
primercs 10 centavos fueron depositades en 1901, més de 9 millones de
canadienses han llegado a ser miembros de las cooperativas de ahorro vy
crédito y de las Cajas Populares.

Con activos superiores a los 85,000 millones de ddlares, las
cooperativas de ahorro y crédito y las Cajas Populares proveen completos
servicios financieros al 35% de la pcblacidén canadiense. Ellas fueron las
ploneras en la innovacién de tecnologia ¥y contindan proveyendo a la
comunidad sus servicios.

El movimiento Desjardins constituye el éxito més relevante del sector
cooperativo de Québec, tanto por el nimerc de miembros como por el valor de
sus activos. Las Cajas Populares v de Economia del wmovimientos Desjardins
cuentan con 4,505,696 asociados en Québec y con aproximadamente 5 millones,
si se suman los de las federacicnes de cajas francéfonas de 3 provincias
canadienses que ultimamente se han afiliade a la Confederacidén de Cajas
Populares y de BEconomia Desjardins. Desjardins es el primer empresarioc en
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Québec. Su presupuesto salarial asciende a los 1,000 millones de délares y
da empleo a cerca de 38,500 personas.

Las Uniones de Crédito afiliadas a la Asoclacién Cooperativa Canadiense
ACC, poseen 4.3 millones de miembros y activos de 32 mil millones de délares
canadienses.

2.9 La Experiencia Beliviana

BOLIVIA.- Préstamos pequefios, suefios grandes (Octubre de 2000, Autor
Mike Ceaser, La Paz).-

A continuacién se detalla una experiencia de Bolivia respecto de los
microcréditos, lo cual aunque no se relaclona exactamente con Cooperativas o
Uniones de Crédito, si trata lo concerniente a una de las principales
funciones de estas sociedades comc lo es el otorgamiento de crédito a 1la
micro y pequefia empresa, sector que generalmente ho es apoyado por la banca
comercial.

Desde hace tres afios, la familia Morales amplia Melanie Export, su
negocio de confeccidén de ropa cerca del centreo de la capital Boliwviana,
comprande nuevas maguinas y un vehiculo para la distribucidn, contratando
mas empleados y afiadiendo productos. A 20 kildmetros de distancia en auto,
en la empobrecida poblacién de El Alto, Petronilla Quentas aporta al scostén
familiar cosiendo bolsas de lona gue las mujeres de la lecalidad usan para
llevar frutas y verduras del mercado. Estos dos pequefios negoclos tienen
una cosa en comin: se han beneficiado de micropréstamos.

Tadislao y Melania Morales dicen que el dinero recibido de Fomento a
Iniciativas Econdémicas (FIE) es la dnica opcidén préctica para conseguir
crédito. “El banco no nos presta facilmente”, dice Ladislao Morales, cuyo
negocio funcicna en la economia informal. “Nos piden muchas garantias y
tréamites”: La familia Morales ha utilizado el microcrédite durante cince
afios; su Ultimo préstamo fue de US §3,000.

Hace 20 afios el microcrédito practicamente no existisa, y hoy constituye
mds del 70% de los préstamos en Bolivia, Pero los micropréstamos han
comenzado a sufrir las consecuencias de su éxito. “Hace guince afios los
pobres no tenian acceso a crédite”, explica Carmen Velasco, directora
ejecutiva de Prc Mujer, organizacién no gubernamental que ofrece préstamos a
Quentas, la fabricante de bolsas, y a otras microempresarias. “Ahora hay
tanta oferta de crédito que muchos se han endeudado en exceso”.

En afios recientes ha surgido una legidn de compafiias que ofrecen
préstamos al consumidor, muchas veces a los mismos clientes con préstamos
comerciales, gue carecen de experiencia para evaluar la capacidad de pagoe de

los clientes, permitiéndoles endeudarse en extremo., “(El microcrédito) era
la forma més barata de generar empleo, pero se estad saturando”, dice Luils
Felipe Hartmann, viceministro de Microempresa de Bolivia. “La cartera (de

acreedores) esti estancada”.

La tendencia del microcrédito comenzd en Bangladesh en 1876, cuande se
fundé Grameen Bank, una leyenda en la batalla por el desarrollo. En
Beolivia, wvarias organizaciones noc gubernamentales comenzarcon a ofrecer
microcrédito a fines de los afios 80 después gque graves problemas econdmicos,
que el gobierno tratd de combatir con fuertes medidas de austeridad,
causarcn el colapso de gran parte del sector financiero oficial. Desde
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entonces, el sector del microcréditc se ha expandido y hoy tiene una cartera
de US $382 millones y mas de 450,000 acreedores, atendidos por una amplia
variedad de instituciones, como bancos, fondos financieros privadeos vy
organizaciones no gubernamentales.

El nmicrocrédito crecid en Bolivia, quizd méds que en ningn ofre pais
latincamericano, dgracias a una combinacién de circunstancias, como el mal
estadoe del sector financiero oficial en los afios 80, la enorme economia
informal y un crecimiente econdmico estable en la década de 1990. “Muchos
no tienen acceso a crédito formal, empleo o documentos®, dice Pilar Ramiresz,
presidenta de la directiva de FIE. “Entonces habia una poblacidén lista”.

Lecs bancos establecides no le han prestado atencién a los
microempresarios, aungque su pesg es encrme: los negocios de entre unc y
cuatro empleados generan el 65% de los empleos en Bolivia, Pero muchos de
esos negocios funcionan en la ecconomia informal, y carecen de los documentos
necesarics para conseguir préstamos convencionales. Por eso las
instituciones microfinancistas tienen que inventar estrategias para captar
clientes.

Las instituciones de micropréstamos envian representantes a visitar el
negocic del cliente, gue puede ser un puesto de frutas, un restaurante o un

taller de confecciocnes. Entonces ayudan al duefic a calcular el flujo de
aefectivo y las necesidades de ingresos, y a determinar el préstamec
apropiado. El sector también ha desarrolladc mecanismos para garantizar

préstamos, generalmente a través de asociaciones seclidarias, donde los
miembros del grupo —-casi siempre unos cinco o seis— se responsabilizan por
los prestamos de los demas. “La tinica garantia que tenemos es la del grupo
solidario®, dice Judith Trujille, directora regiocnal de Pro Mujer en E1
Alto, “porgque es gente tan pobre que no tienen qué ofrecernos”.

Como los integrantes de los dgrupos solidarios suelen ser amigos v
vecinos, el indice de pago es alte, explica Trujillo. “8i uno falla, de
inmediato los otros lo visitan y le piden una explicacién”, dice.

Histéricamente, los clientes de microcréditeo pagan mejor que los de los
bances tradicionales. En 1395, por ejemplo, el Indice de morosidad entre
los clientes de microcrédito era del 4.1%, frente al 6.7% entre 1los
prestatarios tradicionales. Pero la morosidad ha aumentado dltimamente.
“Nuestro segmento del mercado es tal vez el mas vulnerable a la crisis®,
dice Marcelo Escobar, gerente regional en La Paz del Banco Solidario. Casi
todas las instituciones han sufrido el efecto, y la tasa de incumplimiento
se elevé al 11% el afico pasado.

Cuando Adriana Avalos comenzdé a usar los servicios de Pro Mujer hace
unos ochos afios, tenia un pequefio puesto de frutas. Seis préstamos més
tarde, Avalos tiene un restaurante de pollo frito en su vecindario de El
Alto. Pero dice que planea “tomarse un descansc” del programa de Pro Mujer.
“*Mucha mora hay”, dice. “Nosotras que somes cumplidas tenemos que pagar.
No nos conviene”, dice Avalos.

Fl alcance de las instituciones de microcrédite, incluida Pro Mujer, no
se limita a los préstamos. Algunas dan clases de administracidn de negociocs
y hasta cursos y exémenes de salud a los acreedores. Estos programas no son
completamente altruistas: un problema de salud puede hacer que una persona
deje de pagar sus deudas.

Quentas, la fabricante de bolsas de lona, dice que en los cursos de
administracién de negocios de Pro Mujer aprendid¢ a usar su tiempo con méas
frecuencia. Antes de pasar el curso, Quentas solia tomar el autobls a La
Paz para vender sus bolsas. Entonces se dic cuenta de que el costo y el
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tiempo cque invertia en ¢l viaje, lo hacian improductivo. “No sabia cuénto
gastaba en pasajes, en tiempo”, dice. “Ya sé& cuanto tenge dque gastar en
coser y en vender”.

El sector del micropréstamo ha sido tan rentable que siguen entrando
nuevas institucicnes, aungque el actual descense econdémico ha reducidoe
considerablemente su crecimiento. En 18892, una organizacién no
gubernamental, el Programa de Desarrollo Empresarial (Prodemj, se convirtid
en Banco Solidario. BEsta transformacidén tal vez represente el Gnico caso de
su tipo en todo €1l mundo. Hoy, Banco Solidario tiene 75,000 clientes cuyo
nivel promedic de préstamo es de unos Us $1,000.

El microcrédito ha resultade ser un buen negocio, y su potencial como
forma econdmica de reducir la pobreza, a la vez que evita los atributos
paternalistas de la caridad, ha atraide a muchas institucicnes. “EL
microcrédito da a muchos una oportunidad de crecer desde cero en los
negocios y el comercio, por lo tante les ayuda a mejorar su nivel de vida”,
dice la boliviana Susan Gonzalez Murillo, vicepresidenta de la divisidén
latincamericana del US Bank.

Pero el milagro del microcrédito tiene sus limitaciones. No siquiera
Velasco, de Pro Mujer, discute que erradicara la pobreza. * (Nuestros
clientes) han mejorado la educacidén de sus hijos v su =alud; estan comiendo
mejor”, dice. “Pero siguen siendo pobres”.

En un estudio realizado en 1999 para el Banco Mundial, Paul Mozley,
profesor de Econcmia de la Universidad de Reading, en Inglaterra, halld que
el microcrédito sacaba a muchos acreedores de la pobreza ¥y aumentaba
notablemente el indice de empleo. “En Belivia, hallameos que se trataba de
un métode eficiente y econdmico de reducir la pobreza, pero un método pobre
y costoso de reducir la pobreza extrema”, escribid.

Otros coinciden en gque el microcrédito no funciona para los de niwvel
econémico més bajo. “El microcrédito no es para los mas pobres”, explica el
viceministro Hartmann. “Ez para gente bancable”. El crecimiento del
microcrédito ha aportade otros heneficios, como un mayor acceso a los
servicicos financieros, sobre todo en las zconas rurales. La cantidad de
instituciones financieras que ha abierto sucursales se dispardé de c¢inco en
1890 a 337 a fines del afic pasado.

El éxito del microcrédito en Bolivia ha 1llevado a la creacién de
instituciones similares de préstamo en otros paises latincamericanos, como
Argentina vy Peri. Pero aungue es obvio que el microcrédito genera empleos
{la familia Morales contraté a tres personas el afio pasado, cuande las
ventas eran altas) Hartmann duda que los clientes puedan escapar de la
pobreza. “Hay varios estudios que demuestran que el microcrédito te permite
reducir la pobreza, pero no genera riqueza (debido a la tasa de interés
anual del més del 40%)”, dice. “"No hay ninguna enmpresa gque te dé tal
retorno®.

Ladislac Morales, el fabricante de ropa, admite que pagar un interés
mensual del 2.5% es dificil, sobre tcode por la debilidad de las ventas en
estos dias. “Lo minimo dgue tengo gque ganar es el 20%”, dice. “E1
microcrédito es una avyuda grande, pero hay que saberlo trabajar”.

Hasta hace poce, los negocios —que constituyen la mitad de los pequefios
préstamos—- producian rendimientes muy altos, pero una reciente baja
econdémica ha afectade & muchos acreedores de microcréditos. “E1l
microcrédito ha sufrido un golpe muy grande”, dice Hartmann. Y {Los
clientes) son todavia los que mejor pagan, pero la mora ha subide un poco”.
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La Superintendencia de Bancos y Entidades Pinancierss dice que estd
respondiendo con neormas mds estrictas para las instituciones que ofrecen
créditc al consumidor. Para avudar al sector del microcrédito, Hartmann
quiere incrementar la capacitacién comercial, bajar las tasas de interés vy
cambiar las leyes para facilitar a los microempresarios el uso de sus
equipos como colateral.

Jaccues Trigo, superintendente de Bancos y Bntidades Financieras,
proncstica gque el microcrédite seguird creciendo en Bolivia, pero mas
cautelosamente. “Es mejor crecer lento”, dice, “pero seguro”.

2.10 Bituvacién de las Cooperativas en Asia y Africa

2.10.1 Movimiento Cooperative Africano

El continente africano tiene grandes potenciales econdmicos aldn sin
explotar para beneficio de toda su gente.

Recientes informes revelan que Africa posee o produce el 90% del
cobalte v el 50% del orce en el mundo, es el primer productor mundial de
diamantes y pecsee millones de hectéreas sin ocupar y una poblacidén superior
a los 445 millones de personas que, si fuesen apropiada y efectivamente
organizada y movilizadas, podrian constituir de Africa uno de 1los
continentes més ricos con un poderoso mercado comin y una amplia fuerza de
trabajo.

Las ccooperativas de aheorro y crédito, las mAs grandes, podrian
movilizar el continente hacia su desarrolle econdmico. Sin embargo, el
nimero de asocliados a las cooperativas en cada pais africano, comparado con
la poblacién total, es minimo y tiene poco impacto.

2.10.2 Desarrolle de las Cooperativas Africanas de Bhorro y Crédito

La primera cooperativa de ahorro y crédito en Africa fue registrada en
1959 en Ghana, un pais al occidente del continente. La idea se expandid
luege hacia las otras naciones al lograr su independencia.

En muchos paises africanos las cocperativas fueron vistas con un
significado practico de ayuda a la gente hacia ser “autosuficientes después
de su independencia politica”™. Desafortunadamente, al no ser tratadas con
un sentido serio, siendo utilizadas por los gobiernos para canalizar fondos
y alcanzar logros peoliticos con promesas, sSe redistrd una gran escala de
errores Yy, actualmente, aungque los gobiernes tengan buena woluntad e
inviertan bastante en su desarrolle, los resultades tienen poco impacto.
Otro de los principales escollos que enfrentan las cooperativas en Africa es
el relacionado con la legislacidén. La Ascciacidn de Cooperativas de Ahorro
y Crédite de Africa, ACOSCA, reveld que la mayoria de las leyes de los
paises africanos fueron promulgadas antes de 1948 y que algunos palises
hicieron cambics en los afios 70. Asi mismo, otro problema gque afecta
préacticamente al 90% de las ccooperativas de Africa, es el relacionado con el
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paternalismo, vya que practicamente sus gastos de administracién se
subvencionan con dineros de los palses donantes.

En 1968 se conformé la Confederacién Africana de Cooperativas de Ahorro
y Crédito. En Diciembre de 1980, segtin cifras de la confederacién tomadas
scbre 25 palses, habia en el continente africano 19,209 sociedades
cooperativas de ahorre vy crédite gue afiijasban a 4,910,872 personas, con US
$543,942,803 en ahorros, US $4326,290,794 en préstamos y US $517,276,364 en
capital. Nigeria es el pais con mayor nimero de entidades (15,000) y de
asociados (2,700,000), seguidc de Kenya con 1,580 entidades y 864,350
asociados.

2.10.3 El Cooperativisme en el Continente Asidtice

Asia, con més de 40 paises, que tienen zonas clim&ticas muy diferentes
y cuyas peculiaridades étnicas, religicsas vy lingliisticas de una poblacidn
que vive bajo diferentes sistemas econdmicos y politicos, supone més del 50%
de la poblacién mundial. Bajo estas circunstancias, no es facil llevar a un
denominador comin el escenaric predominante en el continente, que ejerce una
influencia a los distintos niveles del movimiento cooperativo; sin embargo,
siguiendo a B.S. Vish Wanathan trataremcs de descartar algunos factores
comunes .

l.a mayoria de los paises asidticos, con la excepcidn del altamente
industrializade Japdn y de las naciones ricas en petrélec del oeste
asidtico, tienen una economia principalmente agraria; estas son clasificadas
cemo naciones en desarrollo. Un gran porcentaje de la poblacién es de
origen rural. En vista de las pequefias utnidades de explotacién, falta de
tecnologia vy falta de continua irrigacién durante el afio, la agricultura
sigue siendo wun ramo econdmico no rentable. Esto explica gque una
considerable parte de la poblacién rural sea econdémicamente débil en la
mayoria de los paises asiaticos.

Las anteriores consideraciones explican la razdédn por la cual se empezé
a intreducir en Asia, a fines del siglc pasade y comienzos de éste, el
modelo eurcpec de cooperativas, especialmente el medelce Raiffeisen para
cooperativas rurales con el objeto de dar acceso al créditoc institucicnal a
la empcbrecida gente del campo que era explotada por prestamistas privados.
Fero a diferencia de occidente, donde las cooperativas se desarrollarcon en
los diferentes sectores como instituciones populares, mediante la iniciativa
privada, en BAsia las cooperativas fueron promovidas y sufragadas en gran
medida por los gobiernes, baje la medalidad de cooperativas de crédito
privadas para la agricultura, PACs, para poner crédito institucional a
disposicién de los granjeros. Aungque las cooperativas, en el transcurso de
los afios, también centraron su atencién en otros campos de interés come la
comercializacién y la transformacién en el sector rural, ¢ ia construccidn
de viviendas, créditos para consumidores, abastecimiento de viveres,
industria y ahorro para el sector urbano, las PACs se convirtieron en el
mayor nimero de entidades.

Bungue a finales de 1988 no existian cifras exactas de miembros por
sectores en las cooperativas de base de Asia, se registrd ascenso en el
nimero de miembros de las sociedades agricolas v de fines miltiples, que en
los paises en desarrollc se dedican scbre todo a 1los crédites, a 1la
agricultura, los qgue ahi sumaban 161.37 millones, representando el 56.1% de
la afiliacién total.
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En wvista del hecho histérico de que las cooperativas del continente
tengan que agradecer su origen en gran medida & la iniciativa y al cuidade
del gobierno, es inevitable un cierto grado de participacidén por parte del
gobierno en sus asuntos, hecho gue produce malestar entre los cooperativos
asiaticos. Vale recordar que muchos paises asiadticos, que alcanzaron su
independencia tras la Segunda Guerra Mundial, emprendieron diferentes
programas de desarrolle econdémice y de lucha contra la pobreza, viendo en
las cccoperativas existentes los instrumentos adecuados para la realizacidn
de dichos programas. Para acelerar el paso del desarrcllo, los distintos
gobiernos activaron la expansién de la red de cooperativas mediante
programas reldmpago, Sin preocuparse demasiado por los intereses de los
asociados. Surgieron asi, con el letrero de cooperativas, organizaciones
estatales o medio estatales que ni aspiraban a tener autcncomia ni la poseian
vy cuyo rendimientc econdémico estaba basado en una ayuda masiva estatal a
bien de otras fuentes.

2.11 Las Cajas Populares en México

Ya desde 1502 el Lic. Miguel Palomar vy Vizcarra explicé las Cajas
Rurales de Préstamos y Ahorros, segin el sistema Raiffeisen, en el Primer
Congreso Catélice de Puebla. Llegarcon a fundarse algunas de estas
sociedades, principalmente en el Estado de Jalisco, Tapalpa, Comisaria del
Refugio cerca de Tepatitlin, San Francisco Angamacutiro, en el Estado de
Michoacén, Atitalaquia y en el Estado de México.

En 1%20 se publicé el Manual explicando el sistema Ralffeisen. Pero
todas agquellas sociedades vinieron a perecer con la persecucién religiosa de
1926. Aquellas Cajas Raiffeisen se inspiraban directamente en el sistema
aleman.

En 1951 se inicid en México el presente movimientoc de Cajas Populares.
Por gestiones del Secretariado Social Mexicano dos sacerdotes mexicanos
estudiaron las Cajas Populares de Canadd v de Estadeos Unidos y muy en
especial el movimiento de Educacién Popular de Antigonish, Nueva Escocia
(Canada) .

En 1951 el Secretariado Social Mexicanc publicé los cinco primercs
folletos scbre Cooperativismo. Al final del misme afic quedaron constituidas
las tres primeras Cajas Populares en la Ciudad de México. En enero de 1954
se celebrd en la Ciudad de México el PFPrimer Congreso Nacional de Cajas
Populares con representacién de 18 Estados; quedd entonces constituido el
Consejo Central de Cajas Populares. En junic de 1955 se fundaron las dos
primeras Comisiones Regionales de Educacién y Vigilancia, una en Jalisco y
la otra en San Luis Potosi. En 19262 se empezd la estructura definitiva del
Movimiento &l quedar constituidas las Federaciones de Yucatdn, México v
Jalisco, v en 1964 se formé la Confederacidn Mexicana de Cajas Populares,
que llegd a asociar hasta 14 Federaciones estatales de Cajas Populares y
once Comisiones Regionales en sendos Estados. Después del cambio de
estructura operado entre 1973 y 1974 la Confederacién quedd integrada peor
s8lo siete Federaciones y en 1988 la Federacidén SURESTE cedid parte de su
territorio para formar la octava. Los nombres de las Federaciones y el
territoric que comprenden son los siguientes: DUZACHI compuesta por las
Cajas de Durange, Zacatecas y Chihuahua; GUAMICH por las de Guanajuato,
Aguascalientes y Michoacén; MEXICA por Distrito Federal, Guerrero, Hidalgo,
Morelos y Edo. de México; OCCIDENTE por Colima, Jalisco, Nayarit, Sinaloa y
Soncra; PENINSULAR, por Campeche, Quintana Roo y Yucatén; SAN LUIS POTOSI-
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QUERETARC formada por estos dos Estados y SURESTE integrada por Puebla,
Oaxaca, Veracruz, Chiapas y Tabkasco.

la Confederacién es miembrc de la Confederacidn Latinoamericana de
Cooperativas de Ahorro y Crédito, la cual, a su vez, es socia del Consejo
Mundial de Cooperativas de Ahorro y Crédite, antiguamente dencminada CUNA
Internacicnal. También es socio colaborador de OCA (Organizacion de las
Cooperativas de América), de la Unidn Internacional Raiffeisen UIR, de la
Asociacidén Latinoamericana de Centros de FEducacidn Cocperativa, ALCECOOP, y
de la Alianza Cooperativa Internacional, ACI, y ha venido luchando por ser
reccnocida oficialmente come lo que es, un organismo que sirve y representa
a entidades cooperativas primarias, como lo son las Cajas Populares
Mexicanas.

2.12 Las Sociedades de Ahorro v Préstamo en México

Las Sociedades de Ahorro y Préstamc (SAP) se introdujeron en 1991, como
una més de las organizaciones regquladas por la Ley General de Organizaciones
y Actividades Auxiliares del Crédito, con el propdsite de canalizar las
diferentes corrientes de ahorro vy crédito popular dentro del sistema
financierc formal a las entidades que habian venido operandoc fuera del
esguema regulatorio,

Del conjunto de sociedades de shorro y préstamo existentes, las tres
cuartas partes tuvieron su origen en la transformacidén de cajas populares y
la cuarta parte restante surgid de sociedades de nueva creacidén. A pesar de
su1  inicie reciente, este sector enfrenta wun profundoe proceso de
reestructuracién, al igual que el sistema financiero, como resultado de
problemas tanto externos cormo interncs. Por la parte externa, un entorno
macroeceondmico adverso (crisis financiera, reduccién del ingreso nacional,
repunte de la inflacién, entre las principales variables) afectdé 1la
capacidad de ahorro y pago por parte de los asociados. Y por la parte
interna varios factores, tales como: la falta de profesionalizacidén en la
prestacién de servicios financiercs, la incapacidad y resistencia para
cumplir con leos regquisitos de una institucién regulada, y las deficiencias
en su definicidn juridica no les permite ofrecer las garantias y seguridades
por el publico usuario.

El numero de entidades, en tan solo cince afics de operacién, se redujo
a casi la mitad; esto es, entre 1893 y principios de 1999, de un total de 2%
autorizaciones otorgadas, s6lo quedan 15 sociedades de ahorro y préstamo.
Han sido revocadas cinco de ellas debido a pérdida de capital, niveles de
cartera vencida altos e irregularidades, ¥y nueve se encuentran en proceso de
revocacidn. De éstas 1Ultimas, dos de ellas abandcnaron la figura juridica
alegando limitaciones regulatorias que impedian su desarrollo (Gonzalo Vega
y la Libertad).

Ia Caja Mexicana de Fomento (CANAFO) fue intervenida por la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores per problemas de insolvencia. Sigma v
Credicaja estdn intervenidas por la autcridad judicial por fraudes en su
operacidn. Crédito y ahorro del Noreste (CAN) perdlé su licencia para
operar a inicios de 1999. No obstante, los depdésitos de los ahorradores
han side garantizados a pesar de que no existe un esquema de seguro de
depésito come en el caso del sistema bancario:; sn el caso de CAN, la
Secretaria de Hacienda ha propuesto que la liquidacién de los mas de 42,000
ahorradores sea realizada por Fideliq (El Financiero: Escandalo en la Caja
de Ahcrro del Noreste, 26 de Febrero de 1999, p. 9.
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Con el propdsito de profesionalizar el gremio, perfeccionar sus érganos
de gobierno, ampliar su tecnologia ¥ capacidad de servicio, asi como
reforzar sus esquemas de capitalizacién, se cred la Asociacidén Mexicanha de
Sociedades de Ahorro y Préstamo. Las cifras disponibles en Diciembre de
1997 indican que eszta asociacidn tiene registradas 12 sociedades con una red
de 431 sucursales distribuidas en varios estados de la reptiblica, las cuales
prestan servicico a 508,344 socieos, con un promedie de 1,109 socios por
sucursal y 18% sccios por empleado.

Por el monto promedic del ashorro y préstame se puede considerar gue los
asociados de estas instituciones son personas fisicas de menores recurses y
nicroempresas, sin acceso a los servicios prestados por la banca multipls.
El ahorro promedio es de 5,058 pesos y los préstamos por socio ascienden a
3,581 pescs.

2.12.1 Antecedentes Gremiales

lLa forma juridica de las SAP posibilita la formacidén de gremios que
ofrezcan servicios de ahorro y préstamo a personas Jue no tienen acceso a
ellos y, ademds, posibilidades de obtener wventajas adicionales, de gestidn
administrativa vy/o acceso a mercado en grupo. Sin enbarge, por su
desarrollo reciente, estas Ultimas han side poco exploradas, dirigiéndose,
principalmente, a proporcicnar servicios de ahorre y préstamc.

Las sociedades formadas por gremios son:

La Caja de Ahorro de los Telefonistas. Es la primera caja surgida de
un gremio: el de los trabajadores telefonistas sindicalizados y de base de
Telmex. Esta caja comenzdé a cperar por iniciativa del sindicato que ctorgd
un préstamo, en condiciones blandas para iniciar las operaciones, el cual
estéd por ligquidarse; Unicamente proporciona servicios de ahorro vy préstamo,
con buenos resultados {(los pagos de los préstamos se hacen directamente via
némina) y estédn contemplando ofrecer créditos hipotecarios en un futuro
cercano (prestacién dque no les ofrece la empresa}l. A la fecha no han
explorado las posibilidades de obtener ventajas adicionales como gremio.

La finalidad principal de los préstamos no responde a fines productives
sinoc de consumo, va sea para la compra de coche, para reparaciones de casa
habitacidén, para pagar deudas, etc. De acuerdo con una entrevista con el
gerente de crédito, no se lleva un registro de la finalidad del préstamo;
sin embargo, comentd gue solamente una proporcién pequefia se destina a fines
productivos, va c<ue algunos trabajadores los solicitan para completar la
compra de un taxi o para invertir en sus locales de mercados.

Caja de leos trabajadores de la ruta 100. Quedd en vias de operar
porque la empresa se extinguié vy, con ella, el sindicato de los
trabajadores.

Crédito y Ahorro del Noreste. Fue fundada por un grupo de empresarios
Y revocada a inicics de 1999 por irregularidades en su operacidn. Sus
asociados eran personas dedicadas a diversos tipos de actividades
econdmicas. Contaka con un directorio de servicios de apoyc entre socios a
mejores precios y con una atencidén especial. Esta caja planeaba aprovechar
los beneficios econdmicos que podian adguirir como grupo: instrumentar
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coseguros de automdvil, adquirir segurcs de vida en grupeo y formar unicnes
de compra.

Cabe menciconar que la Caja Popular Mexicana, sin surgir de un gremio en
especial, juntamente con la prestacién de servicics de ahorro y préstamo,
ofrece la posibilidad de capacitacidén y de informacién a sus asociados sobre
diversos temas editados en la revista Patrimonio, con una periodicidad
bimestral: informacidén general sobre el estado gue guarda la caja (nimero de
asociados, sucursales, préstamos, depdsitos), cédme llevar una planeacidn
financiera personal adecuada, técnicas administrativas para empresas,
diversos temas de eccnomia familiar y educacién para los hijes, como hacer
rendir el dinero y motivacién para el ahorro.

El antecedente de la Caja Popular Mexicana, Sociedad de ahorro vy
Préstamo (CPM) se encuentra en la Confederacién Mexicana de Cajas Populares,
la cual agrupaba a 120 cajas cen un total de 300,097 integrantes en

Septiembre de 1994. Esta confederacién era una institucién clOpula dque
prestaba vy captaba depdsitos de las cajas miembro, proporcionaba ayuda
técnica a las cajas, las supervisaba, las representaba y promovia
activamente los principiocs del cooperativismo. Las cajas integradas se

agrupaban en siete zonas: Duzachi (Durangec, Zacatecas y Chihuahua); Guamuchi
(Guanajuato, Aguascalientes v Michoacén), Mexica (Distrito Federal y Estado
de México), Noreste {Jalisco, Nayarit, Ccolima y Sinaloa), San Luls Potosi-
Querétarc y Sureste (Caxaca, Veracruz y Puebla). Sus integrantes eran
personas de clase media-baja y obrera, y cada caja tenia un promedic de
2,500 integrantes.

El 7 de Julio de 1995, la Confederacidén Mexicana de Cajas Populares,
integrada por 24 cajas, optd por constituirse en Sociedad de 2Ahorro vy
Préstamo (SAP) con el nombre de Caja Popular Mexicana, Sociedad de Ahorro v
Préstamo (CPM). Esta es una organizacidn con personalidad juridica que se
sustenta en los principios de la cocperacidén universal, tales como promover
el ahorro y la ayuda mutua a la sociedad a la que atiende. Sus servicies
financiercos ge han dirigido, principalmente, a personas de bajos recursocs
dedicadas a la agricultura y al hogar, asi come a las empresas micrc y
paquefias.

2.13 Las Uniones de Crédito en México

Las Uniones de Créditec en México son una figura juridica que se origind
con la Ley General de Instituciones de Crédito de Junio de 1932,
otorgéndoles el carécter de instituciones auxiliares, a las gque se les
puede dencminar “Uniones, Socliedades ¢ Asociacicnes de Crédito”. La primera
figura de este tipo que surgié en México, fue la Unién de Crédito Ganadera,
Agricola e Industrial, S.A. de C.V., con fecha de concesién del 31 de Marzo
de 1942,

En 1978, después de la evaluacidén del papel de esta figura en la
economia nacicnal, se publicd la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, donde se dio a las Uniones una configuracién més
dindmica en la funcidén de apoyo a 1los pequefios productores, tanto de la
ciudad como del campo.

En 1985 se publicd la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito, en la cque se contempla un tratamiento especifico a
todas las Organizaciones Auxiliares de la Banca.
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2.14 las Cajas Solidarias en México

Las cajas solidarias surgieron come una propuesta due los campesinos
nayaritas hicieren al ejecutivo federal, gquien las constituyé el 26 de
Noviembre de 1892, Asi, estos instrumentos de ahorro y crédito fueron
creadas para asegurar la permanencia del flujo de recursos generados por el
programa Crédito a la Palabra e incrementar su monte para mejorar el apove a
actividades productivas.

La poblacién heneficiaria son los preductores rurales quienes
histéricamente han sido marginados del crédito vy servicies de la banca
comercial v la de desarrollo.

Como resulta dificil iniciar con el funcionamiento de una caja, el
Fondo Nacional para Empresas en Solidaridad (FONAES) -quien hasta ahora
lleva el seguimiento, supervisién y asistencia técnica de las cajas— presta
los recursos necesarios para que empiece la operacidn, ademds de que los
capacita a los comités v a los consejeros, al gerente y a su auxiliar.

Estas nuevas organizaciones de representacidén de las cajas solidarias
se han organizade por iniciativa preopia de los productores. Tienen como
finalidad, elaborar politicas gue beneficien a los sSocios y proponer
alternativas de solucién a la problematica de las cajas. Buscan propiciar
un espacio de discusién y andlisis scbre las necesidades y problemas de las
cajas solidarias, asi como dar los lineamientos y nuevas propuestas de
accién. Dentro de las sclicitudes que recibe este consejo por parte de las

cajas destacan los tramites ante instituciones, principalmente
gubernamentales, en demanda de beneficios sociales y dotacidn de servicios
bésicos, como Son: carreteras, introduccién de energia eléctrica ¥y

construccidn de escuclas.

También wvale la pena decir que se ha despertado el interés de esta
modalidad de apoyo estatal entre algunos palises latinocamericanos y algunas
instituciones como la Sociedad Canadiense de Desarrollo Internacional,
Desjardins, qulen ha promovido su participacidén en foros internacionales.

En 19985, afio en el cual muchas empresas cerraron o redujeron su
personal, debide al estancamiento generalizadeo de la econcmia, las cajas
solidarias otorgaron una gran cantidad de préstames -105 millcones de pesos a
80,000 socios— y captaron un mecnto muy impertante de ahorro -12 millones de
pesos—; ademds, generaron excedentes por mis de 32 millones de pesos. Es
decir, mientras que el resto de las empresas del pals vieron disminuir sus
ganancias y redujeron su actividad econdmica, y la banca comercial registrd
una cartera vencida histérica, las cajas sclidarias se manejaron con nimerocs
negros realmente significativos.

Cabe agregar que las principales fuentes de ingresos de las cajas son
los intereses de los préstamos, los rendimientos de las inversicnes y los
depbsiteos de los bances. Concretamente en 1995 los rendimientos de la
inversién fueron elevados debido a la inestabilidad financiera del pais que
provocd una fuerte elevacidn de las tasas de interés bancarias, de las
cuales las cajas se beneficiaron por tener exceso de liquidez.

Por otra parte los principales conceptos de los egresos son los sueldos
y salarios y los intereses gqgue las cajas pagan a los soclos ahorradores.
Hubo un aumento fuerte en el bienio 1996-1997 y las reservas por préstamos
incobrables crecieron también conforme lo establecidé FONAES a los socios.
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En 1297, el ritme de crecimiento de las cajas sclidarias fue inferior
a2l de los afios anteriores, 1o gque se hizo fue depurar a los socio
incumplidos. Las cajas disminuyeron saldos de préstamos automéAticos
vigentes, producto de clasificacién de cartera vencida de aguellos préstamos
que los socios incumplidos ne pagaron, <on lo gque fue mis notorio el
crecimiento de los préstamos solidarics, en los gque se exige mayor rigor en
las cecndiciones para dar un buen préstamoc.

Se estakblecid un nueveo catalogo de cuentas de cajas solidarias, con lo
que se logrdé una mejor clasificacién de la cartera crediticia y un mayor
detalle en los renglones del gasto, lo gue redundd en una mejor supervisiodn
que posibilitard la mejora en la salud financiera y operativa de las Cajas.

Entre 1895 vy 1997 las cajas solidarias vivieron wun proceso de
transformacidén condicichado y ehmarcade por el contexto econdmico nacional.
En 1995, de 136 cajas consolidadas quedaron 131, es decir, se cerraron cinco
debide a gue los soclos no realizaron cperaciones porgue no recuperarch los
recursos comprometidos para apoyar el patrimonio inicial de las cajas. Para
el afio siguliente fueron en total 139 cajas, por la gran crisis econdmica no
se crearon tantas como en afios anteriores, debido a gque fue muy dificil la
recuperacién de recursos de los programas fuente, al agotamiento de los
programas o por destino de recursos de cajas solidarias ya constituidas a
las cuales se incorporarcn nueves socios. Y en alguneos cases en gque se
recuperaron recursos se destinaron a cajas ya constituidas, incorperande a
nuevos socios. Esto es, mientras el nimero de cajas lecales solo aumentd en
17 por cientc el nimeroc de socic en 19 por ciento, el patrimonic de las
cajas cobservd un crecimiento del 51 por ciento al superar los 140 millones
de pesos. Finalmente para 1997 se observé una recuperacién para sumar en
total 164 con 2,88% cajas locales.

2.15 Experiencias del Estado de Guanajuato

Ante la falta de un marco regulatorio méds especifico, el Estado de
Guanajuato de manera independiente se ha dado a la tarea de participar en
programas de colaboracidén conjunta con Cajas de Ahorro para canalizar sus
recursos en bien de su poblacidn, evaluando y supervisando a las entidades
candidatas para asegurarse del cumplimiento de los cobjetivos de sus
proyectos.

El Estado de Guanajuato, bajo el mandato del Lic. Vicente Fox Quezada,
impulsd la creacidén de un programa llamado “Multiplica Sistema Cajas
Guanajuato”, con el objeto de asegurar el acceso a los servicios
financieros de &ghorro vy préstamo para los Guanajuatenses, mediante
instituciones seguras y confiables.

Para lo anterior fue necesario la evaluacién de tedas v cada una de las
Cajas interesadas en participar en el programa, con la contratacién de un
despacho externo de auditoria.

La evaluacilidén se basd en diversos factores tales como Rentabilidad,
Capitalizacidn, Liguidez, Riesgos crediticios, Fuentes de fondeo ¥
Apalancamiento, factores que fueron analizados de acuerdo a tendencias
registradas en un periode de los ultimos 5 afcs, de 1993 a 1998.
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2l mismc tiempo, se analizaron los resultades de la gestidén de las
instituciones en funcidn de sus narcos de actuacidén juridica,
administrativa, operativa, financiera y fiscal.

Una vez obtenidos los resultados, se seleccionaron a las Cajas con los
mejores indicadores, estableciendo convenios formalmente para la adecuada
canalizacidén de los recurscs del Estado, adicionalmente a su apoyo en la
promocién del sistema. Simultdneamente se cred el Sistema Estatal de
Sequridad Financiera para asegurar la transparencia de las Cajas
participantes durante la vigencia del proyecto, mediante un programa de
supervisién v evaluacién, el cual imponia condiciones de reportes de
informacién financiera periddica, visitas de inspeccidén, capacitacién, entre
otras. La falta de cumplimiento de las obligaciones ameritaba la exclusidn
de la Caja del Programa.

El ente encargado de la promocidén de este Pregrama corrid a cargo del
Sistema Estatal de Financiamientc al Desarrollo {SEFIDE), crganismo
descentralizado que fue creado mediante el Decreto Gubernative Numero 24 vy
publicado en el Periddico Oficial del Gobiernc del Estado de Guanajuato el
22 de Marzo de 1996.

Cabe hacer mencién de que el Programa “Multiplica Sistema <Cajas
Guanajuato” inicié su operacidn desde finales de 19598 y hasta la fecha opera
con 3 de las 4 instituciones que iniciarocn el proyecto. Las instituciones
que actualmente participan son Caja Popular Mexicana, Sociedad de Ahorro y
Préstamo, Acremex, Socledad Civil y Federacidén de Cooperativas de Ahorro y
Préstamo Alianza.

z.16 Pronesas Peliticas

Es indudable la importancia que ha adquirido en los dltimos meses el
concepto de “Banca Popular” y “Banca Social”, empero es de reconocerse gue
el sector de ahorro y créditeo popular aungue eventualmente dispersc en su
organizacidén , ha venido reconformidndose a lo largo de los tdltimas décadas y
mas recientemente, ha tratado por diferentes instancias de cobtener el
reconocimiento de las Autoridades y de la sociedad.

Es evidente la cobertura brindada al tema por el ahora Presidente
Constitucional, Lic. Vicente Fox a lo largo de su campafia; para ofrecer
mediante este concepto, el accesc de toda la poblacién a los servicios
financieros.

El caso de los ahorradores defraundados por las Cajas de José& Ocampo
Verdugo (JCV} ha resaltado la necesidad de regular y supervisar al sector.

Una parte de la campafia presidencial del Lic. Vicente Fox fue enfocada
al apoyo que se daria a la Banca Popular.

En primera instancia, se explica que la Banca Popular en México surgié
de las miltiples actividades y formas de organizacién en el ahorro ¥y
préstamc que han emprendido por varias décadas diversos organismos
populares, para abocarse a satisfacer las necesidades financieras de la
gente excluida del sistema financiero formal.

Los especialistas reconocen tres troncos comunes v varias
ramificaciones de la Banca Popular; en el primer tronco se distingue al
Ceooperativismo gue se caracteriza por la integracidén de fondes propics de
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los socios en forma de ahorro previo, que a la vez da acceso a servicios de
préstamoc y conexos.

El segundo tronco se integra por los organismos financieros surgidos en
las zonas agropecuarias del pais, gque fueron creados por diversas
estrategias productivas de agriculteores medios y empresarios minifundistas,
cuya caracteristica es el acceso a fondos crediticios para desarrollar sus
unidades productivas. En este marce se ubica a las Uniones de Crédito.

El tercer tronco se conforma por organismos creados por iniciativas
gubernamentales para la atencidén de zonas rurales marginadas, gue
desarrcllan los beneficiarios. Su caracteristica principal es que inician
con fondos subvencionados gue se transforman en patrimeonio propie de los
beneficiarios, desarrollando instrumentos de ahorre y crédito que pasan de
la cogestidn institucional a la administracién propia de los asociados. En
este segmento se identifican a las Cajas Solidarias y los Fondos Regionales
de Sclidaridad.

Los casos exXitosos de la Banca Popular en Canadd, por motivo de la
estructura del Movimiento de Cajas de Ahorro Desjardins y de las Cajas de
Ahorro espafiolas, hacen factible la propuesta del Gobierne para emprender un
provecto que se propone atender al B0% de los Mexicanos que ne cuentan con
servicics financieres.

En entrevista por el periéddico “El Financiero”, el Sr. Sergio
Contreras, asesor del antes equipco de transicidén que estuvo estructurando el
proyecto de Banca Popular y Social, manifestd que en los primeros tres afios
la llamada Banca Popular y Social que pretende impulsar el Gobierno del
Presidente Vicente Fox llegaré a tener una participacién de entre 20 y 25%
en el Sistema Financiero.

El Sr. Sergio Contreras considerd que la Banca Popular y Social pasard
a formar parte del Sistema Financiero formal, para dejar de estar
clasificada dentro de las entidades populares sin respaldo legal. Asi mismo,
asegurd que a partir de este proyecto, en 10 aflos México se colocard como
una de las naciones mids importantes pues ademd&s de lograr un incremento
considerable en la participacidén en el mercado de servicios financiercs, la
Banca Popular podria superar a la banca comercial tradicional como sucedid
en Egpafia e Italia.

Por ultimo, el columnista Luis soto en su seccidn del periddico “E1
Financiero”, el 2% de Noviembre de 2000 avala las posibilidades de éxito del
proyecto de Banca Popular del actual Geobierno haciendo referencia del caso
del “Banco del Pueblc” en Bangladesh, en donde el programa de micre crédito
constituydé una verdadera revolucidén social que repercutié ne s6lo en el
ambito econdmico sino también en lo politico.

2.17 Ultimos Antecedentes Regulatorics en México

Se pudiera decir que las Sociedades Cooperativas han sido reconocidas
legalmente en el afio de 1%9%4, mediante la expedicidén de la Ley General de
Sociedades Cooperativas

La Ley General de Sociedades Cocoperativas fue publicada en el Diaric
Oficial de la Federacién el 3 de Agoste de 1994 y entré en vigor treinta
dias siguientes a esta publicacién.
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El articulo 33 de la Ley General de Socciedades Mercantiles establece
que las Sociedades Cooperativas que desarrollen actividades de Ahorro y
Préstame de manera preponderante o complementaria, se regiran por esta ley,
por las leyes aplicables en la materia y por las disposiciones
administrativas que determine la SHCP, ovendo la opinidén de la Confederacidn
Nacional respectiva y la del Consejo Superior del Cooperativismo. En lo
referente a disposiciones que deberia emitir la SHCP hasta la fecha no se
han auterizado.

Después de més de 50 afios de existencia de las cajas populares en
México, =se ha establecido un marce regulatorio y promotor para el sano Y
ordenado desarrollo de estés scociedades.

Cen la emisién de la Ley de Ahorro ¥ Crédito Popular y la Ley Orgdgénica
del Banco del Ahorro Nacional vy Servicios Financiercs publicadas en el mes
de Junio de 2001, se establecid el marco regulatorio del sector de ahorro y
crédito popular.

En los inicios del afic 2001, se creé el Consejo mexicano del Ahorro y
Créditc Popular {(CCOMACREP)}, como un interlocutor vélido ante los poderes
Legislativos y Ejecutivo, y come un nucleo de integracidén del sector, y de
defensa de sus intereses.
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CAPITULC 3

EL SISTEMA DE AHORRC Y CREDITO POPULAR

3.1 Concepto

El concepto de Sistema de Ahorro y Crédito Popular nace con la creaciédn
de la Ley de Ahorro y Crédito Popular publicada eh el Diarioc Oficial de la
Federacién de fecha 4 de Junic de 2001.

Asimisme, con la emisién de la Ley Organica del Banco del ahorro
Nacional y Servicios Financieros nace el concepto de Sector relacicnado
también con el ahorro y crédito popular.

De acuerdo al articulo 2° de la Ley de ARhorro y Crédito Popular, el
Sistema de Ahorro y Crédito Popular estard integrado como sigue:

o Por las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo y las Sociedades
Financieras Populares gque sean dictaminadas favorablemente por una
Federacidén y autorizadas para operar come entidades de ahorro v
crédite popular, en los términos de la citada Ley,

o Por las Federaciones que estén autorizadas por la Comisidén Nacicnal
Bancaria y de Valores para ejercer las funciones de supervisidn
auxiliar de las entidades de ahorro v crédito popular, v

o Por las Confederaciones autorizadas por la propia Comisidén Nacional
Bancaria y de Valores para gue administrenh sus respectivos fondos de
proteccidén.

Segun la fraccién IV, del articulo 2° de la lLey Organica del Banco del
Ahorro Nacional y Servicics Financieros, el Sector del ahorreo y crédito
popular se conforma como sigue:

" Por los Organismos de Integracidén regulados por la Ley del Ahorro y
Crédite Popular, es decir, las Federaciones vy Confederaciones
autorizadas por la cComisién Nacional Bancaria y de Valores, para
ejercer de manera auxiliar la supervisidn de las entidades de ahorro y
crédito popular y para administrar el Fondo de Proteccién.

" Por las Entidades de Ahorro y Crédito Popular reguladas por la Ley de
Ahorro y Crédito Popular, es decir, las Scciedades Cocoperativas de
Ahorro y Préstamo y las Sociedades Financieras Populares que sean
dictaminadas favorsblemente por una Federacidén y autorizadas para
operar en los términos de la citada Ley, ¥

" Por las personas fisicas y morales que reciban de u otorguen servicios
a éstas (entidades de ahorro y crédito popular).
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3.2 Entidades de Ahorro y Crédito Popular

las organizaciones que pueden operar como entidad de ahorro y crédite
popular, previa autorizacidén son las siguientes:

Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstame.
Las Sociedades Financieras Populares.

) 2,
6.0 ..t

De acuerdo a la Ley de Ahorro y Crédito Popular, las citadas entidades
tendrén por cbjeto el ahorro y crédito popular, facilitar a sus miembros el
acceso al crédito, apovar el financiamiento de micre, pequefias y medianas
enpresas y, en general, propiciar la solidaridad, la superacidén econdmica y
social, y el bienestar de sus miembros y de las comunidades en que operan,
sobre bases educativas, formativas y del esfuerze individual y colectivo.

Las palabras Entidad de Ahorro y Crédito Popular, Sociedad de Ahorro y
Préstamo, Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo, Sociedad Financiera
FPopular, Caja Popular, Caja de Ahorro u otras gque expresen ideas semejantes
en cualquier idioma, s6lo podran ser usadas en la denominacidén de las
Entidades que se autoricen para operar en los términos de la Ley de Ahorro y
Crédite Popular. Quedan exceptuadas las cajas de ahorro a que hace mencidn
la legislacidén laboral, las cuales no estardn sujetas a la citada Ley de
ahorro v Crédito Popular.

Segin lo establece el articulo 7° de la Ley de ahorre vy Crédito
Pepular, para efectos de lo dispuestc por la fraccidn I del articuleo 103 de
la Ley de Institucicnes de Crédite, se considerard a las Entidades de ahorro
y Créditeo Popular como intermediarios financieros, por lo que esta prohibido
que cualquier otra persona fisica o moral distinta a las sefialadas en la
citada fraccidén I del articulo 103, la captacién de recursos del piublico de
manera directa o indirecta en el territorio nacional, mediante actos
causantes de pasive directo o contingente, obligandose a cubrir el principal
Y, en su caso, leos accescorics financieros de los recurscs captades.

Por considerarse importante lo sefialado en el articuleo 103 de la Ley de
Instituciones de Crédito y su fraccién I, se transcribe a continuacién:

"ARTICULO 1032.- Ninguna persona fisica o moral, podrda captar
directa o© indirectamente recursos del piblico en el territorio
nacional, mediante actos causantes de pasive directo o contingente,
obligindese a cubrir el principal y, en su caso, los accesoriocs
financiercs de los recursos captados.

Se exceptiian de lo dispuesto en el pdrrafo anterior a:r

I.— Las institucliones de crédito reguladas en la presente Ley, asi
como a los demds intermediarios financleros debidamente autorizados
conforme a los ordenamientos legales aplicables.”

De acuerdo a lo estipulade en los articulos transitorios de la Ley de
Ahorro y Crédito Popular, las Scociedades de Ahorro y Crédito Popular, las
Unicnes de Crédito y las Socledades Cooperativas dque tengan intencién de
sujetarse a los términos estakblecidos en esta Ley, deberan registrarse ante
la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores en un términe no mayor a 3eis
meses contados a partir de la publicacién del Decreto en el Diarico Cficial
de la Federacidn (se publicd el 4 de Junieo de 2001}, manifestando al efecto
su nombre, denominacion, deomicilio, numerco de socios y demés datos que sobre
su actividad selicite dicho organismo.
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Asimisme, se menciona que las Sociedades de Ahorro y Préstamo, las
Uniones de Crédito gue capten depdsitos de ahorro, asi como las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstameo y aguellas gque cuenten con secciones de
ahorro y préstamo, constituidas con anterioridad al inicio de la vigencia de
la Ley de Ahorro y Crédito Popular, contardn con un plazo de dos ahos a
partir del dia siguiente al de la publicacidén de la Ley, para solicitar de
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores la autorizacidn para operar comoc
Entidad de Ahorro y Crédito Popular, debiendo obtener el dictamen favorable
de alguna Federacidn.

Respecto de 1las Sociedades de Ahorro y Préstame Yy las Uniones de
Crédito que capten depdsitos de ahorre, los citados articulos transitorios
mencicnan <ue continuardn sujetas a la supervisién y vigilancia de la
Comisidén Nacional Bancaria y de Valores, en términos de lo establecido en la
Ley General de Organizaciocnes y Actividades Buxiliares del Crédito, hasta en
tanto no ge sujeten a lo senalade en los parrafos anteriores.

3.2.1 Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo

De acuerdo al articule 2° de la Ley General de Sociedades Cooperativas,
la socledad cooperativa es una forma de organizacién social integrada por
perscnas fisicas c<on base en interegses comunes y en las principicos de
solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua, con €l propdsito de satisfacer
necesidades individuales y colectivas, a través de la realizacidén de
actividades econdmicas de produccién, distribucién y consumo de bienes ¥
servicios.

Segqiin el articule 21 de la citada Ley, forman parte del Sistema
Cocperativo las siguientes clases de sociedades cooperativas:
I. De consumidores de bienes y/o servicios;
IT. De productores de bienes y/o servicios; y
III. De Ahorro y Préstamo.

A este articulo se le adiciond la fraccién III por el Decreto publicado
en el Diaric Oficial de la Federacién publicado el 4 de Junio de 2001.

Anteriormente s6lo se tenian dos clases de sociedades cooperativas, las
de consumidores de bienes y/o servicios y las de productores de bienes y/o
servicios. Dentro de las sociedades cooperativas de consumidores estaban
incluidas las de ahorro vy préstamo.

Precisamente por esta especificacién de las sociedades cocoperativas de
aheorro v préstameo, con la publicacién del Decrete citado anteriormente, se
reformd el articulo 26 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, como
sigue:

El articuloc antes de la reforma decia:

YARTICULCO 2é.- Las scociedades cooperativas de consumidores podrdn
dedicarse a actividades de abastecimiento y distribucidén, ahorro v
préstamec, asi como a la prestacidn de servicios relacionados con la
ediucacidén o la obtencidn de vivienda.”

El articulo refeormado, cuya vigencia comenzard a los 2 afios de 1la
publicacién del Decreto antes mencionado, quedd come sigue:
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"ARTICULC 26.- Las sociedades cooperativas de censumidores podrdn
dedicarse a actividades de abastecimiento y distribucidn, asi como a la
prestacicn de servicios relaciocnados con la educacidn o la coktencidn de
vivienda.”

Como se puede observar, lo que se elimina es la actividad de aheorro y
préstamo, lc cual obedece a dque ésta actividad ya se encuentra mayormente
especificada, es decir, ya no se encuentra inclulda como una divisiédn de una
cooperativa de consunidores.

Ctros de los articules reformados que se considera de interés
mencionar, es el articuleo 23 de la Ley General de Scociedades Ccoperativas,
que cita que las sociedades cooperativas que tengan por objeto realizar
actividades de ahorro y préstame se regiran por este Ley, asi como por lo
dispuesto por la Ley de Ahorro y Crédite Popular.

En teodas las sociedades cooperativas que la Ley General de Sociedades
Cooperativas menciona, es obligatoria la educacidén cocperativa y la relativa
a la economia sclidaria. Para tal efecto, se definiridn en la Asamblea
General los programas y estrategias a realizar.

3.2.1.1 Las Sociedades Cooperativas Segin la Alianza Cooperativa
Internacional.

En 1la mayoria de los paises, las Leyes de Cooperativas instituyven los
Principios del Cooperativismo definhides por la Alianza Cooperativa
Internacional (ACI) en reglas y obligaciones de funcicnamientc de las
empresas cooperativas.

Dichos Principios siempre han sido concebidos como planes de accién.
Estos planes “ponen en practica” los valores del Cooperativismo dque
fundamentan su filosofia general.

Estes valores y estos planes constituyen un todo. Su combinacidén forma
una arquitectura 1légica que determina la originalidad de 1la £érrmula
cooperativa. De esto surge una dindmica proplia y se desprende una légica de
manejo especial, otra forma de “hacer negocios”.

La libertad, 1la igualdad, la equidad y la solidaridad son los cuatro
valores fundamentales, los cuatrc pilares de la filosofia de gestién de una
cooperativa.

Se pueden identificar otros walores transmitidos por los movimientos
cocoperativos principalmente la autonomia, la respeonsabilidad y el compromiso
para con el desarrolle sostenible del medio. En la nueva versidén de los
principios de la ACI, adoptada en el Congreso de Manchester en 1995, se
enfatizaron dichos valores.

3in embargo, la puesta en practica de estos valores no implica en si
misma una diferencia en los métodos y practicas de gestidén de una
cooperativa.

Se winculan esencialmente a recomendaciones relativas a la eleccidédn de
las orientacicnes estratégicas de las cooperativas (la autonomia financiera,
por ejemplo).

En este concepto, dichos valores probablemente nunca se integraran en
las Levyes de Cooperativas como planes de accidn obligateorios. HNo tienen una
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incidencia directa en la manera de manejar una cooperativa pero si pueden
tenerla en la filosofia de gestidn.

La definicién universal de las socledades cooperativas, segun la
Alianza Cooperativa Internacicnal, en su declaracién del Congreso en
Manchester de Septiembre de 19395, es la siguiente:

“Una Cooperativa es una sociedad auténoma de personas unidas
voluntariamente para enfrentar sus comunes necesidades y aspiraciones
econdmicas, sociales y culturales mediante una empresa de propiedad conjunta
administrada democraticamente”

3.2.1.1.1 Principios. Segin la ¢Utltima revisién de los Principios
Cooperativos realizada en el Congreso de Manchester en 1885 la nueva
definicién de los mismos es la siguiente:

ler. Principio: Membresia abierta y voluntaria.- Las cooperativas son
organizaciones voluntarias abiertas para todas aquellas perscnas dispuestas
a utilizar sus servicios y dispuestas a aceptar las responsabilidades que
conlleva la membresia sin discriminacién de génere, raza, clase, posicién
politica o religiosa.

2do. Principio: Control democratico de los miembros.- Las cooperativas
son organizaciones democraticas contreoladas por sus miembros, gquienes
participan activamente en la definicidén de las peoliticas v en la toma de
decisicnes. Los hombres y mujeres elegidos para representar a su
cooperativa responden ante los miembros. En las cooperativas de base los
miembros tienen igual derecho de voto {un miembro, un voto), mientras en las
cooperativas de otros niveles también se organizan con procedimientos
democraticos,

3er. Principio: Participacién econdnica de los miembreos.— Los miembros
contribuyen de manera equitativa y controlan de manera democratica el

capital de la cooperativa. For lo menos una parte de ese capital es
propiedad comin de la cooperativa. Usualmente reciben una compensacidn
limitada, si es que la hay, sobre ¢l capital suscrito como condicidn de
membresia. Los miembros asignan excedentes para cualquiera de los

siguientes propdsitos: el desarrolleo de la cooperativa mediante la posible
creacidén de reservas, de la cual al menos una parte debe ser indivisible;
los beneficios para los miembros en proporcién con sus transacciones con la
cooperativa; y el apoyo a otras actividades segin lo aprucbe la membresia.

4to, Principio: Autcnomia e independencia.—- Las cooperativas son
crganizaciones auténomas de ayunda mutua, controladas por sus miembros. 5i
entran en acuerdos con otras organizaciones (incluyendo gobierno) o tienen
capital de fuentes externas, lo realizan en términos que asequren el control
democridtico por parte de sus miembros y mantengan la autonomia de 1la
cooperativa.

S5to. Principic: Educacién, entrenamiento e informacién.— Las
cooperativas brindan educaclién y entrenamiente & sus miembres, a sus
dirigentes electos, gerentes y empleados, de tal forma due contribuyan
eficazmente al desarrclleo de sus cooperativas. Las cooperativas informan
al piblico en general — particularmente a jdvenes v creadores de opinién -
acerca de la naturaleza y beneficios del ccooperativismo.

6to. Principio: Cooperacién entre cooperativas.- Las cooperativas
sirven a sSus miembros, mas eficazmente v fortalecen el movimiento
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cooperativeo, trabajando de manera conjunta por medio de estructuras locales,
nacionales, regiocnales e internacionales.

Tmo. Principio: Compromiso con la comunidad.- La cooperativa trabaja
para el desarrcllo sostenible de su comunidad por medio de politicas
aceptadas por sus miembros.

3.2.1.1.2 VALORES. Las Ccoperativas han itrabajado desde su creacidn
con valores plenamente identificados. En la declaraciéon de 1995 del
Congreso de Manchester se revisan vy decretan como Valores Universales del
Cooperativismo los siguientes:

avuda Mutua.— Es el primerc entre los Valores de la Cooperacién, su
gignificado se centra en quien en verdad coopera esta decidido a avudar v a
sexrvir.

Este wvalor supone la unidn de necesitados gue cuentan con ciertas
capacidades para intercambiar apoyos reciprocos.

Responsabilidad.- Es la capacidad de respuesta de las personas entre un
deber asumido.

Democracia.— En la cooperativa a todos se les reconoce una sola voz y
un solo voto y con éstos se participa, activa y efectivamente, en la
organizacién vy en el ejercicio del poder.

Igualdad.- Establece la inexistencia de privilegios porque los derechos
y las obligacicnes son iguales para todos.

La igualdad =se objetiviza con la préctica de “un socio un voto”, lo
cual se constituye en la principal diferencia de las cooperativas con
respecto a otro tipo de empresas.

Eguidad.- Entendiéndose como moderacidn de la Jjusticia, acepcién
aplicable a lo econdmico.

El objetive de este wvalor es repartir la responsabilidad entre los
socios perc no igualitariamente, sinc de modo equitative, conforme a sus
aptitudes, inclinaciones, experiencias y disposicién para trabajar con los
demas .

Solidaridad.- Es la adhesidén circunstancial a la causa de otros.

Honestidad.- Catalogada como un tipe de conducta caracterizada por el
respeto a los bienes ajenos.

Transparencia.—- Entendida como la capacidad de decir siempre la verdad,
expresandola completa y oportunamente.

Responsabilidad Social.- Es la extensidén del valor de responsabilidad
por la repercusién de los actos para con los demas.

Compromiso con los demAs.-—- Refleja el interés de la Cooperativa por los
demas, comprometerse con ellos, llegando a quien mAs lc necesita dentro de
los limites de la Comunidad servida por la Cooperativa.
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3.2.2 Las Sociedades Financieras Populares

De este tipo de sociedades no existen antecedentes, ya gue nacen a raiz
de la publicacidén del decreto de la Ley de Bhorre y Crédito Popular.

De acuerdo al articulo 41 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, las
Sociedades Financieras Populares serédn sociedades andnimas, tendréan duracidn
indefinida y estableceran su domicilic en territorio nacicnal, pudiendo
prestar servicios tanto a sus Socios como a sus Clientes, en los términos
que esta Ley establece. S6lo pedran utilizar esta denominacién las
sociedades autorizadas para operar en los términos de esta Ley.

A la fecha no existe ninguna sociedad financiera popular, en virtud de
la reciente creacidén de esta figura juridica.

Ila forma de operacién serd la misma qgue para las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo, salvo ciertas excepciones, resaltando la
diferencia de que las Sociedades Financieras Populares pueden realizar
operaciones con sus socios y clientes, contraric al caso de las Sociedades
Cooperativas que s6lc operan con sus soclos.

3.2.3 La=z Sociedades de Ahorro y Préstamo

Las caljas populares gque cohocemos en la actualidad se inician en la
mitad del siglo XX, estando en sus origenes estrechamente vinculadas a la
iglesia catdlica. Durante el proceso se fueron desligando de la iglesia e
interactuando méds estrechamente entre si. Empezarcon a formarse primerc las
agrupacicnes regionales hasta que, ya afianzadas y econdmicamente sélidas,
se dio el paso de la federalizacién, ente que agrupa a cocperativas de todo
2]l pais.

Lo antericr motivé que el 15 de Noviembre de 1881, el entonces
Presidente de la Repliblica Mexicana, Carlos Salinas de Gortari, enviara al
Congreso de la Unidén una reforma al Sistema financiero consistente,
brevemente, en la creacidén de una figura legal dentro de las instituciones
de créacite y ahorro ilamada Sociedad de Ahorreo y Préstame (SAP por sus
siglas), hecho consumado y publicado el dia 27 de Diciembre de 1991.

Las cajas populares existentes podian solicitar la autorizacién para
operar como Scociedad de Ahorro y Préstamo, sin embargo la gran mayoria
siguié desarrcllando sus actividades bajo la forma Juridica de Sociedad
Cooperativa, BAsociacidén Civil o Sociedad Sclidaria.

Estas sociedades gque no adoptaron el régimen de Sociedad de Ahorre ¥y
Préstamo (SAP) no formaron parte del Sistema Financiero Mexicano, al no ser
catalogadas como Organizaciones Auxiliares del Crédito.

Aungue los origenes de las cajas populares data de mediados del sigle
pasado, legalmente la figura de Sociedad de BAhorro y Préstamo inicia a
partir del ejercicio 1991.

De acuerde a lo que establece la Ley General de Organizaciones v
Actividades Auxiliares del Crédite en su articulo 38-24, las Sociedades de
Ahorro vy Préstamo seran personas morales con personalidad juridica vy
patrimonio propicos, de capital wvariable, no lucrativas, en las gue la
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regponsabilidad de los socios se limita al page de sus aportaciohes.
Tendré&n duracién indefinida, con domicilio en el territorio nacional ¥ su
denominacién deberd ir siempre seguida de las palabras “Sociedad de Ahorro vy
Préstamo”.

Las Scociedades de Ahorro v Préstame tendrén por cobjeto la captacién de
recursos exXclusivamente de sus socios, mediante actos causantes de pasivo
directo o contingente, quedande la sociedad obligada a cubrir el principal
¥, en su caso, los accesoriecs financieros de los recursos captados. La
colocacidén de dichos recursos se hard Gnicamente en los propios socios o en
inversiones en beneficio mayoritario de los mismos.

En realidad la operacidn de estas sociedades es muy similar a la de las
Sociedades Cooperativas de 2Ahorro y Préstamo, aungque en las SAP la
regulacién era mas especifica.

Es muy importante resaltar que en el Decreto publicado en el Diario
Cficial de la Federacidn el dia 4 de Junio de 2001, por el que se expide la
Ley de Ahorro y Crédito Popular, se reforman vy derogan diversas
disposiciones legales de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Buxiliares del Crédito.

En el articulc segqundo de dicho Decreto se establece la dercgacidn de
los articulos 38-A, 38-B, 38-C, 38-D, 38-E, 38-F, 38-G, 38B-H, 38-I, 38-J,
38-K, 38-L, 38-N, 38-0, 38-P, 38-Q de la Ley General de Organizaciones ¥y
Actividades Auxiliares del Crédito, gue contenian todo lo relativo a la
operacién de las Sociedades de BRhorro y Préstamc. Asimismo, se reformaron
diversos articulos de esta Ley con el fin de eliminar las menciones de las
Sociedades de Ahorro y Préstamo.

Con lo anterior se elimina la figura de Socledad de Bhorro y Préstamo
como parte integrante de las Organizacicnes Auxiliares del Crédito.

Cabe mencicnar que segin los articuleos transitorics del Decrete en
comentaric, el articulo segundo gue reformé y derogd las disposiciones de la
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, entrara
en vigor a los dos afics de su publicacidén en el Diarie Oficial de 1la
Federacidén, por lo gue serd aplicable hasta el 4 de Junio de 2(G03.

Por lo anterior, tal y como se comentd anteriormente, las Sociedades de
Ahorro y Préstamo constituidas con anterioridad al inicie de la vigencia de
la Ley de ahorro y Crédito Popular, contardn con un plazo de dos afios a
partir del dia siguiente al de la publicacién de la Ley, para scolicitar de
la Comisidn MNacional Bancaria y de Valores la autorizacidén para operar como
Entidad de Ahorro y Crédito Popular, debiendo obtener el dictamen faverable
de alguna Federacidn. Dichas sociedades continuarédn sujetas a 1la
supervisidén y vigilancia de la Comisidén Nacional Bancaria y de Valores, en
términos de lo establecido en la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito, hasta en tanto no transcurra el plazo citade o se
hayan autorizado a coperar como Entidades de Ahorro y Crédito Peopular.

3.2.4 Las Uniones de Crédito

Las Uniones de Crédito que captan depdsiteos de shorro también tienen la
obligacidén de cambiar de régimen cuande sean aplicables las disposiciones de
la Ley de Ahorro y Crédito Popular, al igual que las Socciedades de Ahorro vy
Préstame, seglin se detalle anteriormente.
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Por tal motivo se considera aplicable la mencidén de este tipo de
sociedad que forma parte de las Organizaciones Auxiliares del Crédite (art.
3° LGOARAC), va gue tiene la opcidén de solicitar la autorizacién para operar
como Entidad de Ahorro y Crédito Pepular.

Las Uniones de Crédito se encuentran reguladas por la Ley Generzl de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crégdite en su Capitulo III, ¥
deben ser constituidas como sociedades andnimas, organizadas con arreglo a
la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Es conveniente mencionar que en Canadd y Estados Unidos de Norteamérica
existe un gran nimero de Uniones de Crédito vy no son pocas las que lliaman la
atencién por su elevado potencial financiero, equiparable en ccasiones al de
bancos locales.

También en Centro y Sudamérica ha proliferado la creacién de Uniocones de
Crédito a partir de la segunda mitad de este sigleo y es muy reconocida vy
encomiable la funcidén social que han desarrollado, sobre todeo de las que se
han especializado en crédito para la vivienda de sus socios.

Pero debe tenerse muy presente, por si se les gquiere tomar como punto
de referencia o comparacién con nuestro medic unionistico, que salve se
denominacién, esas agrupaciones tienen poca semejanza en su funcionamiento y
en su cometido ceon las Uniones de Crédite de nuestre pais. Aquellas son
fundamentalmente mutualidades de crédito, esto es, sociedades creadas con la
finalidad de gue el capital aportade per los scocios se utilice en préstamos
a ellos mismos, en forma semejante al de nuestras “cajas de ahorre”, en
tanto gque, en México, la generalidad de las Uniones de Crédite opera
sustancialmente con recursos bancarios, de proveedores vy, recientemente, de
compariias de seguros y de afianzadoras, aparte de que el servicio financiero
a sus socios lo complementan con otros servicios de indole mercantil.

Otra distincidén fundamental estiba en que las Uniones de Crédito de
otros paises generalmente son formadas por particulares, de manera que su
funcidén crediticia se enfoca hacia el consumidor, en tanto que el crédite
unicnistico en México se encauza a la produccidén y al comercic y la Ley
General de Organizaciones y Actividades BAuxiliares del Crédito no tiene
previstas Uniones de Crédito de consumidores.

Las operaciones propias de las Unicnes de Crédito legalmente sélo
pueden 1llevarlas a cabo las sociedades que cuentan cen autorizacién para
ello. Dichas operacicnes posibilitan a la sociedad a ctorgar crédito a sus
gocios, realizar el manejo de la tesoreria de sus soclos, promover cbras vy
proyectos de sus socios, realizar ascociaciones para ventas y/o compras en
coman, etc.

Comc se puede observar, las Uniones de Crédito solo pueden llevar a
cabo cperaciones con sus socios y no con el publice en general, =in estar
limitadas sus operaciones a lo financiero (ahorro y crédito), ya que otorgan
servicics de asesoria, administracidn, promeocibn, compras y ventas en comin,
etc.

Los socios de las Unicnes de Crédito deben contar con una actividad
empresarial.

Las Uniouvnes de Crédito en nuestro pais fueron creadas hace mds de 50
afios.

Es importante resaltar que en las modificaciones a Ley General de
Crganizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito se incluye un cambio en



36

las fracciones del articule 40 al derogar la fraccidén VII gue decia lo
siguiente:

“ARTICULO 40.~ TLas uniones de crédito en Ios términos de su
autorizacidn, sélo podrdn realizar las siguientes actividades:

ViI.- Reclibir de sus sociocs depdsitos de ahorro.*

Aungue en la practica se ha observado que la mayoria de las Unicnes de
Crédito no capta © capta en minimas proporciones los depésitos de ahorro,
este cambic en la Ley pudiera tener come finalidad que este tipo de
organizaciones elimine de sus operaciones cualguier tipo de captacién de
recursos de sus socies.

Se comenta lo anterior en virtud de gque Wdltimamente e]l rubro mas
importante como fuente de recurscs de las Unicnes de Crédite son los
préstamos de socios, lo gque difiere de los depésitos de ahorro
principalmente en la forma de documentacidn.

3.2.5 Organismos de Integracién

De acuerdo a lo estipulado en la fraccidén VII del articulo 3° de la Ley
de Ahorre y Crédito Popular, los organismos de integracién son las
Federacicnes y Confederaciones autorizadas por la Comisidn Nacional Bancaria
y de Valores, para ejercer de manera auxiliar la supervisién de las
Entidades y para administrar el Fondo de Proteccidn a que se refiere la
citada Ley, respectivamente.

Les QOrganismos de Integracidn serdn instituciones de interés pudblico,
con personalidad Jjuridica y patrimonic propios, podran adoptar cualquier
naturaleza juridica, siempre que no tenga fines lucrativos. Las actividades
de las Federaciones vy las Confederaciones serédn las propias de su objeto ¥
se abstendran de realizar actividades politicas partidistas (art. 50 LACE).

Segiin el articule 3° de la Ley General de Sociedades Mercantiles, se
entiende por Organismos Cooperativoes a las uniones, federaciones ¥y
confederaciones que integren las sociedades cooperativas.

El articule 74 de la Ley General de Sociedades Cooperativas mencicna gue
las sociedades cooperativas se podrén agrupar libremente en federaciones,
uniones o en cualquier otra figura asoclativa con reconocimiente legal.

Las federaciones podrédn agrupar a sociedades cooperativas de la misma
rama de la actividad econdmica. Las uniones podran agrupar a Sociedades de
distintas ramas de la actividad econdémica.

Las confederacicnes nacicnales se podran constituir con wvarias uniones o
federacicones de por lo menos diez entidades federativas (art. 75 LGSC).

Los organismos cooperativeos deberdn hacer planes sociales y de cardcter
educativo y cultural, que ayuden a consolidar la solidaridad y eleven el
nivel cultural de sus miembros.

Los organismos cooperativos habrén de disefiar y poner en operacién
estrategias de integracién de sus actividades y procesos productives, con la
finalidad de:

I. BAcceder a las ventajas de las economias de escala;



37

IT. Abatir costos;
III. Incidir en precios;
IV. Estructurar cadenas de produccidén y comercializacién;
V. Crear unidades de produccidn y de comercializacidn, y
VI. Realizar en comin cualquier actc de comercio, desarrollo tecnoldgico o
cualquier actividad que propicie una mayor capacidad productiva y
competitiva de los proplos corganismeos cooperativos.

Aunque la nueva Ley de Ahorro y Crédito Popular no contempla esta
figura, en 1os inicios del afic 2001 se cred el Conselio Mexicano del Ahorre v
Crédito Popular (COMACREP), como un nucleo de integracidn del sector y de
defensa de sus lntereses.

Este Consejo se encuentra integradeo por la Caja Popular Mexicana,
S3.A.P.; la asociacidn Mexicana de Sociedades de Ahorro y Préstamo, A.C.;
Prodesarrolle Finanzas y Microempresas, A.C.; Asoclaciodn Nacional de Uniones
Regiocnales de Cooperativas; Asoclacién Mexicana de Uniones de Crédito del
Sector Scocial; Confederacidén de Cooperativas de Ahorro y Crédito de leos
Estados Unidos Mexicancs; Confederacién Nacional Mexicana de Cooperativas de
Ahorro y Préstamo; vy, €l Consejo Coordinador Nacional de Cajas Solidarias.

3.2.5.1 Las Federacicnes.

Las entidades de ahorro vy crédite popular estardn sujetas a la
supervisidén de la Comizidn Nacional Bancaria y de Valores, la que tendrd en
lo que no se oponga a la Ley, todas las facultades que en materia de
inspeccidén y vigilancia le confiere la Ley que la rige y la Ley de
Instituciones de Crédito. Dichas facultades podran ser ejercidas
directamente por la citada Comisidén y de manera auxiliar por las
Federaciones autorizadas conforme a la Ley de Ahorro v Crédite Popular (art.
47 LACP).

La Federacién se constituiréd con la agrupacién wvoluntaria de entidades
de ahorro y crédito popular, y deberd estar autorizada por la Comisidn
Nacional Bancaria y de Valores, para el desempefic de sus facultades de
supervisidén auxiliar. Dichas facultades serédn indelegables (art. 48 LACP).

Segin lo estipula el articulo 62 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 47, la supervisidén auxiliar de
las entidades de ahorro y crédito popular a cargo de las Federaciones tendra
por objetc revisar, verificar, comprobar y evaluar los recursoes,
ohligaciones y patrimonio, asi come las operaciones, funcionamiento,
sistemas de contrecl y en general, tode lo gue pudiende afectar la posicién
financiera y legal de las Entidades, conste o deba constar en los registros,
a fin de que se ajusten al cumplimiento de las disposiciones que las rigen y
a las sanas practicas de la materia en los términos que indique la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores en disposiciones de caracter general.

La supervisidn consistird en verificar que las entidades cumplan con
las dispoziciones de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, con las reglas
prudenciales emitidas por la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, con
los contratos de afiliacién o de supervisién auxiliar, segin se trate y con
las demés disposiciones aplicables.
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3.2.5.2 Las Confederaciones.

La Confederacién se constituird con la agrupacién voluntaria de
Federacicnes, y deberd estar autorizada por la Comisién Nacional Bancaria v
de Valores, para 2l desempefio de las facultades de administracién del Fondo
de Proteccién a que se refiere el Capitulo IV del Titulo Tercero de la Ley
de aAhcrro vy Crédite Popular. Ademas serda el organo de colaboracién del
Gobierno Federal para el disefic y ejecucidn de los programas que faciliten
la actividad de ahorro y crédito popular {art. 49 LACP).

Seguin el articule 98 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, las
Confederaciones, ademas de su objeto sefialado en el parrafo anterior,
tendrén las facultades de homologar las politicas de supervisioén auxiliar de
sus Federaciones afiliadas dentrce de los términos de la Ley y de las
disposiciones que de ella emanen; dar seguimiento al cumplimiento de tales
politicas, ¥ supervisar a las Federaciones en la prestacién de servicios
distintos a la supervisidén auxiliar.

lLas Confederaciones publicaréan semestralmente en el Diario Oficial de
la Federacidn, la lista de sus Federaciones afiliadas, con gquienes deberan
celebrar el contrato de afiliacién respectivo. En dicho contrato se
establecera, enire otras estipulaciones, la conformidad por parte de la
Federacién con los términos en que se manejard el Fondo de Proteccidén
previstos en esta Ley, en las disposiciones gque de ella emanen, asi comc en
el reglamente interior de la Confederacién.

3.3 E1l Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros

Con el fin de dar mayer seguridad juridica a la poblacidén y un marco
regqulatoric adecuade a los intermediarios de ahorro y préstamo peopular, el
Estado promovié la aprobeacién de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, en la
cual se prevén los elementos para la conformacidn de un sector con bases
sélidas, integrado con entidades financieras sanas y reguladas, que ofrezcan
servicios de ahorro y crédito a fin de evitar riesgos y fraudes que puedan
traer como resultado el decremento o la pérdida del patrimonio del publico
ahorrador.

De acuerdo a la experiencia de palses gque han lograde conformar
exitosamente sistemas competitivos y profundos de finanzas populares, un
marce legal cue ponga orden y regule a estas entidades no es suficiente, es
necesaria la banca de desarrclle que permita establecer politicas
consistentes y canalizar apoyos para abrir espacios financieros y brindar
servicios complementarios que finalmente faciliten la institucionalizacidn
del sector y detonen su desarrclle vy crecimiento.

For lo anterior, se transformd el Patronato del Ahorro Nacional, en el
banco del sector de Ahorro y Crédito Popular para desempehar, sin descuidar
su funcién de promotor del ahorro, tareas complementarias y de apoyo a las
entidades que conforman la Banca Popular, tales como:

a. Desarrcllo de productos y servicios acordes a las necesidades del
sector y que no puedan proveer los organismos de integracién, entre
otros, la administracidn de riesgos, transferencia de remesas y
registro de todas las socliledades.

b. Cecordinar la constitucién de la red informética, la capacitacidén vy la
cooperacidn internacional en la promocidn del sector.
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c. Desarrollar estudios técnicos, econdmicos y sociales que impulsen el
desarrollo del sector

El desafio més importante es construir la infraestructura necesaria
para el desarrcllo del sector de Ahcrro y Crédito Popular, orientada a
profesicnalizar a los participantes del secter y a construir la red
informatica gue permita eficientar su operacién.

Adicionalmente, serd necesario coordinar & los actores de la banca
popular y estimularles para gQue alcancen un crecimiento ordenade. Lo
anterior, acompafiado de un gran rigor en la gestidn, gue permita atender a
més perscnas mediante instituciones sélidas u duraderas.

En esta labor habrd que respetar la iniciativa y creatividad de los
actores scociales y privados, que promueve el desarrollce de sus fortalezas,
la prestacidn de los servicios y la generacién de los incentivos apropiados.

La nueva Ley Orgénica del Banco del BAhorro Nacional y BServicios
Financieros, regula las operacicones y servicios que prestaréd el Banco del
Bhorro Nacicnal y de Servicios Financieros, necesarios para fomentar el
desarrcllc integral del sector del ahorro y crédito popular y promover la
eficiencia y competitividad.

Dicha Ley fue publicada en el Diaric Oficial de la Federacidén en el
pasado mes de Junio de 2001.

En un apartado separade de la presente Tesis se aborda el tema
relacionado con este nuevo bando de desarrollo creado para promover y apoyar
las operacicnes del sector.
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CAPITULC 4

CONSTITUCION DE LAS ENTIDADES DE RHCORRO ¥ CREDITO POFULAR

4.1 Organizacion ¥ Constitucidén de Sociedades

Con el fin de determinar la facilidad ¢ en su casc restriccidn para la
organizacidén y constitucidn de las entidades de ahorrc y crédito popular, se
incluyd el presente apartado en el trabajo de investigacién.

Generalmente los procesos para la solicitud de permisos, formalizacidn
y registro de las scciedades, son de alguna manera similar para tede tipo de
sociedades, sin embargo para los casos de organizaciones auxiliares del
crédito presentan ciertas restricciones que conviene analizar.

Esta investigacién pretende analizar los aspectos relativos a la
constitucién, formalizacién y aspectos especiales, tanto anteriores a la Ley
de Ahorro v Crédito Popular como después de que entre en vigor dicha Ley.

Por lo anterior, se presentan a continuacién los principales aspectos a
considerar en la organizacidén vy constitucién de las entidades de ahorro vy
crédite pepular y de aquellas sociedades que tienen la opcién de elegir
entre seguir en el régimen existente o cambiar en apege a la Ley de Ahorro vy
Crédito Popular, como es el casc de las Uniones de Crédito y las Sociedades
de Ahorroc y Préstamo.

Las sociedades que se analizaran en este aspecto son:

Las Scciedades Cooperativas de adhorro y Préstamo,
Las Scciedades Financieras Populares,

Las Sociedades de Ahorro y Préstamo,

Las Uniones de Crédito, vy

Las Cajas Solidarias y Otras.

VVYVYYyY

Los siguientes pascs son necesarios para constituir cualquier tipo de
Scciedad, por lo que en cada apartado del tipo de entidad que se investiga
no serdn mencicnados.

4.1.1 Permisc ante la Secretaria de Relaciones Exteriores

De conformidad con lo gque establecen los Articulos 15 de la Ley de
Inversién Extranjera, ¥ 13 del Reglamento de la Ley de Inversidén ExXtranjera
y del Registro Nacional de Inversicnes Extranijeras, se requiere permiso de
la Secretaria de Relaciones BExtericres para la constitucién de sociedades,

La Secretaria de Relaciones Exiteriores de conformidad con lo que
establece el Articulo 13 del Reglamento de la Ley de Inversién Extranjera y
del Registrc Nacional de Inversiones Extranjeras, otorgard los permisos para
constitucién de sociedades a que se refiere el Articule 15 de la Ley de
Inversidn Extranjera, solamente cuando la denominacidén o razén social que se
Pretenda utilizar no se encuentre reservada por una sociedad distinta.
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Asimismo, si en la dencominacién o razdn social solicitada, se incluyen
palabras o vocablos cuyo uso se encuentre regulado especificamente por otras
leyes, la Secretaria de Relaciones Exteriocres condicionard el uso de los
permisos a la obtencién de las autorizacicnes cque establezcan dichas
disposiciones legales.

De conformidad con lo que establece el Articulo 17 del Reglamento de la
Ley de Inversién Extraniera y del Registre Nacional de Inversiones
Extranjeras, dentro de los noventa dias habiles siguientes a la fecha en que
la Secretaria de Relaciones Exteriores otcorgue los permisos para la
constitucidén de sociedades, los interesados deberdn acudir a otorgar ante
fedataric publico el instrumento correspondiente a la constitucidén de 1a
sociedad de gue se trate.

Transcurrido el terminc antes citade sin que se hubiere otorgado el
instrumento publico correspondiente, el permiso guedard sin efectos.

Los requisitos para solicitar el permise son los siguientes:

a) Llenar solicitud 33-1 a mdquina en original v copia. En la solicitud,
debera sefialarse: nombre del solicitante, domicilio para oir y recikir
notificacicnes; personas autorizadas para recibir el permiso o la
resclucién; denominacidon solicitada; régimen juridico; fecha y firma
autdgrafa del solicitante.

b) Cubrir el pago de derechos correspondiente.

Toda sclicitud deberd ser resuelta dentro de los 5 dias héabiles
siguientes a la fecha de su presentacidédn. En case contrario, el permiso
selicitade se considerard cotorgado, siendc aplicable lo establecidc por el
Articuleo 16 A de la Ley de Inversidén Extranjera.

4.1.2 Protocolizacién del Acta Constitutiva y Registreo

Una vez obtenido el permiso de le Secretaria de Relaciones Extericres,
se deberad acudir ante un Notario Piblico para elevar a escritura publica el
acta constitutiva.

La constitucidén de la sociedad se formaliza mediante un contrato social
denominade “escritura constitutiva”, que establece los requisitos y reglas
bajo los cuales habrd de funcionar la sociedad. Entre otras cosas contiene:

" Datos generales de los sociocs.
" Objeto social.

=  Dencminacidédn o razdén social.
Duracién de la sociedad.
Importe del capital social.

=" Domicilic social.

"  grgano de administracién.

®  Vigilancia.

" Bases para la liquidacién.

Este contrato, también llamado “estatutos®, deberd ser otorgado en
escritura publica ante Notarie Publico e inscrito en el Registro Piublico de
Comercio, dentro de los 15 dias siguientes a su suscripcién.
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4,1.3 Aviso del Usoc de los Permisos para la Constitucién de Sociedades

De acuerdo a la establecido por el Articulc 18 del Reglamento de la Ley
de Inversién Extranjera y del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras,
dentro de los seis meses siguientes a la expedicidén de los permisos para la
constitucién de sociedades a gque se refiere el Articulo 15 de Ley de
Inversién Extranjera, el interesado debe dar aviso de uso del mismo a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, en el cual se debe de especificar la
inclusién en el instrumento correspondiente de la clausula de exclusién de
extranjeros o, en su casco, del convenio previsto en el Articulo 14 del
Reglamento de la Ley de Inversién Extranjera y del Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras (el convenic se refiere a que los socios
extranjeros, actuales o futuros de la sociedad se cbligan ante la Secretaria
de Relaciones Exteriores a considerarse como nacionales respecto de las
acciones, partes sociales o derechos que adquieran de la sociedad, bienes,
derechos, concesiones, participaciones o intereses de que sean titulares las
sociedades y los derechos y obligaciones que deriven de los contratos en que
sean parte las propias sociedades; asimismo deberan incluir la renuncia de
no invocar la proteccién de sus gobiernos bajo la pena, en caso contrario,
de perder en beneficic de la Nacidn los derechos y bienes que hubiesen
adquiride); ademas, debera cubrir previamente el pagoc de derechcs
correspondiente.

Este aviso debe presentarse en escrito libre. En virtud de tener la
naturaleza de aviso, no son aplicables la positiva © negativa ficta.

La Secretaria de Relaciones Extericres, de conformidad con lo que
establece el Articuleo 19 del Reglamento de la Ley de Inversién Extranjera y
del Registre Nacional de Inversiones Extranjeras, reservard a las sociedades
el uso exclusive de sus denominaciones o razones sociales conforme a los
permisos que otorgue, salvo cuando el interesado incumpla lo dispuesto en el
parrafo anterior, es decir no dé el avisc de uso del permiso dentro de los
seis meses siguientes a su expedicidn o bien se haya extinguido la sociedad
correspondiente.

4.1.4 QOtros Tramites

Ademés de lo anterior, la Sociedad debe ser registrada cuando mencs en
las siguientes dependencias:

a) .~ Secretaria de Hacienda y Crédito Pablicoc, para los efectos
fiscales conducentes.

b) .- Instituto Mexicano del Seguro Social (cuotas de IMSS e INFONAVIT)

c} .~ Bstado de Nuevo Ledn (para pago del Impuesto del 2% sobre

Néminas) .
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4.2 Consgstitucidén de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo

Independientemente de los requisitos antes mencicnados para scolicitar
permisos, formalizarse v registrarse, las Scciedades Cooperativas de ahorro
y Préstamo deben cumplir con lo siguiente.

Esta Sociedad debe apegarse a los lineamientos establecidos tanto en la
Ley General de Socledades Cooperativas como a los de la Ley de Ahorro vy
Crédito Popular, en lo relativo a su constitucidn.

4.2.1 Antes de la Emisidn de la Ley de Ahorro v Créditce Popular

De acuerdo a lo que e estipula en el articulo 12 de la Ley Geheral de
Sociedades Cooperativas, la constituciérn de las sociedades cooperativas
deberd realizarse en Asamblea General que celebren los interesados, y en la
que se levantard una acta que contendra:

I. Datos generales de les fundadores.
II. Nombres de las personas que hayan resultado electas para integrar por

primera vez consejos y comisiones, y
ITI. Las bases constitutivas.

Los soclos deberdn acreditar su identidad y ratificar su voluntad de
constitulir la sociedad cooperativa y de ser suyas las firmas o las huellas
digitales que obran en el acta ceonstitutiva, ante notario pablico, corredor
puiblico, juez de distrito, juez de primera instancia en la misma materia del
fuero comin, presidente municipal, secretaric o delegado municipal del lugar
en donde la sociedad cooperativa tenga su domicilio.

A partir del momento de la firma de su acta constitutiva, 1las
sociledades cooperativas contardn con personalidad Jjuridica, tendran
patrimonic propio ¥y podran celebrar actos y contratos, asi como asociarse
libremente con otras para la consecucién de su cbjete scocial. Bl acta
constitutiva de la sociedad cooperativa de que se trate, se inscribird en el
registro PUblico de Comercio gque corresponda al domicilio social (art. 13,
LGSC) .

En la constitucién de las sociedades cooperativas se cbservard lo
siguiente: (art. 11, LGSC)
I. Se reconoce un vote por socio, independientemente de sus aportacicnes;
II. Seran de capital variable;
III. Habra igualdad esencial en derechos y obligaciones de sus socios e
igualdad de ceondiciones para las mujeres;
IV. Tendrdn duracidén indefinida, vy
V. Se integrardn con un minimo de cinco socios.

Tal como lo establece =1 articulo 16 de la Ley General de Sociedades
Cooperativas, las bases constitutivas de las sociedades cooperativas
contendran:

I. Denominacidn y domicilio social;
II. Objeto soclal, expresando concretamente cada una de las actividades a
desarrollar;
ITI. Los regimenes de responsabilidad limitada ¢ suplementada de sus
socles, debliendo expresar en su denominacidn el régimen adoptado:
IV. Forma de constituir o incrementar el capital social, expresién del
valer de los certificados de aportacidn, forma de page y devoelucidn de
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su valor, asi como la valuacién de los bienes y derechos en casoc de
que se aporten;

V. Requisitos y procedimientos para la admisidén, exclusidn y separaciédn
voluntaria de los socios;

VI. Forma de constitulr los fondos sociales, su monto, su objeto y reglas
para su aplicacioén;

VII. Areas de trabajc gue vayan a crearse y reglas para su funcionamiento y
en particular de la de educacidn cooperativa en los términos del
articulo 47 de la Ley.

VIII. Duracidn del ejercicio social que podra coincidir con el afic de
calendario, asi como el tipo de libros de actas y de contabilidad a
llevarse;

IX. Forma en gque debera caucionar su manejo el personal gue tenga fondes v
bienes a su cargo; .

X. El procedimiento para convecar y formalizar las asambleas generales
ordinarias que se realizan por lc menos una vez al afio, asi como las
extraordinarias que se realizaran en cualquier momentc a pedimento de
la Asamblea General, del Consejo de Administracidn, del de Vigilancia
o del 20% del total de los miembros:

XI. Derechos Yy obligaciones de los socios, asi come mecanismos de
conciliacién y arbitraje en caso de conflicto sobre el particular.

XII. Formas de direccidén vy administracidén interna, asi come sus
atribuciones y responsabilidades, vy

XIII. Las dem&s disposiciones necesarias para el buen funciconamiento de 1la
sociedad cooperativa siempre gque no se oponga a lo establecido en la
ley.

Las c¢lausulas de las bases constitutivas que no se apeguen a lo
anterior, seré&n nulas para todos los efectos legales correspondientes.

Todos los actos relativos a la constitucién y registre de las
sociedades cooperativas citados en la Ley General de Sociedades
Cooperativas, estaré&n exentos de impuesteos y derechos fiscales de carécter
federal f{(art. 91, LGSC).

Tode lo antericrmente detallade era lo gue se tenia que cumplir para
formar una Scciedad Cooperativa de Ahorro y Crédito.

De acuerdo a lo anterior, cualquier grupo de persconas con un minimo de
cinco socios, peodian constituir y coperar una Socledad Cocperativa de Ahorro
y Crédito, sin que existiera la obligacidn de obtener un permisc previo de
alguna autoridad como la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o la
Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, lo ¢ue podia facilitar que personas
con intenciones fraudulentas administraran sociedades de este tipo.

4.2.2 Posterior a la Emisién de la Ley de Ahorro y Crédito Popular

Ademé&s de cumplir con lo detallade en el punto anterier, que se
fundamenta en la Ley General de Sociedades Cooperativas, estas entidades
deben cumplir con lo estipulade en la nueva Ley de Bhorro y Créditce Popular,
come sigue.

Tal y como lo establece el articulo 9° de la Ley de Ahorro y Crédito
Popular, se regquerird dictamen favorable de una Federacién y autorizacidn de
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, para la organizacidén y
funcionamiente de las Entidades. Por su propia naturaleza las
autorizaciones serdn intransmisibles.
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Para obtener la autorizacién de la Comisidn para operar c¢ome Entidad de
2horro y Crédite Popular, las solicitudes deberé&n presentarse ante una
Federacidn, quien elaborard un dictamen respecto de la procedencia de la
solicitud.

La Comisién resolverd las solicitudes de autorizacién que se aconpafien
del dictamen favorable de la Federacidén respectiva, Las Federaciones
remitirdn a la Comisidén las solicitudes, acompanando su dictamen vy a su vez
la Comisidn entregari su resolucidn a través de dichas Federaciones.

Las Federaciones contard conh un plazo de noventa dias naturales para
elaborar si dictamen y la Comisién contard con un plazo de ciento veinte
dias naturales para emitir resolucidn respecto de las solicitudes de
autorizacidén que le hayan sido presentadas. Dichos plazos comenzaran a
contar, respectivamente, a partir de la fecha en que sean presentadas las
solicitudes a las Federaciones y recibidas éstas por la Comisidn con toda la
informacién y documentacidn a que se refiere el articulo 10.

Se entenderd gque la Comisién resuelve en sentido afirmative 1la
solicitud de autorizacidén acompafiada por el dictamen favorable de una
Federacién, =i no comunica lo contrario a la sociedad, a través de la
Federacién correspondiente, dentro del periode mencionado. Asimismo, se
entenderd gque la Comisidén resuelve en sentido negativo la solicitud de
autorizacidédn presentada directamente por una sociedad que hubiera obtenide
un dictamen desfavorable, si no comunica lo contrario a la sociedad dentro
del pericdo mencionadso.

Las autorizaciones, asi como las meodificaciones a las mismas deberéan
publicarse en el Diaric ©Oficial de la Federacién y en dos periddicos de
amplia circulacidén del &mbite geogrédfico en que vaya a cperar. Las
Entidades a las gue se asigne el Nivel de Operaciones I estaran exceptuadas
de la publicacidn en los periddicos de amplia circulacién.

La seclicitud de autorizacidén deberd acompafiarse de lo siguiente: (art.
10° , LACP)

I. El proyecto de estatutos o bases constitutivas, que deberan apegarse a
las dispesiciones y mecanismos que la Ley de Ahorro y Crédito Popular
establece y en el que deberd indicarse el nimero de socios;

IT. Las recomendacicnes de dos Entidades;

I1i. El programa general de operacidén, que permita a la Comisidén evaluar si
la sociedad pcdréd cumplir adecuadamente con su objeto:
Dicho programa deber& contener, por lo menos:

a) Las reglones y plazas en las que pretenda operar;

b} Un estudio de viabilidad financiera y organizacional de la sociedad;

c) Las bases para la aplicacidén de excedentes ¢ dividendos, y en su caso,
para su distribucidn, ¥y

d) Las bases relativas & su crganizacidén y control interno.

IV. La relacidn de socios fundadores y monto de su aportacidn, asi como de
probables administradores, principales directivos y personas due
integrarédn los érgancos a que se refiere esta Ley;

V. La indicacién del capital social minimo fijo, de conformidad con lo
dispueste por el articule 116 de la Ley de ahorre y Crédito Popular,
asi como la propuesta de Nivel de Operaciones que le asignara la
Comisién;:

VI. El acreditar la solvencia econdédmica de la sociedad, debiendo comprobar
fehacientemente su capacidad para cumplir con la regulacidén prudencial
que establece la Ley de acuerdo al Nivel de Operacicnes dque se
proponga;
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VII. El acreditar la solvencia moral y econdmica de los principales
funcionarios de conformidad con el Nivel de Operaciones dque se
proponga v las reglas de caricter general que emita la Comisidn;

VIII. El provecto de contrato de afiliacién o de supervisidn auxiliar, que
en su casca, celebrard la sociedad con una Federacidn, incluyendo la
aceptacidén por parte de ésta para celebrarlc. Los citados contratos
deberan contemplar la estipulacién relativa a la aplicacidn de penas
convencionales por parte de las Federaciones respectivas;

IX. La aceptacién de una Confederacidn para que la Bntidad participe en el
Fondo de Proteceldn administradeo por aquélla, o© en su caso, la
informacidn sobre el sistema de proteccién a los ahorradores a gue se
refiere el ultimo parrafo del articulo 105, vy

X. Ta demés documentacién e informacién cque a juicio de la Federacidén se
requiera para tal efecto, asi como la que en su caso establezca la
Comisién wediante disposicicnes de caracter general.

La escritura aprobada por la Comisidén, deberd inscribirse en el
registro Publico de Comercio del domicilio social correspondiente, debiendo
exhibirse el testimonioc respective dentro de un término de ciento wveinte
dias naturales contados a partir de la fecha en que haya sido autorizada.

Er ningin momento la dencminacién de la Entidad pedrd formarse con el

nombre, palabras, siglas o simbolos que la identifique con socios o partidos
peliticos.

De acuerdo a lo que sefiala el articulo 38 de la Ley de Ahorro v Crédito
Popular, la constitucidén de las sociedades cooperativas de ahorro y préstame
se llevard a cabo con arreglo a lo dispuesto en el Titulo Segunde Capitulo I
de la Ley General de Sociedades Cooperativas, con excepcidn de los
siguiente:

I. El acta constitutiva y sus modificaciones, deberédn ser protocolizadas
inicamente ante notario ¢ corredor plplico;

II. Las Sociedades Cooperativas de BAhorro vy Préstamo contardn con
personalidad juridica, patrimonic propio y podran celebrar actes
juridicos & partir de la inscripcién de su acta constitutiva en el
Registro Puiblice de Comercio que corresponda a su domicilic social;

III. El nimero nminimo de Socics no serd menor de cien para las Entidades
con Nivel de Operacicnes I, y de doscientos para las Entidades con

Nivel de Cperacicnes II a IV, ¥y

IV. Peodran participar come Soclos perschas morales, con excepcién de las
Instituciones Financieras a que se refiere la fraccidn IV del articulo
2®° de la Ley de Proteccidén y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros.

Anterior a la emisidén de la Ley de Bhorre y Créditec Popular, una
Sociedad Cooperativa podia constituirse en forma contraria a lo mencionado
en el paArrafo anterior, como sigue:

I. La ratificacidén de las firmas del acta constitutiva podia ser ante
notario publico, corredor ptblico, juez de distrito, juez de primera
instancia en la misma materia del fuero comin, presidente municipal,
secretario ¢ delegade municipal del lugar en dende la sociedad
cooperativa tenga su domicilio.

IT. Las socledades cooperativas contaban con personalidad juridica,
patrimonio propio y podian celebrar actos y contratos, asi como
asociarse libremente con otras para la consecucién de su objeto
social, a partir del momento de la firma de su acta constitutiva

III. El ntmero minimo de Socios era de 5.
IV. Séleo pedian participar como socios personas fisicas.

Segian lo estipula el articulc tercere transitorie, las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo constituidas con antericoridad al inicie de
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la vigencia de la Ley de Ahorro v Crédito Popular, contaran con un plazo de
dog afios a partir del dia siguiente al de sun publicacidén en el Diario
Oficial de la Federacién, para solicitar de la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores la autorizacién para operar come Bntidad, debkiendo cbtener el
dictamen favorable de alguna Federacién, con arreglo a los dispuesto en la
Ley de Ahorro vy Crédito Popular.

Come se pudo cobservar, con la nueva Ley de Ahorrc y Crédito Popular,
constitulir una Entidad no es sencilleo y presenta una seria de limitaciocnes,
con el fin de evitar que operen sociedades con fines distintos al beneficio
de los pegueifios ahorradores.

Dichas limitaciones son principalmente, la obligacidn de gue se cuente
con un dictamen favorable emitidec por una Federacién y la obtencidén de un
permisc otorgado por Lla Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, para lo
cual deberd contar con un estudio gue muestre la viabilidad de la empresa ¥y
la solvencia moral y econémica de sus funcionarios.

4.3 Constitucidén de las Sociedades Financieras Populares

La Sociedad Financiera Popular es una entidad de nueva creacidn, que
nace con la emisidén de la Ley de ahorro y Crédito Popular.

Seqin lo mencionan los articulos 41 al 45 de la lLey de Ahorro y Crédito
Popular, las Socledades Financieras Populares tendran las siguientes
caracteristicas:

a) Serédn sociedades andénimas;

b) Tendran duracidén indefinida;

c) Estableceran su domicilio en territorio nacicnal;

d) S86lo podréan utilizar esta denominacidn las sociedades autorizadas para
operar en los términos de la Ley de ARhorro y Crédito Popular;

e) Cuando se trate de sociedades de capital variable, el cgpital minimo
obligatoric con arreglc & la Ley de Ahorro y Crédito Popular, estaréa
integrade por accicnes si derecho a retiro;

£} E1l monto del capital variable en ningin caso podri ser superior al del
capital pagadeo sin derecho a retiro;

g) El capital minimo debera estar Iintegramente suscrito y pagade al
momento de iniciar operaciones, o a mas tardar dentro de los noventa
dias hébiles siguientes a la aprobacién por parte de la Comisién, del
testimonio de su escritura © bases constitutivas, lo gque ocurra
primero;

h) Las acciones representativas del capital social podran 2er adquiridas
por cualquier persona, con excepcidén de las Instituciones Financieras
a que se refiere la fraccidn IV del articule 2° de la Ley de
Proteccidn y Defensa al Usuario de Servicios Financieros.

i} No obstante lo mencicnade en el incise anterior, las Unicnes de
Crédito podran participar en el capital social de estas Entidades;

j) Las acciones ser&n de igual valor, conferirédn a sus tenedores los
mismos derechos y cbligaciones, vy deberdn pagarse integramente en
efective en el acte de ser suscritas;

k) Ninguna persona fisica o moral, puede adgquirir el control de acciones
por maés del tres y diez por ciento del capital social de 1la Entidad,
respectivamente;

1) En el caso de que una perscna moral pretenda adquirir o transmitir
hasta el diez por ciento del capital social de la Entidad, debera
solicitar la auteorizacién de la Comisidn Nacional Bancaria y de
Valores, previo dictamen favorable de la Federacidn que la supervise.
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Los aspectos ¥ requisitos mencionados anteriormente para la
constitucién y funcicnamiento de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo, de acuerdo a la Ley de BAhorro y Crédito Popular, también saon
aplicables para las Sociedades Financieras Populares, segin se mencionan a
continuacidn:

a) Se requiere dictamen favorable de una Federacién y autorizaciédn de la
Comisidén Nacional Bancaria y de Valores. Por su propia naturaleza las
autorizaciones serén intransmisibles.

b) Las solicitudes deberdn presentarse ante una Federacidén, guien
elaborard un dictamen respectc de la procedencia de la solicitud.

¢) Las autorizaciones deberdn publicarse en el Diaric ¢ficial de 1la
Pederacidon y en dos periédicos de amplia circulacién del Ambito
geografico en que vaya a operar. Las Entidades a las que se asigne el
Nivel de COperaciones I estaran exceptuadas de la publicacién en los
periddicos de amplia circulacidén.

d) La seclicitud de autorizacidn deberd acompafiarse de la informacidn
citada en el articulo 10° de la Ley de Bhorreo y Crédito FPopular gua se
detalldé anteriormente.

e) La escritura aprobada pcocr la Comisién, deberd inscribirse en el
registro Fihblico de Comercic del domicilio social correspondiente,
debiendo exhibirse el testimonio respective dentro de un términc de
ciento veinte dias naturales contados a partir de la fecha en gue haya
sido autorizada.

£) En ningin momente la denominacidén de la Entidad podrd formarse con el
nombre, palabras, siglas o simboles que la identifique con socios o
partides politicos.

Las mismas restricciones existentes para constituir una Socledad
Cooperativa de ahorro y Préstamc son aplicables a la Sociedad Financiera
Popular.

4.4 Constitucién de las Sociedades de Ahorro y Préstamo

Las Sociedades de Ahorro y Préstamo (SAP) estédn reguladas por la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

Es importante resaltar que con motivo de la emisién de la nueva Ley de
Ahcrro y Crédito Popular, los articulos de la Ley General de Organizaciones
y Actividades aAuxiliares del Créditc aplicables a las Sociedades de Ahorro vy
Préstamo, fueron derogados; sin embargo, la entrada en vigor de este cambio
seria hasta el afic 2003 (a los dos ahcs de la publicacidn de la nueva Ley).

4.4.1 Antes de la Enisién de la Ley de Ahorro y Crédito Popular

Segin lo prevé la fraccidn III del articule 3° de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, las Sociedades de
Ahorra y Préstamo se consideran organizacicnes auxiliares del crédito.

Se requiere autorizacién de 1la Secretaria de Hacienda y Crédite
Publico, para la constitucidn y operacidén de una sociedad de ahorro y
préstamoc (art., 5°, LGOAAC).
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Dicha autorizacidn podrd ser otorgada o denegada discrecionalments por
la Secretaria, segqin  la apreciacién sobre la c¢ohveniencia de su
establecimiento ¥y serén por su propia naturaleza, intransmisibles.

Para efectos de la autorizacidn mencionada, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico escuchard la opinién de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores y del Banco de México.

Las autorizacicones deberdn publicarse en el Diarie Oficial de 1la
Federacidn.

Sélo las sociedades gue gocen de autorizacidn en los términos de la Ley
General de Crganizaciones y Actividades Buxiliares del Crédito podrén operar
como Socledades de Ahorro y Préstamo.

Las Sociedades de BAhorro vy Préstamo, serdn personas morales con
perscnalidad juridica y patrimonicos propics, de capital wvariable, no
lucrativas, en las que la responsabilidad de los socios se limita al pago de
sus apeortaciones. Tendran duracién indefinida, con domicilio en el
territeoric nacional y se denominacidén deberd ir siempre seguida de las
palabras “Socledad de Ahorro y Préstamo” (art. 38-A, LGOAAC).

De acuerdo al articulo 38-C de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Créditeo, las solicitudes de autorizacidn para
constituirse y operar como sociedad de ahorro y préstamc deberdn acompafiarse
de lo siguiente:

I. Proyecto de estatutos de la sociedad, en el que deberid indicarse que
se constituird como sociedad de ahorre y préstamo y gque en la
realizacidén de su objeto se ajustard a lo previsto en la Ley, y & las
demds disposicicones aplicables.

IT. Programa general de operacién de la sociedad, que comprenda por lo

menos:
a).-~ Las politicas de operaciones activas y pasivas;
b) .- Regicnes en las gue pretenda operar, y
c).—- Las bases relativas a su organizacién y control interno;

III. Relacién de socios fundadores y monto de su aportacidn, asi come de
probables administradores y principales directives, y

IV. La demas documentacidn e informacidén que a juicio de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablicec se requiera para el efecto.

La escritura constitutiva debe ser sometida a la aprobacidén de la
Secretaria de Haclienda y Crédito Piblico. Una vez aprobada la escritura o
sus reformas deberan inscribirse en €l Registro Piblice del Comercio sin que
sea preciso mandamienteo judicial (art. 38-D, LGOAAC).

El capital social de las sociedades de ahorro y préstamo se integra por
partes socialeg, las cuales son de igual valor y confieren a sus socios les
mismos derechos. Deben estar integramente pagadas en =1 actoc de ser
suscritas. En los estatutos socilales deberd precisarse la forma <omo se
determinard el valor de las partes socliales (art. 38-F, LGOBAC).

Las partes sociales sélo pueden ser adquiridas por personas fisicas vy
por adquellas que mediante reglas de cardcter general determine la Secretaria
de Hacienda y Créditco Publico (art. 38-G, LGCAAC).

Cada socio tiene derecho séloc a una parte social y cada parte social
confiere derecho a un voto.

La organizacién vy funcicnamiento de las sociedades de ahorro vy
préstamo, se regirdn por las disposicicnes contenidas en la Ley General de
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Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, en las reglas de
caracter general que emita la Secretaria de Hacienda y Crédite Priblico y en
lo no previsto, por el Capitule IV de la Ley General de Sociedades
Mercantiles {art. 38-N; LGOAAC}.

De acuerde a lo ¢gue se menciona en las Reglas Generales para la
Organizacidén y Funcicnamiente de las Sociedades de BAhorro y FPréstamo,
emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, publicadas en el
Diaric Qficial de la Federacién el 15 de Julic de 1992, se debe cbservar lo
siguiente:

a. Las sociedades deberén constituirse ante Neotario Piblico.

b. Para el ctorgamiento de la escritura bastaréd con la comparecencia de
diez socios, debiendo acompafiarse come anexo la relacién y firma de
todes ellos.

¢. En ningin momento la denominacién de la scciedad se podré formar con
el nombre de los socios.

d. Las sociedades deberdn contar con un minimo de gquinientes socios.

e. Cuando las scciedades cuenten con un nimeroc inferior a quinientos
soclos sin que sea menor de cien, deberdn tener por lo mencs el monto
de actives totales que determine la Secretaria durante el primer
trimestre de cada afio.

f. Podran participar como socios personas fisicas y personas morales
consideradas como micro vy peguefia industria.

4.4.2 Posterior a la Emisién de la Ley de Bhorro y Crédito Popular

Cuando hayan transcurrido los dos afos contades a partir de la fecha de
publicacién de la Ley de hAhorro y Crédito Popular, las scociedades de ahorro
y préstamo deberan cumplir con lo estipulado en dicha Ley, cambiando su
régimen a Scociedad Cooperativa de Bhorre y Préstamo ¢ a Sociedad Financiera
Pepular.

El articulo segunde transitorio del Decreto de la Ley de Ahorro y
Crédito Popular establece que las Sociedades de Ahorro y Préstamo que tengan
intencién de sujetarse a los términos establecidos en la Iey, deberan
registrarse ante la Comisién Nacional Bancaria v de Valores en un término nc
mayor a selis meses contados a partir de la publicacidén de dicho Decreto en
el Diario 0Oficial de la Federacién, manifestande al efecto su nombre,
denominaciédn, domicilio, namerce de socios y demas datos dque sobre su
actividad seclicite esa Comisién.

El articulo tercero transitoric del Decreto en comentario, menciona dque
las Sociedades de 2horro y Préstamo, constituidas con anterioridad al inicio
de la vigencia de la Ley de Ahorro y Créditc Popular, contarin con un plazo
de dos afics a partir del dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la PFederacién, para solicitar de la Comisidn Nacional Bancaria y
de Valores la autorizacidédn para operar ccome Entidad, debiendo obtener el
dictamen favorable de alguna Federacidn, con arreglo a los dispuesto en la
Ley de Ahorro y Crédito Pcpular.

El articulo cuarto transitcorio establece que las Sociedades de Ahorro vy
Préstamo gue capten depdsitos de shorro continuaran sujetos a la supervisién
y vigilancia de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, en términos de
lo establecido en la Ley General de Organizacicnes y Actividades Auxiliares
del Crédito, hasta en tantc no se sujeten a los sefialado en el articule
tercero transitcrio citado &n el parrafo anterior.
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El articule décimo tercerc transitorio menciona que las sclicitudes de
autorizacidén presentadas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para
constituir y operar Scocisdades de Ahorro y Préstamo, y que no hayan sido
resueltas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley de Ahorro ¥
Crédito Popular, se entenderan resueltas en sentido negative, por leo que los
interesados correspondientes podrédn iniciar el procedimiento para obtener
autorizacidn para operar una Entidad de Ahorro y Crédito Popular.

4.5 Constitucién de Uniones de Crédito

Las Unicnes de Crédite estan reguladas por la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

El articulo segunde transitorio del Decreto de la Ley de Ahorro vy
Crédito Pepular establece que las Uniones de Crédito que tengan intencién de
sujetarse a los términos establecidos en la Ley, deberén registrarse ante la
Comisidén Nacional Bancaria y de Valores en un término no mayor a seis meses
contados a partir de la publicacidén de dicho Decreto en el Diario Oficial de
la Federacién, manifestando al efecto su nombre, denominacidén, domicilio,
namero de socios y demads datos gue sobre su actividad solicite esa Comisidn.

El articulo tercerc transitorio del Decreto en comentaric, menciona que
las Uniones de Crédito gque capten depdsitos de ahorro, constituidas con
anterioridad 2l iniciec de la vigencia de la Ley de Ahorro y Crédito Popular,
contardn con un plazo de dos afios a partir del dia siguiente al de su
publicacién en el Diarie Oficial de la Federacidn, para solicitar de la
Comisioén Nacional Bancaria y de Valores la autorizacidén para operar como
Entidad, debiendo obtener el dictamen favorable de alguna Federacidn, con
arreglo a los dispuesto en la Ley de Ahorro y Crédito Popular,

El articulo cuarto transitorio establece que las Uniones de Crédito que
capten depdsitos de shorro continuardn sujetos a la supervisidn y vigilancia
de la Comisidén Nacicnal Bancaria y de Valores, en términes de lo establecido
en la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito,
hasta en tanto no se sujeten a los sefialado en el articule tercero
transitoric ¢itado en el parrafo anterior.

En virtud de lo anterior, las Uniones de Crédito tienen la opcidn de
seguir operando como tales, o cambiar de régimen a Scociedad Cooperativa de
Ahorro y Préstamo ¢ Sociedad Financiera Populsr, realizande los tramites
correspondientes antes mencionados relativos a la solicitud del permiso.

Independientemente de lo expuesto, las Uniones de Crédito deben
observar en =u constitucién le siguiente:

Segun lo prevé la fraccién IV del articulo 3° de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, las Uniones de Crédito
se consideran organizaciones auxiliares del crédito.

Se reguiere autorizacién de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores,
para la constitucién y operacidn de una Unidén de Crédito (art. 5°, LGOAAC).

Dicha autorizacidén podré ser otorgada o denegada discrecicnalmente por

la Comisiédn, seqin la apreciacién sobre la conveniencia de su
establecimiento v serédn por su propia naturaleza, intransmisibles.

14667
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Las autorizaciones deberidn publicarse en el Diario Qficial de 1a
Federacion.

36lo las sociedades que gocen de autorizacién en los términos de la Ley
General de Organizacicnes ¥ Actividades Auxiliares del Crédito podrdn operar
como Uniones de Crédito.

La solicitud de autorizacién para constituir y operar una organizacién
auxiliar del crédito debera acompaifiarse de la documentacidén e informacidén
que la Comisién WNacicnal Bancaria y de Valores establezca mediante
disposiciones de caracter general asi como del comprchbante de haber
constituido un depdsito en Nacional Financiera en moneda nacicnal a favor de
la Tesoreria de la Federacidn, igual al diez por clento del capital minimeo
exigido para su constitucidén, segun la Ley (art. 6°, LGCARAC).

Las Uniones de Crédite deben constituirse como sociedades andnimas,
organizadas con arreglo a la Ley General de Sociedades Mercantiles y a las
siguientes disposiciones que son de aplicacidén especial: (art. 8°, LGOAAC)

I. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico oyendo la cpinidén de la

Comisidén Nacional Bancaria y de Valores y del Banco de México,

determinara durante el primer trimestre de cada afio, los capitales

minimos necesarios para constituir nuevas Uniones de Crédito.

II. La duracién de la sociedad serd indefinida.

ITI. Ninguna persona fisica o moral pedréd adquirir el control de acciones
por mas del diez por ciento del capital social pagado.

IV. La escritura constitutiva deberi ser cometida a la previa aprokacién
de la Comi=idén Nacional Bancaria y de Valores. Una vez aprobads la
escritura, deberé presentarse en un plazo de quince dias habiles ante
el Registre POblico de Comercio. La sociedad deberd proporcicnar a la
Comizidén los datos de dicha inscripcién dentro de les gquince dias
hébiles siguientes al otorgamiento del registro.

De acuerdo al articule 41 de la Ley @General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito, las Uniones de Crédito, deberan
constituirze como sociedades andnimas de capital variable, de acuerdo con la
legislacidén mercantil, en cuantc no se oponga a las siguientes disposiciones
qgue son de aplicacién general:

I. Los socios podran ser personas fisicas o morales;
II. Todas las acciones conferiran iguales derechos y obligaciones a
los tenedores: y
ITI. Para la transmisién de las acciones se requerird indispensable la
autorizacidén del consejc de administracidén de la sociedad.

De acuerdo a un instructivo emitido por la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores, para la c¢onstitucidn de Uniones de Crédito, procede lo
siguiente:

1.~ De acuerdo a la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédite, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores es el
Organismo facultado para o¢torgar autorizacidén para operar a las Unicnes de
Crédite, facultad que se viene ejerciendo previc estudio y evaluacién de las
solicitudes, asi como del cumplimiento de las disposiciones legales
aplicables vy recquisitos que deben cubrir los promoventes.

2.- El otorgamiento de dichas autorizacicnes estd4 orientado por
criterios de viabilidad econdmica, autesuficiencia y utilidad social,
apoyandose el establecimiento de este tipo de organizaciones auxiliares del
crédito cuande las promocicnes correspondientes, derivan de personas fisicas
o morales dedicadas a actividades productivas de interés nacioconal, para
encauzar acciones conjuntas en materia de financiamiento, de operacicnes
comerciales v contratacién de servicios técnicos.
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Coh ello se busca alentar la creacidén de nuevas scciedades, cuidando su
factibilidad econémica y financiera, soportadas en recurses propios
suficientes y en la planeacidén de programas de trabajo que contemplen,
ademés de una solucidén integral a las necesidades de sus =ocics, su
participacién dindmica en el desarrolle de los sectores basicos del aparato
productivo.

3.- Los requisitos para constituir una Unidén de Crédito son:

% 1Integrarse con personas fisicas o morales dedicadas a actividades
econdémicas, con establecimientos debidamente registrados conforme a la
Ley.

# Formarse con un nimero de socios gue no debe ser inferior a veinte.

% Operar bajo la forma de sociedad andnima de capital variable, con

apego a la Ley General de Sociedades Mercantiles y a las normas

establecidas en los articules 8° y 41 de 1la Ley Generzl de

Organizaciones y Actividades Buxiliares del Crédito.

Acompafiar a la sclicitud de autorizacidédn el proyecto de escritura

constitutiva, programa general de trabajo, lista de socios fundadores,

capital que suscribiran y documentacién gque acredite la actividad
econémica de les socios.

El capital inicial de la Unidn que se pretenda constituir deberd& tener

una adecuada relacidén con el endeudamiento presupuestade, dentre de

los mArgenes de la Ley.

% La solicitud de autorizacién debe ser acompafada con un depédsito del

10 por clento del capital minimeo exigido para su constitucién.

La administracidén de las Uniones deberd estar a cargo de personas de

reconocida honorabilidad y capacidad empresarial.

*
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4.6 Constitucién de Cajas Solidarias y Otras

Las Cajas Scolidarias y otras socledades que cuenten con secciones de
ahorro y préstamo, constituidas con antericoridad al inicioc de la wigencia de
la Ley de ARhorro y Crédito Popular, contardn con un plazo de dos afics a
partir del dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién, para solicitar de la Comisién Nacicnal Bancaria y de Valores la
auteorizacién para operar ccome Entidad, debiendo obtener el dictamen
favorable de alguna Federacidn, con arreglo a los dispuesto en la Ley de
Ahorro y Crédito Popular.

Las Cajas Solidarias son una medalidad rural de cooperativa de ahorro y
préstame rural, configurada legalmente como Sociedad Ciwvil.

El capital semilla proviene de recuperaciones de fondos aportades por
el gobierno a través de programas de atencidn a la pcbreza. Los grupos que
devuelven los recursos deben Jjuntar un monto minimeo de $60C mil; asi se
hacen soclos.

Se integran nivel regiconal-municipal con cajas leocales de al menos 20
personas.

FONAES /SEDESOL aportan capital semilla, tecnoleogia, capacitacién,
mobiliario y sueldos iniclales del personal.
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Respectec de la modalidad de acceso, es individual y en grupos ¥ €S
automdtica para beneficiarios pagadores de recursos de SEDESOL. Todos los
socios pagan $10 de parte permanente y otro monto variable de parte social.

Las Cajas Sclidarias se deben apegar en su constitucidén al Cédigo
Civil.
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CAPITULO 5

REGULACION DE LAS ORGANIZACTIONES
QUE INTEGRAN IA BANCA POPULAR

La regulacidén de las entidades que integran la Banca Popular es un
aspecto muy impeortante para garantizar un desarrollo del sector bajo bases
sélidas, evitando o disminuyende los riesges y fraudes gue tengan como
resultade la perdida del patrimonic del piblico ahorrador.

El marco regulatorio debe fomentar el ahorro y crédito pepular y
establecer las bases para su constitucién, operacidén y supervisién adecuada.

Independientemente de las diversas leyes que deben considerar en su
constitucidn y operacidén las distintas entidades, tales comeo el Cédigo de
Comercio, el Cédigo Civil, la legislacidén fiscal, entre otras, existen leyes
especificas que regulan la actividad del ahorro v el crédito.

Al incluirse a las entidades de ahorro y crédito formalmente dentro del
Sistema Financiero Mexicano, deben apegarse a los distintos lineamientos que
rigen esta actividad.

Estas leyes y reglamentos gue regulan en forma especifica la actividad
del ahorro y el crédito son el motivo del presente apartado.

5.1 Marco Legal que Regula la Operacién y Funcionamiento
de las Entidades de Ahorro y Créditoc Popular

El principal marcoe legal gque regula la constitucidn, operacién vy
supervisién de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito, Scciedades
Financieras Populares, Sociedades de Ahorro y Préstamo, Uniones de Crédito v
otras entidades, es el siguiente:

a) Ley de Ahorro y Crédito Popular.

k) Ley General de Scciedades Cooperativas.

c} Ley Organica del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros.

d) Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

e) Ley de Instituciones de Crédito.

f) Ley del Banco de México.

g} Ley de la Comisién Nacicnal Bancaria y de Valores.

h}) Reglamento Intericr de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores ¥y
Reglamente de la Comisidén Nacional Bancaria y de Valores en Materia
de Inspeccidn, Vigilancia vy Contabilidad.

i) Circulares emitidas por la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores.

J) Reglas de Operacién para las Sociedades de Bhorro y Préstamo.

k) Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios Financieras.
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5.1.1 Ley de Ahorro y Crédito Popular

El Decreto por el cual se expide la Ley de Ahorro y Crédito Popular, se
publicé en el Diaric Oficial de la Federacién el dia 4 de Junio de 2001.

El objeto de la Ley es el siguiente:

I. Regular, promover y facilitar el servicio de captacidn de recursos y
colocacién de crédito por parte de las entidades de ahorro y crédito
popular; la organizacidén y funcionamiente de las Federacionss ¥y
Confederaciones en que aquéllas voluntariamente se agrupen;

IT. Regular las actividades y operaciones que las entidades de ahorro ¥y
créditeo popular podrédn realizar con el propdédsito de lograr su sano y
equilibrado desarrolle;

ITII. Proteger los intereses de quienes celebren operaciones con dichas
entidades, y

IV. Establecer los términos feque las autoridades financieras ejercerén

la supervisidn del Sistema de Ahorro y Crédito Popular.

5.1.2 Ley General de Socledades Cooperativas

La Ley General de Sociedades Cooperativas se publicd en el Diario
Oficial de la Federacidén el 3 de Agosto de 1994.

Esta Ley tiene por objeto regular la organizacién v funcionamiento de
las socledades cooperativas. Sus disposiciones son de interés social y de
observancia general en el territorio nacicnal.

5.1.3 Ley Crgénica del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros

El Decreto por el cual se expide la Ley Organica del Banco del ahorro
Nacional y Servicios Financieros fue publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacién el dia 1° de Junio de 2001.

Dicha Ley rige al Bance del Ahorro Nacional y Servicics Financieros,
con el carécter de Sociedad Nacional de Crédito, Institucién de Banca de
Desarrollo, ccon personalidad juridica y patrimenio propies.

5.1.4 Ley General de Qrganizaciones vy Actividades Auxiliares del Crédito

La Ley General de Organizaciones vy Actividades Auxiliares del Crédite
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidén el 14 de Enero de 1585.

Esta Ley regula la organizacién y funcicnamientce de las erganizaciones
auxiliares de crédito y se aplicard al ejercicio de las actividades que se
reputen en la misma como auxiliares del crédito. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico es el &rganc competente para interpretar a efectos
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administrativos los preceptos de esta Ley y, en general, para todo cuahto se
refiere a las organizaciones y actividades auxiliares del crédito.

Las organizaciones auxiliares nacionales del crédito se rigen por sus
leyes organicas y, a falta de éstas o cuantec en ellas no esté previsto, por
lo que establece la presente Ley.

Competerd exclusivamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
la instrumentacién de las medidas relativas tantoc a la crganizacién como al
funcionamiento de las organizaciones auxiliares nacionales del crédito.

Se consideran organizaciones auxiliares de créditeo las siguientes:
I. Almacenes genarales de depdsito;
IT. Arrendadeoras financieras;
III. Sociedades de ahorrc y préstamo;
IV. Unicnes de crédito;
V. Empresas de factoraje financiero, y
VI. Las demds gque otras leyes consideren como tales.

5.1.%5 Ley de Instituciones de Crédito

La Ley de Instituciones de Crédito fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacidn el 18 de Julio de 1990.

La Ley de Instituciones de Crédito tiene por objeto regular el servicio
de banca y crédito; la organizacidén y funcionamiento de las instituciones de
crédito; las actividades y operaciones que las mismas podran realizar; su
sanc equilibrado desarrclle; la proteccién de los intereses del piblico; ¥y
los términos en gque el Estado ejercerd al rectoria financiera del Sistama
Bancario Mexicano.

El servicio de banca y crédito sélo podrd presentarse por instituciones
de crédito, que podrd ser:
I.- Institucicnes de banca miltiple, ¥y
IT.- Tnstitucionss de banca de desarrcllo.

Para efectos de lo dispuesto en la ley, se considera servicio de banca
y crédite la captacidn de recurscs del publicoe en el mercado nacional para
su colocacién en el publico, mediante actos causantes de pasivo directe ©
contingente, quedando el intermediario obligade a cubrir el principal y, en
su caso, los accesorios financieros de los recurscs captados.

No se consideran operacicnes de banca vy crédito aguéllas que, en =l
ejercicio de las actividades que le sean propias, celebren intermediarics
financieros distintos a dinstituciones de crédito gque sSe encuentren
debidamente autorizados conforme a los ordenamientos legales aplicables.
Dichos intermediarios en ningiin caso podrdn recibir depdsitos irregulares de
dinero en cuenta de cheques.

El Sistema Bancario Mexicano estd integrado por el Banco de México,
las instituclones de banca maltiple, las instituciones de banca de
desarrcllo, el Patronato del Ahorre Nacional y los fideicomisos piblicos
constituidos por el Gobierno Federal para el fomento econémico, asi como
aquellos que para el desempefio de las funciones que la ley encomienda al
Banco de México; con tal cardcter se constituyan.
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5.1.6 Ley del Banco de México

la Ley del Banco de México se publicé en el Diariec Oficial de la
Federacidén el 23 de Diciembre de 1993.

Esta Ley rige al Banco de México, el cual tiene como finalidad proveer
a la economia del pais de meneda nacional. En la censecucién de esta
finalidad tendrd como cobjetive prioritaric procurar la estabilidad del poder
adgquisitive de dicha moneda. Sera también finalidades del Banco de Méxiceo
promover el sanc desarrolle del sistema financierc y propiciar el buen
funcionamientco de los sistemas de pago.

5.1.7 Ley de la Comisién Nacional Bahcaria y de Valores

La Ley de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, fue publicada en
el Diario COficial de la Federacién el 28 de Abril de 1995.

Mediante esta Ley se crea la Comisidén Nacional Bancaria y de Valores,
come Sérganc desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
con autonomia técnica y facultades ejecutivas en los términos de la Ley.-

La Comisidén Nacional Bancaria y de Valores tiene por objets supervisar
y regular, en el ambito de su competencia, a las entidades financieras, a
fin de procurar su estabilidad y correcte funcionamiento, asi como mantener
vy fomentar el sanc y equilibrade desarrclle del sistema financierc en su
conjunto, en proteccién de los intereses del piblico.

5.1.8 Reglamentos de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores

El Reglamento Interior de la Comisién Nacional Bancaria v el Reglamento
de la Comisién Wacional Bancaria en Materia de Inspeccidn, Vigilancia y
Contabilidad, tiene como principal finalidad establecer la forma en que se
ejerceran las actividades de inspeccidén y vigilancia que sobre el sector
financiero ejercerd dicheo organismo.

5.1.9 Circulares Emitidas por la Comisidén Naclonal Bancaria y de Valores

Existen una gran cantidad de Circulares y Oficios Circulares que la
Conisidén Nacicnal Bancaria v de Valores ha emitido en el transcurso de los
&afios.

Estas Circulares y Oficios Circulares presentan la normatividad
especifica respectoe de las operaciones, documentacién, contabilidad,
informacién financiera, reguisitos, etc., gue las entidades financieras
deben observar en el desarrcllo de sus operaciones.
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5.1.10 Reglas de Operacién para las Scciedades de aAhorro y Préstamo

Las Reglas Generales para la Organizacién y PFuncicnamientoc de las

Sociedades de Ahorro y Préstamo, fueron publicadas en el Diario Oficial de
la Federacidn el 15 de Julio de 1992.

Dichas Reglas tienen por objeto establecer las bases para la
organizacién y funcionamiento de las sociedades de ghorro y préstamo.

5.1.11 Ley de Proteccidédn v Defensa al Usuario de Servicios Financieros

la Ley de Proteccidtn y Defensa al Usuaric de Servicies Financieros se
publicé en el Diaric Cficial de la Federacién el 18 de Enerco de 1999.

Esta Ley tiene por cbjetc la proteccién v defensa de los derechos e
intereses del piblico usuario de los servicios financieros, que prestan las
instituciones publicas, privadas y del sector aocial debidamente
auntorizadas, asi como regular la organizacidn, procedimientos v
funcionamiento de la entidad puaklica encargada de dichas funciones.
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CAPITULC 6

OPERACION DE LAS ENTIDADES DE AHORRO
Y CREDITO POPULAR

La operacidén de las entidades de ahorro y crédito popular es en algunos
casos distinta, de acuerdo al tipeo de sociedad que las realiza.

Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamc y las Scciedades gde
Ahorro y Préstamc (SAP), tienen una forma de operacién semejante, a pesar de
estar constituidas y reguladas en forma diferente.

Para acceder a un crédito se utiliza una mecénica de ahorro previo vy en
base al monto de lo ahcrrade se otorga el financiamiento, dependiende de
esto también el plazo v la tasa de interés.

1as Unicnes de Crédito presentan una forma de operacién similar al de
la Banca, salvo que para acceder a los servicios deben ser socios.

Los créditos que otorgan las Uniches de Crédito son los tradicionales
préstamos gquirografarios, colaterales, prendariocs, de habilitacidén o avio,
refaccicnarie, immokiliarios, etc. Para el otorgamiento de un crédito no es
necesarioc el ahorro previo.

A continuacidn se presentan las operacicnes que reaglizan las entidades
de ahorro y crédite popular, de acuerdc a la Ley que las rige.

Es conveniente mencionar que las COrganizacicnes vy Actividades
Auxiliares del Crédito y las Entidades de Ahorro y Crédito Popular sdélo
pueden realizar las operaciones expresamente autorizadas.

€.1 Operacién de las Socjiedades Cocperativas de Ahorro y Préstamo

La Ley de Ahorro y Crédite Popular prevé dos figuras juridicas que
operaran coma Entidad de Ahorro y Crédito Popular, la Scciedad Cooperativa
de Ahorro y Préstamo y la Sociedad Financiera Popular.

Antes de la emisidén de la ILey de Ahorre y Crédite Popular, las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo solo se regian por la Ley
General de BSociedades Cooperativas, la cual no presentaba gran detalle de
las actividades gque podia realizar una entidad de este tipo.

Bunado a lo antericor, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico no
emitié las reglas de operacidn para este tipo de sociedades.

De acuerdo al articulo 6° de la ley General de Sociedades Cooperativas,
se deben okservar 1los siguientes aspectos en el funciovnamiento de las
socledades cooperativas {en general, no especifica para las de ahorro ¥y
crédito):

O Libertad de asociacidén y retiro voluntario de los socios;

O Administracidén democratica;

0 Limitacién de intereses a algunas aportaciones de los socios si asi se
pactara;
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O Distribucién de los rendimientos en proporcién a la participacidn de
los socios;

O Fomento de la educacién cooperativa y de la educacién en la economia

seolidaria;

Participacién en la integracién cooperativa;

Respecto al dereche individual de los socios de pertenecer a cualguier

partido politico o ascciacidén religiocsa, vy

QO Promocidén de la cultura ecolégica.

og

Antes de la emisidén de la Ley de »Ahorro y Crédito Popular, las
Scciedades Cooperativas de Ahorre y Préstamo, estaban incluidas dentro de
las cooperativas de consumidores.

El articulo 26 de la Ley General de Scociedades Cooperativas mencicna
que las sociedades cooperativas de consumidores podréan dedicarse a
actividades de abastecimiento y distribucién, ahorro y préstamo, asi como a
la prestacidén de servicios relacionados con la educacién o la cobtencién de
vivienda.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, las Sociedades Cooperativas de
Bhorro y Préstamo no contaban con una legislacidn explicita en cuanto a las
cperaciones que puede realizar v las que debe evitar. Con la emisién de la
Ley de Ahorro y Crédito Popular, esta situacidn fue corregida.

De acuerde al articule 4° de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, una
Sociedad Cooperativa de Ahorzo y Crédito Popular tiene por objeto el shorro
y créditc popular; facilitar a sus miembros el acceso al crédito; apoyar el
financiamiento de micro, pequefias y medianas empresas y, en general,
propiciar la selidaridad, la superacidén econdmica vy social, v el bienestar
de sus miembros y de las comunidades en que operan, sSobre bases educativas,
formativas v del esfuerzo individual y colectivo.

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores expedird las reglas de
caricter general para el funcionamiento de las entidades de ahorro y
préstamo, en las gue se determinarédn las operaciones activas, pasivas y de
servicios gque éstas podrén realizar de acuerds al Nivel de Operacicnes gque
les saa asignado, asi come las caracteristicas de dichas operaciones y los
requisitos para celebrarlas. Las reglas generales que establezcan los
criterios para asignar el Nivel de Operaciones de cada entidad deberén
considerar entre otros elementos, el monto de actives y pasives de la
Entidad: el nlimerc de Socios © Clientes; el ambito geogrédfico de las
operaciones; y la capacidad técnica y operativa de la Entidad ({art. 32,
LACP) .

Las reglas menhcionadas en el parrafo antericr no han sido expedidas,
sclo se han elaborado borradores para discusién entre las cooperativas.

Las entidades nc pusden celebrar operaciones en las gque se pacten
condiciones y términos gue se aparten significativamente de las précticas
del mercado gue de manera general aplican las entidades del mismo tipo, ni
tampoco pueden otorgar créditos distintes de los que correspondan a 3su
ckjeto social o al Nivel de Operaciones que les hubiere asignado la Comisién
(art. 33, LACP).

Las operacicnes que las entidades puedenh realizar, de acuerde al Nivel
de Operaciones que les sea asignado, se establecen en el articulc 36 de la
Ley de Ahorro y Crédito Popular, siendo las siguientes:

1. Recibir depdsitos a la vista, de ahorro, a plazos y retirables en
dias preestablecidos (estas operaciones se pueden realizar con
menores de edad, a través de sus representantes legales);



10.

11.

1z.

is.

14.

15.

16.
17.

18.
19.

20.

21.

22
23.
24.
25.
26.

27.
28.
29.
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Recibir préstamos v créditos de instituciones de crédito nacionales o
extranjeras, fideicomisos de fomentce Yy organismos e instituciones
financieras internacionales, asi como de sus proveedores nacicnales y
extranjercs;

Otorgar a las entidades afiliadas a su Federacidn, previa aprocbacidén
del consejo de administracidn de ésta y con cargo a sus excedentes de
capital, préstamos de liquidez, mismos gue deberan descontar de su
capital, debiendo sujetarse a los requisitos y condiciones gque
mediante reglas de caricter general establezca la Comisidn;

Recibir créditos de la Federaciones a las que se encuentren
afiliadas, en términos del articuleo 52, fraccidn II, de la Ley;
Celebrar come arrendatarias, contratces de arrendamiento financiero
sobre equipos de cémputo, transporte y dem&s que sean necesarios para
el cumplimiento de su ocbjeto social, y adguirir los bienes que sean
objeto de tales contratos:

Celebrar como arrehdatarias, contratos de arrendamiento sobre bienes
inmuebles para la consecucidn de su objeto;

Prestar su garantia en términos del articule 92 de la Ley;

Recibir o emitir &érdenes de pago y transferencias en moneda nacional.
Las mismas operaciones en moneda extranjera podrdn realizarse
tnicamente para abono en cuenta en moneda nacicnal. En teodos los
casos, las entidades tendrén prohibide asumir posicicones en meneda
extranjera;

Descontar, dar en garantia ¢ negociar titulos de crédito, y afectar
los derechos provenientes de los contrateos de financiamiento gque
realicen con sus Socios © de las operaciones autcorizadas con las
personas de las que reciban financiamiento;

Realizar, por cuenta de sus Socios o Clientes, operaciones con
empresas de factoraije financleroc;

Emitir titulos de crédite, en serie ¢ en masa, para su c<colocacidén
entre el gran publice inversionista:

Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en créditos
concedidos, & través del otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval
de titulos de crédito;

Otorgar descuentos de toda clase, reembolsables a plazos congruentes
con los de las coperacicnes pasivas que celebren;

Constituir depésitos a la vista o a plazo en instituciones de
crédito;

Otorgar préstamos o créditos a sus Socios, gujetos a plazos y montos
maximos;

Realizar inversiones en valores;

Adguirir 1les bienes muebles e inmuebles necesarics para la
realizacién de su objeto y enajenarlos cuando correspenda;

Otorgar créditos de caracter laboral a sus trabajadores;

Realizar inversiones permanentes en otras sociedades mercantiles,
siempre y cuando les presten servicios auxiliares, complementarios o©
de tipo inmebiliaric;

Expedir tarjetas de crédito con base en contratos de apertura de
crédito en cuenta corriente;

Actuar como representante comin de los tenedores de titulos de
crédito;

Celebrar, como arrendador, contratos de arrendamiento financiero;
Recibir donativos;

Prestar servicios de caja de sequridad;

Ofrecer el servicio de abono y descuento en némina;

Fungir como receptor de pago de servicios por cuenta de terceros,
siempre que lo anterior no impligue para la entidad la aceptacién de
obligaciones directas o contingentes;

Expedir y operar tarjetas de débito;

Prestar servicios de caja y tesoreria, vy

Realizar la compra—-venta de divisas por cuenta de terceros.
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En ningin <caso las entidades podran autorizar a sus Scocios la
expedicién de chegques a su cargo. Asimismo, esté4 prohibido realizar
aquellas operaciones que no les estén expresamente autorizadas.

6.2 Cperacién de las Scociedades Financieras Populares

Las Socliedades Financieras Populares son el segundo tipo de
organizacidén que la Ley de Ahorro y Crédito Popular prevé opere como Entidad
de Ahorro y Crédite Popular.

Anterior a la emisién de la citada Ley, esta figura juridica no
existia, por lo que no se tienen antecedentes ni ejemplos de la forma de
operacién.

El objeto vy las actividades que realizaran las Sociedades Financieras
Populares scon las mismas cque se detallaron en el apartado anterior para las
Socledades Cooperativas de Ahorro y Préstame, segun lo establece la Ley de
Ahorro y Crédito Popular en sus articulos 4° y 36.

La Unica diferencia entre estas dos figquras juridicas, es que en el
caso de las Socliedades C(ooperativas de Ahorro y Préstamo sdélo pueden
realizar operaciones con sus socios, siendo gque a las Sociedades Financieras
Populares se les permite operar con Socios y Clientes.

6.3 Operacién de las Sociedades de Ahorro y Préstamo

Las Sociedades de Ahorro y Préstamo se encuentran regidas por la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, sin embargo,
cuando entre en vigor la aplicacién de las reformas a la citada Ley, gue
serd a los dos afios de la publicacién de la Ley de ahorro y Crédito Popular,
estas entidades deberan cambiar su régimen al de Sociedad Cooperativa de
Ahorro y Préstamo o Sociedad Financiera Popular.

Lo anterior se debe & que con €l Decreto de la Ley de Ahorro y Crédito
Popular, se emiten una serie de modificaciones a diversas leyes, entre los
cuales destaca la derogacién de todos los articulos que hacen alusién a las
Sociedades de BAhorre y Préstamo en la Ley General de Organizaciones vy
Actividades Auxiliares del Crédito, con lo cual queda cancelada esta figura
juridica.

Por tal motivo, las operaciones que realizarid en un futureo son las que
se detallaron anteriormente para cada tipo de BEntidad de Bhorro y Crédito
Popular.

Actualmente, las Sociedades de Ahorro y Préstamo tienen por objeto la
captacidén de recurscs exclusivamente de sus socios, mediante actos causantes
de pasivo directo o contingente, gquedands la sociedad obligada a cubrir el
principal ¥y, en su caso, los accesorics financiercs de los recursos
captados. La colocacién de dichos recursos se hard unicamente en los
propios socios o en inversiones en beneficio mayeritaric de los mismos (art.
38-B, LGOAAC). .
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Al rezlizar sus operaciones, las Sociedades de Ahorro y Préstamc deben
diversificar sus riesges. Al efecto, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico oyvendo la opinidn del Banco de México y de la Comisidn Nacicnal
Bancaria y de Valores, determinard mediante reglas de caricter general los
limites maximos de responsabilidad directas o contingentes a favor o a cargo
de una sociedad de ahorro y préstamc (art. 38-J, LGCAAC).

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico expidié las reglas de
carldcter general para la organizacidén y funcicnamiento de las Sociedades de
Bhorro y Préstamo, en las que se determinan las operaciones que éstas pueden
realizar {(art. 38-K, LGOARAC).

Dichas reglas Generales para la Organizacidn y Funcionamiento de las
Socledades de Bhorro y Préstamo emitidas por la 5.H.C.P., fueron publicadas
en el Diario Oficial de la Federacidn el 16 de Julio de 1992.

En las Reglas en comentaric se establece que las sociedades en tode
momentc se ajustaran a los principios siguientes:

I. Libre adhesidén y retiro de soclos;

II. Tgualdad de derechos y obligaciones de sus socios;
IIT. Las partes soclales no dardn derecho a sus socios a percibir

dividendo o rendimiente alguno;

IV. No perseguir fines de lucro;

V. Mejoramiento social y econdémico de los socios, ¥
VI. Promocién del desarrcllo regicnal.

Asimismo, en las Reglas emitidas se establecen las operacicnes que
actualmente pueden realizar este tipo de sociedades, como sigue:

I. Recibir depésitos de dinero de sus socios y de mencores dependientes
econdmicamente de éstos, en el que el socio sea el representante
legal;

IT. Aceptar préstamc y créditos de instituciones de crédito del pais,
para ser destinados a la realizacidn de sus operaciones ¢ para cubrir
necesidades temporales de liquidez relacionadas con su objeto,
siempre gue en conjuntc no exceden del wveinte por cientc de sus
activos totales;

III. Constituir depédsitos a la wvista en instituciones de crédito v
adquirir accicnes de scciedades de inversién de renta fija;

IV. Otorgar préstamos o créditos a sus socios y a sus trabajadores
crédites de caracter laboral;

V. Asumir obligaciones por cuenta de sus socios con bases e créditos
concedidos, a través del endoso o aval de titulos de crédito, siempre
que en conjunte no excedan del wveinte por ciento de sus activos
totales;

VI. Adquirir leos bienes musebles e inmuebles necesarics para la
realizacién de su objeto y enajenarlos cuando corresponda;

VII. Operar con valcres gubernamentales y titulos bancarios, cuyo plazo
por vencer no exceda de sSeis meses, vy
VIII. Las anidlogas y conexas que autorice el Banco de México.

Respecto de la diversificacidén de riesges, las Reglas establecen que
las responsabilidades directas y contingentes a cargo de un socio, no pueden
ser superiores al dos punto cinco por ciento de los activos crediticios de
la sociedad. Los pasives a cargo de una socledad, gque correspondan a
cbligaciones directas o contingsntes a favor de upn mismo socio, no podréan
exceder del dos punteo cinco por ciento del pasive tetal de la sociedad.

Las Sociedades de Ahorrc y Préstamo tienen prchibide le siguiente (art.
38-L, LGOAAC):
I. Recibir depésitos a la vista en cuenta de cheques;
II. Dar en garantia sus propiedades;
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I1I. Dar en prenda o negociar de cualquier manera los titulos o valores de
su cartera crediticia, salvo en los casos previstos en las reglas de
cardcter general gque al efecto expida la 8.H.C.P.

IV. Operar scbre los titulos representativos de su capital;

V. Celebrar operaciones en las que se pacten condiciones y términos que
se aparten significativamente de las condiciones dque de manera
general viene aplicando la sociedad de ahorro y préstamo;

VI. Otorgar fianzas o cauciones;

VII. Participar en el capital de otra sociedad de ahorro y préstamec y de

cualquier entidad financiera;
VIII. Conceder créditos distintos de los de su objeto social, salvo los de
cardciter laboral gue otorguen a sus trabajadores, y
IX. Realizar las demds operaciones dque no les estén expresamente
autorizadas.

6.4 Cperacién de las Uniones de Crédito

Como ya se ha comentado antericormente, las Uniones de Crédito tienen la
opcidén de seguir operando come tales, o cambiar de régimen a Sociedad
Cooperativa de Ahorro y Préstamo o Sociedad Financiera Popular, apegandose a
lo dispuesto por la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

Lo antericr se fundamenta en los articulos transitorios de la Ley de
Ahorro y Crédite Popular, en los cuales se hace glusién a las Uniones de
Créditoc que captan depdsitos de ahorro, las que tendré&n un plazo de dos afios
a partir del dia sigquiente al de la publicacién en el Diaric Oficial de la
Federacién de la citada Ley, para solicitar de la Comisidén Wacional Bancaria
vy de Valores la autorizacidén para operar como Entidad de Ahorro y Crédito
Popular.

De acuerde a lo anterior, las Uniones de Créditoe que opten por cambiar
de régimen, realizaran las operaciones que se detallaron anteriormente para
cada tipo de Entidad de ahorro y Crédito Pepular.

En los dos afios de plazo establecidos para gque entren en vigor varios
de los aspectos de la Ley de 2horrc y Crédito Popular, y para aquellas
Uniones de Crédito que no opten por cambiar de régimen, serd aplicable lo
dispuesto por la Ley General de COrganizaciocnes y Actividades Auxiliares del
Crédito.

Las Unicnes de Crédito estédn reguladas por la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, ya due se trata de
Organizacicnes Auxiliares del Crédito.

De acuerdo al articulo 40 de la ley General de OQrganizaciones vy
Actividades Auxilieres del Créditoc, las Uniones de Crédito sdélo podran
realizar las siguientes actividades:

I. Facilitar el uso del crédito a sus socios y prestar su garantia o
aval, conforme a las disposiciones legales y administrativas
aplicables, en los créditos gue contraten sus socios;

II. Recibir préstamos exclusivamente de sus socios, de instituciones de
crédito, de seguros y de fianzas del pais o de entidades financieras
del exterior asi como de sus proveedores;

ITT. Emitir titulos de crédito, en serie ¢ en masa, para 5u colocacién
entre el gran piblice inversionista, excepto obligacicnes
subordinadas de cualquier tipo;
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Practicar con sus socios operaciones de descuento, préstamo y crédito
de toda clase, reembolsables a plazos congruentes con los de las
operaciones pasivas gue celebren;

Descontar, dar en garantia o negociar los titulos de crédito y
afectar los derechos provenientes de los contrates de financiamiento
que realicen con sus socios o de las operaciones autorizadas a las
uniones de crédito, con las personas de las dJue reciban
financiamiento, en términcs de la fraccién II anterior asi como
afectar en fideicomisc irrevocable los titulos de crédite y los
derechos provenlientes de los contratos de financiamiento gue celebren
con sus socles a efectc de garantizar el pago de las emisiones a que
se refiere la fraccidédn III de este articule;

Recibir de sus socios depésitos de dinero para el exclusivo objeto de
prestar servicios de caja, cuyos saldos podra depositar la unién en
instituciones de crédito o invertirleos en valecres gubernamentales;
Recibir de sus socios depdsitos de ahgorro (derogado, pero entra en
vigor hasta Junio de 2003);

BAdquirir acciones, obkligaciones y otros titulos semejantes y aun
mantenerlos en cartera;

Tomar & su cargo © contratar la construccién o administracidn de
obras de propiedad de sus socios para use de los mismoes, cuandoe esas
obras sean necesarias para el objeto directo de sus empresas,
negociaciones o industrias;

Promover la organizacidén y adwinistrar empresas industriales o
comerciasles para lo cual podran ascciarge con terceras personas.
Estas operaciones deberan realizarse con recurses provenientes de su
capital pagado y reservas de capital o de préstamos que reciban para
ese fin;

Encargarse de la compra y venta de los frutes o productos cbtenidos o
elaborados por sus socios © por terceros;

Comprar, vender y comercializar insumos, materias primas, mercancias
y articulos diversos asil come alguilar bienes de capital necesariocs
para la explotacidén agropecuaria o industrial, por cuenta de sus
socios o de terceros;

Adquirir por cuenta propia los bienes a que s& refiere la fraccidn
anterior para enajenarlos o rentarlas a sus socios o a terceros;
Encargarse, por clQenta propia, de la transformacién industrial o del
beneficic de los productos obtenides o elaborados por sus sSocios;

La transformacién gue se seflala en la fraccidn anterior podra
realizarse en las plantas industriales que adquieran al efecto, con
cargo a su capital pagado y reservas de capital o con recursos
provenientes de financiamiento de instituciones de crédito;

Realizar por cuenta de sus s5o0cios coperaciones con empresas de
factoraje financiero asi como recibir bienes en arrendamiento
financiero destinados al cumplimiento de su cbjeto social; vy

Las demads actividades andlecgas y conexas gque, mediante reglas de
cardcter general autorice la $.H.C.P., oyende la opinidén de 1la
C.N.B.V. y del B.M.

Las operaciones sefialadas en las fracciones XI a XIII, en ningtn caso
constituirdn su actividad preponderante. Las actividades a que se refieren
las fracciones VII y IX a XIII se efectuardn por medio de departamento
especial.

las prohibiciones para la actividad de las Uniones de Crédito se
establecen en el articule 45 de la Ley General de Organizaciones vy
Actividades Auxiliares del Crédito, siendo las siguientes:

I.

Realjzar operaciones de descuento, préstamo o créditc de cualguier
clase con personas que no sean socios de la Unidn, excepto con las
menciocnadas en la fraccidn II anterior:;
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IT. Emitir cualguier clase de valores asi como garantizar titulos de
crédito, salve los mencionados en la fraccisn III  mencionada

anteriormente;
III. Entrar en scciedades de responsabilidad ilimitada y expleotar por su
cuenta minas, plantas metalurgicas, fincas ruasticas v

estakblecimientos mercantiles o industriales, salveo los citados en la
fraccién XIV anterior o cuando los reciban en pago.

IV. Comerciar por cuenta propia ¢ ajena sobre mercancias de cualquier
género, salvo lo citado en las fracciocnes XI, XII y XIITI anteriores.

V. BAdquirir derechos reales que no sean de garantia, muebles e inmuebles
distintos a los permitidos para las uniones en este capitulo o en
exceso de las proporciones legales;

VI. Otorgar fianzas, garantias o cauclones o avales, salvo gque sean a
favor de sus socios o las garantias a que se refiere la fraccidn V de
las actividades que puede realizar:

VIT. Operar sobre sus proplas accicnes;

VITI. Aceptar pagar letras de cambio o cualgquier otrc documento, en
descubierto, salvo en los casos de apertura de crédito concertada en
los términos de Ley;

IX. Realizar operaciocnes de futuro o de compra y venta de oro y divisas
extranjeras;

X. Hacer operaciones de reporto de cualguier clase; vy

XI. Celebrar operacicnes de crédito con sus directores generales o
gerentes generales, comisarios y auditores externos, a menos gque sean
operacicones de caréacter laboral o© sean aprobkadas por el 80% del
Consejo de Administracién.

6.5 Oparaciones de Otras Sociedades

Como se ha comentado existen otras entidades que realizan operacicnes
de ahorro y préstamo y que se encuentran constituidas de diferente forma,
principalmente como Asociaciones Civiles.

Estas socliedades no tienen una regulacidn especifica respecto de las
operaciones de ahorro y préstamo, por lo que su operacidn no se encuentra
delimitada a ciertas actividades.

Dichas sociedades deherén cambiar en apego a la Ley de Ahorro y Crédito
Popular, va sean en calidad de Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo o
como Sociedad Financiera Popular, vy podran realizar solo las actiwvidades
permitidas por la Ley que se comentaron anteriormente.

Algunos ejemplos de estas sociedades son las Cajas Solidarias, las
cuales realizan las sigulentes operacicnes, entre otras:

R Financiar las actividades de los campesinos, mediante el otorgamiento
de préstamos a bajas tasas de interés para impulsar la produccidén y
preductividad, asi come la adquisicién de otros satisfactores que
mejoren la calidad de vida rural.

0O Fomentar el ahorre entre sus asociados mediante el pago de interesas
adecuados ¥ capitalizarlos progresivamente.
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CAPITULO 7

FUNCION DEL BANCO DEIL AHORRO NACTONAL
Y SERVICIOS FINANCIEROS

7.1 Antecedentes y Motivacién de la Nueva Ley

El Patronato del Ahorro Nacional fue creado por ley publicada en el
Diaric Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1949 con el objeto de
facilitar, proteger y estimular el ahorre nacional en bkeneficie del

desarrollo econdmico del pails. Su intencidén era prestar servicios
financiercz a un segmento de la peblacién desatendideo por institucicnes
financieras privadas, tales como amas de casa, obreros, pedquerios

comerciantes de mercados publices, estudiantes y personas de ingresos
modestos ¥y asi llenar uno de los vacics en el Sistema Financiero Mexicano.

El Patronate limitd sus actividades a la captacidén del ahorro, sin
desarrcllar el otorgamiento de créditeos, ni otros servicios en vista de su
naturaleza juridica ne bancaria, frente a la situacidn de nuchos secteores de
la sociedad que no estaban en condicicnes de acceder al sistema financiero
tradicional.

Los problemas financieros del pais impactaron los instrumentos de
captacién del ahorre piublico y por lo tanto también a los Bonos del Ahorro
Nacional cue fuercon desplazados parcialmente por ctros instrumentos que
ofrecian mayores tasas de interés v que los pusc en cierta desventaja dentro
del libre mercado. Lo anterior llevd al Patronato a xedefinir su estrategia
y ofrecer, a los sectores mas marginados, instrumentos de ahorro seguros y
de acuerdo a sus necesidades. Asgi, el Patronato del Ahorro Nacional ha
demostrade en mas de 50 afios su presencia en el Sistema Financiero Mexicano,
fornentando la cultura del ahorro.

Frente g la apremjiante necesidad de brindar mayor seguridad juridica a
la poblacidén y un marco regulatorio adecuado a los intermediarios de ahorro
y préstamo popular, el Estado promovid la aprobacién de la Ley del Ahorro y
Crédito Popular. Dicha ley prevé los elementos para la confermacidén de un
sector con bases sélidas, integrado con entidades financieras sanas vy
reguladas, que ofrezcan servicios de ahorre y c<rédito a fin de evitar
riesges y fraudes que puedan trasr como resultado el decremento o la pérdida
del patrimonio del piablico ahorrador.

Nc obstante lo anterior, y como muestra la experiencia de paises que
han lograde conformar exitosamente sistemas competitives y profundes de
finanzas populares, un marco legal que ponga orden y regule & estas
entidades no es suficiente. Hace falta la presencia de la banca de
desarrclle que permita establecer politicas consistentes v canalizar apoyos
para abrir espacios financieros y brindar servicios complementarios gue
finalmente faciliten la institucionalizacién del sector y detonen su
desarrollo y crecimiento.

En este contexto, se hace <onvenlente la transformacidén del Patronato
del Ahorro Nacional, en el banco del sector de Ahorro y Crédito Popular para
que pueda desempefiar, s5in descuidar su funcién de promotor del ahorre,
tareas complementarias y de apoyo a las entidades que conforman la Banca
FPopular, tales como:
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a) Desarrcllc de productos y servicios acordes a las necesidades del sector
v que no puedan proveer los organismos de integraciédn, entre otros, la
administracién de riesgos, transferencia de remesas y registro de todas las
sociedades.

b} Coordinar la constitucidn de la red informatica, la capacitacién vy la
cooperacidén internacional en la promocién del sector.

¢) Desarrcllar estudios técnicos, eccondmicos vy sociales gue impulsen el
desarrollo del sector.

7.2 Emigidén de la Nueva Ley

El dia 1° Qe Junio de 2001, se publicd en el Diaric ©Oficial de la
Federacidén la Ley Orgénica del Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros. Dicha Ley rige al Banco del Ahorro Nacicnal y Servicios
Financieros, con el caracter de Socledad Naciocnal de Crédito, Institucidn de
Banca de Desarrolle, con persocnalidad juridica v patrimonio propios.

7.3 Objeto

El Banco del Ahorro Nacicnal y Servicios Financieros, tiene por cbkbjeto
promover el ahorro, el financiamiento y la inversién entre los integrantes
del Sector del Ahorro y Crédito Popular, ofrecer instrumentos y servicios
financieros entre los mismos, asi come canalizar apoyos financieros y
técnicos necesarios para fomentar el hébitoc del ahorro y el sanc desarrollo
del Sector y en general, al desarrocllo econdémico nacional y regional del
pais.

La operacidén y funcionamiento de la Institucién se realizaré con apego
al marco legal aplicable y a las sanas préacticas y usos bancarios para
alcanzar en colaboracién con el Sector, los objetivos de caracter general
sefialados en el articulec 4° de la Ley de Instituciones de Crédito,

7.4 Actividades

E1l Banco del Ahorro Nacicnal y Servicies Financiexros, con el fin de
fomentar el desarrolleo integral del Sector y promover su eficiencia y
competitividad, en el ejercicio de su objeto estarad facultada para:

I. Promover, gesticnar y financiar proyectos que atiendan las necesidades
del Sector en las distintas zonas del pais y que propicien el mejor
aprovechamiento de los recursos de cada regidn;

I11. Promover, encauzer y coordinar la inversidn de capitales en el Sector;
IIT. Promover el desarrollo tecnoldgice, la capacitacidn, la asistencia
técnica y el incremento de la productividad en el Sector;

IV. Ser agente Tfinanciero del Gobierno Federal en lo relativo a la
negociacidén, contratacién y manejo de créditos del exterior, cuyo cokjetivo
sea fomentar el desarrolle del Sector, que se otorguen por institucicnes
extranjeras privadas, gubernamentales o intergubernamentales, asi como por
cualgquier ctro organismo de cooperacién financlera internacional.

Ne se incluyen en esta disposicidén los créditos para fines monetarios;
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V. Gestlionar ¥y, en su caso, obtener concesiones, permiscs y autcrizaciones
para la prestacién de servicios vinculados con la consecucion de su objeto;
VI. Realizar los estudios esconémicos, sociales y financiercs necesarios para
el desarrolle del Sector;

VII. Propiciar accicnes conjuntas de financiamiento v asistencia con otras
instituciones de créditoc, fondos de fomento, fideicomisos, organizaciones
auxiliares del crédito y con los sectores social y privado;

VIITI. Ser administradora y fiduciaria de fideicomisos, mandatos y comisiones
gue se constituyan para el adecuado desempefio de su objetor vy

I¥X. Promover, gestionar y financiar toda clase de proyectos, operaciones y
actividades que atiendan las necesidades de servicios financieros del
Sector,

Para el cumplimiento del ocbjeto v la realizacién de sus cobjetivos el
Banco podra:
I. Realizar las operaciones y prestar los servicios a que se refiere el
articulo 46 de la Ley de Instituciones de Crédito;
II. Establecer planes de ahorro;
IIT. Emitir o garantizar wvaleres, asi como garantizar obligaciones de
tercergs, va sea a través de operaciocnes particulares ¢ de programas masivos
de garantias, sin gue sean aplicables las limitantes previstas en el
articulo 46 fraccidén VIII de la Ley de Instituciones de Crédito;
IV. Contratar créditos para la realizacidédn de sus funciones de fomento,
conforme a las disposiciones legales aplicables;
V. Adquirir tecnologia, promover su desarrollc y transferirla conforme a lo
dispuesto por las leyes aplicables;
VI. Emitir certificados de participacidén con base en fideicomisos
constituidos al efecto;
VII. Otorgar financiamientc a fondos y fideicomisos publicos de fomento;
VIII. Realizar sorteos conforme a las reglas generales de operacién due
autorice la Secretaria; vy
IX. Realizar las demds operaciones y servicios de naturaleza analega o
conexa que autcrice y regule la Secretaria.

El Gobierno Federal respondera en tcdo tiempo:
I. De las operacicnes que celebre con personas fisicas ¢ morales nacionales,
Y
II. De las operaciones concertadas por la Institucidn con instituciones del
extranjero privadas, gubernamentales o intergubernamentales.

La Institucién otorgard sus financiamientos a través de las Entidades
de Ahcrro vy Crédite Popular v leos Organismos de Integracidén regqulados por la
Ley de Ahorro y Crédito Popular que asuman parcial o totalmente el riesgo de
recuperacién de estos apoyos.

Lo dispuesto en el pérrafo anterior ne sera aplicable a las operaciones
siguientes:
I. La inversién accionaria y las inversiones en el mercado de dinero;
II. Les financiamientos otorgados por la Institucidn por un monto total
igual al porcentaje gue determine el Consejo Directivo con autorizacién de
la Secretaria;
IIT. Las operaciones que correspondan & prestaciones de cardcter laboral
otergadas de manera general;
IV. Las operaciones realizadas con el gobierno federal, 1las entidades
paraestatales, las entidades federativas y los municipios;
V. Los financiamientos a proyectos de infraestructura, capacitacién,
tecnologia, © cualguier otro servicio requeride por las Entidades de Ahorro
¥y Crédito Popular ¢ los QOrganismos de Integracidn regulados por la Ley de
Ahorro y Crédite Popular; y
VI. Los financiamientos a proyectos de infraestructura y servicios pblices
que se deriven de concesiones, contratos de prestacidén de servicios, de cobra
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publica, de vivienda, de parques industriales, permisos ¥ autorizaciones de
las autoridades federales, entidades federativas y municipics, asi como de
sus entidades paraestatales ¥ paramunicipales.

Traténdose de los financiamientos dque tengan por cbjetec proveer de
ligquidez a las Entidades de Ahorro y Crédito Popular reguladas por la Ley de
Bhorro y Créditco Popular, deberan gquedar garantizados por el fondo de
proteccidén y =saneamiente, que tengan constituideo conforme a la Ley
mencionada, en casc de que no se cusnte con diche feonde, el Consejo
Directivo determinard en cada caso, las caracteristicas de las garantias que
tendran gue otorgarse.

7.5 Transformacién del Banco

El Ejecutivo Federal, en un plazo de 180 dias contados a partir de la
vigencia de esta Ley, expediréd el decreto mediante el cual se transforme el
Patronato del Ahorro Nacional, Organismo Descentralizado del Gobierno
Federal, en el Banco del Ahorro Nacional vy Servicios Financieros, Sociedad
Nacicnal de Crédito, Institucidén de Banca de Desarrcllo. Este decreto no se
ha expedido.
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CAPITULO B

SUPERVISION DE IAS SOCIEDADES QUE
INTEGRAN LA BANCA POPULAR

E]l presente Capitule de la investigacién es uno de los aspectos mas
relevantes, ya que se ha generado polémica en la poblacién en virtud de los
fraudes que =se han suscitado en el sector financiero, tanto formal come
informal.

La actuacién de la Comisién Nacicnal Bancaria y de Valores en el
ejercicio de sus funciones de inspeccidn y vigilancia de los intermediarios
financieros, ha dejade mucho que desear, ya que a pesar de esta supervisién
permanente se originaron fraudes que terminarcen en la constitucién de un
FCBAPROA v un FIDERCA, para que se hiciera frente a las obligaciones,
pagandose con recursos del gobierne federal que al final de cuentas implican
el pagc con nuestros recursos aportades via impuestes.

Las cantidades que se manejaban rayaban en lo estratosfériceo,
mencicnéndose importes de alrededor de les 60 mil millones de délares, was
de la mitad de la deuda externa de México con los Estados Unidos de
Norteamérica.

En el sentide estricte, los fraudes bancarios y de organizaciones
auxiliares del crédito, no debieron haber sucedido, considerando la supuesta
supervisién permanente ejercida por la Comisidén Nacional Bancaria y de
Valores, la gue se habia preparado para una supervisién integral, mediante
el estudic de los modelos Chilenocs y Espaficles.

Posiblemente gran parte del problema de la supervisién sea la
politizacidén de este Organismo, que por desgracia pudiera haber tenido que
acceder & intereses politicos, antes de cuidar los intereses de la eceonomia
mexicana y del pueblo.

“La absocluta inoperancia y/¢ ineptitud que hasta shora ha mostrado la
CNBV para supervisar y regular al sistema bkancaric y al mercado de valores
hacen necesaria su reestructuracidn, el reforzamiento de sus atribuciones
legales, el cambio de gente y la redefinicién, a la luz de los hechos
recientes, de los delitos financieros. La degradacién bancaria que vivimos
resulta, en muche, de una mala desregulacidén y de le permisividad, casi
cémplice, con que tanto el gobierho como Banxice y la CNBV trataron a la
banca reprivatizada y & los intermediarios financieros gue tantos
descalabros han protagonizado”, (pavid Mirquez Ayala, revista Andlisis,
Julio de 1888).

Por lo anterior, el sistema cooperativo ha cuestionado la factibilidad
de cque la Comisidn Nacicnal Bancaria y de Valores tenga la competencia
suficiente para lograr una supervisidén eficiente, toda vez que desconcce el
sector del ahorro y crédito popular, ademids de gue las experiencias no han
sido muy alentadoras respecto de la supervisién de las instituciones y
organizaciones gue supuestamente si concce.
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8.1 Ia Comisidén Nacional Rancaria y de Valores

La Comisidén Naciconal Bancaria y da Valores nace con la emisién de la
Ley de la Comisién Nacional Bancaria v de Valeores, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidén el 28 de Abril de 1995.

La Comisidn Nacional Bancaria y de Valores tiene por objeto supervisar
y regular, en el &mbito de su competencia, a las entidades financieras, a
fin de procurar su estabilidad y correcte funcionamiento, &si come mantener
y fomentar el sano y equilibrado desarrclleo del sistema financieroc en su
conjunto, en proteccidén de los intereses del piblico.

También es su objeto supervisar y regular a las perscnas fisicas vy
demds personas morales, cuando realicen actividades previstas en las leyes
relativas al citade sistema financiero.

Esta Comisidén consolida las funciones que anteriormente se venian
ejerciendo a través de la Comisidén Nacional Bancaria y de la Comisién
Nacional de Valores.

El antecedente més directo de la Comisidén, es el Decreto del 24 de
Diciembre de 1924, gque crea la Comisidén Nacional Bancaria, la cual se
encargaria de la inspeccién y vigilancia de las institucliones de crédito ¥y
organizaciones auxiliares del crédito.

Las principales funciones de la Comisidén Nacional Bancaria y de
Valores, relativas a la supervisidn son las siguientes (art. 4, LCNBV):

» Realizar la supervigién de las entidades, asi como de las personas
fisicas y demas personas morales cuando realicen actividades previstas
en las leyes relativas al sistema financiero.

» Emitir en el &mbito de su competencia la regulacién prudencial a que
se sujetaran las entidades.

» Fijas reglas para la estimacidén de los activos y, en su cass, de las
obligacicnes y responsabilidades de las entidades.

» Expedir normas respecto a la infermacién que deberan proporcionarle
periddicamente las entidades.

» Procurar a través de los procedimientos establecidos en las leyes que
regular al sistema financiero, que las entidades cumplan debida y
eficazmente las coperaciones y servicios, en los términos y condiciones
concertados, con los usuarios de servicios financieros.

» Autorizar la constitucién y operacién, asi como determinar el capital
minimo, de adquellas entidades gue sefialan las leyes.

» Determinar o recomendar la amcnestacidn, suspensién, veto, remocidn,
o inhabilitacién, de sus funcionarios.

» Ordenar la suspensidn de operaciones,

» Intervenir administrativa v gerencialmente las scciedades.

Las funcicnes de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores se llevan a
cabo mediante la inspeccidn y vigilancia.

De acuerdo al Reglamento de la Comisidn Nacional Bancaria en Materia de
Inspeccién, Vigilancia y Contabilidad, la inspeccidén gque practigue la
Comisién se efectuari a través de visitas que tendrédn por objeto revisar,
verificar, comprcbar y evaluar los recurses, cobligaciones y patrimonio de
las perscnas sujetas a la misma, asi como las cperaciones, funcionamiento,
sistema de control ¥y, en general, todo lo gque pudiende afectar la posicién
financiera y legal, conste o deba constar en los registros, a fin de que se
ajusten al cumplimiento de las dispcsiciones gque las rigen y a las sanas
practicas en la materia.
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La vigilancia se ejercera mediante la comprobacién v evaluacidn
sistemética del funcicnamiento, servicios y operacién de las instituciones y
personas a dgue el mismo se refiere, consideradas individualmente, por grupos
de instituciones y a nivel del sistema que representa cada tipo de ellas,
para cuidar el cumplimiento de las disposiciones legales gue les son
aplical:les y prevenir, identificar y, en su caso, corregir oportunamente las
situaciones que puedan afectar su estabilidad, solvencia, eficiencia vy
productividad.

las Uniones de Crédito v las Sociedades de Ahorro y Préstamo va
contaban con la supervisién de la Comisidn Naclional Bancaria y de Valores,
en virtud de ser Organizaciones Auxiliares del Crédite,

Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, Cajas Solidarias y
Cajas Populares no contaban c¢on una supervisién formal prevista en la Ley de
la materia. Solo en el casc de las sociedades que se encontraban afiliadas
a2 alguna Federacidén contaban con una supervisidén ejercida por dicho
Organismo, pero de alguna forma era informal.

8.2 Supervisidén de las Entidades de Ahorro y Crédito Popular

La Ley de Ahorro y Crédito Popular prevé los distintos aspectos gue se
deben observar para llevar a cabo la supervisidén de las operaciones gue
realizan las entidades de ahorre y crédito popular.

g§.2.1 Supervisidn

Tal como se establece en el articulce 47 de la Ley, las Entidades de
2horro y Créditc Popular estarén sujetas a la supervisidén de la Comisidn
Nacional Bancaria y de Valores, la gue tendra en lo que no se openga a esta
Ley, todas las facultades que en materia de inspeccidén y vigilancia le
confiere la Ley que la rige y la Ley de Instituciones de Crédito. Dichas
facultades pueden ser ejercidas directamente por la Comisién y de manera
auxiliar per las Federaciones autorizadas.

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores, estableceri mediante
disposiciones de caricter general la forma en cque las Federaciones ejerceran
las facultades de supervisidn auxiliar de las Entidades de Ahorro y Crédite
Popular.

8.2.1.1 Las Federaciones.

La Federacidén se constituira con la agrupacién wvoluntaria de Entidades
de Ahorro y Crédito Popular, ¥y deberd estar autorizada por la Comisidén
Nacional Bancaria y de Valores, para el desempefic de las facultades de
supervisidén auxiliar. Dichas facultades serdn indelegables.

Las Federaciones estardn sujetas a la supervisién de la Comisidn
Nacional Bancaria y de Valores, la que tendrd en lo gque no se oponga a la
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Ley, todas las facultades que en materia de inspeccidén y vigilancia le
confiere su propia Ley y la Ley de Instituciones de Crédito.

8.2.1.1.1 La Supervisién Auxiliar. El cbjeto de la supervisidn auxiliar
de las Entidades de Ahorro y Préstamo a cargo de las Federaciones seréd
revisar, wverificar, comprobar vy evaluar los recursos, obligaciones vy
patrimonie, asi como las operacicnes, funcicnamiento, sistemas de control vy
en gensral, todo lo que pudiende afectar la posicidén financiera y legal de
las Entidades, conste o deba constar en los registros, a fin de que se
ajusten al cumplimiente de las disposiciones que las rigen y a las sanas
practicas de la materia, en los términos que indique la Comisidn en
disposiciones de caricter general.

La supervisidén consistird en wverificar gque las Entidades cumplan con
las disposiciones de la Ley, con las reglas prudenciales emitidas per la
Comisidn, con los contratos de afiliacidn o de supervisidén auxiliar, segin
se trate y con las demds disposiciones aplicables.

lLas Federacicnes deben contar con un consejo de vigilancia del que se
designard un contraler normativo, un Comité de Supervisidn y un auditor
legal.

Estos érganos, el contraler normative y el auditor legal, tendran las
atribuciones que se sefialen en la Ley, en los estatutos sociales, en las
reglas que emita la Comisidn y demds disposiciones aplicables.

El Comité de Supervisidén serd el encargade de ejercer la supervisién
auxiliar de las Entidades afiliadas y de las ne afiliadas gue havan
celebrade el contrate respectivo. Este Comité estard formadoe por personas
designadas por el consejo de administracién de la Federacidn respectiva, de
entre los cuales se elegird un presidente, el gue deberd reportar 1os
resultados de su gestidén al consejo de administracidn y a la Comisién.

Los miembros del Comité de Supervisién dnicamente podrén ser removidos
de su carge, contando con la aprobacion de la Comisidn, quién escucharsd al
interesado.

Para ser miembro del Comité de Supervisidén serd necesaric:

I. Tener reconocida experiencia en materias financiera y administrativa;

II. No =er asesor ¢ consultor de alguna Entidad;

III. No tener litigio pendiente o adeudos vencidos con alguna Entidad u
Organismo de Integracién;

IV. No ser empleado, funcionario o miembro del consejo de administracién
¢ de vigilancia de alguna Entidad, o funcionario o miembroc del
consejo de administracién de la Federacidn;

V. No haber sido sentenciado por delitos intenciocnales patrimoniales o
inhabilitado para ejercer el comercio, © para desempehar un empleo,
carge ¢ comisién en el sector putblico Federal, Estatal o Municipal,
en el Sistema Financlerc Mexicanc o en el Sistema de Ahorre vy Crédito
Popular;

¥I. No estar sujeto a concurso © declarado en quiebra, ¢ encontrarse
inhabilitado para eljercer el comercio;

VII. No tenser parentesco por ccnsanguinhidad o afinidad hasta el segundo
grado o civil con algin miembre del consejc de administracién,
consejo de vigilancia o comisario o con el director o gerente general
de alguna Entidad, vy

VITI. Cualquier persona que desempefie un cargo publico, de eleccién pepular
o dirigencia partidista.
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Con la auterizacidn de la Comisidén, las Federaciones podran acordar
entre ellas el establecimiento de comités de supervisién comunes.

Las facultades del Comité de Supervisidén son:
O S8olicitar a los drganos de la Entidad, la informacién necesaria para
la supervisidén auxiliar;
O Proponer las politicas y los lineamientos respecto a la supervisioén
auxiliar, contande ccn la aprobacidén del consejo de administracién, ¥
O Las demas que la asamblea general o los estatutos de la Federacidn
determinen.

Las obligaciones del Comité de Supervisidén son las siguientes:

Expedir a las socledades, un dictamen respecto del cumplimiento de los
requisitos para constituirse como Entidades;

» Llevar a cabo las tareas de supervisién auxiliar de las Entidades

afiliadas a la Federacidn que corresponda, asl como delas Entidades no

afiliadas sobre las cuales se les hubiere encomendads su supervisién
auxiliar, y emitir los repcrtes gue correspendan;

Evaluar y vigilar el cumplimiento de la regulacién prudencial;

Realizar visitas de inspeccién a las Bntidades;

Determinar la aplicacién del programa de medidas correctivas minimas vy

supervisar su cumplimiento;

Informar a la Federacién y a la Comisidén que procederd en términos del

articulo 75, asi como cuando haya solicitado la remocidn del director

© gerente general o consejercos de una Entidad;

Informar al Comité Técnico ¥y a la Comisidén respecto de la situacidn

firanciera, operativa y legal de la Entidad, que a su juicio, fuera

susceptible de ser intervenida gerencialmente por la Comisidn;

% Reportar al Consejo de Administracidén de la Federacidn sobre su
gestidén, asi como las irreqularidades detectadas a las Entidades en el
desempefio de =z=us actividades de supervisién auxiliar, vy

% Las demds gue los estatutos de la Federacidn determinen.
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El Comité de Supervisidén clasificard a las Entidades en alguna de las
cua-rc categorias, segdin se adecuacidén a los requerimientos de
capitalizacién emitidos por la Comisién. La Comisidén establecerd mediante
reglas de caracter general los rangos de capitalizacién que determinara cada
una de tales categorias.

8.2.1.1.2 La Vigilancia. La vigilancia interna de la Federacién la
realizara el Consejo de Vigilancia, 0 su equivalente, cuyas
respeonsabilidades y obligacicnes deberédn determinarse en los estatutos de la
Federacidén correspondiente.

El Consejo de Vigilanclia serd encakezado por el Contralor Normativo,
quién serda elegide por el consejo de administracidn y aprcbhbadc por la
asamblea general, y serd el responsable de wvigilar gue los funcionarios y
empleados de la Federacidn, cumplan con la normatividad aplicable.

Las funciones del Contralor Normativo serén:

Verificar que las Pederaciones cumplan con la regulacidn aplicable;
Recibir los informes del Comité de Supervisién y los dictémenes de los
auditores externos para su conocimiento y andlisis;

» Informar a la Camisién, al consejo de administracidén v a la asanblea
general del cumplimiento de sus obligacionas y responsabilidades, asi
como en cualquier momento de los hallazgos e irregularidades de gue
tenga conocimiento en el ejercicio de sus funciones; y

% Proponer al consejo de administracidén el programa de control y
correccién interno de la Federacidén y sus modificaciones, a efecto de
prevenir conflictos de interés y el uso indebido de la informacién.

*s &
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Los miembros del Consejo de Vigilancia y el Contralor Normativeo deben
cumplir con los redquisitos gue para ser consejero de una Entidad establece
la Ley.

8.2.1.1.3 La Remocién de Funcionarios. El Comité de Supervisién de la
Federacién, previa audiencia de la Entidad de gque se trate y de conformidad
con el contrato de afiljacién © de supervisidén auxiliar gue ésta haya
celebrado con la Entidad, solicitard la remocidén del director © gerente
general y del consejo de administracién, informande esta situacidn al Comité
Técnico, cuando se presenten causas graves, que afecten la estabilidad ¢ la
solvencia de la Entidad v pongan en riesgc los intereses de los ashorradores.

En este caso, el Camité Técniceo, de conformidad con los contratos de
afiliacién, designard & las personas gue se encargaran de la administracién
de la Entidad, gquienes deberan contar con las facultades dque correspeondan al
consejo de administracidén y al director o gerente general de la Entidad y
procederd a la seleccién de alguno de los siguientes mecanismos:

La escisién de la Entidad;

La fusién de la Entidad;

La venta de la Entidad, y

La diseclucién y liquidacidén de la Entidad, y el consecuente pago de
los depdsiteos de dinerc a sus aheorradores, en los términos de la Ley.

oooag

Las personas designadas segun el parrafo anterior, deberén rendir
cuentas el Comité Técnico y podran ser removidas por éste.

Entre las causales gue motivardn la remocidn a que se refiere el

parrafo anterior, se encuentran las siguientes:

1. Si la Entidad reiteradamente incumple con la regulacidén prudencial
establecida por la Comisidén. Confederacidn o Federacién;

2. 81 reiteradamente, a pesar de las observaciones efectuadas por la
Federacidn, la Entidad realiza operaciones irregulares, ilegales o
distintas a las que le estan permitidas:

3. 8i sus actividades se apartan de las sanas précticas de los mercados
en que opera;

4. 3i por causas imputables a la Entidad no aparecen debida vy
oportunamente registradas en su contabilidad las operaciones dque
haya efectuado y, por tanto, nc se refleja su verdadera situwacidn
financiera;

5. 8i la Entidad proporcicna dolosamente informacidn falsa o incompleta
a la Federacién;

6. Si la Entidad reiteradamente no proporciona a la Comisién y/o
Federacién, los informes v documentos que sobre su organizacién,
operaciones, contabilidad, inversiones o patrimonioc les soliciten la
Comisién ¢ la Federacidén para fines de requlacidn, supervisiodn,
control, inspeccidn, viglilancia, estadistica y demds funciones que
conforme a esta Ley u otras disposiciones legales y administrativas,
le corresponda ejercer;

7. Si suspende en forma total o parcial, la prestacién de sus servicios
sin la aprobacién de la Federacidén, salvo en caso fortuito o de
fuerza mayecr;

8. 85i la Entidad ejecuta u omite actos gue impidan la prestacién
continua de los servicios gue desarrcolle;

9. B8i presta servicios distintos a los sefialados en el contrate de
afiliacidn o de supervision auxiliar respectivo;

10. 8i la Entidad no aplicé las medidas correctivas gque le fueron
determinadas, vy

11. Las demé&s gue se hayan pactado en el contratc de afiliacidén o en el
de supervisidén auxiliar.
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8.2.2 La Intervencidn

Cuando a Jjuicio de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valeres existan
irregularidades de cualquier género en las FEntidades y determine que se
encuentran en riesgc los intereses de los ahorradores o bien se peonga en
peligrc su estabilidad o solvencia, el presidente de la Comisidn podra de
inmediato declarar la intervencién con caracter de gerencia y designar a la
perscona fisica gue se haga cargo de la Entidad respectiva, con el caracter
de interventor—gerente.

El interventor-gerente debera informar al Comité Técnico, del estade en
gue se encuentre la BEntidad, a fin de que éste adepte alguno o varios de los
mecanismos siguientes: escisidn; fusidn; venta y disolucidn y liquidacién de
la Entidad, y el consecuente pago de los depdsitos de dinero a sus
ahorradores.

El interventor—-gerente tendrad todas las facultades que corresponden al
consejo de administracién y al director o gerente general de la Entidad.
Asimismo, contard con plenos poderes genetrales para actos de dominic, de
administracién, de pleitos y cchranzas, etc.

El interventor-gerente no quedari supeditado en su actuacidén a la
asamblea de Socios ni al consejo de administracién.

8.2.3 La Regulacidn Prudencial

La Comisién Nacional Bancaria v de Valores emitirid lineamientos minimos
de regulacidén prudencial a los que deberdn sujetarse las Entidades, en temas
tales como provisiconamiente de cartera, coeficientes de licuidez, las
inversiones en obras de beneficic mayoritario, administracién integral de
riesgos, «<ontroles interncs, procesos cCrediticios, mejores practicas
financieras y aquellos otros que juzgue convenientes para proveer a la
solvencia financiera y la adecuada operacidén de las Entidades de Ahorro y
Crédite Popular. También emitird reglas relativas al capital minimo que
deberdn mantener las Entidades, aszi como log requerimientos de
capitalizacién aplicables en funcién de los riesgos de crédite y, en su
caso, de mercado en gue incurran las Entidades.

Cabe mencionar que hasta la fecha sclo se han emitide berradores para
discusién, los cuales son muy Semejantes a 1los existentes para Uniones de
Crédito vy otras Organizacicnes vya supervisadas antericrmente por 1la
Comisidén, por lo gue se considera que pudiera ser problemitico que peguefias
Entidades puedan cumplir con algunos lineamientos.

Por ejemplo, 1la calificacién de la cartera de créditos, la provisidn de
intereses mensuales y otras operaciones comunes registradas por la Banca vy
Crganizaciones Auxiliares del Crédito, no son consideradas por las
Sociedades Cooperativas de BAhorro y Préstamo y Cajas Populares, lo gue
implicard un desembolse importante de recursos para la contratacién vy
capacitacién de perscnal, cambios de sistemas informaticos, etc.
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Es muy posible que las pequefias Entidades no tengan la estructura v
capacidad financiera para hacer frente a los costos derivados de esta
Supervisidn y Regulacidn Prudencial.

8.2.4 Las Confederaciones

La Confederacidén se constituird con la agrupacién wvoluntaria de
Federaciones, y deberéd estar autorizada por la Comisidn Nacional Bancaria y
de Valores, para ¢l desempefic de las facultades de administracién del Fondo
de Proteccidén a cue se refiere la Ley. Ademas serd el Organo de
colaboracién del Gobiernc Federal para el disefic y e@éjecucién de los
programas que faciliten la actividad de ahorro y crédite popular,

Ademas de lo anterior, las Confederacicnes tendran las facultades de
homelogar las peliticas de supervisidn auxiliar de las Federaciones
afiliadas, dar seguimiente al cumplimientc de tales peliticas, y supervisar
a las Federaciones en la prestacidén de servicios distintos a la supervisidén
auxiliar.

Las Confederaciones estaran sujetas a la supervisidén de la Comisidén
Nacional Bancaria y de Valores, la que tendrd en lo que no se oponga a la
Ley, todas las facultades que en materia de inspeccidn y vigilancia le
confiere su propia Ley v la Ley de Instituciones de Crédito.

8.2.4.1 La Vigilancia

La vigilancia interna de la Confederacién estard a cargo de un Consejo
de Vigilancia vy un <Contralor MNormativo, de un auditor internoc o su
equivalente, mismo que deberd determinarse en los estatutos de la
Confederacidédn cerrespondiente.

8.2.4.2 Fondos de Proteccidn

De acuerdo a lo que se establece en el articulo 53° de la Ley de Ahorro
y Crédito Popular, las operacicnes que realicen las Entidades de Ahorro y
Crédito Popular, Gnicamente sstaran respaldadas por los Fondos de Proteccién
con los limites y en los términos previstos en la Ley, por lo que el
Gobierno Federal y las entidades de la Administracién Publica Paraestatal no
podran responsabilizarse ni garantizar el resultade de las operaciocnes que
realicen las Entidades ni los Organismos de Integracién, asi como tampoco
asumiy responsabilidad alguna respecto del cumplimiento de las obligacicnes
contraidas con sus Socics o Clientes.

Las Entidades deber&n participar en el sistema de proteccidén a
ahorradores denominado Fondo de Proteccidn, que deberd constituirse por cada
Confederacién. Para tales efectos, las Entidades afiliadas a una Federacién
deberan participar en el Fondo de Proteccidn constituido por la
Confederacién de la cual la Federacidén sea integrante,

Excepcicnalmente y a juicico de la Comisidén Nacienal Bancaria y de
Valores, las Entidades nc afiliadas podréan establecer su propic Fondo de
Proteccidn, cumpliende con los reguisitos establecidos en las disposicicnes
de caracter general que al efecto emita la Comisién, el cual en ningun caso
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podrd brindar menores beneficios para los ahorradores que los previstos en
la Ley.

FEl Fondo de Proteccién tendréd como fin primordial procurar cubrir leos
depbsitos de dinero de cada ahorrador, considerando el monto principal vy
accesorios, hasta por una cantidad equivalente a cuatro mil, seis mil, ocho
mil v diez mil unidades de inversidn para los Niveles de Operacicnes I, II,
III y IV, respectivamente, por persona fisica o moral, cualquiera gue sea el
nimero vy clase de operaciones a su faver vy a cargeo de una misma Entidad, en
caso de que se declare su disclucién y liquidacién, o se decrete zu concurso
mercantil,

Asimismo, tendrd como fin otorgar apoyo financiero a las Entidades que
se ubiquen en los supuestos de escisién, fusién o venta, siempre y cuandoc
esta opcidn se considera razonablemente menos costosa que el pago de los
depésitos de dinero de los ahorradcres. Excepciocnalmente, el Fonde de
Proteccidén podrd otorgar apoyos preventivos de liquidez a las Entidades que
participen en el mismo, siempre y cuando se cuente para ellec con:

¢ Que la Entidad esté cumpliendo, ¢ haya cumplide con las medidas
correctivas que la Federacién la haya impuesto;

© Un estudio técnice elaborado por auditor externc y aprobado por el
Cemité Técnico, gue Justifique la viabilidad de 1la Entidad, la
idoneidad del apoyve ¥ gque resulte en un menor costo para el Fondo;

© Un programa de reestructuracidn de capital, y

o El otorgamiento de garantias a satisfaccidn del Fondo de Proteccidén.

La suma de los montos de los apovos preventivos de licuidez que otorgue
el Fondoc de Proteccién, en ningin momento podréd exceder del quince por
ciente del patrimonio de dicho Fondo.

Cada Cenfederacién deberd constituir un fideicomiso de administracidén y
garantia, para efectos del Fonde de Proteccidén. Dicho Fondo se constituira
e integrara con las aportaciones mensuales de las Entidades.

8.3 Profesionalizacidén del Sector

Los cecnsejercs de la Entidad deberéan reunir los requisitos siguientes:
I. Acreditar conocimientos vy experiencia en materia financiera vy
administrativa;
II. No tener alguncs de los Impedimentos mencionades en el siguiente
parrafe;
IIT. Los demas dgue la Ley, la asamblea o los estatutos o© bases
constitutivas de la Entidad determinen.

No podrén ser consejeros:

I. Las perscnas gue descmpenen simultéaneamente otro cargo en la Entidad

de que se trate, asi como en otras Entidades;
II. Las personas inhabilitadas para ejercer el comercio;
IITI. Las personas sSentenciadas por delitos intencicnales patrimoniales;
IV, Las personas que tengan litigio pendiente con la Entidad;

V. Las personas gue hayan sidec inhabilitadas para ejercer cualquier
cargo, comisién o empleo en el servicio publice Federal, Estatal o
Municipal, en el Sistema Financiero Mexicano, en el Sistema de Ahorro
y Crédito Popular o conforme a la Ley;

VI. El cényuge o las personas que tengan parentesco por consanguinidad
haste el primer grado, afinidad hasta el segundo grade o c¢ivil con el
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director o gerente general de la Entidad, o con algune de los
miembros del consejo de vigilancia o comisaric de la misma;

VII. Cualquier persona que celebre con la Entidad, directa o]
indirectamente, contratos de cobras, servicios, suministros o
cualquier otroc de naturaleza anadleoga, © que participen en empresas
con las gque la Entidad, celebre cualquiera de los actos antes
sefialados, y

VIIT. Cualquier persocna que desempefie un cargo ptblico, de eleccidn popular
o dirigencia partidista.

Los mismos impedimentos proceden para el case de Federaciones ¥y
Confederaciones.

La Comisidén, atendiendo a las circunstancias del caso, podré exXceptuar
a las FEntidades del Nivel de Operacicnes I, de cumplir con el requisito
seflalade en la fraccidén VIII anterior, por lo que se refiere al desempefio de
un cargo ptblico.

El director o gerente general de la Entidad, deberd reunir los
requisitos siguientes:

I. Tener conocimientos vy experiencia de por lo menos tres afios en
materia financiera y administrativa, con excepcidédn de las Entidades
con MNivel de Operaciones I, en cuyo caso, deberdn acreditar
conocimientos en materia financiera y administrativa a satisfaccidén
de le Federacién;

ITI. No tener alguno de los impedimentos gque para ser consejero se
comentaron anteriormente;

ITI. Los demds que la Ley, la asamblea o los estatutes o bases
constitutivas de la Entidad determinen.

El consejo de vigilancia o comisario serd el encargado de supervisar el
funcicnamiento interno de la Entidad v el cumplimiento de sus estatutos,
politicas, lineamientos y de las disposiciones aplicables. Traténdose del
consejo de vigilancia, estard integrado por ne menos de tres personas ni méas
de siete nombradas vy removidas por la asamblea general, las cuales no
deberan tener algunc de los impedimentos que para ser consejerc se sefialaron
anteriormente. Las mismas restricciones seran aplicables en el caso del
comisario.

Las obligaciones del consejo de vigilancia o comisario son:

I. vigilar que leos actos de todos los é6rganos de la Entidad se realicen
con apedo a los estatutos o bases constitutivas de la misma y a la
normatividad aplicable;

II. Presentar a la asamblea un informe anual sobre su gestidn y la del
consejo de administracién, del director ¢ gerente general y de los
comités que la Entidad establezca;

IIT. Informar a la asamblea de la Entidad v al Comité de Supervisidén de la
Federacién sobre las irregularidades detectadas en la operacidn de
los érgancs de gobiernc de la Entidad;

IV. Supervisar gue las observaciones efectuadas se atiendan y las
irregularidades detectadas se corrijan;

V. En su caso, recomendar a la asamblea y justificar la aceptacidén o
rechazo de los estados financieros del ejercicic v del informe del
consejo de administracidn, vy

VI. Las demds que la lLey, la asamblea o los estatutos ¢ Dbases
constitutivas de la Entidad determinen.
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8.4 Facultad de Veto

La Comisién tiene la facultad de wveto, tratandose de consejeros,
niembros del consejo de vigilancia o comisario, director o gerente general.

Asimismo, la Comisién tiene 1la facultad de vwveto, traténdose de
consejeros, dJgerente general y miembros del Comité de Supervisidon y del
Consejo de Vigillancia, incluyendo al Contralor Neormativo, para el caso de
las Federaciones.

La facultad de wveto también existe, tratandose de consejeros, gerente
general y miembros del Consejo de Vigilancia, incluyende al Contralor

Normativo, del auditor interno o su equivalente, para el casoc de
Confederaciones.

8.5 Principios de Requlacién vy Supervisidn Prudencial

La requlacidén puede ser efectuada peor el mercado misme, sSin la

intervencién del gokierno o la participacién de fuerzas externas. Los
mercados eficientes regulan a los actores econdmicos recompensandcles o
sancionandclos por su desempefio. En principio, un mercado eficiente

garantiza gque los actores gue hacen malas eleccicnes finalmente van a la
quiebra.

La capacidad de los mercados de regular acciones y aplicar contratos
debe tomarse en cuenta en el disefic de la regulacién gubernamental.
Mientras mas se asemeje la regulacién gubernamental a la regulacién de los
mercados eficientes, mds efectiva serd. La regulacidn dptima busca repetir
el mecanismo de un mercado perfecto.

La regulacién financiera prudencial se refiere al conjunto de
principios generales o reglas que pretenden contribuir al desempefio estable
vy eficiente de las institucicnes financieras y mercades. Estas reglas
representan restricciones impuestas a las acciones de los intermediarios
financieros para garantizar la seguridad y solidez del sistema.

8.5.1 Objetivos

Este tipo de intervenciédn gubernamental debe servir a tres objetives de
politicas bAsicas:

a).~ El primero, macroecondmico por naturaleza, es asegurar la
solvencia y solidez financiera de todos los intermediarios, con el fin de
proteger la estabilidad del sistema de pagos del pais.

b).- El segundo cbjetivo es proporcionar al consumidor (por ejemplo, al
depositante) proteccién contra riesgos indebidos que pueden surgir per
quiebras, fraudes o© un comportamiento oportunista por parte de los
proveedores de servicios financieros.
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c).- El tercer objetivo de la regulacién financiera es promeover el
eficiente desempefio de instituciones y mercados y el adecuado funcionamiento
de fuerzas del mercado competitivas.

8.5.2 Principios de Regulaciédn Prudencial

Alguncs de los principios generales gque se deben observar en la
regulacién prudencial son los sigulentes:

A.- La regulacién debe intentar permitir un equilibrio competitivo
entre los intermediarios financieros.-

Este principio de neutralidad competitiva regquiere, entre ctras cosas,
que el ambiente regulatorio proporcione a todos los participantes en el
mercado un terreno de Jjuegoe del nivel. A ningin tipo particular de
intermediarico se le debe conceder una ventaja simplemente como resultado de
su clasificacidn.

B.- Los efectos negativos de la regulacién scbre la eficiencia en el
siztema financiero deben minimizarse.-

la eficiencia en la asignacién requiere que los recurses fluyan a las
organizaciones gue ofrecen los m&s altos porcentajes de devolucidn ajustados
a riesgos eventuales. La eficiencia requiere gque el costo de la
intermediacidén financiera sea lo mds bajo posible. Finalmente, la
eficiencia dindmica requiere que los intermediarios se adapten con el tiempo
a las necesidades de 1los usuaricos del sistema, Una buena regulacién
minimizaria las distorsiones en cada una de estas areas.

C.- La regulacién de los mercados financieros no debe usarse para
promover el logro de objetives sociales (por ejemple, el alivico de la
pobreza}) o© para subsidiar a sectores particulares de la poblacién o
industrias prioritarias.-

En la mayor parte de los casos, la regulacién dirigida al logro de
estos objetivos cae en la categoria de represién financiera, peorque agrava
el sistema financiero {o a algunces de sus participantes) con el fin de
subsidiar otros sectore=s de la economia. En la practica, estas regulaciones
no logran cunplir con sus objetives pero imponen altos costos a todos los
participantes en el mercado. Es mejor que los objetivos sociales y
politicos meriteorics se alcancen (en términos tanteo de eficacia como de
costo) a través de medios fiscales, es decir, presupuestos gubernamentales.

D.— El propdsite de la regulacién y de la supervisién no debe ser
evitar las gquiebras bancarias a cualguier costo.-

Tal objetivo de politica no es alcanzable y persequirlo puede inducir
severos efectos negatives. Neo tiene caso permitir que organizaciones
ineficientes contimien operando. 5i un intermediario no se adapta a los
cambios del ambiente y no reacciona a los ataques competitivos de sus
rivales, o© si sus propletarios no pueden evitar 1la corrupcién o la
incompetencia de su personal, entonces el regulador debe asegurar gque los
propietarios del intermediario reemplacen las pérdidas de capital ¢ salgan
de la industria sin daflar los intereses de sus depositantes o la estabilidad
del mercado.
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En efecto, la peolitica debe impedir quiebras bancarias o de simplemente
pesponerlas ha dado como resultado la reduccidén de la competencia y la
ineficiencia de sistemas financieros completos, al mismo tiempo gue ejerce
una presién significativa scbre los fondos puiblicos. Ios objetivos de la
regulacidén v la supervisién deben evitar las quiebras bancarias innecesarias
y minimizar los efectos negativos de las quiebras gue deban tener lugar.

E.- La regulacién debe depender, tantc como Sea posible, del interés
propio de los agentes econdmicos.-

La regulacidén gubernamental debe simular, tanto come sea posible, la
capacidad del mercado de imponer contratos. En general, hay dos formas
posibles de impedir el comportamiento oportunista. La primera, mantener un
poder discrecional sobre el intermediario dentro de los limites estrechos v
bien supervisados. La segunda, depender del interés propio del
intermediario introduciendo incentivos que induzcan a los bancos a reducir
la adopcidn de riesgos innecesarios. La segunda opcidén se basa en la
posikilidad de una disciplina externa e interna. La disciplina interna
seria resultado, por ejemplo, de una regulacidn gue requiriera gque los
bancos mantuvieran una cantidad minima de capital. La disciplina externa se
logra mediante la competencia.

F.- El1 marco regulatoric no debe ser estiatico; debe reconocer dque
inevitablemente habrd innovaciones adoptadas para invalidar la regulacidn
original.-

Los esfuerzos por alterar las soluciones del mercado a través de una
regulacidén coercitiva inducen innovaciones c¢omo pudieran ser nueves
productos v servicios o sustitucién de productos, para invalidar la
regulacidén inicial. La sustitucién del proceso de regulacidn se reduce al
propagarse tales innovaciones en el mercado.

La innovacidn tiene a difundirse rapidamente en les mercados
financieros, puesto dque los preductos y los procesos financieros son
facilmente imitados por los competidores, Se dispone abiertamente de los
productos y no estén protegidos por patentes.

G.— El marco regulatoric debe ser lo bastante flexible comeo para
regular a djiferentes intermediarics de una manera distinta cuando sea
necesario.-—

Las diferencias gque pueden ser importantes pata los propdsitos
regulatorios tiensh gque ver con el ambiente en que operan los
intermediarios, los nichos del mercado a los que prestan servicios Yy su
disefic institucional, los derechos de propiedad y las reglas de control
sobre los activos de la organizacidbn. Por ejemplo, los activos de una
cooperativa son controlados por el sistema de una persona—un voto, mientras
gue la regla correspeondiente para un banco comercial es una accidn-—un voto.

La necesidad de flexibilidad =urge porque tales diferencias pueden

implicar diferentes tipos de exposicidén a riesgos, riegos idiosincrésicos,
para diferentes intermediarios.

8.5.3 Regulacidén Preventiva

La regulacién preventiva intenta controlar el riesgo de exposicidn del
sistema con el fin de reducir la probabilidad de gquiebra en conjunto. La
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regulacién preteccionista se centra en asegurar a los depositantes dque
ellos, «<omo individucs, no enfrentaran pérdidas si un intermediario
particular experimenta dificultades financieras.

a.— Licencia de intermmediarios financieros.-—

Casi todos los gobierncos han restringideo la entrada de compafias en la
industria financiera formal al requerirles cque obtengan una licencia o una
cédula de registro legal. Desafortunadamente, aungue la promocidén de la
sclidez de los intermediarios siempre es la razdén aparente para las
restricciones de ingreseo, a menudo el propdsite o efecto subyacente e
restringir la competencia e influir en la estructura del mercado creando, a
través de las barreras adoptadas, ingrescs monopdliceos para los titulares ds
la industria. Desde una perspectiva puramente regulatoria, el tnico
propésito de cualguier requerimiento de licencia deberia ser asegurar una
capitalizacidén adecuada y la dispenibilidad de una sana administracién
{competencia vy posicién moral), no limitar la entrada vy reducir la
conpetencia.

b.—- Adecuacién de capital.-

La primera dimensién de requerimientcs que tienen gue ver con la
adecuacidn de capital es un nivel minime preestablecido de capital requeride
para entrar. Esta es una cantidad abscluta de dinerc. La segunda dimensién
es requerir el mantenimiento de alguna solvencia o porcentaje de ventaja; es
decir, una proporcidn minima de los activos del intermediario.

Las regulaciones de adecuacién de capital son probkablemente el
componente mas importante de cualquier marco regulatoric, debido al papel
clave del capital en la operacién de un intermediarioc financiero.

Las regulaciones de adecuacidén de capital en forma de cierta solvencia
minima o porcentaje de ventaja méxima crean buenocs incentivos. Esto
contribuye a una sdlida regulacidén. Pero lo requerimientos de adecuacidén de
capital como una cantidad minima absoluta de participacién para entrar a la
industria son, conceptualmente, anticompetitivos. La tnica justificacidn
para este 1dltimo tipo de regulacidn es un pragmatismo que tiene due ver con
la dificultad de supervisar dJgrandes nlumercs de intermediarios con
operaciones a pequefia escala.

¢.— Prohibiciones scbre préstamos a miembros.-—

Una requlacién comin muy importante de los intermediarios financieros,
es limitar la cantidad de préstamos que pueden octorgarse a miembros del
banco {grandes accicnistas, compafiias relaciconadas, empleados) . E1l
argumento comin para esta regulacidén es gue tal crédito tal vez no cumplsa
con los mismos est&ndares gque los préstamos otorgados a otros prestatarios.
Los préstamos a miembros por lo general no tienen las garantias colaterales
aprepiadas. AGn ma&s importante, el crédite a los miembros puede ser usado
por los propietarios del intermediario para volver a captar su capital
contable, eliminande asi su funcldén como deducible. En el caso de gue los
miembros reciban préstamos equivalentes a una gran porcidn de su capital,
pueden eludir su parte de las pérdidas de una quiebra al neo pagar los
préstamos que recibieron.

d.- Reglas de diversificacién.-

Esta restriccidén regulatoria tiene el propdsito de impedir que el
préstame o la cartera de inversién de un intermediario se concentre
alrededor de uhos cuantos c¢lientes individuales ¢ de un grupo de clientas
que enfrenten riesgos econémicos similares, como agricultores con el mismo
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cultivo. Bn tal situacién, muchas inversiones o préstamos pueden fracasar
al mismo tiempe, ccasionande profundas pérdidas repentinas a un sistema
disefiadc para enfrentarse a pérdidas peduefias de ocurrencia regular.

La cantidad gue cualquier intermediario puede arriesgar en una scla
empresa o en un solo grupo de riesgo debe ser una funcién de su capital
contable.

e.- Regulaciones respecto a actividades admisibles.-

Rlgunos paises han intentado separar las actividades bancarias de Areas
no bancarias de negocios. La instrumentacién préctica de la regulacién ha
consistide en prohibir o restringir el mercado de valores y otras
inversiones de capital por parte de intermediarios depositarios. 5in
embargo, la inversidn directa también puede plantear problemas. Las
cooperativas de crédito en los paises en desarrolle, por ejemplo, han
invertide ¥ manejado todo tipo de negocios (por ejemplo, tiendas de
abarrotes) junto con sus operaciones de intermediacidén financiera. Esta ha
2ido una fuente importante de peligrec financiero para estas organizaciones.
Las ntltiples actividades ponen en peligro seriamente la eficacia de la
supervisién y la evaluacién de riesgos de los intermediarios financieros, y
per lo tanto, ponen 2n peligro a los depositantes.

f.- Poderes generales para la aplicacién de regulacicnes.-

El marco regulatorio debe proporcicnar a la agencia supervisora la
suficiente autoridad como para cumplir su mandato. Entre los poderes mas
cominmente observados vy necesarios, otorgados a los reguladeores, estéd la
capacidad de requerir formatos estédndar para los informes de desempefic
financiero, para restringir ¢ suspender pagos de dividendos y para forzar a
los intermediarios a crear reservas apropladas.

8.6 La Supervisién en la Practica

La supervisidon que la Comisién Naciconal Bancaria y de Valores realiza
en la practica es a través de lo que se denomina Inspeccién (visitas a leos
intermediarios) y Vigilancia (revisidén de Vescritorio” o monitoreo de cifras
y revisién de informacién financiera presentada por los intermediarios).

B.6.1 Supervisién Auxiliar

Este &5 un cohcepto nueva. Con la nueva Ley de Ahorro y Crédito
Popular nace el concepto de supervisidén auxiliar, la cual se llevara a cabo
por medio de las Federaciones.

Las Federaciones ejerceréan practicamente las funciones que la Comisién
Nacional Bancaria vy de Valores hormalmente realiza para supervisar a los
intermediarios financieros.

Esto considerc es un reto, va que implica un nueve enfoque de
supervisién, mediante la ccordinacién de la Comisidén y las Federaciones.
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Ademés, esta coordinacién pudiera ser muy conveniente, ya gque la
Comisién puede apoyarse en la experiencia de la autorregulacidn y
supervisién del sector que se realizaba a través de las Federaciones.

8.6.2 Universo de Supervisién

El universo de supervisidén scbre el cual la Comiszién Nacional Bancaria
y de Valcres realiza sus funciones de supervisién, al cilerre del ejercicie
2000, era el siguiente:

TIPC DE SOCIEDAD NUMERO DE SOCIEDADES

Banca Mialtiple 52

Banca de Desarrollo 7

Bancc de México 1

Casas de Bolsa 32

Organizaciones Aux. del Crédito 399
Total 491

Como se puede observar, el nlmerc de entidades estaba identificado y
era de alguna forma controlable.

A pesar de lo antericor, ain con la supervisidén de la Comisién Naczional
Bancaria vy de Valores, se dieron una gran cantidad de fraudes, que
originaron intervenciones de Bancos, Casa de Bolsa y Organizaciones
Auxiliares del Crédito, lo cual termind en la liquidacidn de intermediarios
financiercs y la pérdidas de importantes cantidades de dinerc del gobiernco
Federal.

Otro reto futuro de la Comisgsidén Nacicnal Bancaria y de Valores es, a
través de sus actividades de supervisién, detectar oportunamente las
anconalias y posibles fraudes, con el fin de proteger los bienes del pueblo.

Lo anterior se anteoja complicade, ya gue el nimero de entidades se
incrementaré considerablemente, por lo que la Comisién deberéd
reestructurarse vy aprender del pasado pare garantizar una supervisidn
eficiente.

8.6.3 Costo de la Supervisién

El costo de la supervisién para las Entidades de Ahorre y Crédito
Popular se considera serad muy alto, ya que es necesario lo siguiente:

Contar con personal calificade (funcionarios, consejeros, etc.)

Se define la imposicidn de multas y penas de prisidn,

Existencia de comités de supervisidn, auditores, contralores, etc.
Necesidad de cambiar sistemas,

Calificacién de cartera, entre otras actividades adicionales.

L kA L) L) »
0.0 _one o 0‘0

Lo anterior serd un reto adicional, yva que estc representa un desanimo
para la formacién de nuevas socciedades, por lo que se observa un pancrama
dificil al ser necesaric el impulso de este sector vy la problemdtica que
representa tener que solicitar permizos y ser necesaria la inversién de
capitales adicionales.
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8.6.4 Regulacidén Adecuada

La regulacién actual, siguiendo con 2l estile de nuestro legisladores,
es una copia de leyes existentes ya sea en nuestre pais o en otros paises.

De hecho, la regulacién prudencial gue se estd por emitir (segun se
cbservé en borradores para discusidn presentados a las Federaciones), es muy
similar a los existentes para organizaciones auxiliares del crédito.

Lo anterior implica dque se pretenda regular, supervisar e imponer
reglas en su operacidn, a entidades que tienen una forma de operar muy
distinta vy que cuentan con estructuras, experiencias y recursos muy
diferentes.

Es por elle gque se considera necesaric tener en cuenta dque la
normatividad se debe ir adecuando a la forma de operar de las Entidades de
Ahorrc y Crédito Popular, atendiendo las sugerencias de la Entidades,
Federaciones y Confederacicnes, con el fin de propiciar un sano desarrollo e
incentivar la creacidén de nuevas empresas de este tipo, gque apoyaran la
creacidn de micro empresas y empleo.

8.6.5 Aprovechar las Experiencias

Es muy importante que 1la Comi=ién WNacional Bancaria y de Valores
aproveche 1las experiencias obtenidas a través de su actuacidén en afios
pasados.

los malos manejos ¥ fraudes del sector financiereo tenian connotaciones
que se deben tomar en cuenta para evitar los fraudes, malos manejos,
administracicnes inadecuadas, etc. o detectarlos oportunamente.

For ejemplo, los preoblemas bkancarics y de otros intermediarios
financieros se dieron, entre otras cosas, por lo siguiente:

© Otorgamiento de crédite relacionades, gue en muchas de las veces se
destinaban a cosas distintas de las que debian ser segiun la solicitud
(compra de acciones, etc.).

o Gastecs de administracidén excesivos que descapltalizaron a las
sociedades.

o Créditos otordgados cch minimes o nules estudios, de los que desde un
principio se podria prever su guebranto.

0 Concentracicnes importantes de su cartera de créditeos, ya sea en un
grupo reducido de personas o en una actividad especifica.

o Falta de 1liquidez originada por una mala administracién de los
vencimientos de los créditos {activos) en relacidén con los
vencimientos de las inversichnes (pasives). Generalmente las
inversiones {pasivos de la entidad) se pactaban a corto plazo (menor a
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un afic) y muichos de los crédites otorgados (activos de la seociedad) se
pactaban a plazos maycres de un afio.

o Captacién de inversiones a tasas muy superiores a las del mercado.

Muchas de estas anomalias se encuentran perfectamente prohibidas por la
Ley, sin embargo fueron descuidadas, tante por los intermediarios como por
la Comisién Nacional Bancaria vy de Valores.

También es importante aprovechar aquellas experiencias de entidades
exitosas, que deben su desarrollo al cumplimiento de la normatividad vy,
entre ctras cosas, a lo siguiente:

O Diversificacidén de sus operaciones.- No s6lo desarrollan operacicnes
financieras con sus socios, sine gue también otorgan otros servicios
come manejo de caja y tesoreria, capacitacidén y asesoria, compras y
ventas en comin, etc.

O Elaboracidén de estudios de crédito que incluyan la viabilidad del
negocio.

Q sSupervisidén de la aplicacidén de los recursos del crédito.

Q Adecuada administracidén del crédite (formalizacidn, segquimiento,
cobranza, etc.).

O Colecacidn de recursos captados en inversiones y créditos.- Varias
entidades colocan en créditos sélo una parte de lo captado, lo que
deja suficiente liquidez a las sociedades, para lo cual es necesario
un adecuado manejo de la tesoreria.

O Controles interncs establecidos y d6rgancs o© perscnal interno de
supervisidén (manuales, auditoria interna, contraloria, etc.).

Existen una gran cantidad de intermediarios que han tenido un
desarrolle muy importante, por ejemplo la Unidn de Crédito Industrial y
Agropecuario de la Laguna, S.A. de C.V., la cual apoya & sus socios con
crédites, asesoria, compras en comin f{ganado), cobranza de la wventa del
producte lacteo, etc.

Ctras organizaciones como la Unién de Créditoc Progrese, S.A. de C.V.,
apovya a sus socios en la administracién y contabilidad de sus negocios,
manejo de excedentes en tesoreria, compras de insumos, ventas de sus
productos hacia el extranjero, compra venta de délares (a través de una
pequefia casa de cambio de los mismos socios), etc.

Estas empresas son muy sélidas ¥ a pesar de la crisis financiera pasada
han seguido trabajandc en apoyo de los socios.

Ctro aspecto gue conviene destacar, es la necesidad de gue la Comisidén
Nacional Bancaria v de Valores omita el andalisis de la importancia relativa
de las entidades, yva que considerc un grave error séle supervisar un Banco o
una CQOrganizacidén de gran tamano, gue un nimero importante de entidades que
en conjunto no sean representativas.

Por ejemplo, tal wez unos de los Bancos represente una proporcién mucho
mayor a todo el sector de ahorro y crédito popular y por le tanto 1la
Comisién se avoque a supervisar esta Institucién olvidando a un sector que
impactaria muy poco en la economia, peroc con un impacto social muy
importante,



