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PLANTEAMIENTO NDEL PROBLEMA:

Aspectos Sociologicos:

1-¢, Con la privatizacion del Sistema Penitenciario, se crearan mejores condiciones

de higiene y seguridad del trabajo en centros Penitenciarios?

2-; Con la privatizacion del Penitenciario, disminuirian los conflictos en los

penales?

3-¢Con la privatizacién del Sistema Penitenciario, disminuye el indice de

reincidencia?

4.-; Con la privatizacién de los programas del Trabajo penitenciario, se logra la

integracién familiar, coadyuvando con el gasto familiar?



P

-Aspectos Econdmicos:

1-¢Con la privatizacion de los programas del trabajo penitenciaric en México,

disminuye la carga financiera del Estado?

2. -¢Con la privatizacion del Sistema Penitenciario, se iogra la autosuficiencia

alimenticia, reduciendo el gasto puablico en el rubro de la Ejecucién de las penas?

3. -¢Con la privatizacion del Sistema Penitenciario, se reduciran los altos costos

Institucionales en el rubro del Sistema Penitenciario?

4. -;Con la Privatizacion del Sistema Penitenciario en México disminuye la carga

Financiera del Estado?

5. -¢ Con la Privatizacién de los Programas del Trabajo Penitenciario, aumentaria

el padrén de contribuyentes?

8. -; Se Incrementara o Reducirad el Gasto Publico en el rubro de las Ejecuciones

de la pena?

7. -g,Con'la privatizacion de los programas del Trabajo Penitenciario disminuiria el

-

Consumo de Energia Eléctrica, Agua, y por lo tanto, el cargo de gastos

acumulados?



C.- Aspectos Politicos:

1 -¢Cudles son las consecuencias en el futuro de la privatizacion del Sistema

Penitenciario en México?

2. -¢Con la privatizacion de los programas del Trabajo Penitenciario, los
problemas laborales se resolverian ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje?

3. -¢Con la privatizacion de los programas del Trabajo Penitenciario en México,
reducirian la forma de autogobierno en las prisiones?

4. -¢ Con la privatizacion de los programas del Trabajo Penitenciario se reducira el
hacinamiento en las prisiones?



METODO:

FILOSOFIA ANALITICA:

De acuerdo con el autor JORGE WITKER, en su obra Técnicas de Investigacién
Juridica, el concepto denota una postura filoséfica de manejo de los problemas
cientificos y de conocimiento general, que abarca lo correspondiente al ambito,
quienes asumen dicha postura se denominan juristas analiticos.

No es la calidad de los juristas analiticos, lo que los hace analiticos, si no
especialmente la concepcion convencionalista del lenguaje y la utilizacion de
técnicas de analisis para construir determinaciones conceptuales nitidas.



HIPOTESIS:

El sistema Penitenciario no se sostiene actualmente por si mismo, descansando
solamente en el hecho de su mera existencia y el apoyo financiero del Estado,
esto es una situacion insostenible, segun se vera mas adelante, por lo tanto, se
justifica decir que mientras el Sistema de Prisiones, en términos materiales, se
esta expandiendo, su sustento ideoldgico y econdmico, ha estado y seguird

estando en declive.

El ascenso de la mas reciente teoria de Ja pena no es sino sintoma de su
decadencia, por lo que la propuesta de privatizar el Sistema Penitenciario en
México tiende a reducir la carga Financiera del Estado, como opcién de

naturaleza econémica para revertir dicha tendencia.
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INTRODUCCION.

El proposito de la investigacion, es la privatizacion del sistema penitenciario
en Mexico, con objeto de disminuir la carga financiera del estado, como una
necesidad para reducir el indice de criminalidad, asi mismo, fomentar una
Verdadera Cultura de Contribuir al Gasto Publico, proponiendo la creacién de
un nuevo régimen de las personas privadas de su libetad como

contribuyentes.

En el capitulo 1, observamos la necesidad de contar con un Sistema
Penitenciario. Como asi, lo previé en su articulo 18 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, el constituyente de 1917.

Una forma de impulsar la competencia y mejoria de la eficiencia en la
capacitaciéon y adiestramiento del trabajo de las personas privadas de su
libertad, a cargo del patrén que invierte en acciones en la privatizacion de los
programas de trabajo, ademas otorgaria seguridad e higiene en los Centros de

Readaptacion Social.

Es importante hacer, mencidn que una persona privada de su libertad, nos
cuesta a todos los contribuyentes, el costo es: $100.00 pesos, M/N diarios

aproximadamente para su manutencion.

En el capitulo 1l se analiza la forma de como se realizaria una privatizacion, en
un sentido estricto la transformacion de una empresa publica en privada, lo que
implicaria que la mayoria de su capital o activos se transfieren a manos

privadas.



La capacidad contributiva como parametro valoratorio en la fijacion de las
obligaciones fributarias son consecuencia de ciertas circunstancias economicas,
politicas y sociales, el principio de capacidad contributiva descansa en la aptitud
real de los postulados para soportar las cargas tributarias, es decir, la aptitud
para cumplir con ias cargas tributarias, es el punto de partida del legislador para
llevar a una norma juridica de contenido obligatorio a las obligaciones
tributarias. Los altos costos se encuentran constituidos por cualquier erogacion
realizada por el Estado u otro ente publico y destinada a la consecucion de los
objetivos y metas propuestos. No olvidando que la praxis nos ha ensefiado los

trabajos que se realizan en el interior de un penal.

En los capitulos lll, IV y V, se explica la forma y métodos para la privatizacion,

asi como, sus consecuencias.

En el capitulo VII, es la propuesta de un nuevo régimen fiscal para Ias_
personas que se encuentran privadas de su libertad. Creando un impuesto
ideal, derivado del capital de los internos, solamente surge en aquellos casos
en que la adquisicién de un articulo se considera gue participa del caracter de
una inversion de capital, y en consecuencia el gasto en ese articulo se imagina
como pa-rte de los ahorros, mas que como parte de los gasios, verbigracia, la
casa-habitacién que requiere un avaluc del beneficio de uso anual, asi mismo,
un trabajo realizado por el interno se requiere de un control de calidad para

poder entrar a un verdadero campo de produccion, para que a su vez se



comercializa el producto, y se grava en todas y cada una de sus etapas de
elaboracion, para llegar finalmente a los procopios (consumidores finales), son

los que pagan el impuesto por el producto finalmente elaborado.

Se han realizado diversos estudios comparativos de la legislacion Mexicana
con otras legislaciones, scbre el mismo tépico, en las cuales, es importante
destacar la importancia que le dan al privatizar el Sistema Carcelario. En
resumen se presume que la privatizacién dél area carcelaria del sector justicia
del Perl es un acierto para el mismo ayudando a reducir el déficit fiscal dando
empleo a la poblacidon carcelaria y aumentando la eficiencia administrativa del
sector justicia, asi como, estimula el aharro interno mediante la inversion en su

area financiera.

Como todo método cientifico, se requiere del experto en la materia a
investigar, puede recurrir a diversos caminos metodolédgicos. Su empleo esta en
funcidn del objeto de conocimiento gue considera el tipo de estudio. se dedica
en el capitulo IX denominado fase empirica, que son las experiencias
adquiridas en 15 afios de labor en diferentes instituciones Penitenciarias.

En el presente trabajo se diferencian tres tipos de investigacion:

a) Los estudios exploratorios 0 de acercamiento a la realidad social, cuyo
propdsito .es recabar informacion para reconocer, ubicar y definir el alto costo
institucional de los Sistemas Penitenciarios en México, y se puede reducir la
carga financiera del erario, con fundamento en la hipotesis, se recogieron

diversas ideas o sugerencias de la Comisién de tesis, gue permitieron afinar la



metodologia, formulando con mayor exactitud el esquema de investigacion
definitivo.

b) Los estudios descriptivos, su objetivo central, es de obtener un panorama
mas preciso de la magnitud del problema, derivando elementos de juicio para
estructurar politicas o estrategias operativas, conocer las variables que se
asocian y sefalar los lineamientos para la prueba de las hipétesis.

¢) Los estudios que implican la prueba de hipdtesis explicativas y predictivas,

cuyo fin primordial es determinar las causas de los fenémenos.

La revisién y el analisis del material documental existente sobre la problematica
mencionada permitié orientar la seleccion de los métodos, ta adecuacion de las

técnicas y el disefio de los instrumentos para recoger la informacion.

En el capitulo X de la Comprobacion de los Resultados, se aplicaron 1030
encuestas a diferentes personas, 600 a internos de diferentes Centros de
Readaptacion Soctal, verbigracia, En Baja California Sur. La paz Cd.
Constitucién y Santa Rosalia; en el Distrito Federal en los Reclusorios
Preventivos: Norte, Oriente y Sur; En Nueve Ledn: Cadereyta, Topb—chico y
Apodaca y por ultimo en la Colonia Penal Fed.eral Islas Marias, aceptaron
contribuir a la investigacion, asi como, la familia de los internos, todos ellos
bajo la premisa que sus nombre no se publicaran por represalias de los
Directivos de los Centros Penitenciarios, al entrevistarse con ellos y exponer €l
proyecto de la investigacion, en algunos casos de forma verbal nos indicaban

gue no podian apoyarnos en las encuestas, en virtud, de que en un futuro no



muy lejano les traerian problemas porque los internos pedirian los beneficios
de ley para obtener su libertad y si los mandos medios Superiores se enteraban
que contribuyen a la investigacién les negarian su beneficio, empero, 30
especialistas en Derecho Fiscal coadyuvaron con {a investigacidn manifestando
sus ideas, codificando la informacion en el capitule X, de la comprobacion de

resultados .

La intervencion de las diferentes Secretarias en la viabilidad de esta

investigacion, verbigracia: consiste en:

La Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, Secretaria de Fomento y
Comercio_ Exterior, Secretaria de Relaciones Exteriores, y Secretaria de
Gobernacion, definen las estrategias correspondientes y el plazo para la
conciliacidon de pasivos tributarios, considerando las recomendaciones de la

SECOFI.

En base a la definicion de estrategias de las Secretarias antes citadas, La
SECOFI, aprueba los planes especificos para la privatizacidn de cada una de la

empresas o entidades publicas sujetas al proceso.

De acuerdo con el plan especifico, la maxima autoridad ejecutiva de la
empresa o entidad publica emite la resolucion correspondiente para su
reordenamiento. En el caso de las Prefecturas Departamentales, la autorizacién

referida, es emitida por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico.



Dependiendo de la estrategia de priva{izacién aprobada por la SHCP, se
procede con la elaboracion del pliego de condiciones en caso de licitacion o las
bases de la subasta en caso de una subasta publica. El pliego de condiciones
establece el marco juridico-técnico para la presentacion de propuestas por parte

de los posibles inversionistas

En el articulo 5 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
previene que a nadie se puede obligar a que preste sus servicios sin pleno
consentimiento y sin la justa retribucién, de donde podria deducirse que a nadie
se puede obligar a que pague un salario por trabajos no desempenados, cae

P

por su base si se advierte que el citado articulo 5 de nuestra Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos , es una Qarantia otorgada a favor del
trabajador y no del patrono, y el pago de los salarios correspondientes a los
dias de descanso, estatuidos por el constituyente, seran, cuando mucho, una

excepcion al mandato contenido en el referido precepto, por lo que la

intervencién de la Junta de Conciliacion y Arbitraje es de menester importancia.

La intervencion de la Secretaria de Gobernacién, en virtud de conformidad al
articulo 18 de la Consﬁtucic’m Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solo
por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision preventiva. el sitio de
esta sera distinto del que se destinare para ia extincién de las penas y estaran

completamente separados.



Los gobiernos de la federacion y de los estados organizaran el sistema penal,
en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion para
el mismo y la educacion como medios para la readaptaciéon social del
delincuente. las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los

destinados a los hombres para tal efecto.

Los gobernadores de los estados, sujetandose a lo que establezcan las leyes
locales respectivas, podran celebrar con la federacién convenios de caracter
general, para que ios reos sentenciados por delitos del orden comun extingan

su condena en establecimientocs dependientes del gjecutivo federal.

La federacién y los gobiernos de los estados estableceran instituciones

especiales para el tratamiento de menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en
paises extranjeros, podran ser trasladados a la republica para que cumplan sus
condenas con base en los sistemas de readaptacion social previstos en este
articulo, y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden
federal en toda la republica, o del fuero comin en e.l distrito federal, podran ser
trasladados al pais de su origen o residencia, sujetandose a los tratados
internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. [os gobernadores de
los estados podran solicitar al ejecutive federal, con apoyo en las leyes locales
respectivas, la inclusion de reos del orden comin en dichos tratados. el traslado

de los reos solo podran efectuarse con su consentimiento expreso.



y por otra parte, en su art. 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos toda persona tiene derecho al trabajo digno y sociaimente
util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacién social

para el trabajo, conforme a la ley.

Por lo que respecta, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, de acuerdo
al articulo 31 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. son

obligaciones de los mexicanos:

....................

IV. contribuir para los gastos publicos, asi de la federacion, como del distrito
federal o del estado y municipio en que residan, de {a manera proporcional y

equitativa qué di'épongan las leyes.

Como una medida preventiva de los casos en los cuales el cliente no este

satisfecho con el producto, conocera la Procuraduria Federal del Consumidor.



CAPITULO i

ANTECEDENTES HISTORICOS:

1. - JUSTIFICACION:

La privatizacion del sistema penitenciario, supone una primera respuesta alos
problemas de ineficiencia de los Centros de Readaptacion Social, la
privatizacién, no es una simple transferencia de propiedad del sector publico al
privado, es una forma con la que impulsaria la competencia, y la mejoraria
generalizado la eficiencia de la capacitacion y adiestramiento a cargo del futuro
patrén, ademas, otorgaria seguridad e higiene en [os Centros de Readaptacion

Social, sobre la base del Trabajo.

Por otra parte, toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util, al
efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social para ei

Trabajo conforme a la Ley.

El constituyente de 1917, con su espiritu del legislador plasmo; en los
diferentes articulos de su obra las garantias individuales de los trabajadores v,
en forma paralela, las garantias de las clases sociales, y en especial, las de los

trabajadores.



El presidente Pascual Ortiz Rubio, en la exposicidon de motivos de {a iniciativa
de Ley de_1931, asevero lo siguiente: “Cualquiera que sean las desventajas que
la norma escrita tenga en relacion con las demas que rigen la actividad social,
es indiscutible que ella es la unica que consigue la seguridad y la certeza de
una situacion para cada cual, y esa seguridad es, en si misma, un inapreciable

bien cultural.”

El aumento- de verdaderos programas del trabajo penitenciario, e€s una
necesidad todavia mayor en el momento actual en que se necesita aumentar el
padron de contribuyentes, en ellas los trabajos realizados en el interior de los
Ceresos, 0 penales, causarian un impuesto ( en el régimen de contribuyentes
del sistema penitenciario), a la vez que abatieran los actuales costos, que en
este rubro, soporta el Estado. Sin embargo, no resulta suficiente negar o
reafirmar el ius puniendi, muchas veces resulta conveniente también
determinar cuanto cuestan los resultados a que conlleva la aplicacién de
sanciones, con relacién a nuestro sistema penal que desde hace aros frata de
lograr la verdadera Readaptacion Social, la cual se encuentra en constante
pugna, porque se sanciona y recluye como uné forma de proteccion de la
sociedad, a todos aquellos que no se ajustan a la moralidad dominante y a la
normatividad imperante, pero por otro lado, se ha pretendido que esa forma de
retribucién y castigo se constituya en el medic mas iddneo para la readaptacion

y la resocializacion de todos aquellos que han delinquido o infligido las leyes.



Hagamos una reflexiéon, los resultados de todas estas contradicciones son
palpables al no reducir el indice de criminalidad, hay dudas acerca de que el
sistema Ipenal es funcional, empero, al erario le cuesta $50,000.00 de
presupuesto; de acuerdo con el Periédico Oficial como es en el caso del Estado
de Nuevo Leon, el presupuesto asignado en 1998 al rubro de Seguridad Publica
y Procuracion de Justicia, asciende a $632, 436. 00, con una ampliacion
autorizada de $25,000.00, empero en el Cereso de Topo-chico en el presente
afio se invirtid en un microbls de 24 plazas con un valor de $ 281,341.30, una
unidad. Al igual que el Cereso de Nuevo Ledn, a todos nos cuesta; como
consecuencia de la maia administracién, se producen constantes
cuestionamientos al sistema penal, que se traduce en motines, disturbics, la

sociedad Impele a los reclusos a una especie de muerte civil.



2. - GENERALIDADES:

El constituyente de 1917 insiste en la necesidad de contar con un Sistema
Penitenciario. Asi lo previdé en su articulo 18 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos que en su texto expresa....

“ Los gobiernos de ia Federacion y de los Estados organizaran, en sus
respectivos territorios, el Sistema Penal-Colonias, Penitenciarias o presidios

sobre [a base del trabajo como medio de regeneracion”.

Como se habra podido observar recomienda que se adopte un criterio dual al
organizar tanto el Sistema Penitenciaric Nacional, como los Estatales; ademas
ya no se habla de establecer, sino de organizar un sistema. También,

desdichadamente menciona el “Sistema Penal”, cuando resulta mas correcto de

hablar del sistema penitenciario.

Las reformas de 1965 al articulo 18 Constitucional. El maestro Sergio Garcfa

Ramirez.- Manifiesta:

“ En cambio, el sistema penal (penitenciario), analizado en los parrafos segundo

y tercero quedo planteado de esta forma: Los gobiernos de la Federacién y de



los Estados organizaran el sistema penal (ée suprimio la lista: Colonias,
penitenciarias, o presidios), en que respectivas jurisdicciones, sobre la base del
trabajo la capacitacion para el mismo y la educacion estos dos dltimos
elementos del trabajo penitenciaric son nuevas en nuestra ley (suprema) como
medios de la readaptacion social (giro que constituye a la palabra regeneracion)
del delincuente. Las mujeres que compurgan sus penas en lugares separados

de los destinados a los hombres para tale efectos (aqui existe una innovacién)”

Los Gobernadores de los Estados sujetandose a lo que establezcan las leyes
locales respectivamente podran celebrar con la federacion convenios de
caracter general, para que los reos sentenciados por delitos del orden
comin extingan sus condenas en establecimientos dependientes del

ejecutivo.”’ ( Parrafo nuevo con respecto al articulo 18 original.)
Es importante hacer mencioén de las reformas al articulo 18 constitucional por

tratarse del funcionamiento legal basico del penitenciarismo en nuestro pais y

1- Garcia, Ramirez Sergio, “Eil articulo 18 Constitucional Prision _ Preventiva,_ sistema
penitenciario menores infractores * ED. Perrua p. 12 1957,




porgque las mismas se refieren, Tambien a formas de organizacion penitenciaria.
Es por ello que, solo a manera de dato, cabe permitir [a ejecucion extraterritorial

de sentencias en la esfera internacional.

La primera recomendacidon del segundo Congreso Nacional Penitenciario,
celebrado en la ciudad de México en 1952 “ pugnar por la creacién de un

sistema penitenciario en México.” >

En 1970, a casi un siglo de que Antonic Martinez de Castro, pidiera un Codigo
Penitenciario sélo 4 estados tenian Leyes de Ejecucién de Sanciones,
verbigracia, Veracruz (1947), Estado de México (1866), Puebla (1968) y Sinaloa
(1970.) De estos estados cabe mencionar que en puebla se llamo Ley de
Organizaciones del Sistema Penal del Estado, es decir, ya fue derogado por lo

que reguia actualmente la Ejecucion de sanciones privativas de la libertad en el

estado de Puebla.

2- Garcia Ramirez Sergio, "Manua! de prisiones” p. 214, 215 Editorial Porrda S. A. De C. V. 1997.




Otro antecedente importante lo constituye las reglas Minimas para el
tratamiento de los reclusos que adopta en el primer Congreso de las
Crganizacidn de las Naciones Unidas sobre Prevencion al Delito y Tratamiento
del Delincuente. Celebrado en Ginebra, Suiza, en 1955, ya que en las
observaciones preliminares de las reglas se dice que el objeto de estas no es
describir un sistema penitenciario modelo sino establecer los principios y las
reglas de una buena organizacion penitenciaria y de la practica relativa al

tratamiento de los reclusos.

En 1976, empiezan a funcionar los reclusorios preventivos de la Ciudad de
México, y con ellos desaparece la vieja prision de Lecumberri. Asi  mismo,
desde entonces se ha procurado que las construcciones de los Centros de

Readaptacion Social de los Estados se observen criterios uniformes.



CAPITULO Il

PRIVATIZACION DEL SISTEMA PENITENCIARIO EN MEXICO, PARA

REDUCIR LA CARGA FINANCIERA DEL ESTADO.

La privatizacién, es un término que hasta hacﬂe"‘poco tiempo no aparecia en los
diccionarios, se ha convertido hoy en dia en el gran slogan de los afios
noventas y se ha ido transformando en un fendmeno general, cuya
consecuencia mas significativa, es el desarrollo de un modelo de gestioén
empresarial en el que la iniciativa privada y la responsabilidad individual en

aquellos sectores que, tradicionalmente, han sido de titularidad ptblica.

La privatizacion, es un fendmeno legal caracterizado por el paso a titularidad

privada de empresas, servicios ¢ activos publicos.

La privatizacion en un sentido estricto comprénderia UGnicamente la
transformacion de una empresa publica en privada, lo que implicaria que la

Mmayoria de su capital o activos se transfieren a manos privadas.



Las empresas publicas son organismos econémicamente de control publico en
las que la administracion ostenta la titularidad de las acciones y/o

activos suficientes como para detentar el control econémico de [a entidad.

Para ello, "es necesario que los poderes publicos adopten criterios
empresariales de naturaleza privada y que, de no ser ello posible, procedan a la

privatizacion del sistema penitenciario.

En primer lugar, por que de esta manera el Estado puede dejar de invertir,
verbigracia, en el Estado de Nuevo Ledn, la cantidad de
$ 199,813,179.00 (Ciento noventa y nueve millones ochocientos trece mil
ciento setenta y nueve pesos. 00/ M. N) Aproximadamente, de acuerdo al

Periédico Oficial Viernes 31 de Diciembre de 1989 p. p. 137.

En segundo lugar, porque, como las privatizaciones consisten en las ventas de
los activos de las empresas publicas, transfiriendo su titularidad a inversores
privados, el Estado se encuentra con su volumen de ingresos de origen

contractual o venta de acciones de empresas publicas que se privatizan.



1- REDUCIRA EL GASTO PUBLICO EN EL RUBRO DE LAS

EJECUCIONES DE LA SENTENCIA.

Sergio F. De la Garza: En su libro Derecho Administrativo, define el gasto

publico. Diciendo que:

“ Existe cierta dificultad para precisar en términos definidos lo que debe
entenderse por gasto publico, pues aunque ellos se encuentran sefialados en el
presupuesto de egresos, la formulaéién de éstos supone que previamente ha
sido resuelto el problema. Creemos que por gasto publico deben entenderse
los que se destinan a la satisfacciéon atribuida al estado de una necesidad
colectiva, que dando por tanto excluidos los que se destinan a la satisfaccion de

una necesidad individual.”

3. - De la Garza, Sergio Francisco.”Derecho Financiero Mexicang”, ED. Porraa pp. 141,
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Flores Zavala ha escrito que “nosotros no estamos conformes con el concepto
del licenciado Fraga porgue el Estado no realiza unicamente gastos
encaminados a la satisfaccion de necesidades colectivas, pues existen muchos

casos en los que se realizan gastos justificados para la satisfaccién de las

. A - .
necesidades.” si no también privados.

En nuestro pais el Gasto Publico tiene gran importancia tanto en la vida politica
como econdmica. Por 1o que respecta a la economia el efecto Ilamado
multiplicador, del gasto publico. Rios Elizondo lo define como “ El coeficiente
por el que un volumen determinado de inversion o gasto publice inicial, debe
multiplicarse con el propdsito de obtener el dato, mas o menos preciso, del

aumento total habido en el ingreso material atribuible a esa inversion.

De la Garza, Sergio Francisco en su libro Derecho Financiero Mexicano,
escribe: Rios Elizondo, concluye que: “ Es evidente, entonces, que los egresos
del Estado repercuten, directa y positivamente, en el ingreso Nacional a través
del volumen del consumo y del volumen de la inversion privada gue integran a

dicho ingreso Nacional.

4. - De la Garza, Sergio Francisco. "Derecho Financiero Mexicano”, ED. Porria pp. 142.
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Y estos efectos operan fundamentalmente por conducto del citado multiplicador
de inversion. Para este propoésito consideramos pertinente aclarar que el gasto
publico inicial constituye el multiplicador y el resultado de dividir {a suma de los
ingresos inyectados a través del mencionado proceso acumulativo entre dicho
gasto inicial del Estado, asi el multiplicador que, para Erich Schneider, es el

valor reciproco de la cuota marginal del ahorro”®

Recordemos gue, el presupuesto debe tener una clasificacion de los gastos
publicos, en forma tal que se facilite la formacion, ejecucion y contabilidad del
presupuesto, por medic de una Ley General Penitenciaria, en la cual se
establezcan las normas de organizacion y procedimiento para que el sistema
Penitenciario que sea autosuficiente, o mejor dicho se cumpla con el objeto de

la reeducacién y reincorporacion social de los penados. O reos.

Estamos habiando de una reduccién del gasto plblico en virtud de disminuir el

indice de criminalidad, como también, de erradicar la problematica

penitenciaria.

El gasto publico, es importante para dar cumplimiento de los fines del Estado,
algunas caracteristicas del gasto es de caracter, imperativo y esta dirigido a

cubrir los servicios publicos y las necesidades de un conglomerado social.

$. - De la Garza, Sergic Francisco, "Derecho Financiero Mexicano,” Editorial Porria, S.A. de
C\V. pp. 143
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El estado caicula los ingresos en funcidon de lo que piensa gastar. en el
esquema de la actividad financiera tendiente a la produccion de bienes y
servicios para la satisfaccion de necesidades publicas que, a su vez surgen de

los fines de la organizacion gubernamental este papel corresponde al gasto

publico.

Por lo tanto, el gasto publico consiste en la erogacion que el estado efectia
para adquirir bienes intermedios y factores de la produccion de bienes y
servicios publicos o para adquirir directamente bienes en el mercado destinado

a sumir la funcién de bienes publicos, sin necesidad de transformacién por el

estado.

El autor Faya Biseca Jacinto, en su obra Finanzas publicas, manifiesta” en
nuestro pais son gastos publicos todas las erogaciones que efectué el estado a
través de cuaiquier de sus drganos, sin importar la indole del poder o la

naturaleza organica de dichos entes publicos™.®

Continua escribiendo hay una identidad entre el gasto publico y gasto del sector
publico. Estas erogaciones son las que correspondén en el presupuesto de
egresos de la federacion y las que resulten consignadas en el documento de la
cuenta publica a cargo del ejecutivo federal, la cual debe ser revisada y

aprobada en su caso por la camara de diputados.

6.- Jacinto Faya Biseca, “Finanzas Publicas”, ED. Porriia ED. 2000 Pag. 41
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La capacidad contributiva como parametro valoratoric en la fijacion de las
obligaciones tributarias son consecuencia de ciertas circunstancias econémicas,
politicas y sociales, el principic de capacidad contributiva descansa en la aptitud
real de los postulados para soportar las cargas tributarias, es decir, la aptitud
para cumplir con las cargas tributarias, es el punto de partida del legislador para

llevar a una norma juridica de contenidc obligatoric a las obligaciones

tributarias.

2. -PRIVATIZACION DE LOS PROGRAMAS
DE TRABAJO PENITENCIARIO

EN MEXICO.

En el marco legal de la privatizacion del Sistema Penitenciario en México,
primero se tiene que definir la politica de privatizacion del Gobierno, con el
objeto de transferir al sector privado el Sistema Penitenciario en los Ceresos,
que se encuentran en propiedad del Ejecutivo Federal o Estatal. Asi, la primera
parte de este proyecto esta dedicada a la normatividad de promocion, mientras
que la segunda tiene por objeto la proteccidn de la' inversion extranjera y
nacional, asi como, promover la inversibn de empresas y personas entre
paises, y, a establecer contratos internacionales, tales como, ia garantia de
riesgo, de reparacion de inversiones y de beneficios, de subrogaciones y de

acuerdos relativos a las desinversiones.
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El precic no seria lo mas impbrtante a la hora de efectuar la transformacién de
los bienes del Estado, Io que pasaria a ocupar el primer lugar es la inversién

para reducir el gasto publico.

Esta normatividad tienen las siguientes caracteristicas:

1- Flexibilizacion en los ajustes de plantilla derogandose los limites
impuestos a los adjudicatarios de las empresas Estatales para despedir
al perscnal. En este punto, se propone que la regulacion sobre el |
regimen del personal gue labora en entidades privatizadas debera
establecerse por la Secretaria de Gobernacién, por conducto de la
Direccion General de Prevencion y Readapta Social, en coordinacion con

la Junta de Conciliacion y Arbitraje.

2. - Fijacion en siete dias habiles como plazo de impugnacion de las

licitaciones.

3. - Posibilidad de mejorar las ofertas en la primera parte de las

negociaciones para la adjudicacion.

4. - Obligacién de acompafiar los contratos de transferencia de las

compafias de los pliegos correspondientes.
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Debe senalarse que el programa de reforma se debe disefiar a partir de la
apertura de un procedimientos de consulta entre los Gobiernos, sindicatos, y
Empresarios mediante un cuerdo tripartito. En este pacto se busca la

estabilidad del Gasto Publico con esto se disminuye la inflacion anual.

3. -LOS ALTOS COSTOS INSTITUCIONALES EN EL SISTEMA

PENITENCIARIO MEXICANO.

Los gastos publicos.

Se encuentran constituidos por cualquier erogacion realizada por el Estado u

ofro ente publico y destinada a la consecucién de los objetivos y metas

propuestos.

Existen clasificaciones de los gastos publicos, mismos, que son ios siguientes:

a).- Clasificacién Administrativas:

1- Organicas: los recursos se asignen atendiendo la estructura organica

del Estado.

2- Funcional: los recursos se asignaran de acuerdo a la importancia de

cada Estado.
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b).- Clasificacion econdmica;

1- Efectivos: son aquellas erogaciones que corresponden al
sostenimiento de la actividad de la administracién y a la vida de los
servicios publicos quedando comprendidos los actos constitutivos como
compra de bienes, las remuneraciones al personal, el pago de los

recursos de la deuda publica.

2- Transferencia: estan constituidos por el desplazamiento de recursos

de un sector a otro (subsidios)

3- De Funcionamiento o corriente: son normalmente para financiar la
marcha del] Estado y servicios publicos, adquisiciones de material de

oficina.

4- De Capital o de inversion: afectan al activo de la Nacidén, como las
inversiones en programas que no dan resultados como es el caso del

trabajo en los Centros de Readaptacion Social.

De acuerdo al Diario Oficia! de la Federacion, en el cual sé publico el Plan
Nacional de Desarrollo de 1995-2000, en el numeral 3.10.3. referente al marco
legal fiscal a la letra establece. . . . “ El marco legal no es suficiente para el
despliegue de las iniciativas y los propoésitos de la sociedad Civil organizada e

independiente. El gobierno de la Republica considera que es de primordial
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importancia promover el sostenimiento de un nuevo marco legislativo que
reconozca, favorezca, y aliente las actividades sociales civiles, y humanitarias

de las organizaciones civiles. Por otra parte, no existe condiciones fiscales

adecuadas que permitan la creacion y el desarrollo de las organizaciones”.

El plan Nacional de Desarrollo plantea cinco grandes estrategias gue pretenden
impulsar el crecimiento econémico sostenido y sustentable siendo la aplicacion
de politicas sectoriales pertinentes, la que ocqpando el tercer lugar de
importancia en estas politicas en el Programa de Prevencion y Readaptacion

Social, es el tema que nos ocupa en esta investigacion.

" Dicho plan establece gue: para el funcionamiento adecuado y soivente de sus
actividades, el Gobierno debe recurrir a sus impuestos para la Sociedad es
preferible que se acuda a fuentes eficientes y explicativas de financiamiento
que el mas injusto e ineficiente de todos los impuestos inflacionarios. (Sic)......
debe entenderse a estimular la actividad productiva la inversion y el ahorro. Al

disefiar 1os impuestos debe tomarse en cuenta sus efectos sobre el ahorro

publico y privado.

7. - Diario Oficial de la Federacion del 31 de Mayo de 1995, pp. 42.
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En esa técnitura téngase presente gue dada la Arquitectura Penitenciaria en
México, cada reclusorio tiene anexo un edificio que alberga juzgados Penales
Unitarios del Fuero Coman, cubiculos para Defensores de Oficio y para el
Ministerio Puablico, Servicios de Medicina Legal. Su objeto, es mantener al

procesado a disposicion del Juez, que esté presente cuando sea requerido.

El diseno arquitecténico incluye, ademas las siguientes areas: Instalaciones de
Gobierno y de Administracion. Direcciéon de donde emanan las politicas y
estrategias, seguidas por el Consejo Techico Interdisciplinario, Oficinas de
Direcciones, subdirecciones, Administracion, Secretaria Juridica, Jefatura de

vigilancia visita de Defensores y registro de admision de visitantes.

Una area de ingreso, integrado por areas para registro y filiacion, internacion
en celdas individuales para estancia de 72 horas, Centro de Observacion y
Clasificacién, areas para examenes de psicologia, Trabajo Social, Criminologia,
pedagogia, Bolsa de Trabajo, Enfermeria, los cuales integran el Consejo
Teécnico Interdisciplinario, y retne la informacién necesaria para determinar su
regimen individual de trato y puede ofrecer al juez los elementos suficientes

para la individualizacion de la pena.

Servicios Médicos, que comprende Jefatura, area de examenes, Laboratorios,

Gabinetes de Rayos X, etc.
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Los Servicios escolares; y comprende oficinas para la Direccién aulas e
instalaciones necesarias para impartir educacién en el ambito basica y Media-

Basica. Arquitectonicamente comprende una sala de biblioteca para

aproximadamente 1000 internos.

El area de Talleres, comprende 4reas para diferentes oficios como son:

verbigracia, México, Distrito Federal:

Fabricacion de Mosaico.
Fabricacion de azulejo.
Carpinteria.

Herreria.

Industria del Vestido.
Imprenta.

Zapateria.

Jugueteria. etc.

En México Distrito Federal, aproximadamente el area para les Talleres, es de

500 metros cuadrados.

El area de visita intima, consta de 60 alcobas, zona de admision e

identificacion, sala de espera, puesto de vigilancia y roperia.
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Los dormitorios para internos de conducta irregular, que constan de 50 celdas

separadas de ios dormitorios.
El area de servicios recreativos y deportivos, consta de un auditorio para usos

miltiples (teatro, cine, Festividades, elc.), para sesenta espectadores y podra,

ser utilizado para servicios religiosos, sala de Deportes cubierta, cancha

Depeortiva y Frontones.

La visita familiar, comprende areas cubiertas para visitas familiares y zonas de

juego para nifios.

El area de Vigilancia consta de oficinas para jefatura, dormitorios para

vigilantes.

El comedor, es para 75 personas que presten sus servicios en el reclusorio.

Los dormitorios para los internos, se cuenta con 120 dormitorios, y un modulo

de alta seguridad.

El area de servicios generales, consistente en una unidad de cocina para la

preparacion de alimentos, almacén de viveres y frigorificos y Lavanderia.
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Existe una estancia infantil para el alojamiento de menores cuyas progenitoras
se encuentran privadas de su libertad, asi mismo, da servicio a la Comunidad

externa.

Esta Arquitectura penitenciaria corresponde a las Penitenciarias y Centros de
Readaptacion Soctal, construidos durante la década de los sesenta, cabe
recordar el denominado “ PROYECTO DE RECLUSORIOS TIPO”, auspiciado
por la Secretaria de Gobernaciéon y cuyas caracteristicas fundamentales

suponia la conciliacion de la seguridad, frente al Tratamiento.

El Arg. Ignacio Mancharro, claramente, resalta en su ponencia la Arquitectura

Penitenciaria que.. . .

“ Gobierno y Administracion, que incluyen, ademas de los espacios destinados
a la direccibn de un establecimiento complejo, espacios destinados a la
actividad de los Defensores y areas propias del Consejo Técnico

Interdisciplinario.

Areas para él diagnostico y mantenimiento de la salud, cuyos componentes son.

£l Centro de Observacion del Interno.

Espacios para la Recreacion, que comprenden servicios destinados a la
capacitacion del interno. Espacios para la recreacién, gue consiste

principaimente en instalaciones deportivas, gimnasio y auditorio.
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Espacios e instalaciones de seguridad, que incluyen la Aduana de control
revision y admisiéon de visitantes y de vehiculos, Torre de Vigilancia y Servicios

de rehabilitacion y descanso para el personal de seguridad y custodia.

Espacio para la reclusién, comprende dormitorios bafios y comedor para los

internos de los diversos grupos de Clasificacién incluyendo los de segregacion.

Servicios Generales, destinados a sostener la actividad del establecimiento
como son la cocina, lavanderia almacenes, talleres de mantenimiento y casa de

maquinas. Este establecimiento seria para las personas de baja seguridad.” ®

Al respecto la Secretaria de Gobernacion, en ef Programa de los Centros de
Reclusion de Maxima Seguridad, (denominaciéon que guardaron en aquel
periodo), de 1988, se refiere a la necesidad de fortalecer y ampliar el sistema

Penitenciario Nacional, resaltando su diagnostico fa siguiente problematica:

8. - Ponencia del Arqg. Ignacio Machorro, Arquitectura en el Sistema
penitenciario. Del 20 al 22 de abril de 1994,
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1- El incremento alarmante del indice delictivo en el periodo de 1983-

1986 (47.26%.)

4

2 - La relacion que se guarda entre los delitos del Fueroc Comun, con

delitos asociados al Narcotraficos (76% de los delitos federales).

3- Sobre poblacidn penitenciaria (40.27%) por encima de la capacidad

instalada.

A esta politica de mayor coherencia, resultante de la reforma, conque sus
efectos de poblacion se han agregado en forma sobresaliente la puesta en
marcha del Programa de infraestructura penitenciaria en arrendamiento

financiero.

Este programa forma parte de la politica de la Secretaria de Gobernacion y
considera de conformidad c¢on su documento de presentacion del Ejecutivo
federal, que responde a la reiterada necesidad de espacio que desde hace

tiempo se viene acumulando en el sistema.

Vale destacar que, los costos institucionales en el sistema penitenciarto, en la
Colonia Penal Federal Islas Marias, con una buena orientacién prioritaria hacia
el desarrollo social y la inversion en los sectores de la acuacultura, ganaderia,
agricultura etc. se logra la autosuficiencia alimenticia por lo tanto reduce la

carga financiera.
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4. -LA CARGA FINANCIERA DEL ESTADOQ.

Ei estado es el Gnico que puede satisfacer, en la medida de lo posible, las
demandas sociales a través de los ingresos publicos de que se haga valer,

gozando del atributo de la coercitividad para garantizar el costo de produccién

de los bienes y servicios pubiicos.

El fendmeno de privatizacion de los programas del trabajo en las Instituciones
carcelarias, debe regularse sobre la base de los principios de trabajo digno,
pudiendo no coincidir en el tiempo en efecto, es perfectamente posible que el
estado decida a cometer un programa de privatizacion manteniendo

simultaneamente sectores, verbigracia, el tema que nos ocupa.

La elaboracion del presupuesto de egresos, supone una activa participacion de
las diversas entidades presupuestarias, asi, la Direccién General de Prevencién
y Readaptacion Social, elabora los respectivos programas y subprogramas que

luego pasan a la secretaria de Gobernacién para que ésta lo incorpore a su

proyecto presupuestal.

Las normas aplicables al ejercicio del presupuesto y Gasto publico se contienen

an:
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La Ley de presupuesto, contabilidad y Gasto publico.

La ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Almacenes de la

Administracién publica Federal. (L. AA)
La Ley de Obras Plblicas y su Reglamento (L. Q. P.)

La interpretacion que a la Ley P. C. G. P. otorga la propia S. P. P,

(L.P.C.G.P. art. 38)

Las disposiciones reglamentarias contenidas en el reglamento de

laL.P. C.G.P. Art. 3 Transitorio.

Las practicas administrativas en uso a la fecha de entrada en

vigorlaL. P. P. enloque noseopongan L.P.C.G.P. Art. 3

transitorio}.
Las normas Generales para la concentracion y adjudicacién de la
obra publica y en materia de arrendamiento de inmuebles

expedidos por la Direccién General de Contratos y Obras.

Las normas de caracter general para la adquisicién y ejecucion de

obras por el sector piublico que emita la direccion General de
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Normas Minimas sobre adquisiciones Almacenes y Obras

Publicas dependientes de SECOM (reg. Int. S.P.P. art. 20-1).

Después que la Secretaria de Gobernacion efectua la gicsa y registro contable
de sus operaciones, envia a la SHCP, un informe concentrado para que ésta a

su vez realice la consolidacién de la cuenta pablica, que anualmente presenta el

Ejecutivo a la Camara de Diputados.

CAPITULO It

EFECTOS Y CONSECUENCIAS DE LA PRI\(ATIZACION DEL SISTEMA
PENITENCIARIO EN MEXICO.

1.- SIGNIFICADO Y ALCANCE DEL CONCEPTO PRIVATIZACION.

La privatizacién, término que tiene poco tiempo que se incorpora en los
diccionarios, el gran eslogan de los arfios noventa. En el Reino Unido y en los

Estados Unidos de Norte América en la mitad de los afios ochentas.

En el afio dos mil, se transforma en un fendmeno general, cuya consecuencia
mas significativa es el desarrollo de un modeio de gestion empresarial en el que
la iniciativa privada y la responsabilidad individual en aguelios sectores que,
tradicionalmente, han sido de titularidad publica, se constituye en un importante

factor para reducir la carga financiera del Estado.
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Empero, la privatizacion, es un fenémeno politico, socioecondmico y técnico,
por lo tantc lo debemos considerar también como un fendmeno legal
caracterizado por el paso a titularidad privada de empresas, servicios o activos

publicos.

Esta ﬁérspectiva juridica ayuda a distinguir terminologicamente el concepto de
privatizacién, asi mismo, existen otras nociones préximas  verbigracia,

desnacionalizacion y desregulacion. .

El término desnacionalizacidn, se emplea como sinénimo de privatizacién; en
virtud de haber perdido buena parte de sus implicaciones politicas originales, y
actualmente comprende, de forma genérica, la transferencia de lo politico hacia
lo privado; en sintesis, la desnacionalizacidn equivale a la privatizacion en el

sentido mas amplio, como lo explicaremos en el siguiente apartado.

El concepto de desregulacion o desreglamentacion, hace referencia a la
simplicidad normativa en la economia, o bien a la apertura a la libre
competencia de sectores regulados, reservados a entidades monopolisticas,
publicas o privadas, normalmente, los monopolios que actdan en el sector
regulados desarrollan en mayor o menor medida funciones consideradas de

servicio publico.
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Su objetivo fundamental, es eliminar las barreras y frenos que protegen ciertas
actividades econdmicas, sean o no desarrolladas por los poderes publicos, de
esta forma, se pretende introducir la competencia dentro del ambito econémico
a través del desmantelamiento de los monopolios o, en su defecto, de
determinadas actividades de ese manopolio; la forma mas usual de llevar a
cabo la desregularizacion, es mediante supresion o modificacidon de la
normatividad que protege a los sectores regulados, Liberando,
simultdneamente, a las antiguas empresas  monopolisticas {privadas o

publicas) del cumplimiento de determina obligacion.

La praxis demuestra que ambos fenémenos suelen aparecer unidos, por
cuanto que tanto la privatizacion como la desregulacién responden a una misma
concepcion politica y econdmica que predica, en general, la reduccién del papel
del Estado y del protagonista de la iniciativa privada; esto, es lo que se ha dado
en llamar neoliberalismo. Asi, la puesta en marcha de politicas privatizadas, es
frecuentemente utilizada para liberalizar sectores regulados e introducir mayor

numero de competencia en el mercado.

El objetivo perseguido, es que los poderes publicos puedan actuar
competitivamente en el mercado, de manera que existan tantas ofertas publicas
como privadas. Para ello es necesario que los poderes publicos adopten
criteriocs empresariales de naturaleza privada y que, de no ser ello posible,
procedan a la privatizacién de la entidad transformandola previamente en un

fideicomiso.
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En consecuencia la privatizacion incluira no sélo la conversion de una empresa
publica en privada basada en el cambio de titularidad del control, sino también

los fenémenos de enajenacidn de activos publicos o privatizaciones parciales.

2.- LOS LIMITES DE LAS PRIVATIZACIONES: POR QUE, QUE, COMO Y

CUANDO PRIVATIZAR.

Hagamos una reflexion sobre sus limites. Para ello, es necesario que los
gobiernos estructuren una agenda en la cual se contenga la Privatizacion del
Sistema Penitenciario, indicando que es el momento mas oportuno para
hacerio y cual debe ser la metodologia mas apropiada para acometer la accion.
Es decir, qué, como y cuando privatizar, para reducir la carga financiera del
Estado, logrando la autosuficiencia alimenticia, con el objeto de reducir el indice
de criminalidad, como también, la poblacién interna de ios Ceresos, contribuir al

gasto del sostenimiento del Penal, y de ios servicios que se le brindan.
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~ 2.1. - CONSECUENCIAS DE LA PRIVATIZACION.

En lo que se va a privatizar hay que tener en cuenta los conceptos de la

Administracion comeo titular de entidades y empresas y como prestadores de

servicios.

En lo referente a la Administracion como prestadora de servicios, hay que

comenzar sefialando que ésta presenta perfiles especificos en funcion de la

clase de servicio asumido.

La Administracién publica, tiene su fundamento en la necesidad de proteger de

una forma especial aquellos derechos que garantizan la conservacion de la
vida, salud y desarrollo de la personalidad del ser humano. Una vez analizado
el objetivo de la Administracién, la cuestion radica que en Nuestro Sistema

Penitenciario, no cubre las perspectivas para lo que fue creado.

En principio, son privatizables todas las entidades de naturaleza publicas, si

bien es cierto, que el Gobierno puede excluir aguellas que por razones politicas
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estrategicas, o bien por razones sociales o0 econdmicas pueden distorsionar el
marco politico, econdmico y social general del Estado. El problema reside en
cuanto hay que privatizar, algunos autores como SALVADOR ZECCHINI,
sefiala que la clasificacibn de las entidades plblicas depende

fundamentalmente de los cinco criterios siguientes:

“1. - La adaptacion de las empresas a la nueva situacién. En muchos
casos, el traspaso de la titularidad plblica a la privada requiere de un
periodo de adaptacién al nuevo sistema que conlleva un largo proceso
(que puede durar varios afios) ¥ que en ocasiones exige la coexistencia
temporal de los dos sistemas.

2. - La expansién del sector privado hacia el sector publico. En este
aspecto, es el propio gobierno el que debe controlar la “intromision” de la
empresa privada en el terreno publico, de acuerdo con la situacion y las
circunstancias concretas dei sector en cuestion.

3. - La necesidad de establecer condiciones de mercado adecuadas con
forma de lucha contra los monopolios. En este punto, al igual que en el
anterior, el Gobierno debe regularizar las condiciones existentes en uno o
varios sectores del mercado para restringir la accion de los monaopolios.
4. -El grado de dificultad operacional existente para ta realizacion de la

privatizacion.
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La ausencia del mercado legal, acompanado de la mala gestion o insuficiencia
de mecanismos financieros y los riesgos en la utilizacion de los recursos
humanos suelen obstaculizar los procesos de privatizacion.
5. - El alto costo de eficiencia en la produccion de bienes y servicios, la
escasa eficiencia en la produccion de las empresas publicas y su
correspondiente  endeudamiento es una de las causas de su
privatizacidén. Por ello, en muchas ocasiones, el Estado se ve cobligado a
privatizar ciertas entidades que no llegan a los limites de eficiencia

deseados.”

Bajo estos criterios de privatizacion y, partiendo siempre de la idea de gue cada
caso debe ser tratado de forma independiente, podria decirse que en lineas

generales se pueden privatizar.

Los programas de trabajo penitenciario, ya que de acuerdo con las nuevas
corrientes sociales y econémicas, se han incorporado a nuestra constitucion,
fundamentalmente preceptos, en cierto sentido, que ha venido a cambiar
radicalmente el concepto de trabajo, reglamentandose la jornada de trabajo, se
ha prohibido el de mujeres y menores de dieciséis afos, en labores insalubres o
peligrosas, se han fijado dias reglamentarios de descanso, se ha recomendado

el derecho de huelga etc

9. - Methodes de privatizsation des grandes estreprises, Centre pour la Cooperation avee
Economies Europeennnes en transtion, OCDE, Paris, 1993 pag. 77 traduccion libre del autor
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Existe un precedente, ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que:

“De acuerdo a lo establecido en el articulo 5 Constitucional, parrafo tercero,
establece: Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucién y sin su pleno consentimiente, salvo el trabajo impuesto en ias
fracciones | y 1l del articulo 123 en tal virtud, no procede a dejar a eleccion del
sentenciado se acoja a pagar la multa o que se le sustituya por jornada de

trabajo”®

Otras de las consecuencias de privatizar los programas de trabajo penitenciario

son:
< Los programas de frabajo de los Centros de Readaptaciéon Social, en
virtud, de no considerarse como estratégicos.

El proceso de Privatizacion suele computarse con la introduccion de un

*
”n

nuevo marco legal que defina la nueva situacion del mercado.

< La privatizacién debe apoyarse en fundamento de produccién y
eficiencia; asi, se puede distinguir, en lineas generales, entre las
empresas improductivas y con pérdidas.

% Empero, numerosos paises han ensayado experiencias privatizando sus

*
s

sistemas penales, este punto, se analiza en el Capitulo Viil.

10. - Tesis la J. 1 /92, Tomo 54 Junio de 1982. Instancia Primera sala.
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2.2. - FORMAS O METODOS DE PRIVATIZACION.

Este tema se tratara en un capitulo especial ( V } por ahora haremos una breve
resefia de la forma de privatizacion. Esta depende ante todo de los intereses del

Ejecutivo Federal, desde el punto de vista econdmico, social y politico.
De manera sintética una privatizacién, se efectuaria de tres modos:

1. - La adjudicacion de la empresa a inversores privados. La eleccion de
esta modalidad puede materializarse en la venta de la entidad a un
propietario elegido por el Estado o seleccionado a través de una oferta o
concurso publico. Como puede imaginarse, la aplicacién de una u otra
variante influye en el grado de control de la Administracion sobre la
identidad de los inversores privados.

2. - La .Iib-r:ev distribucion de acciones entre los ciudadanos. Esta via,
fundamentada en el principio de capitalismo popular, corre el riesgo de
que la atribucion final de las acciones escape al contro! del estado. Por
ello, la administracion trata de coordinar diversas formas de distribucion
de acciones para evitar que la adquisicion de éstas pudiese afectar a la

liquidez de la entidad y a su situacion econémica.
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3. - La privatizacion de entidades a favor de sus empleados y directivos,
la adqguisicion total o parcial de la entidéd por parte de sus directivos y
trabajadores esta intimamente relacionada con la teoria alemana de
cogestion. La posibilidad de que Ia titularidad de la empresa privada
parcialmente o totalmente a su propio personal viene a cubrir gran parte
de los objetivos generales de las privatizaciones ya que al ser los propios
trabajadores y directivos los poseedores de acciones de la entidad, se
genera en ellos un sentimiento de responsabilidad que tienen

repercusiones positivas en el proceso productivo.

3.-PROCEDIMIENTOS

Para la privatizacion de las entidades y empresas -del sector publico se siguen

los siguientes procedimientos:

Se contratan servicios de evaluadores independientes y otros profesionales
para que efectuen los estudios de evaluacion, valoracion y proposicién de
estrategias de transferencia de cada una de las entidades y empresas del

sector publico sujetas a privatizacion.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de Fomento vy
Comercio Exterior, Secretaria de Relaciones Exteriores, y Secretaria de

Gobernacion, definen las estrategias correspondientes y el plazo para la
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conciliacién de pasivos tributarios, considerando las recomendaciones de la

SECOFI.

En base a la definicion de estrategias de las Secretarias antes citadas, La
SECOFI, aprueba los planes especificos para la privatizaciéon de cada una de la

empresas o entidades publicas sujetas al proceso.

De acuerdo con el plan especifico, la maxima autoridad ejecutiva de la
empresa © entidad publica emite ia resolucion correspondiente para su
recrdenamiento. En el caso de las Prefecturas Departamentales, la autorizacién

referida, es emitida por el Secretario de Hacienda y Crédito Pubiico.

Dependiendo de la estrategia de privatizaciéon aprobada por la SHCP, se
procede con la elaboracién del pliego de condiciones en caso de licitacion o las
bases de la subasta en caso de una subasta pubiica. El pliego de condiciones

establece el marco juridico-técnico para la presentacion de propuestas por parte

de los posibles inversionistas.

Las convocatorias para la subasta y/o licitacion publica son publicadas tres

veces discontinuas en periédicos de circulacidon nacional y un periédico de

circulacion regional.

g) En la hora, fecha y lugar fijado en el pliego de condiciones o bases de la

subasta se procede con la subasta y/o licitacién publica.
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h} Licitacién Publica

En acto publico se procede a !a recepcion y apertura de propuestas
presentadas (Sobre "A"- Documentos legales y Sobre "B"- Propuesta
econdmica) y evaluacion de las mismas. Una vez verificado que el contenido
del sobre "A" de cada proponente cumple con los requisitos estipulados en el
pliego de condiciones, en el mismo dia se procede a dar lectura al precio
minimo por debajo del cual, la empresa consultora contratada para realizar los
estudios de evaluacion, valoracidn y definicion de estrategias de transferencia,
no recomienda la venta de tos programas de trabajo penitenciario, asi como se

procede a la apertura del sobre "B".

Cada licitacion, se efectua mediante Comisiones Calificadoras constituidas. La
Comision Calificadora eleva un informe ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, recomendando la adjudicacién de la unidad econdmica al
proponente que haya ofertado _el precio mas alto en tanto dicho monto sea
superior al precio minimo por debajo del cual la empresa consultora contratada
para realizar los estudios de evaluacion, valoracion y definicion de estrategias
de transferencia, no recomienda la venta de los activos de ios programas de

trabajo penitenciario.
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En caso de que el precio ofertado sea inferior al precio minimo, la Comisién

Calificadora tiene la potestad de recomendar que la Licitacion sea declarada

desierta.

i}Subasta Pubiica

Para las subastas publicas, se procede con la contratacion de los servicios de
martilleros profesionales, constituidos de acuerdo a las exigencias referidas en

el Codigo de Comercio quienes otorgan la buena pro en favor de las ofertas

mas altas.

De acuerdo a los estudios de evaluacion, valoracion y definicion de estrategias,
el consultor independiente contratado para este efecto, establece un precio

base para la subasta pUblica de los programas de trabajo penitenciario.

En acto pubiico, una vez habilitados los proponentes el martillero instala el acto
de subasta publica basandose en el precio y los proponentes proceden con sus
ofertas publicas, resultando adjudicada aquella persona que realice la oferta

mas alta. Conformacion de Sociedad de Economia Mixta.

El sector privado efectiia una propuesta oficial por escritc al Secretario de
Hacienda Y Crédito Publico, para conformar una sociedad de econgmia mixta

con el aporte de los activos de los programas de trabajo penitenciario a

privatizarse.
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El sector privado debe estar organizado en una o varias sociedades de
conformidad a lo establecido en el Cédigo de Comercio. Cada sociedad que
participe en la conformacion de ia sociedad de economia mixta debe presentar
una boleta bancaria de garantia de seriedad de propuesta. Se elaboran los
documentos constitutives de la sociedad de economia mixta en los que figura el
porcentaje de participacion inicial de cada socio considerando su aporte. De los
convenios a los cuales arriben el Gobierno y el sector privado, el Estado
transfiere parcialmente o en su totalidad su paquete accionario para establecer

los porcentajes accionarios finales.

k) La adjudicacion en los procesos de privatizacion efectuados mediante ia

modalidad de licitacién o de subasta se efectia de acuerdo a los siguientes

procedimientos:

++ Firma del Contrato de Compra-Venta.

“ Recepcion del pago efectuado por el adjudicatario, verificaciéon de

activos y entrega de los mismos al adjudicatario.

%+ Depésito de los recursos obtenidos en una cuenta especial de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Pubiico.
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% Envio de antecedentes del proceso a la Contraloria General de la

Republica.

4- CIRCUNSTANCIAS PROBABLES PARA PRIVATIZAR:

El establecimiento de unas condiciones sociales, politicas y administrativas
favorables y adecuadas, es la base necesaria para determinar cual, es el
momento Optimo para realizar la privatizacidon, obviamente éstas podrian

cambiar dependiendo las circunstancias sociales politicas y econdmicas del

pais.

Empero, para unos autores como ZECHINI, existe una serie de medidas
indicativas para determinar el momento optimo para realizar una privatizacion
de un cereso, o llamese reclusorio (donde se encuentran las personas privadas

de su libertad). Estas medidas son principalmente tres:

*1. - la necesidad de liberalizar una parte de un sector economico asi
COMO SUS Precios y servicios por circunstancias polificas, econdmicas y
sociales, tales como la supresion de barreras comerciales, la
eliminacion de los monopolios o la introduccién de medidas que
impidan el establecimiento de empresas con una posicién dominante en

el mercado.
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2. - La necesidad de adecuacion de los mercades de trabajo y capital a la

situacion econdmica general del pais.

3. - La necesidad de adoptar medidas macroecondmicas tales como la
inflacion, el déficit pablico y los déficit en la balanza de pago que afecten

a las inversiones publicas.”"’

Como puede observarse, estos criterios delimitadores del movimiento
privatizador son, aungue orientativos, muy generales y no ofrecen unos

parametros precisos sobre el momento idoneo para realizar las privatizaciones.

Por tanto, hemos de concluir nuevamente diciendo que sera el poder
discrecional del Ejecutivo Federal el que fije el momento optimo para realizar

las privatizaciones.

11. - Ob. cit. Pag. 81
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CAPITULO IV

LA PRIVATIZACION COMO FENOMENO GLOBAL

Si realiza un estudio de las acciones para lograr una verdadera privatizacidon
qgue ha sido seguida por los diferentes gobiernos en los paises, verbigracia,
Esparia, Estados Unidos de Norte América, Argentina entre otros. Podemos
observar comg ellos se detectan un fin dnico, cuyo objetivo, es el fin general de

lograr una mayor eficiencia asignativa, estableciendc un conjunto ponderado de

objetivos y causas.

1. - CAUSAS Y OBJETIVOS DE LA PRIVATIZACION.

Si se realiza un estudio de las estrategias privatizadoras que se han dado en
determinadas areas por diversos Gobiernos, podemos observar que se
detectan objetivos, cuyos fin en general, es el de lograr una ‘mayor eficiencia
administrativa, debe alternarse con un programa de privatizacion del Trabajo

Penitenciario en México, obteniendo los siguientes logros:

 El aumento de la Base Tributaria, desde el punto de vista econdmico,

junto con el aumento de la integracién familiar y reduccion del indice de

criminalidad.
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Esta idea parte de la frecuente y discrepante concepcion de que los ceresos
que estan fuertemente superpoblados, son en general poco competitivos debido
a su menor eficacia, su escasa capacidad de innovacion tecnologica y su falta

de dinamismo empresarial.

Ei aumento de la competencia en e! mercado, como ya se ha observadeo en
diferentes Entidades Federativas organiza los Trabajos de la poblacion interna
de los Ceresos, su venta comercializacidon en Asociaciones Civiles para la
comercializacion de las artesanias de este grupo vulnerable. Empero, no
contribuyen al Gasto Publico, pero si bien es cierto, hacen uso de los servicios
de agua, luz, servicios medicos, entre otros, y no se percibe un ingreso al
erario, y el producto de sus artesanias cuyas ventas son altas en algunos
casos, verbigracia, Colonia Penal Federal Islas Marias, Cereso de Cd.
Constitucion Baja California Sur, y en el Distrito Federal en los Reclusorios

Preventivos como en las Penitenciarias, tanto Femeniles como Varoniles.

% La mejora de las finanzas publicas: La realizacidén de la privatizacion de
los programas del Trabajo Penitenciario en los Ceresos, puede ser
financieramente tentadora para los poderes publicos, en primer lugar,
porque, de esta manera, el Estado puede dejar de invertir recursos
productivos en programas que son normalmente deficitarias, y en
segundo lugar, porque con la privatizacion del programa de Trabajo

penitenciario consiste en la venta de activos de los Ceresos,
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transfiriendo su titularidad de los programas a inversores privados, el

estado se encuentra con un volumen de ingresos de origen contractual.

En consecuencia, los poderes publicos podran aprovechar los ingresos
procedentes de la privatizacion para reducir la presion impositiva y lograr la

verdadera readaptacion social y reducir el indice de criminalidad.

% La regulacion Federal y Estatal, en este sentido, los procesos de
privatizacion del programa de Trabajo penitenciario, llevan consigo una
nueva definicidon del marco legal que quiebra el poder monopolistico

estatal.

+ La reduccion del Déficit publico, es uno de los principales objetivos de
los gobiernos. El persistente déficit existe en casi todas las Entidades
Federativas, y por consiguiente un deterioro en las finanzas publicas
hace dificil el mantenimiento de los aitos costos de seguridad social,
ademas, los efectos del déficit sobre la inflacidn y los tipos e intereses

distorsionan el funcionamiento de todo sistema econémico.

La marcha de poner en privatizacién los programas de trabajo penitenciario

como un medio para sanear las finanzas.
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La persistencia de las elevadas tasas de desemplec, ha influido en la gestacion

de las crisis del Estado de bienestar. El aumento del nimero de desempleados

y el indice de criminalidad.

La modificaciéon de la distribucion del ingreso, es debido a cuatro cambios que
se realiza al privatizar los Sistemas Penitenciarios en México, como establece

Jacques Rogozinski, en su libro “La privatizacibn en México, razones e

impactos” estos son:

e La disminucién de la carga impositiva que tiene que pagar los

procopios y productores.

e Transferencias netas de los recursos recibidos al vender las

empresas, reparticion de acciones de las empresas.

Cambios en los excedentes de consumidores y productores al
modificar la forma en que las empresas privatizadas producen los

bienes y establecen los precios de sus productos.”?

Jacques, “La privatizacidn _en México_razones e

12.- Rogozinski, Schtulman
impactos”, Editorial Trillas P. p. 44 1997
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Nosotros diriamos uno mas, la disminucién de la carga financiera del Estado en

los Sistemas Penitenciarios.

La forma mas clara de privatizar, es la de vender la empresa a un duefio con
suficientes incentivos para beneficio de una mayor productividad, proveyéndole

poder econdmico para proseguir

1.1. - EL AUMENTO DE LA EFICIENCIA DE LAS EMPRESAS
PRIVADAS.

Esta idea surge de la frecuente distorsién de que las industrias que estan
influidas por el Estado, -ya sea como agente productor, consumidor (procopios)
o proveedor- son poce en realidad poco competitivas internacional debido a su
ineficiencia, su escasa capacidad de innovacidén con la industria tecnolégica y

sy comercializacion.

il

Este argumento, es rechazado por el liamado sector critico de las

privatizaciones indiscriminadas”'® el cual no solo mantiene que la privatizacion

de la propiedad no se traduce en la mejora de ia eficiencia, sino que afirma que

13.- Acodman \J.B. y Loveman, G. W. Does privatisation serve the public interest? Haward Business
Review, November, December 1991, traduccion libre del autor
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los directores del sector privado no tienen escrapulos aiguno cuando se trata de
adoptar estrategias, empero, hay que estar conscientes de los programas
penitenciarios en los Centros de Readaptacién Social de la Republica

Mexicana.

En relacién con el trabajo, el Gobierno, llama asi a las empresas publicas, que
sirven a objetos tan dispares como la prestacion de un servicio publico y los
objetivos de la readaptacion soctal, es la articulacion de estrategias para reducir
el indice de criminalidad sobre la base de una politica criminologia laboral
incrementando el empleo, asi como, detener la inflacién o el desarrollo de
sectores estratégicos considerandose como necesarios para la Economia

Nacional.
Por tal motivo, los Ceresos, tienen unos objetivos tan distintos a los que tiene
que cumplir la Readaptacion Social, por esto no puede alcanzar los indices de

rentabilidad y los incentives de una empresa. Y no puede alcanzar la eficiencia

economica deseable.

1.2, - EL AUMENTO DE LA COMPETENCIA EN EL MERCADO.

Al privatizar los programas de trabajo penitenciario, suele ilevar aparejada la

competencia en el mercado.
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lLa libre competencia es, la asignacion de recursos fisicos y financieros
producida de forma descentralizada a través de un mercado eficiente, tanto en

el ambito nacional como internacional.
Si partimos de {a de un argumento de aumento de eficiencia de los ceresos,
verbigracia, la multiplicidad de objetivos, metas, y finalidades de ceresas, es

seguir sosteniendo que existe una ventaja competitiva en el campo artesanal de

trabajo.

1.3. - LA MEJORA DE LAS FINANZAS PUBLICAS:

La privatizacion de los programas de trabajo penitenciario puede ser

financieramente tentadora para los poderes publicos en:

Primer lugar:

El estado, puede dejar de invertir recursos productivocs en ceresos que son

normalmente deficitarias.

Segundo lugar:

La privatizacién consiste en la venta de activos de los ceresos o Sistema

Penitenciario transfiriendo sus titularidades a inversores privados, el Estado, se

49



encuentra con un volumen de ingresos de origen contractual, y no de caracter

fiscal.

Esto ultimo nos lleva a seftalar que los programas de privatizacion de los
pregramas de trabajo penitenciario como transacciones financieras que son y
como suelen tener un efecto inmediato sobre la reducciéon de la carga financiera
del Estado y el nivel de endeudamiento de este, generan una reduccién del

déficit publico en fos programas de privatizacion.

Los pasivos Tributarios, de las Instituciones penitenciarias, en relacion con los
programas de trabajo penitenciario, deben subrogarse el pasivo tributario de
las mismas, de conformidad a los siguientes procedimientos para reducir la

carga tributaria:
a).- Conciliacion:

Cada una de las Entidades Federativas, en base a la organizacion de su
sistema Penitenciario, en los programas de trabajo penitenciario, deben
conciliar sus cuentas con la Direccidon General de Prevencion y Readaptacion

Social dependiente de la Secretaria de Gobernacion en México.
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b).- Aprobacion de la Conciliacion:

La instancia competente de la entidad publica, mediante resolucidn expresa,
debe aprobar la conciliacién, disponiendo la subrogacién de la deuda interna
incluyendo en su caso la que pudiera corresponder a socios privados y la

privatizacion de los programas de trabajo penitenciario.

c).- Tratamiento para las Sociedades de Economia Mixta:

Los socios de las empresas que tuvieran pasivos tributarios, pueden cancelar al
contado la cuota de los mismos que les corresponda, de acuerdo a su
participacién propietaria, o aceptar que esta cuota parte, o bien sea subrogada
por la entidad publica con la que estan asociados, perdiendo proporcionalmente
el valor de su participacién propietaria a favor de los programas de trabajo

penitenciario que se privaticen.

d).- Suscripcion de los Documentos de Subrogacion:

Las autoridades competentes suscriben los documentos de subrogacion

mediante documento publico, el mismo que debe ser protocolizado mediante

Notario publico.

147062
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e).- Transferencia del Monto subrogado.

Una vez concluidos los procedimientos de reordenamiento en el plazo
establecido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, otorga a favor de la
Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social, el monto
correspondiente a la deuda interna que fue sufragada para privatizar los

programas de trabajo penitenciario.

f}.- Incumplimiento o Demora de ia Privatizacion:

En el caso de incumplir con la privatizacién de los programas de frabajo
penitenciario o excederse en el plazo establecido por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, se indemnizara al estado con un 80 por ciento del monto

contratuado.

CAPITULO V

METODOLOGIA Y PROCESO DE PRIVATIZACION.

Se trata de analizar los procedimientos existentes en la actualidad sobre la
privatizacién, empero, hay que tener en cuenta un estudio, social, econémico,
juridico, técnico de los programas de trabajo penitenciario que se deseen

privatizar, a la vez se requiere de una metodologia adecuada.
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De acuerdo a la voluntad politica del Ejecutivo Federal, la utilizacién de una

técnica de privatizacion, depende de los objetivos de este.

El gobierno tiene la tarea con frecuencia en pro de una reduccion del deéficit
publico y de la presion fiscal, por lo que le, es de su competencia la eleccion de
la técnica concreta para transferir los programas del trabajo penitenciario a
manos privadas. Para la privatizacién hay que recordar que existen fendbmenos

conceptuales y econdmicos.

1. - LAS TECNICAS Y MODALIDADES JURIDICAS
DE LA PRIVATIZACION.

El cambic de situacién politica, social y economia del pais en nuestra historia

hace que sea dificil sistematizar las diferentes modalidades juridicas.

Para ilustrar nuestro acervo culturai, en diferentes paises, verbigracia, Espafia.
Argentina, y los Estados Unidos de Norte América,, han acudido a la

privatizacién del Sistema penitenciario.

La experiencia en otros paises nos permite darnos cuenta de la eleccién o

modalidad técnica, la cual dispone de cada gobierno en turno.

53



1.-1. - PRIMERA MODALIDAD A TRAVES DEL

MERCADO FINANCIERO.

Consiste en gue los activos de los programas de trabajo penitenciario, pasen a

manos privadas, mediante la utilizacion de los mercados financieros

secundarios, verbigracia, la bolsa de vaiores.

En el mercado financiero, por medic de acciones a través de la oferta publica de
venta, la autoridad publica, calibra el valor de los programas del trabajo,

penitenciarios establece el precio, este precio puede ser de dos tipos.

a.- Se fija el precio de la venta, se mantendra fijo con independencia de la

mayor o menor demanda de titulos por parte de los inversores.

b.- Minimo: sera fijado por la interseccion entre la oferta y la demanda del

mercado, adjudicandose las acciones proporcionalmente a los mejores precios

propuestos.

Se debe tomar en cuenta que si se ofrece a un menor precio no les sera

atractivo a los inversionistas.
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1.1.1. OBJETIVOS.

Podemos afirmar que al privatizar los programas del trabajo penitenciario, es

factible dos grandes cbjetivos:

PRIMERO:

La motivacion para la creacion de una base de accicnes popular y la ventaja, es

que la venta de las acciones se destinara principalmente a los pequefios

inversionistas individuales.
SEGUNDO:

E! Ejecutivo Federal, tomara en consideracion este procedimiento cuando se
proponga reducir la carga financiera del estado, y por lo tanto cumplir con las

promesas de maximizar los impuestos.

Los programas de oferta publica de venta, se deben comenzar por la seleccién

del programa de trabajo penitenciario.
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1.1.2. -METODOS Y FASES:

Al existir una oferta publica de venta, las acciones seran dirigidas al gran

publico a un precio determinado o determinable.

Algunas instituciones suelen ya estar constituidas como sociedades, dotadas de
un capital-accion, para la realizacion de la oferta publica de venta de acciones

se exige la existencia de una sociedad cuyo capital este dividido en acciones.

1.1.2.1. - EL METODO DE TRANSFER.

Consiste en transferir los activos de las instituciones penitenciarias a una

sociedad preexistente individuales en acciones.

Esta via, es mas rapida que la establecida por medio del procedimiento

normativo.

Se deben realizar algunas operaciones verbigracia, evaluaciones de los activos
a transferir, la adecuacion de las normas, la aprobacién por parte del senado,

bajo un principio de transparencia financiera.
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1.1.2.2.-EL METODO DE TRANSFORMACION.

Crear una nueva institucion que asuma totalmente la actividad de la Direccidn
General de Prevencion y Readaptaciéon Social, dependiente de la Secretaria de
Gobernacidn, lo que implica la adopcidon de una normatividad expresamente
para dar cumplimiento a nuestro articulo 18 de nuestra Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. De esta forma se tipifica como una sociedad

acorde con el ordenamiento mercantit.

1.1.2.2.1. - ELECCION DEL COORDINADOR.

En la oferta publica de venta de los programas penitenciarios se encuentra

integrado por las siguientes fases:

Eleccion del coordinador: el Ejecutivo Federal, elegird a un coordinador de la

operacion que por lo regular lo realiza un banco de inversiones, debe tener las

funciones de asesor.
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1.1.2.2.2. ELABORACION DE LA OFERTA:

Se debe acudir a expertos en la materia para que evallen el proyecto, asi
como, la determinacion de los documentos juridicos necesarios para la venta y

el establecimiento de una serie de métodos financieros para facilitar el

traspaso.

1.1.2.2.3. - PROMOCION.

El objetivo, es privatizar los programas de trabajo penitenciario por medio de la

oferta publica de venta, es decir, por medio de [a distribucion ampliamente de

las acciones y la maximizacion de los ingresos.

La Direccién General de Prevencidn y Readaptacion Social, dependiente de la
Secretaria de Gobernacién, debe despertar ¢l interés entre los inversionistas,

para ello habrd de ofrecer que los programas de trabajo penitenciario son

rentables y competitivos.

Como la experiencia en €l mercado, es necesario desprender una campana
publicitaria, haciendo llegar la notificacidon de la privatizaciéon del programa del
trabajo penitenciario, asi mismo, como ofrecer sus ventajas. Al tiempo de
ofrecer la venta el coordinador se encargara de procesar las respuestas del

mercado y de Ia sociedad a efecto, de empezar a determinar el precio por los

titulos de comercializacién.
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1.2.224. - OFERTA.

Es la fase final de la oferta publica en venta, y consiste en la entrada al

mercado de los titulos de privatizacion con su correspondiente precio fijo ¢

minimo.

2.- ASPECTOS LEGALES DE LA PRIVATIZACION DEL SISTEMA
PENITENCIARIO.

Es indispensable la creacidén de una Ley Organica General Penitenciaria, donde
defina los principios propios que forman el sistema penitenciario, los derechos,

garantias, y sobre todo los deberes de los reclusos.

Es una manera progresista, retomamos la experiencia europea de acuerdo con

la ponencia de Don: Joan Olioit i Pons (miembro del partido de los Socialistas

de Catalufia y Diputado del parlamento de Catalufia).

“En el que se considera al trabajo penitenciario un elemento fundamental y

también un derecho y un deber del interno, siendo {a administracién la obligada

a facilitarle el trabajo.”"*

14.- Trad. Efectuada por Esther Juani { A. C. J. A }. Tratamiento Penitenciario y Derechos
Fundamentales J. M. BOSH Editor S.A. 1994 pp. 37 —46
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El trabajo, es el medio mas adecuado para la reintegracion social de reclusc en

la sociedad con una actitud de no delinguir por lo tanto se le tiene que capacitar

para que no reincida.

2.1.-NEGOCIACION Y VENTA.

El desarrollo de esta fase se debe realizar bajo los principios de que se inviertan
en la privatizacién de los programas de trabajo penitenciario, el hecho de que

cualquier inversionista pueda firmar el contrato de compra-venta, verificar todos

los aspectos que desee sobre el programa.

La adquisicion de los programas de trabajo penitenciario supone una

concentracién econdmica que puede resultar en un fortalecimiento excesivo de

la posicién de mercado del comprador,

2.3. - LAVENTA A LOS TRABAJADORES.

Es una variante de la venta directa en el-sentido de que los compradores se le
determinan de antemano y no se ofrecen las acciones al publico en general,
empero, los compradores seleccionados de una venta tipica, sino gue se tratan
de personas fisicas, “implica tener accionarios populares restringidos. Lo

anterior se fundamenta en la busqueda de la organizacion, productividad,
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comercializacion del trabajo penitenciario a través de la participacién de los

trabajadores en la gestion de la misma. Este fenbmeno denominado por

Maddsen Pierre. Como la venta de |a fuerza de trabajo.”"®

La participacién de los trabajadores, se plantean dos probiemas distintos:

PRIMERO:

Se refiere al papel de los trabajadores como accionistas de [a empresa.

SEGUNDO.

A la representacidon e incluso participacion de estos en el Consejo de

Administracion “ los especialistas no han podido definir esto”."®

15.- Pierre M. Privatizalion in theory and practice. Revista del Instituto de Estudios Econdmicos Num. 1

1985, Pag. 7.
16. - Vid Loyrette S. informe sobre la distribucion-de acciones gratyitas en las sociedades nacionales.

Rapport Dailly senat 274 de 29 de Mayo de 1980 e informe sobre la distribucion de acciones gratuitas a los
trabajadores enb las empresas privadas, ley de 24 de QOctubre de 1980 prodfesor Vasseur Dallaz 1981

chrongue Pag. 83.
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CAPITULO VI

LA DISMINUCION DE LA CARGA FINANCIERA DEL
ESTADO

Efectos y consecuencias practicas de la privatizacién de los programas del

trabajo en el Sistema Penitenciaric en México.

“ A principios del siglo XIX, en los Gltimos afios de la época porfiriana: en dos
disposiciones de rango estatal; La Ley de Accidentes de Trabajo del Estado de
México, expedida el 30 de abrif de 1904, y la Ley sobre Accidentes de Trabajo,
en el Estado de Nuevo Lean, se expide en Manterrey, Nuevo Ledn, el 9 de abril

de 1906.

En estos dos ordenamientos legales se reconocia, por primera vez en el pais,
la obligacion para los empresarios de atender a sus empleados en caso de
enfermedad, accidente o muerte, derivados del cumplimiento de sus labores,
para 1915 se formulo un proyecto de Ley de accidentes que establecia las
pensiones expansiones a cargo del empleador, en el caso de incapacidad o

muerte del trabajador por causa de un riesgo expansiones.

En 1970 hay un giro importante de entender la realidad nacional; se percibe a
necesidad de hacer extensivos a toda la poblacion los frutos del desarrollo

econdmico logrado por el pais. El Seguro Social se entiende como una de las
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instituciones mas eficaces para construir la justicia social entre los Mexicanos y

se busca favorecer su expansién y consolidar su funcionamiento,”"”.

Uno de los ideales de la creacién de la Seguridad Social, en el cual, Existen
precedentes de que el trabajo, se consigno en nuestra Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 123, cuyo fin especial, es la
proteccion del trabajador, la garantia de su libertad, de su salud y de su vida,
proporcionandoles un dia de descanso necesario para recuperar sus energias,

ilustrarse y dedicarse a su hogar.

“ Se le considerd no como un producto del cual se puede disponer, ni como
una maquina de trabajo, sino como un factor intelectual, como un ser humano
con aspiraciones materiales, morales e intelectuales; por tanto, es indudable
gue cuando el citado precepto dispone por cada seis dias de trabajo, debera
disfrutar el operario de un dia de descanso, cuando menos, fue porque el
legislador no puede iener la intencion de excluir el dia de descansoc para el
computo del salario que debe percibir el obrero en los siete dias de la

semana,“’’

17.- Apuntes de la Catedra del Lic. Villarreal, Resendez Roberto, mataria de Leyes Especiales Fiscales,
en posigrado de la maestria de Derecho Fiscal, Exposicidén por el Lic. Homero Ramirez
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Y por otro lado, en el articulo 5 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, previene que a nadie se puede obligar a que preste sus
servicios sin pleno consentimiento y sin la justa re,tribucfc’sn, de donde podria
deducirse que a nadie se puede obligar a que pague un salario por trabajos no
desempefiados, cae por su base si se advierte que el citado articulo 5 de
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos , es una
garantia otorgada a favor del trabajador y no del patrono, y el page de los
salarios correspondientes a los dias de descanso, estatuidos por el
constituyente, seran, cuando mucho, una excepcién al mandato contenido en el
referido precepto. Empero, el espiritu de legislador del 17, el trabajo, es la base
para la regeneracion del penado y que los reos tienen derecho a solicitar que se
les destine a trabajos publicos, cuando asi lo desean, pero en la praxis los

reos nunca tendran ese deseo de trabajar.

18.- amparo administrativo en revision 4498/26. comparia Minera Asarco, 5. A. 16 de noviembre de 1932.
{a publicacién no menciona el sentido de la votacién ni el nombre del ponente, Quinta época, Segunda
sala, Seminario Judicial de la Federacién, Tomo XXXVI, pagina 1695 '
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Por lo que, al erario le cuesta aproximadamente cada interno $ 100,00 (un cien
pesos M/N) diarios, existiendo una partida presupuestal bajo el concepto de
subsidios correspondiendo a cada interno del Fuero Federal por la cantidad de
$18.95 M/N (dieciocho pesos con noventa y cinco centavos en Moneda
Nacional), subsidiando a cada Entidad Federativa para su estancia en un

cereso, la poblacion interna no trabaja, pero eso si, exigen porque no piden.

jExigen! Buena alimentacion, actividades deportivas, médico las veinticuatro
horas, entre otras cosas. En la Colonia Penal Federal Islas Marias, para evitar
la ociosidad y la vida promiscua que lleva el colono (reo), se le incorpora a la
vida productiva de la Colonia desde su ingreso a esta, logrando la

autosuficiencia alimenticia, capacitandolos en el trabajo y adiestramiento.

En dicha Colonia penal Federal, se cuenta con una clinica del |. M.
S. 8., que presta sus servicios a la poblacion interna, familiares de colonos, asi

como, a los empleados.

Con ta privatizacion de los programas de trabajo penitenciario, se solucionarian
los problemas de como debe computarse una jornada de trabajo, la seguridad e
higiene, los riesgos de trabajo, entre otros aspectos. La Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicancs, previene que la jornada sera de ocho horas al

dia, por lo gue al términc que exceda de este tiempo se computard como
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extraordinaria, independientemente de gque la suma total de tiempo durante una
semana arroje un total de 48 horas, pues de acuerdo con la fraccién | del
articulo 123 constitucional y con el 69 de la Ley Federal del Trabajo, la jornada
se cuenta por dia y no por semana. Con la privatizacién de los programas de
trabajo penitenciario, en la actualidad se han celebrado convenics de
concertacion de acciones que para la promocién, impulso y apoyo al Programa
Nacional de Trabajo Penitenciario, cele;t;ran por una parte el Gobierno Federal,.
por conducto de la SG y por la otra parte el Consejo Coordinador Empresarial,
la Confederaciéon Nacional de Camaras Industriales, la Confederacién de
Camaras Nacionales de Comercio y la Confederacion Patronal Mexicana.-

Nov.17 de 1993,

CAPITULO VII

CREACION DE UN NUEVO REGIMEN EN LA LEY

DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

E! objetivo de nuestra investigacion, es proponer un nuevo régimen fiscal para
las personas que se encuentran privadas de su libertad, por lo tanto,
analizaremos los diversos elementos que integran el concepto de tributo o

contribucion.
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< La existencia de un vinculo juridico esta constituido por el principio de
legalidad, expresa que ningun érgano o funcionario hacendario puede
llevar acabo acto alguno para el cual no se encuentra previa y
expresamente facultado por una ley aplicable al caso; en tanto que
los contribuyentes sdolo deben cumplir con las obligaciones y ejercitar

los derechos que los propias leyes aplicables establezcan.

Cabe sefialar que todo tributo debe, para su validez y eficacia, estar
debidamente previsto en una norma juridica expedida con anterioridad a los
hechos o situaciones a ios que va a ser aplicados. De otra forma el mismo
careceria de toda validez y su posible aplicaciéon implicara automaticamente

un abuso y una arbitrariedad por parte del Estado.

Recordemos el aforismo en el Derecho Romano  “ Nullum tributum sine lege”,

( no puede existir ningtn tributo sin ley que lo establezca).

El gasto no es lo mismo que el consumo, lo que el interno gasta en un periodo
dado diferira del valor de su verdadero consumo durante aquel periodo que
estaba en libertad, duranie el periodo que se encuentra en una Institucién

Penitenciaria, causa:

* Laacumulacion neta de sus ingresos de bienes consumibles.
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% El ingreso real o corriente de beneficio en especie derivados de su

privacion de la Libertad.

Un adecuado impuesto al consumo debe hacer ajustes en la acumulacion neta
de sus ingresos de bienes consumibles, y puede plantearse la cuestion de si la
necesidad de estos ajustes en la base contributiva aumenta el padrén de

contribuyentes.

El impuesto ideal, derivado del capital de los internos, solamente surge en
aquellos casos en que la adquisicion de un articulo se considera gue participa
del caracter de una inversion de capital, y en consecuencia el gasto en ese
articulo se imagina como parte de los ahorros, mas que como parte de los
gastos, verbigracia, la casa-habitacién que requiere un avaltio del beneficio de
uso anual, asi mismo, un trabajo realizado por el interno se requiere de un
control de calidad para poder entrar a un verdadero campo de produccion, para
que a su vez se comercializa el producto, y se grava en todas y cada una de
sus etapas de elaboracién, para llegar finalmente a los procopios
(consumidores finales), son los que pagan el impuesto por el producto
finalmente elaborado, cabe destacar que se tiene un antecedente que a la letra

establece:

Localizacién:
Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Parte : I, Diciembre de 1985
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Tesis: P. CXII/95
Pagina: 208

Rubro:

IMPUESTOS. PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA PREVISTO POR EL

ARTICULO 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL.
Texto:

De una revision a las diversas tesis sustentadas por esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en torno al principio de equidad tributaria previsto por el
articuto 31, fraccién IV, de la Constitucion Federai, necesariamente se llega a la
conclusiéon de que, en esencia, este principio exige que los contribuyentes de un
impuesto que se encuentran en una misma hipdtesis de causacién, deben
guardar una idéntica situacion frente a la norma juridica que lo establece y
regula, lo que a la vez implica que las disposiciones tributarias deben tratar de
manera igual a quienes se encuentren en una misma situaciéon y de manera
desigual a los sujetos del gravamen que se ubiquen en una situacion diversa;
implicando ademas, que se establezca que para poder cumplir con este
principio el legislador no sdlo esta facultado, sino que tiene obligacién de crear
categorias o clasificaciones de contribuyentes, a condicion de que éstas no
sean caprichosas o arbitrarias, o creadas para hostilizar a determinadas clases
o universalidades de causantes, sino que se sustenten en bases objetivas que
razonablemente justifiquen el tratamiento diferente entre una y otra categoria, y
que pueden responder a finalidades econdmicas o sociales, razones de politica .

fiscal 0 incluso extrafiscales.

69



Precedente:

Amparo directo en revision 682/21. Matsushita Industrial de Baja California, S.A.
de C.V. 14 de agosto de 1995. Mayoria de nueve votos. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretario: Jacinto Figueroa Salmoran. El Tribunal Pleno en su sesion
privada celebrada el veintiuno de noviembre en curso, por unanimidad de diez
votos de los ministros: presidente en funciones Juventino V. Castro y Castro,
Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Guitrén, Juan Diaz Romero,
Genaro David Géngora Pimentel, José de Jesus Gudifio Pelayo, Guillermo |.
Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y
Juan N. Silva Meza; aprobd, con el nimero CXII/1995 (9a.) la tesis que
antecede; y determindé que la votacion es iddénea para integrar tesis de
jurisprudencia. México, Distrito Federal, a veintiuno de noviembre de mil
novecientos noventa y cinco.

Desde esta perspectiva se chserva en los recuadros de la figura | el momento

en que se puede gravar un producto.
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EL SECTOR PUBLICO EN LA ECONOMIA.

Figura |
Iy » FAMILIAS l >
MERCADO
MERCADO DE DE
FACTORES CAPITAL
-+ :
‘ < MERCADO DE
EMPRESAS PRODUCTOS
L < y
PRESUPUESTOS
DEL GOBIERNO

FLUJO GRAMA: de la Economia familiar en México, podemos observar cémo
circula el dinero del nucleo familiar. (Informacion obtenida en la catedra del Lic.
Ricardo Cavazos.) por lo que se propone la creacion de un nueve régimen

tributario para las personas privadas de su libertad { causen gjecutoria).

71



1.- EL SUJETO ACTIVO:

Toda obligacion presupone la existencia de un sujeto activo, que por regia
general, €s aquel en cuyo favor se establece el crédito o el deber de dar, hacer
o prestar que dicha obligacién trae consigo.

En este caso, la entrega de las aportaciones econdmicas por las personas
privadas de su libertad se afectaran a favor del fisco. |

De acuerdo a los apuntes de la catedra del Lic. Roberto Villareal Resendéz, el
estado, es quien tiene la potestad tributaria de determinar al sujeto activo de la
relacién juridica tributaria principal.

El estado, a través del poder legislativo, ejerce la potestad de imponer tributos a
los particulares, es a través del poder Ejecutivo, que va a realizar la labor de
recaudacion y de administracion de los recursos que se obtengan, derivados de
la refacion juridico-tributaria

Se consideran sustentadores de la soberania tributar‘ia la Federacion, el Distrito
Federal y los Estados, ya que los municipios sélo poseen poder tributario, es
decir, no tienen facultades para legislar en materia tributaria.

En casos excepcionales, el caracter del acreedor recaera en el particular en el
caso de gue la autoridad hacendaria se encuentre abligada a la devolucién del
pago de lo indebido, cuando acepta el a(‘:reditamiento de gravamenes o cuando
las autoridades tienen la obligacion de contestar las consultas de situaciones

reales y concretas realizadas por los interesados.
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Figura |l

i I FAMILIAS l y

COnsSuUmMo Ahorro de
las familias
Ahorro de ‘
Ingresos < LoS < Mercado
Retenidos familiares de capital

Mercado
%—’ Depreciacion —J de Me;(;ado
f Bienes de Bienes de
Consumo capital
Beneficios
: Gastos I Empresas < Ingresos Brutos

De acuerdo a la exposicién del Lic. Ricardo Cavazos en la Catedra de Finanzas

Pubiicas, observamos en la figura Il cdmo circula el ingreso y en qué momento

se puede gravar.
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1.1.- EL SUJETO PASIVO:

El sujeto pasivo principal, por adeudo prepio, llamado también causante y/o
contribuyente en muchas de nuestras leyes Tributarias, “ es el sujeto obligado
en virtud de la propia naturaleza de los hechos imponibles, que de acuerdo con

la ley resultan atribuibles a dichos sujetos por ser el que los realiza”"®

El sujeto pasivo, llamado también causante o contribuyente, es definido por
Jarach como “ el sujeto obligado en virtud de la propia naturaleza de los hechos
imponibles, que de acuerdo con la Ley resultan atribuibles a dicho sujeto, por

ser el que los realiza®®

Los sujetos pasivos de 1a relacion tributaria pueden ser las personas fisicas, las

personas morales y el propio Estado.

El autor Gregorio Sanchez Leén sefiala, verbigracia, “al Estado como sujeto
pasivo de la contribucion de la aportacion de Seguridad Social, segun lo

previsto por los articulos 17 Fraccién [V, 113, 115 y 117 de la Ley del Seguro

Social.”?!

19- Cfr. Rojas , Tafies .Quintana, Valtierra Jesus, "Derecho Tributario Mexicano', Tercera Edicion,
Editorial Trillas, 1997 p 110

20.- De la Garza, Sergio Francisco " Derecho Financiero Pibtico” ED. Porrua p. 494

21.- Sanchez, Ledn, Gregorio, “ Derecho Fiscal Mexicano”, Sexta Edicion, Mexico, Cardenas, Editor
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1.2.- EL SUJETO PASIVO DEL TRIBUTO.

Algunas caracteristicas del sujeto pasivo:
% Es de realizar el hecho generador.
<+ Esta obligado al pago.

< Es el deudor principal.

El autor Gregorio Sanchez Ledn, nes sefiala como a la persona fisica o moral, o
cualquier agrupacion, que constituyan una unidad econémica diversa de la de
sus miembros, mexicana o extranjera, que de acuerdo con la Ley esta obligado
al pago de una contribucién al fisco por haberse colocado inicialmente o
continuado por cualquier causa legitima en la situacién de hecho o juridica que

genera el crédito Fiscal'?

Los sujetos pasivos son las personas a las que se aplica el Derecho de crédito
de la Administracion, que tienen ia obligacion y la responsabilidad de pagar el
tributo. El sujeto pasivo, es la persona fisica o juridica, publica o privada sobre

la que recae el derecho de crédito del que es titular la Administracion.

22.- Sanchez, Leodn, Gregorio, Ob,. Cit. p. 278T
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Toda obligacion también, implica un sujeto pasivo, que es aquel a cuyo cargo
se encuentra el cumplimiento de la obligacion, el deber de dar, hacer o prestar.
Los particutares son los ciudadanos, gobernados o administradores, los que,
agrupados bajo la denominacién comun de contribuyentes. Deben contribuir, en
los casos senalados por las leyes aplicables al sostenimiento de los gastos
publicos sacrificando una parte proporcional de sus ingresos, rendimientos o

ganancias, verbigracia, su localizacién:

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Parte : ll, Octubre de 1995

Tesis: P. LXX/95

Pagina: 74

Rubro:

APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. PARA DETERMINAR SU
PROPORCIONALIDAD DEBE ATENDERSE A SU NATURALEZA DE
CONTRIBUCION PECULIAR.

Texto:

Esta Suprema Corte de Justicia ha sostenido reiteradamente que para
establecer la proporcionalidad de las contribuciones debe atenderse a la
naturaleza de cada una operando criterios diferentes respecto de los impuestos,
los derechos y ofro tipo de gravamenes. Tratandose de aportaciones de
seguridad socfal, debe establecerse que no basta atender al "beneficio obtenido”

pues ello desvirfuaria el propésito de solidaridad social que abrigé fa creacion
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del Instituto Mexicano del Segurc Social, con el fin de que se estableciera un
sistema de salud y seguridad. general que protegiera a las clases econdmicas
mas desfavorecidas. La vision que apoyo la existencia del Instituto Mexicano del
Seguro Social, no fue impulsada por el fiberalismo de corte individualista que
caracteriza a otros sistemas, sino dentro del contexto social que identifico a la
Conslitucion de 1917. Lo anterior permite concluir que, para efectos de
establecer el criterioc que debe regir la proporcionalidad, tratandose de las
aportaciones de seguridad social, si bien se debe atender, en un aspecto, a la de
los impuesfos y, por ltanfo, tornar en cuenta la capacidad contributiva del
contribuyente, debe considerarse basicamente que se trata de una contribucion

peculiar con un claro sentido social y sustentada en la solidaridad.

Precedentes:

Amparo en revision 617/94. Industrias de Hule Galgo, S.A. de C.V. 15 de agosto
de 1995. Unanimidad de diez votos. Ponente: Mariano Azuela Guoitron.
Secretario: Francisco J. Sandoval Lépez. El Tribunal Pleno en su sesion privada
celebrada el cinco de octubre en curso, por unanimidad de once votos de los
ministros: presidente José Vicente Aguinaco Aleman, Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, Mariano Azuela Guoitrén, Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz
Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José de Jesus Gudifio Pelayo,
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Maria Sanchez
Cordero y Juan N. Silva Meza; aprob6, con el nimero LXX/95 (9a.) la tesis que
antecede; y determind que la votacion es idonea para integrar tesis de
jurisprudencia. México, Distrito Federal, a cinco de octubre de mil novecientos
noventa y cinco.
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1.3.- SUJETO PASIVO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA,

Algunas caracteristicas:

% No realiza el hecho generador.
< La obligacion no tiene contenido econdmico.

» Tiene obligaciones formales.

Se da en el caso de que, es otro sujeto diferente quien soporta realmente el
peso de la prestacion de un bien comokcgnsecuencia de una posibilidad que
ofrezca la Ley fributaria o bien resultado de un acto negocial. Se esta ante
el supuesto de una persona que soporta realmente la carga del tributo, como
consecuencia de la traslacién, situacion gque se presenta, por ejemplo, en los
términos del articulo 1 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y de cuyos
supuestos surge una dualidad de sujetos por una parte el sujeto pasivo juridico,
por otra parte el sujeto obligado econdmicamente o bien el sujeto pasivo de ia
obligacion tributaria, quien es el que realmente desembolsa el pago del tributo.

El autor Adolfo Carretero Pérez, escribe “ el sujeto pasivo de la relacion
tributaria y el destinatario econdémico del tributo, quien de hecho lo paga, puede
o no coincidir en una misma persona, econémicamente el sujeto pasivo es el

titular de la riqueza gravada de hecho, juridicamente, el titular de la deuda

78



tributaria. Al Derecho sélo le interesa las personas deudoras del Tributo, no

quienes de facto pueden abonarlo.”?®

2.- OBJETO:

Algunas caracteristicas:
< Acto o actividad gravada.
<% Hipotesis de incidencia.

%+ Presupuesto de hecho

El objeto del impuesto, es encontrar que la Ley tributaria debe sefalar cual es el
objeto del gravamen, o sea lo que grava. Puede suceder que se confunda el
significado del concepto objeto del impuesto con la finalidad del impuesto, por lo
que debemos distinguirlos, cuando se habla del objeto del tributo se hace
referencia a lo que grava la Ley Tributaria y no al fin que busca con su
imposicién. Segun Raul Rodriguez Lobato, define al objeto del tributo como la
realidad econdmica sujeta a la imposicién, verbigracia, la renta obtenida, la
circulacién de la riqueza, el consumo de bienes o servicios, etc., el objeto del

tributo quedara precisado de acuerdo al hecho imponible.

23.- Carretero Pérez, Adolfo "Derecho Financiero Espana, Editorfal Santiflana 1968 Pag.423
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El objeto de la Obligacion Tributaria, es establecer un impuesto, contribucion
especial o tasa, debe sefialar en sus preceptos, cual es su‘objeto, lo que grava.
Por regla general en la Ley se expresa ese objeto,
El objeto de la obligacién Tributaria en el nuevo régimen para personas
privadas de su libertad la terminacién de los siguientes articulos:

++ Fabricacion de Masaico.

% Fabricacion de azulejo.

% Carpinteria.

< Herreria ( incluye elaboracién de las laminas para las placas

de los vehiculos de motor).

X

Industria del Vestido.

*

*
p 4

Imprenta.

< Zapateria.

% Jugueteria.

< Fabricacién de muebles de madera. .
% Fabricaciéon de muebles de Mecahilo.

% Trabajos realizados bajo el rubro de economia domestica.

<+ Fabricacion de productos relacionados con la talabarteria

*» Productos relacionados con la acuacultura, trabajos de

concha nacar, productos extraidos del mar.
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3.- BASE GRAVABLE.

La Base, es uno de los elementos de los impuestos y, por ello, debe estar
expresamente prevista y determinada en la Ley, de tal manera que su
determinacion no queda ni en manos ni al arbitrio de la autoridad encargada de
administrar el impuesto, pues de Ilo contrario ese gravamen seria

inconstitucional.

La base gravabie tambien denominada como la base irhponible, es la cantidad
neta en relaciéon con la cual se aplican las tasas del impuesto, para la obtencion
de la base imponible, es necesario que exista un monto bruto al que se
susfraigan las deducciones y exenciones autorizadas por la ley asi determinar
dicha base. De esta forma se pretende que el gravamen recaiga sobre los
valores netos y no sobre los valores brutos, empero, debe aclararse que en el

caso de algunos impuestos la Ley determina que se grave el monto bruto.

El tratar de gravar los valores netos en lugar de los brutos, implica una
evolucion de los principios que orientan los sistemas fiscales, ya que se trata de
aplicar el principio de la capacidad de pago, por el cual se postula que a mayor

posibilidad para afrontar la carga tributaria corresponde mayor gravamen.

Asi al existir la posibilidad de deducir o exentar diversos conceptos de

gravamenes, es mas equitativo porgue trata de tomar en cuenta las condiciones
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reales de los contribuyentes. De lo contrario al gravarse es los valores brutos

se suele afectar mas a los contribuyentes mas protegidos.

El concepto de base imponible es genérico, por lo que se utiliza para varios
gravamenes. Si dividimos a los impuestos en tres grandes categorias; al
ingreso, al consumo y a la rigueza, encontramos que la “base imponible” , es |a

cuantia real que sirve para determinar la tasa correspondiente del impuesto,

Tanto la base imponible como su forma de calculo estan determinadas, por la

ley de cada gravamen.

Base fija, se denomina asi, cuandoc la base imponible esta formada por una
sustancia fisica, cuya cantidad debe de determinar o medirse para fijar el
crédito tributario. Se hace uso de datos enumerados ¢ medidas como puede

ser, el peso, volumen, capacidad etc.

Base variable, es cuando la base imponible esta constituida por. una cantidad
abstracta de un bien fisico como puede ser el valor de las rentas, el precio de
los productos 0 bienes etc. en estos casos la esencia de la determinacion del

crédito esta en valoracién de Ia base imponible.

La Base Iimponible en el nueve régimen de las personas privadas de su
libertad, es pagando la salida del producte de los Centros de Readaptacion

Social, enun 10 por ciento de su costo total .
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4.-TARIFAS PUBLICAS:

La determinacion de la cantidad liquida de un ftributo se define como la
operacion matematica encaminada a fijar su importe exactc mediante la

aplicacién de las tasas tributarias establecidas en la ley hacendaria.

Cuota fija: consiste en un porcentaje especifico sobre el importe global del

hecho generador de la obligacién fiscal.

“Tarifa lista o Catalogo de precios, derechos o impuestos que han de pagarse

por determinados objetos mercaderias, trabajos o servicios."*

“La tarifa suele sefialar un limite (maximo si se trata de cobrar o minimo si de

pagar, es el caso) suele adquirir rigidez de no tender a la explotacién del mas

necesitado en la relacion.”

24.- Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo VII, Veintiuna Edicién, Argentina, Editorial Heliaste
p.16
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La doctrina sefiala que las tarifas deben contenerse en reglamentos
especificos, al respecto Hauriou dice: que cuando las tarifas son homologadas
se convierten en reglamentos y que se consideran como convenciones que

celebran la comparniia y el pablico, cuyo fin es cubrir la realizacion de algun

servicio.

Bielsa, dice que la tarifa, es “ un acto administrativo. Toda vez que afecta
intereses de caracter, convencional, industrial o impedir su desarrollo vy

empobrecer una zona de produccion”

En la Cuarta Confederacién Nacional de Abogados celebrada en Tucuman,

Argentina en 1936, se establecieron en relacion con las tarifas, las siguientes

consideraciones:

% Debe ser modificada segun las necesidades econdmicas, politicas y

sociales.

++ Esinalienable el poder.de la autoridad publica para adaptar la tarifa a las

-

necesidades de los servicios publicos.

% La intervencién de los concesionarios en la preparaciéon o modificacién

de la tarifa no debe ser considerada como una participacion en el acto

juridico de la tarifa en calidad de coautor.
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La ley debe prescribir el procedimiento para establecer la tarifa y

determinar que autoridad es la competente para su homologacion.
Voluntad sobre las bases de la concesion.

| a administracién publica tiene el poder de reducir de oficio la tarifa sin’

el consentimiento del concesionario y aun contra su voluntad sobre las

bases de la concesion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala en el articulo

73 Frac. XXIX como facultades del Congreso de la Unién, el establecer las

contribuciones sobre los servicios publicos concesionados o explotados

directamente por la federacién o especiales sobre:

Energia eléctrica.

Produccion y consumo de tabaco labrado
Gasolina y otros derivados del petréleo.
Cerillos y fésforos.

Aguardiente y productos de fermentacion.
Expiotacion Forestal, y

Produccion y consumo de cerveza.

Las tarifas constituyen el eiemento esencial de la economia financiera de

explotacion, su naturaleza juridica, es muy discutida y su regulacion, es uno de
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ios elementos contractuales de la concesidn, por lo que el concesionario tiene
derecho de percibir las cuotas que se fijen en forma convencional y para que

no se modifiguen sino por acierto contractual.

El sistema legal mexicano considera el régimen de tarifas como ajeno al
elemento contractual de la concesién, por lo que el concesionario tiene derecho
de percibir las cuotas que se fijen en forma convencional y para que no se

modifiquen sino por acierto contractual.

5.- PAGO

El pago o cumplimiento de una prestacién pecuniaria, el propdsito de la
relacion juridico-tributaria, es el de dotar al estado de los medios y recursos
para sufragar los gastos plblicos y poder asi atender las necesidades

colectivas de interés general.

Por consiguiente, los tributos que de ella derivan poseen un contenido
eminentemente econdmico, pues, “ es el saciificio que los contribuyentes hacen

de una parte proporcional de sus ingresos, ganancias o rendimientos” 2

28.- Adolfo, Arrioja, Vizcaino,” Derecho Fiscal” Editorial Themesis 1975. Pag. 111
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El pago se entiende por tal , la entrega de la cosa o cantidad debida o la

prestacion del servicio que se hubiere prometido.

Es el cumplimiento de una obligacién, que tenga por objeto una suma de
dinero u otra prestacion, (Derecho Civil), operaciones por la cual, mediante
entregas de dinero o tramites bancarios, un funcionario contable de fondos
publicos paga una deuda del erario regularmente ordenada por una ley.
Empero, es una forma de extincion de la obligacidon tributaria, mediante el
cumplimiento del objeto debido a favor del fisco , De acuerdo con el codigo
civil, es la justificacién de una cosa o cantidad derivada de una prestabién del

servicio que se hubiere prometido

De acuerdo a la catedra del Lic. Roberto Villareal Resendéz, en la materia de
Terminologia juridica, en materia fiscal es la entrega de una cantidad de dinero
o en especie al fisco por concepto de una obligacion tributaria y que debe
realizarse por la persona fisica y moral que se encuentre comprendida dentro
de la estipulacion normativa observable para cada caso. En particular ante la
oficina respectiva dentro del plazo' o0 momento que asi se indique en dicha

disposicion legal.
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Caracteristicas:

% Pago liso y llano, es el que lleva a cabo el contribuyente sin objecion

+

de ninguna naturaleza.

< Pago bajo protesta, es aquel que el contribuyente hace bajo

inconformidad, respecto a un crédito fiscal que total o parcialmente no

acepta deber, y cuya legalidad combatira.

% Pago virtual provoca la extension de la obligacion, sin que en la

*

realidad se haya llevado acabo el entero de la contribucion con dinero

o con cheque.

o
°o

Pago por terceros, es la extincion de los créditos fiscales, que se
cumple entregando la cosa o cantidad debida por una persona ajena a
la relacion juridico tributaria principal, quien lo realiza en su caracter
de responsable solidario.

% Pago espontaneaq, la figura juridica del pago se encuentra prevista en
el articulo 73 del C .F. F. Que sefiala que no se impondran multas
cuando se cumplan en forma espontanea las obligaciones fiscales
fuera de los plazos sefialados por las disposiciones fiscales o cuando

se haya incurrido en infraccion a causa de fuerza mayor o de caso

fortuito,
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% Pago de garantia, es aquel a través del cual el contribuyente de una
obligacion tributaria garantiza.

< Pago en anticipos, es el que se entera a cuenta de lo que ya
correspondia al fisco.

% Pago de lo indebido, se presenta cuando un contribuyente le paga al
fisco lo que no le adeuda o una cantidad mayor de |la adeudada. En
esta hipotesis no puede hablarse de una extincion de contribuciones
propiamente dicha, porque lo que el sujeto pasivo en realidad hace es
de dar cumplimiento a obligaciones que legalmente nc han existido a
su cargo, o0 bien en exceso respecto de las quée debid haber
cumplido; por consiguiente no es posible validamente la extincién de
tributos que en realidad no se adeudan, tan es asi , que el articulo 22
del C. F. F. Contempla para esta hipdtesis la figura de la devolucién
del pago de lo indebido, en cuyos términos el contribuyente que
pague mas de lo que adeude, o que pague lo que no deba, puede
solicitar de la autoridad hacendaria competente la devolucion de las -
cantidades que correspondan, incluyendo intereses  previa
comprobacion de que efectivamente se tratc de un pago

improcedente.

++ Pago definitivo, consiste en extinguir la obligacion tributaria en forma

contundente.
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*+ Pago a plazo diferido o en parcialidades. Es cuando ia autoridad a
peticidbn del contribuyente determina la autorizacidén del pago en
parcialidades o se le otorga un plazo para realizar dicho pago de las

contribuciones omitidas y de sus accesorios, son que el citado plazo

exceda de 48 horas {cuarenta y ocho horas).

< Pago provisionail, es el que realiza a cuenta de la obligacién fiscal que
g

se adeuda.

% Pago extemporaneo. Tiene lugar cuando el contribuyente paga al
fisco las cantidades que legalmente le adeuda sin inconformidad no
objecién de ninguna especie, pero fuera de los plazos o términos
establecidos en las disposiciones legales en esta hipétesis para
hablar de que se ha extinguido el tributo, es necesario, que se cubra
la cantidad adeudada mas los recargos y las sanciones que
legalmente proceden por la extemporaneidad en el pago. Puede : - -
asumir dos formas espontaneo ¢ por requerimiento.

% Pago por declaracion, las leyes fiscales establecen que las

»*

contribuciones se paguen mediante declaraciéon por lo que fa S. H. C.
P. podra ordenar por medic de disposiciones de caracter general y
con el objeto de facilitar el cumplimiento de la obligacion, asi como

proporcione informacion distinta de aquella con las que se efectué el

pago.

90



En principio puede ser el sujeto principal el que realiza el pago, pero puede ser

realizado por cuaigquier ofra perscna que tenga interés juridico en el
cumplimiento de la obligacidn, por lo cual tenemos que los requisitos del pago

son lugar, tiempo y forma.

Lugar:

Como regla tenemos gue sujeto pasivo directo o indirecto debe hacer el page a
través de la oficina recéptora de su jurisdiccion, asi mismo, la autoridad fiscal ha

convertido en ciertas instituciones de crédito recaudadoras de gravamenes.

Tiempo:

Las contribuciones, se¢ pagan en la fecha o dentro del plazo sefialadc en las
disposiciones respectivas. A falta de disposicién expresa el pago se hara
mediante declaracidn que se presentara ante las oficinas autorizadas dentro

del plazo que a continuacion se indica.

1.- Sila contribucién se calcula por periodos establecidos enla Ley y en
los casos de retencidén ¢ de recaudacion de contribuciones, los contribuyentes,

retenedores o las personas a las que (as leyes impongan la obligacion de
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recaudarlas, las enteraran a mas tardar el dia 17 del mes de calendario
inmediato posterior a la retencidn o de la recaudacidn respectiva.

2- En cualquier otro caso dentro de los cinco dias siguientes al

momento de la causacion.

Formas:

1.- Moneda Nacional.

2.- Moneda Extranjera.

3.- Cheques certificados o de caja.

4.- Giros postales, telegraficos o bancarios.
5.- Cheques personales no certificados.

6.- En especie.

7.- Timbres o marbetes.

8.- Bonos de la Tesorera.

9.- Dacion de pago.

10.- Certificados de la Tesoreria.

11.- Certificados de Promesa.

Aplicacion de los pagos:

Las cantidades que se paguen se aplicaran a los créditos mas antiguos,
siempre que se trate de un mismo tipo de contribucién y antes de aplicarse al

crédito principal se aplicara a los accesorios en el siguiente orden:
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1.-Gastos de Ejecucién.
2 -Recargos.

3.-Multas.

4. -Indemnizaciones por devolucion, retencién, recaudacion y estimacion.

Determinacién del pago:

Por declaracion, liquidacion, retencion, recaudacion y estimacion.

6.- OBLIGACIONES DEL CONTRIBUYENTE.

La obligacion fiscal, es el vinculo juridico en virtud del cual el estado,

denominado sujeto activo exige a un deudor denominado sujeto pasivo, el

cumplimiento de una prestaciéon pecuniaria, que puede ser por excepcion, en

especie.

El autor Carrasco Irriarte, exterioriza por medio de su obra titulada derecho

fiscal constitucional, las caracteristicas de la obligacion tributaria a saber.

< “ Una obligacion de derecho publico.
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"

Tiene por sujeto activo al Estado, unico titular originario de la

soberania financiera.

Es una pretension que el Estado, define a través de sus oOrganos
administrativos.

Es una prestacion que se dirige a los sujetos pasivos de la obligacion,
ya sean deudores directos, ya estén sefialados por la Ley como
responsables hacia el Estado en lugar de los deudores directos o
conjunta o solidariamente con éstos.

Tiene por objeto una prestacién pecuniaria, tiene su fuente juridica en
la Ley, y

Tiene su causa ético juridica en los servicios generales y particulares
que el Estado presta a los contribuyentes y en [a capacidad individual

de estos Uitimos para convertir a los gastos ptiblicos.” %

En nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

Iv.

Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la

manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

26.- Carrasco lrriarte, Hugo, Dereche Fiscal Constitucional , Tercera Ed.
Coleccion Textos Juridicos Universitarios 1997. Pag. 353
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Articulo 36.- Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

Iv.

VL.

Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la
propiedad que el mismo ciudadano tenga, la industria, profesion o
trabajo de que subsista; asi como tambien inscribirse en el Registro

Nacional de Ciudadanos, en los términos que.determinen las leyes;

La organizacion y el funcionamiento permanente del Registro
Naciona! de Ciudadanos y la expedicion del documento que acredite
la ciudadania mexicana son servicios de interés publico, y por tanto,

responsabilidad que corresponde al Estado y a los ciudadanos en los

términos que establezca la ley;
Alistarse en la Guardia Nacional;
Votar en las elecciones populares en los terminos gque sertale la ley,

Desempefiar los cargos de eleccion popularde la Federacion o de los

Estados que en ningun caso seran gratuitos, y

Desempeiar los cargos concejiles del Municipio donde resida, las

N s electorales y as de jurado.
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