CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS IMPUESTOS

1.1 EN EL MUNDO

"sCudndo aparecen los impuestos v los tributosg”, es la pregunta gue Sdnchez
Pina formula @l inicio de su obra.  Facilmente se podria responder que el hombre
mismo debide a lg gran tendencia gque la humanidad ha seguide en cuanto a la
conocida "Ley del mds Fuerfe”; es decir, que siempre el poderose ha aprovechadoe tal
posicion para gue el débil en la mayoria de los cascs le aporte tributos; (o anterior
plantea que los tributes hacen una aparicion de una manera andarquica, caprichosa y
hasta algunos casos en forma humiliante. Una de las necesidades mas fuertes del
hombre es considerar que existe un "ser superior’ o "Dios”, de ahi que &l ser humano
haya dado un valor relevante a la religion: este fendmeno religicso se ha aprovechado
a 1ol medo que en lo antigiedad se hacio practicamente impasible la defraudacion
de los tfributos yo que se consideraba gue si alguien no cumplia con su deber de
pagar, pesaria sobre las calamidades gue iban desde enfermedades, demonios hasta
Io muerfe misma. De chi que lg gponcion de los fributos fue antes de que la

civilizacion iniciara.

1.1.1 Los egipcios v los tributos.

En los tiempos de los egipcios ya sxistian los fributos para el faradn,  Durante
esta época existian dos formas de fributar, el frabajo personal v la carga econdmica.

Er el frabajo personal destaca la construccion de la piramide del Rey Keops, que



segun la historia data de 2500 anos antes de Cristo.  Por lo que respecta ala carga
econdomica, en el pueblo egipcio ya manejaba un control de declaraciones de
impuestos sobre frufos v animales. Los eqipcios ya contaban con un recibo por el
cobro de los fributos, el cual consistia en piezas de cer@mica gue servian como

comprobante del pago del fributo.

1.1.2 El Imperic Romano.

Bl pueblo romano. como experiencia a las nuevas civilizaciones, nos deja las
aporiaciones de sus emperadores fales como Augusto, gue establecio el impuesto del
uno por ciento sobre los negocics globales.  Tito comao emperador fambién establecio
el cobro de los impuestos por el uso de los urinarios publicos.  Por lo fanio en el imperic
romane existia desde una buena organizacion en el campo tibutario como tirania de

sus emperadores, como el caso del impuesto fan humillante de los urinarios.

1.1.3 Ei Pueblo Azteca.

El pueblo azteca determind la importancia de la recaudacion de los tributos y
por ello establecic un sistema o fravées de los "Calipixquis'quienes eran
identificados en o gran Tenochtitlan por portar en una de 'as manos respectivamenta
unda bara y un abanico.  Se podria decir que los aztecas establecieron ios impuesios
ordinarios y exirgordinarios, puesto gue manejaban 1os impuestos normales y los gue se

pagaban por la guerra o celebridades religiosas.

1.1.4 Enla Edad Media.

Esta fus la era de las cruzadas, donde el poderoso explotaba al mds débil,

donde el sefor feudal requeria de manos Uliles para cultivar sus fierras y proteger su



integridad  fisica. Durante ésta época los sierves tenian, para con su sefor,
obligaciones que podian dividirse en dos grupos: las relativas a I prestacion servicios

personales vy las relafivas o prestacicnes economicas.

Entre las personales estaba la del servicio militar que consislia en acompafiar il
sefor a la guerra; esta obligacion se fue restringiendo poco a poco por las costumbres,
pues va en el siglo Xl sclo consistia en acompeanaor al sefor hasta los limites de
determinada regidn poco lejana por un térming de cuarenta dias.  También estaba
obligado a permanecer de guardia en el castillo del sehor v la de alojar en su casa g
los visitantes de su sefor, restringiendose posteriormente hasia precisarse e nimere de
visitantes que estaba obligade o recibir, la afencion que debia de darles y el ndmero
de veces en un ano. Cuando el siervo no estaba dispuestc a cumplir con las

obligaciones personales quedaba obligade a pagar las conccidas "tasas de recate’.

Entre las prestaciones de cordcter econdmice estaban los ayudas en dinero.
Estas ayudas fueron primerc, arbitrarias, después se reglamentaron limitdndolas y
legaron posteriormente a travées de un proceso evolutivo, a convertirse en las subsidios
gue en épocas posteriores concedian los parlamentos a lo corona.  Habia cuatro
casos en los que el siervo debia ayudar econdmicamente al sefor, vy eran: pagar &l
rescate del sefior cuando éste caia prisionero, para equiparlo cuando marchaba para
las Cruzadas, cuando se casa su hija y cuande se armaba caballere su hijo.  También
por este para éste género de prestaciones aparecid por ejemplo;  pagar  las
banalidades por usar el hormo o el molino del sefnor feudal, canfribuir con vine, cabezas
de ganado, asi como aportar los impuestos de la toalla o pecho, el impuesto de id

mana mueriq, el diezmo, etc.

B impuesto de la toalia, se pagaba por el casamiento por ung de las hijas, se

armaba al hijo, se adquiria equipo para las cruzadas y la propiedad inmuebile, la cual



se estimaba de acuerdo a su fertiidad. Este impuesto era conocicdo por ese nombre

porque al momenta de ser pagado se hacia en un pedazo de madera una marca ¢

talla.

El impuesio de la mano mueria consistia en el derecho de adjudicaciéon feudal
cuando uno de sus siervos fallecia v tenia bienes. Es ésta época los parientes
colaterales del {allecido no tenian derecho a heredar por lo aue si el sefior faudal

permitia tal hecho, éstos deberia pagar lo gue se congcia el derecho de relieve.

1.2 EN MEXICO

1.2.1  Los Aztecas.

Las primeras manifestaciones de fributacion en México aparecen en los cédices
aztecas, en los cudles se registrd que el rey de Azcapotzalco, pedia como tributo a los
Aztecas, ung balsa sembrada de Hores y frutos, ademdas una garza empollando sus
huevos y al momento de recibirla ésta deberia estar picando un cascardn; a cambio
elios recibirian beneficios en su comunidad.  Asimismo, los “tequidmall” {papeles o
registros de tributos), fue un género de esos codices, relacionado con lo administracion
publica dentro del Imperic Mexica, Se podria decir que el pueblo azteca marca la
pauta para io gque ahora se conoce como impuestos ordinarios y extraordinarnos, pues
ellos manegjaban impuestos normales vy los famosos impuestos de guerra o para

celebridades religiosas.

1.2.2 Tiempos de Herndan Cortés.

Cuando Herndan Cortes llegd a México, quedd sorprendido con la belleza v

organizacion del pueblo Azteca, sin embargo estuve en desacuerdo con la forma en



que cobraban los fributos.  Herndn Cortés quedd ala cabeza del pueblo Azteca, vy los
tibutos de flores y animales quedaron atrds, ahora los tibutos consistian en alimenios.
piedras v joyas. Como dato historico del pueblo azteca, los tributos fueron
desarrollados primeramente en especie y postencrmante canjeados por el fributo en

dinero ¢ monedas con la llegada de los conquistadores esparioles,

Al "rescatar |las fierras en nombre del Rey de Espana, correspondio, entonces,
lo quintc parte ce 1os bienes, a la monarquic espanola: Quinto Real.  El primer paso de
Cortés fue elaborar una reiacién (primer documento fiscal], donde nombra a un
Ministro, un Tesorero y a varios Contadores encargados de la Recaudacion y custodia

del Quinto Real.

Establecida la Colonia, los indigenas, pagaban sus impuestos también con
frabajo, en minas, haciendas y granjas.  En 1573 se implanta la alcabala (pago por
pasar mercancias de un Estado a otro) v después el peaje [derecho de paso). La
principal fuente de rigueza para el conquistader fuercn las minas v sus producios, por
o que fue et ramo que mds se alendid vy se cred todo un sistema juridico fiscal, con el

objeto de obtener el mdaximo aprovechamiento de su riqueza para el Estado.

1.2.3 1810, Miguel Hidalgo y Costilla.

A partir de 1810, Hidalgo, Morelos v los caudillos de 1a independencia, lucharon
contra la esclavitud vy por 1a abolicion de alcakalas {impuesto indirecto 10% del valor
de lo gue vendia ¢ permutaba), gabelas [gravdmenes) ¥y pedjes [pago de deracho
de uso de puentes, y caminos).  El sistema fiscal se complemeania en esta etapa; asi,

se expide el arcncel pora el Gobiemno de las Aduanas Maritimas, siendo éstas las



primeras tarifas de importacion publicadas en la Republica Mexicana.  Asimismo, se
modifica el pago de dereches sobre vino y aguardiente vy se sanciona lQ libertad para

extraccion de capitales al exiranjero.

Hidalgo denuncid la injusticia fiscal cuande con base en el bando del 6
diciembre de 1810, expedido en Guaddalgjara, expresd su desaprobacidn por tantas
gabelas con las que por espacio de fres siglos se habia oprimido a ia Nueva Espana.
En particular, el cura Hidalgo abolid la contribucién de tributes que pagaban las castas
y los indios.  Igualmente se opuso al papel sellado que representaba un ingreso en los

negaocios judiciales, documantos, escrituras y actuaciones.

Las ideas libertarias de Hidalgo tuvieron influencia de este modo en un
despertar del gran sacrificio fiscal a que eran sometidas Jas clases bajas de la nacién
independiente. Las corrientes politicas van a acomodarse a partir de fa  primera
Republica Federal, en facciones o partidos para implementar a partir de 1824, "Un
cuerpc auténomo a la administracidn publica a carge del Eecutivo, para velar por
la Hacienda Publica y verificar los  ingreses.  egresos vy demds operaciones

efectuadas en cada ejercicic fiscal".

En 1821 la vida colonial se cierra con la consumacion de la independencia, 1o
que abre para la nacion mexicana una nueva efapa en la gestion econdmica,
el comercio, el Infercambio con ofros paises y en funcion de todo ello, |a

contakilidad.

1.2.4  Antonio Lépez de Santa Anna.

Antonio Lopez, politico mexicano 1797-1874, luchd por la independencia vy

contra los Estados Unidos, varias veces presidente y dictador, conspird sucesivamente
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conira lHurbide, Maximiliano y Judrez, guien le desterrd en 1867, Justo llegado al poder.
Antonio Lopez de Santa Anna decreta una coniribucion de un real por cada puerta y
cuatro centavos por cada ventana de las casas, decreta, también, un impuesto de
dos pesos mensuales por cada caballo frisén {robusto) y un peso por cada caballe

floco; ademds, un peso al mes por la posesion de cada perro.

1.2.5 Judrez y el Poffiriato.

A partir de 1868, dos hombres van a distinguir ai sistema fiscal de México, como
reflejo de la influencia gubermamental que dieron a sus acciones politicas, el
primero. el liberal Benito Judrez [1806-1872 reelegido presidente 1867 vy 1871) vy el
segundo, Porfiio Diaz (1830-1915 lucho contra los franceses vy fue derocado por g
revolucicn encabezada por Madero), cuyo lema: "Mucha administracion, poca
paolitica”, abrid paso al advenimiento  definitive de la imposicién  directa como
producto del estalido social mas trascendental del siglo XX en nuestro pais. Enfre
los principales cambios hacendarios de Judrez en  esta épocoa, se tiene un primer
intfento para la formacién de un catastro de ia Republica; el principio de la posibilidad
de division de las hipotecas;, el establecimiente de la  Loteria Nacional vy de la
"Contribucién Federal” {25% adicional sobre todo page hecho en las oficinas de 1a

Federacion y en la de los Estados).

Al principio, Porfirio Diaz duplicé e Impuesto del Timbre, gravd las medicinas y
cien articulos mdas, cobrd impuestas por adelantado; recaudad 30 millones de pesos,
pero gastd 44, Fn este periodo se generd la deuda externa en ulto grado; se pagaban

muches intereses. Se requeria de un sistema de tibutacidn controlado vy de equilibric.
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La caida de la dictadura, asi como el destierre de Porfirio Diaz trajercn
desorden en el pais, sifuacidén a la que no escapd la tributacion. Los mexicanos
dejaron de pagar impuestos, dado que estaban ocupadoes en las armas.  Siete anos
de Ireguiar desempefic por parte de la Secretaria de Hacienda. pues aun cuando
seguia utilizado los procedimientos establecidos. 1os jefes milifares exigian desembolsos
de dinero, para aquellos bienes come armas y municiones, requerian, enfonces, de

"préstamos forzosos” en papel moneda y oro.

1.2.4. Después de la Revolucion hasta la octualidad.

A pesar del cambio iceoidgico y estructural que implanté la reveolucidn
prevalecid durante ella una politica tributaria tradicional, basada en los impuestos al
comercio exterior v en gravdmenes indirectos de fipo regresivo y alcabalatorio que
generan unda baja recaudacion v entorpecian a su vez la actividad econdmica del

pais.

Con el fin de elevar la recaudacion de 1917 a 1944 se instrumentaron por Io
menos 70 modificaciones a la estructura fributaria. Se pretendid gravar en forma
especifica a todos tos renglones praductivos, credndose impuestos especiales en 1917
pard los licores, botellas cernrada, vz y fuerza, cerillos y anuncios entre otros; en 1922 v
1923 se cobrdron impuesto sobre capital, tabaco. ingresos de ferrocarril v, en 1924 a los
servicios ¥ gasclina; en 1936 e la exportacion de capitales v sobre las utilidades de
instituciones de credito; en 1938 se tributd sobre el consumeo de energia eléctrica, sal
en 1741 se sumaron el alcohol, aguardiente y mieles incristalizables, venia de bebidas

alcohdlicas en generdl v a partir de finales de 1242 el benzol, xilol, toluol y naftas de
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alquitran de hulla y asl sucesivamente, lo que cred un sistema disperso y de costosa

administracion.

Los acontecimientos mdas importantes del periodo en términos de reforma al
sisterna nbufario fueron la unificacion de los impuesios de exportacion de 1917 con €l
de importacion en 1929; la implantacion del sistema del impuesio scbhre la rentg en
1921, la promulgacion de las Leyes de Fomenio Industrial a partir de 1926 v la

celebracion de dos Convenciones Nacionales Fiscales.

Con la celebracion de la Tercera Convencion Nacional Fiscal en 1947 inicia la
progresiva pérdida en importancia de los impuestos al comercio exterior, que se

utilizaron mas con finalidades de tomento que de recaudacion.

Se implantd el impuesto general a las venias {Ley Federal del Impuesto sobre
Ingrescs Mercantiles) derogandose los impuestos indirectos tradicionales v de fipo
alcabalatoric; se dic mas impcertancia a la recaudaciéon del impuesto sobre la renta.
Este impuesto se tratd de modemizar de 1951 a 1956, mediante la acumulacisn del
ingreso personal, para hacerlo mas justo y elevar con mayor rapidez la recaudacion;
se intensificaron 1as medidas tribuiarias para el fomento del desarrollo industrial v en

general se inicio la campana para simplificar el sistema tributario federal.

Alrededor del ano 1764, surge la globalizacion impaositiva como resultado de
diversos régimenas cedulares; el objetivo de este sistema era ia suma del total del
ingreso obtenido por el contribuyente v sobre el cual, se aplicaba el gravdmen

después de permitir la deduccion de 10s gastos normales y pronios.
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En los Ultimos veinte cnos las autoridades fiscales han tratado de evolucionar el
sistema tributario actudlizando las disposiciones fiscales, asi como creando politicas
impositivas de acuerde a las necesidades del pais. Estas reformas, si bien han
ocasionado un mejor ambiente en la administracion vy recuadacion de  1os
gravdmenes, también han propiciodo un desconcierto en ko masa confribuyente,
puesto que con ios constantes cambics gue se efectian no terminan de asimilar o

cumplir bajo unas reglas cuandc éstas son modificadas o en ocasiones anuladas.

La constante modificacion fiscal ha provecado ademds del desconcierto, un

incumplimiento generalizada por la falta de adaptabilidad inmediata y asimilacion.

La autoridad ha llevado el dinamismo tributario a fravés de reformas legislativas
folvidando la capacitacion) y cada ano se espera como resulfado en anos anteriores,
maodificaciones o adecuaciones gue afectan el criterio de politica v en ocasiones en
forma tajanie. También el Estado ha llevado o cabe la practica de legislar a fraveés
de Decreto come un medio Util para aclarar las normas que el contribuyente debe

cbservar.

Es importante comentar que se alzandond el efecto impesitivo de cascada al
eliminarse de nuestro ambiente fributario al impuesio federal schbre ingresos mearcantiles
y en sustitucion de aste, surgid el Impuesto al Valor Agregada (Entrd en vigor su ley en

primero de enesro de 1980).

lniciados 105 anos ?0°s por primera vez en la historia de politica fiscal se celebro
un Convenio con Ics Bstados Unidos de Américao para el Intercambio de Informacion

Fiscal {Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de Enero de 1990) con el



dnima de evitar la evasion y la manipulacion de 1os ingresos generados por [0

confribuyentes de ambos paises.

1.3 EN LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

Durante dos de las tres terceras partes de o historia de Estados Unidos, el
Gobierno Federal no tuvo el poder constifucional especifico de los ingresos individuales
impositivos directamente.  Este impuso un impuesto brevemente durante la Guerra
Civil, y cofra vez en los afios 18907, pero la Suprema Corte mancd que era
inconstitucional.  En 1213, los estados ratificaron la 16t Enmienda a la Constitucion

otorgandoe al Congreso de los Estados Unidos el poder de gravar el ingreso personal.

Fue hasta los anos de 1960 que el Congreso incremenic los impuestos
principalimente para obtener ingrasos y sufragar los gastos de guerra. En la mayoria de
los anos de 1800, el Gobierno Federal dependid de los aranceles e impuso el impuesto
scbre el licor y el tabaco. Estos aranceles bpeneficicron a fabricantes
estadounideneses por mantener precios daltos en mercancia extranjera.  Por lo gue
SUrgio una mayor presion para un impuesto federal come una causa pepular.

Con la Gran Depresion en 1930, el Gabierno comenzd muchos orogramas de
impuestos al ingreso v seguridad social. B impuesto al ingreso Federal comenzd como
un Impuesfo sobre el rico, v no era hasta la que segunda guera mundial que el
impuesto de ingreso extenderia hasta culbrir la mayoria de las familias Estadounidenses.
Hoy en dia mds de la mitad del ingreso del Gobierno Federal proviene del impussto al

ingreso de los frangjadores.
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1.3.1. Los Tiempos de la Colonia.

Cuando los Estados ratificaron la Constitucidon en 1789, la mayeria de o
poblacidn vivia sobkre la costa oriental.  Pittsburgh, Pensilvania fue considerado un
puesto fronterizo antiguo.  Cerca del noventa por ciento de las familias eran granjeros
y una sexta parte de la poblacidn eran esclavos. Antes de la Guerra Revolucionaria, 10s
gobiernos coloniales tenian unicamente una necesidad limitada por el ingreso, y cada
colonia iImponia diferentes fipos de impuestos. Por ejemplo, los celonias del sur
gravaron importacionss v exportaciones, las colonias del medio impusieron un
gravamen a la propiedad. y las colenias de Nueva Inglaterra ebtuvieren ingresos por
impuesio a bienes raices. impueasto al consumo, € Impuesto sobre producto del frabajo.
AN entonces, los propositos sociales tuvieron influencia en fodo aquellos que  fue
gravado: Pensilvania impuso un impuesio sobre ventas al licor "para moderar el uso de
éste" Los propietarios de propiedades apoyaron este impuesto para guardar su Tarifa

impositiva baja a la propiedad.

La necesidad de Inglaterra por obtener ingresos gue pagaran sus guerras
contra la Francia, los llevé a imponer una serie de impuestos schbre las colonias
Estadeounidenses.  En 1765, el Parlamento Inglés pasd al Acfe de Sello, el cual fue el
primer impuesic que se establecid directamente sobre las colonias Estadounidenses. y
luego el Parlamento impuso un impuesto sobre el té. Aunque las colonas se forzaron @
pagar estos impuestos, ellos no fueron representados en el Parlamento en Inglaterra, lo
cual  condujo al grito en la Revolucion Estadounidense de "a tributacion sin 1a

representacion es firaniq,”



1.3.2. La Era de la Post-Revolucién.

Los Arficuios de la Confederacion, adoptados en 1781, reflejaron el temor de los
estadounidenses @ un gobierno central fuerte. El gobierno nacional tuvo pocas
responsabilidades y ninguno sistema impositivo en todo el pais. Bl nuevo gobkiemo
dependio de las donacicnes de los Estados para lo obtencion de sus ingreses.  Cada
Estado era una entidad soberana vy podria gravar 10 que mejor les agradaba. Los
comerciantes desde ofros paises encontraron un conjunto de 13 aranceles de
importacion, vy los EBstados tambien determinaron impuestos sobre mercaderias

importadas desde otros Estados.

Cuando la Constitucion se adopté en 1789, el Gobiemo Federal  otorgo o
autoridad para administrar los impuestos, porgue el Congreso tenia el poder de "
imponer y recolectar impuestos, derechaos, pagar las deudas y proveer el bienestar

comun vy general de los FEstados Unidos” Recolectar los impuestos era la

responsabilidad de los gobiernos de cada estado.

Para pagar las deudas de ‘a Guerra Revolucionaria, ef Congreso impuso
impuestos a destilerias, tabaco y el rape destilado, azdcar refinada, carros, la venta de
propiedades, y diversos documentos legales, pero los nuevos impuestos no eran

populdres con muchos segmeantos de la poblacidn.

En 1794, un grupo de granjeros al sur-ceste de Pensivania se opusieron
fisicamente al impuesto sobre el whiskl, forzando al Presidente Washington a enviar
tropas Federales o suprimir ia Rebelidn de Whiski, mostrando gue el Gobiemo Federal

estaba convencido en hacer sus de leyes de ingresos.
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Durante el enfrentamiento con Francia mas tarde en 1790's, el Goblemo Federal
impuso el primer impuesto directo sobre casas, tierra, esclavos, y haciendas. El
impuesto direcfo sobre haciendas era el primer impuesto Federal.  Cuando Thomas
lefferson se eligid de Presidente en 1802, estos impuestos se apolieron y nor los proximos

10 anros, no habia ninguna renta intermna.

La primer propuesta para un Impuasto al ingreso (v una herencia impoesitiva)
vine durante la Guerra de 1812 contra los britdnices.  Para obiener dinero para la
Guerra de 1812, el Congresc impuso les impuestos dl consumo y recoleciaron ingresos
mediante la emision de hilletes de la Tesoreria.  En 1815, impuestos al consuma habian
sido impuestos sobre bienes y mercancias domesticas vy oiros impuestos o las casas,
esclavos y tierras fueron aplicados. Bl congreso impuso un impuesto extra sobre el ron
importadeo para descalentar su consume.  En 1817, el Congreseo revocd estos impuestos,
y por los proximos 44 anos, el Gobiemoe no recolectd renta inferma.  Los altos deberes

de aduanay la venta de fiemra publica eran la fuente principal de renta.

1.3.3. La Guerra Civil.

Los norteamericanos apenas escaparen de los impuestos a lg renta duranie la
guerra confra los britanicos, cuando fueron muy afortunados de participar en la guerra
entre los estades.  Mucha gente sobre ambos lados de la guerra civil sentia que seria
una corta disputa. Para pagar para la guerra, el Congraso aprobo el Acto del Ingreso
de 1841, lo cudl trajo de regreso  ios impuestos al consumoe impusieron un impuesto
sobre ingresos personales. Bl impuesto de ingreso consistia en 3% sobre fodos 10s
ingresos superiores a $800 al ano.  Este impuesto sobre el ingreso personal era una
nueva direccion para un sistema impositivo Federal gue estaba basado principalmente

en el impuesto sobre el comercio exterior y derechos de aduana.  Las insuficiencias
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del impuesto al ingreso eran reconocidas rapidamente por el Congreso, y lo nunca se

cobro.

Para el verano de 1862 era claro que la guerra civil seria larga.  La deuda de [a
Unién ascendia a $2 millones cada dia asi como o5 costos de la guerra seguian
creciendo. B 1° de Julio de 1842, el Congreso sacd nuevos impuestos a tarjetas de
juegoes, polvora, empluma, telegramas, hisrro, cuero, pianoes, yoies, mesas de bilar,
drogas, medicinas patentes, v whiski.  Muchos documentos legalss se gravaron, y 1os

costos de licencia se cobraron para casi todas ias profesiones v comercios.

La ley de 1862 quardd el impuesto personal de ingress, pero le agregaron vanios
cambios que son los aspectos importantes del actual sistema impositive de ingreso
federales. Los impuestos al ingreso personal eran con base a la capacidad de pago
del contribuyentes, y 1os ingresos entre $600 dls. y $10.000 dis. se gravaron a 3%, los
ingresos mas aifos se gravaron a 5%. Los contribuyentes podrian tomar una deduccion
estandard hasta de $600 dls.  Las deducciones fuercn permitidas en el caso de renta
de casas, las reparaciones, pérdidas, v los atros impuestos pagados.  Ademds, los

impuestos eran retenidos desdes la fuente” por los patrones,

La necesidad de la renfa Federal decling severamente después de la Guerra v
la mayoria de los impuestos se revocaron, Por 1868, la fuente de renta principal de
Gokiermno fueron lcs impuestos sobre el licer y el tabaco. Desde 1868 a 1913, casi 70
por ciento de toda la renta se cobrd desde estas fuentes, v por 1872, los impuestos al

ingreso se aboliercn.
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1.3.4. La 16° Enmienda.

En 1894, se mpuso  una nueva modalidad del impuesto sobre el ingreso
personal, vy seria efective de! 1° de Enero de 1895 al 1° de Enero de 1900. Diferente al
impuesto anterior de ingresa, gue wsO el sisterma de valor progresivo, este impuesio uso
un sistemma de valor plano de 2% sobre todo el ingreso gravable.  En 1895, (a Suprema
Corte dictamind que el impuesto al ingreso era un impuesto directo y por lo tanto era
inconsfitucional, ademds de gue no era recaudadoe proporcicnalmente segun o
poblacién en cada estado. Sin embargo, un ndmero de sucesos y las paliticas
guardaron &l punto de ingreso impoesitive como un medio para controlar la economia.
Habia depresiones en el 1870, 1880's y 18%0's. Habia también una gran resistencia a

s Impuestos al consumao.

Las propuestas para reincorporar el impuesto de ingreso eran infroducidas por
Diputados de las dreas agricalas, quienes no guerian un impuesto Federal scbre ia
propiedad; ofro apoyo pard un impuesto de ingreso vine desde uniones comerciales y
desde la genie con negocios pequenoes. Los fabricantes ricos apoyaren aranceles altos
sobre mercadernas importadas en los Estados Unidos. Bllos argumentaron que un

impuesto de ingreso conducinia al sociclismo o comunismo en ese pais.

Los aranceles altos permanecieron desde 1896 hasta 1910, La Guerra del Acto
por el ingreso de 18%% solicits levar los fondos para respaldar la Guerra Estadounidense
Espanola mediante la venta de obligaciones, los impuestos sobre instalaciones
recreativas usadas por frabajadores, vy los impuestcs sobre o cerveza v el tabaco se

dobiaron. Un impuesto al chicle fue tambien impuesto. Bl Acto expird en 1902

Por 1913, un total de 36 Estados ralificaron ik 16th Enmienda, haciéndola parte

de la Constitucion.  En Octubre, el Congreso auforizd una nueva ley impesitiva de
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ingreso, usando el sistema de valor progresivo v con base en la capdcidad de pago.
Menos de 1% de la poblacion fue reguerida para pagar impuestos de ingreso. La
forma 1040 se infrodujo como ung forma de reporte estandard y. qungue ha tenide

diversas modificaciones, permanece en use en la aciualicdad.

Uno de los problemas con la nueva ley de ingreso imeaesifive era como definir
“licito" al ingreso. Bl congreso enfonces promulgd una ley en 1914 borrando 1a palabrag
“licita” desde la definicion de ingreso.  Como resuliade, los impuestos tuvieron que ser

pagados sobre todo el ingreso, por igual si era ganado por medios ilegaies.

1.3.5. La Primer Guerra Mundial.

La enfrada de los Estados Unidos en la primera guerra mundial aumentd la
necesidad de larenta. La Renta de Acto de 1916 Impuso impuestos sobre haciendas v
excesivas ganancias de negocio.  H 1917 el presupueasto Federal era casi igual al valor
del presupuesto total de todos los afios entre 1791 y 1916, La Guerra de la Renta de
Acto de 1917 bajo las exenciones e incremento [os impuestos. Los ingresos se
incrementarcn enormemente de  $809 millones de dolares en 1917 a $3.4 billones de

dolares en 1918.

Gtro acto de renta pasd en 1918, que compild toaas existente leyes impositivas
de ingreso vy gravd ingresos de mas de $1 millones de dolares @ un valor de 77%.
Todavia Onico 5% de la poblaciéon tuve que pagar impuestos al ingreso. La
aceplacion publica del impucsic al ingreso era ayudade por esfuerzos patidticos
durante la 1° guerrc mundial. La Secretaria de impuestos usd habladores publicos

voluntarios para persuadir la gente Estadounidense aue pagd impuestos era su deber
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potriofico apoyar el estuerzo de guerra.  Una tercera parte del costo de la guerra era

pagado por los impuestos.

El auge de los negocios durante los 1920's y con la economia bastante crecida,
la recoleccidn del impuesto al ingreso también crecid.  Sin embargo, en Octubre, 1929,
la bolsa estalld, marcando el comenzar de la mds grande depresion en la historia de la
nacion de Estados Unidos. Bl Gobierns pronto gasiaba mds dinero del que estaba
siendo  cobrado. En 1932, solo $1.5 billones de dodlares se habian cobrado,
comparados con los $5.5 billones de ddlares de 1920, Para cobrar mas renta, e
Congrese pasd el Acto Impositive de 1932, que levanid g tarifa impositiva v rebajo los

niveles de exencion.

Despues que los ingreses por impuestos llegaron a se una fijacidén permanente
en 1o vida de los Estados Unidos. |as guerras probharon ser el catalizador principal del
incremento de los impuestos.  Los impuestos fueron incrementados para pagar las dos
guerras mundiales, la Guerra de Korea y la Guerra de Vietnam.  Los impuestes fueron
incremendados fambién en flempos de la Gran Depreasion Econdmica de 1930 parg

pagar el gran aumento del gasto gulbernamental.

1.3.4. El Seguro Social.

Bl estado de la economia durante la Gran Depresion condujo al pasaje del
Seguro Social actuar en 1835. Esta ley proveyd de pagos conocides como
compensacion de desemplec” a los frabgjadores quien perdieran sus trabajos. Las
otfras secciones del Acte dieron asistencia publica a los anciana., los necesitados, 105
incapacitada, y a menores sequras. Al prinCipia. estos programas eran financiados por

un 1% de impuestes pagadoes por ambos patrones y los empleadaes, sobre 10s primeros

$3.000 ddlares de sueldo del empleado.  Fl valor impaositivo v la base de jornal se ha

22



aumantada mucho desde entonces, como tener los programas sociales que son

apoyados por este impuesto.

1.3.7. La Segunda Guerra Mundial.

Bl ingreso del sistema impositivo federal era afectado significativamente por la
segunda guerra mundial.  El Acto de la Renta de 1941 bajd las exenciones a sus niveles
mdas inferiores de exencion e incremento los impuestos sobre ganancias excesivas
apcyandc al esfuerzo de guerra.  Fsta ley aumentd renta interna desde $1.6 bilones de
dolares en 1933 a $7.4 billones de ddlares en 1941, y por 19245, la renta de recaudada

habia crecido a $45 billones de dolares.

Los cambics en leyes impositivas hicieron mds que simplemente aumentar Ias
rentas.  Ellos expandieron la base tributaria para incluir fodos los trabajadores pero
menos alos de mas bajo page. Entre 193% v 1945, el niUmero de contribuyentes crecid
desde 4 millones a 43 millones.  Durante (a guerra, 105 otros cambios se hicieron al
sistema impositivo.  En 1943, los patrones retendrian impuestos a sus empleados, como
se hizo durante la guerra civil.  Un afo luego, la deduccion estandard se cred para

simplificar cifras impaositivas para escs con ingresos anucales debajo $5.000 ddlares.

1.3.8. Los Desarrollos Recientes.

Despues de la guerra, el Congrese siguio el medelo usual de reduccion de
impuestos.  Sin embargo, las reducciones eran modestas a causa del incremenio de
pregramas sociales. BEn 1950, la cobertura de seguridad social se expandié para incluir
las personds empleadas por cuenta propic, gue aumentaron ambos 'a base tributana v

las rentos totales cobradas.
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La Agencia de Impusstos se renomre la Secretaria de Impuestos [IRS) en 1953,
siguiendo unda reorganizacion de su funcion.  El nuevo nombre se eligid para acentuar
el servicio de su frabajo.  Por 1959, el IRS llegd a ser la contabilidad més grande de
mundo, recolector de impuestos, y organizacion precesadora de formas. Lais
computadoras se usaron para simplificar sy trabajo vy mejorar el servicio
confribuyentes.  Fn 1941, el Congreso cred una ley que requiere que contfribuyentes
individuales usen su numero de seguro social como una forma de identificacidn
impositiva. Por 19467, todo el negocio y las cifras impositivas personales eran

manejadas por el sisiema de computadora.

Mdas tarde en 1960, el IRS habia desarrollado un metodo compurtarizado para
seleccionar cifras impositivas para ser examinadas. Este avance itecnico hizo o

seleccion de cifras mas uniformes y mads justas al contribuyente.

Desde gue el IRS fue reconstruido en 1954, las enmiendas se han pasados
periddicamente.  Un conjunto importante de cambios se dieron lugar en la Reforma
de 19469, que redujc la tanfa impositiva de ingresos tanto para individuos como para
fundaciones privadas. El Aclo Economico Impositive de Recuperacion de 1981
contfiene grandes reducciones en Ias tarifas aplicables. £l objetive principal del Acto
Impositive de Reforma de 1984 fue reducir los déficits presupuestarios a fin de asegurar
la recuperacion econémica.  Los objetivos adicionales estaban para asegurar que
todos los confribuyentes pagaran una parte justa de impuesios, para reformar la
tributacion de ingreso internacional. y para mejorar la administracion y eficiencia del

sisfema impaoesitivo.

Bl 22 de Cctubre de 1986, el Presidente Reagan firmd en la ley el Acto Impositivo
de Reforma de 1984, una de las reformas de mas largo alcance del sisterna impositivo

de Estados Unidos desde la adopcion del impuesto al ingreso o a la renta. En un
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intento de permanscer el impuesio sobre la renia en forma neutral. este ccte
pretendio captar $120 billones en la fributacion de corporaciones y und disminucion

correspondiente en la tributacién a personas fisicas solore un periodo de cinco angs.

Lo aue parecid a simple vista ser una tradicion nueva, en forma anual los actos
impositivos que comenzaron en 1984, continuaron en 87, ‘88, '89 y '?0. H acto de 1990,
mostréd un numero  de  provisiones sustantivas, sin embargo  fue pegueno en
comparacion con el acte de 19846 Lo que trajo el acto de 1990 fue el incremento de

los impuestos a 1os rcos.

En Agcsto 10 de 1993, el Presidente Clinton fiimd El Acto de Conciliacion de
1993 en la ley. Bl principal propdsito era reducir por aproximadamente $494 billones el

deficit faderal gue se acumularian de otra manera en los anios fiscales 1994 a 1998,

En Agostc 5 de 1997, el Presidente Clinton firmé el Acto de Desagravio de
Contribuyentes de 1997. Bl acto incluyd $152 billones en reducciones impaositivas, una
disminucion en el impuesto a ganancias de capital para las personas fisicas, un crédito

de $500 por nifio, incluyd los incentivos impaositivos para la educacidon, entre ofras.

En Junio 7 del 2001, el Presidente George W. Bush firmd el Acto de Crecimiento
Economico y Desagravio Impositivo de 2001. Bl acto incluyd una variedad de
reducciones impositivas y ofrecié beneficios a una gran gama de confribuyenies
mediante provisiones de desagravio que incluyeron: las parejas casadas; las familias
con nifios, quienas recibirian reducciones impositivas para la educacidn, gastos
médicos de los hijos, v otros gastos; las madres solteras; y semicrs. Bl acte también

incluyd reduccioneas impositivas gue eliminaron el cago de impuestos a familias enteras.
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CAPITULO 2

NECESIDAD DE UN SISTEMA IMPOSITIVO

Los sistemas impositivos tienen como principal finalidad el proporcionar al Fstado
las fuentes suficientes para sufragar el gasto publico, y esto se logra a través de la

recaudacion.

Unc actividad que lleva a cabo el Estado en la imposicion, administracion vy
recoleccion de los gravamenes o contribuciones es por medio de la recaudacidon, B
Estado requiere de autonomia v libre disposicidn en la implementacion vy
administracion de la politica fiscal. con el fin de contar con los fondos suficientes que le

permitan hacer frente d sus problemas sociales.

El termino Estado, tanto en México come en Estados Unidos, es el ente
compuesto por la Federacién, Entidades Federalivas v Municipios o Condados.
Meéxico, dentro de su sistema polifico, cuenta con 31 estados v un Distrito Federal,
siendo este dltimo la capital de la nacion. A su vez Estados Unidos de Norteamérica s
una republica federal de 50 estados, siendo Washington, Distrito de Columbia, su

capital.

FPor su parte son Entidades Federativas, los Estados que forman parte del Facto
Federal v los que por medic de sus tesoros o entes financiercs se encargan de regular y
administrar los iributes locales,  finalmente los Municipios, que son dentro de una
circunscripcion territoral los gue enmarcan @ las entidades federativas v en donde por

medio de los Ayuntamientos efectoan la accién hacendaria,
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Tanto para la Federacion comao para las enfidades federativas y Municipios, el
concepto de recaudacidn v disposicidn de los ingresos que se obtienen por medio de
los procedimientos fiscales es de vital importancia, ya que en mucho de esto depende

el desarrollo de la region.

Lo impeosicién, fiscalizacion y recaudaciéon de los tfributos, es y serd un tema
controversial entre los enles de gobierno, ya gue cada uno {Federacion, Estados v
Municipios} pretenden actuar con plena liberiad clvidandoe la necesidad civdadana,
con el fin de lograr el desarrcllo regional.  Los grav@menes surgen regionalizados, lo
que permite fomentar la fuerza econdmica y el empobrecimiento de ofras.  Esta
regionaiizacion imposifiva se fue minimizando a fravés de tos pactos federales en los
que se cedid autonomia locdal para gue la Federacion redlizara la funcidn y se

participara en forma proporcional de I¢ recaudado a los demds entes del gobierno.

Para poder hablar de politica fiscal y sus consecuencias en ef federalismo, hay
aue detenemos a  canalizar los efectos que ésta ha provocado en la masa
contribuyente, pueste que cudlguier modificacion en el ambito fributario afecta las
decisiones, ya sea para invertir, generar fuentes de frabgjo © promover la inversidn

extranjera.

Los pactos federales sobre la administracion de los gravamenes, en Méexico
provocar una constanie modificacion en el cumplimiento v administracion de los
fributos directos e indirectos, o gue ha propiciado un ambiente de complejidad en su
cumplimiento.  El tema de los impuestos se ha considerado como una novedad en 1
ciuvdadania, cuando los instrumentos tributarios nacen vy se desarcllan desde ef
momentc en que un grupo de personas unen sus esfuerzos para la realizacion de una

finalidad social y alguien o en su caso algunos se encargan de llevar a cabo la rectornia
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de la comunidad, su administracidn o cualquier ofrg actividad que sea en el beneficio

de la coleclividad.

Si observamos el origen del hombre y la familia, debemos desiacar que algunos
por su juventud, por su fuerza o rudeza son las encargados de llevar a cabe la funcidn
que permita |la alimentacion, el vestido y la habitacion, otros por su experiencia seran
los que dirjan a los que efectan las tarsas antes mencionadas. Siesto lo
enmarcamaos en el confexto aclual y en el ambito impositive, lo anterior se fraduce en
el senfido de lo que se obliene por la experiencia se considera como un pago por la
actividad desarrcllada y que conforme a la comunidad crece, los dirigentas reguieren
de un presupuesto para llevar a cabo los objetivos sociales.  Este presupuesto para gue
se ejerza requiere a su vez de fondos que lo cubran y uno de los instrumentos gque el
astudio utiliza son los tributes; por medio de estos es posible financiar ias actividades,

ademas que permite la distribucion de la riqueza.

Fl estado posee diferentes renglones financieros que propician la generacion de
ingresos vy uno de ellos, es el que corresponde a los recursos tributarios.  En el dmbito de
las finanzas publicas el recurso tibutario desarrolla cada vez mds un papsel importante
en los ingresos que generc el estado para hacer frente al gasto. Los recursos
impositivos son un factor importanie en el desamrollo personal y dindmico del
contribuyente, ya que éste al convertfirse en sujeto de la obligacion tributaria participa
con su ingrese en &l gasto pUblico v su omision impide ta redlizacion de las metas

sociales, puesfc que estas no se alcanzan por falta de recursos economicos.

Las finanzas publicas pretenden generor el ingreso suficiente para que se
sufrague el gasto publico en beneficio de 1o colectividad. En ofros t€&rminos 1o

podemos traducir en alumbrade, pavimentacion, drengje, seguridad publica, en una
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palabra bienestar social, Fara que esto se legre, se requiere de fuentes de

financiamiento que permitan su desarrollo.

Un medio sano de financiamiento son precisamente los recurses fributarios. ya
que la recaudacion es producto dela gensracidon de la riqueza intemna de los
ciudadanos, sin la necesidad de aludir a instrumentos que afecten la politica exiermna,

porlo gue el recurso tributdrio es cada vez mas utilizado.

1.1.  SISTEMA POLITICO

B gobierno federal tanto en Mexico como en Esiados Unidos de Norteameérica,
cuenta con fres poderes: Hecutivo, Legisliativo v Judicial. E Congrese de la Unidn es el
organo en guien sé deposita el poder legislativo federal en Mexico, vy esta integrado
por representantes electos vy dividido en dos cdmaras. una de  diputados
(Representantes del Pueblo) y otrc de senaderes (Represenfantes de los entidades
federativas), aue dentro del principio de colaboracién de poderes establecidos en lo
Constitucion, realiza primordialmente las funciones de elaboracion de ia ley v el control
politico sobre el organo legislative.  El Poder Ejecutivo fiene la facultad de ejecutar las
leyes fiscales v proveer en la esfera administrativa a su exacia observancia, v esta
depositado en un solo individuo. el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.  Por
Oltimo fratandose del Poder Judicial, su ejercicio se deposita en ia Suprema Corte de
Justicia, en los Tribunales Colegiados de Circuifo, Tribunalcs Unitarios e Circuito y en los
juzgados de Circuite, v su funcidn principal es la de aplicar las leyes a los casos
concretos administrando asi la justicia; es decir. protege las garantias individuales
establecidas en la misma Carta Magna, interpreta vy aplica la ley sobre casos

concretos, y proporciona un equilibrio entre |os Poderes Eecutivo y Legisiativo.
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En los Estados Unidos de Norteamérica el poder legislativo se encuentra
representado por Bl Congreso, mismo que consta de dos camaras:  Senadores y los
Representanies de la Casa. la Camara de Senadores esta formada por 100
ndividuos, dos elegides por cada estado. H total de los migmbros de la casa son 435;
el nimero de representantes electos de cada esiado depende de su poblacion. Al
igual que México, todos los adultos de 18 anos y mayores tienen derecho de votar. E
Foder Ejeculivo es responsatile de hacer cumplir 1o ley de [os Estados Unidos de
Norteamérice y la Peolitica Extranjera. v esta representado por el Presidente de g
Republica. Debagjo del Presidente hay un numero de departamentos del servicio civil,
cuyas dirigentes son nombrados como El Gabkinete, y realizan el rol consultivo para el
presidenfe.  Finalmente el Poder Judicial es un sistema de cortes encabezadas por la
Suprema Corte de los Estadaos Unidos, y sus funciones son apelar asuntos referentes a la
ley v al hecho, asi como juzgar la constitucionadlidad de Ia ley en apelaciones de cortes

inferiores.

La Constitucion, come primer elemento en la estructura juridica  tributaria
federal para ambos paises, Figura 1.1, sefala ia obligacion del ciudadano de contribuir
al gasto publico, asi como el derecho de la autoridad federal de recolectar esos
recursos. La Carta Magna de México en su arficulo 31, fraccion IV establece la
obligacion de todo mexicarnc contribuir al sostenimiento del gasto publico de o
Federacion, Distrito Federal, Estados y Municigios en que residan en forma preporciondl
y equitafiva. En el articulo 1 primero, seccion 8, cldusula 1 de la Constitucidn de los
Estados Unides establece el derecho del Congreso para colocar y recolectar impuestos
y derechos para pagar deudas, proveer a la Defensa y bienestar general de los

Estados Unidos.
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| MEXICO ESTADOS UNIDOS

Constitucidn Federal Constitucidn Federal

Tratados Infernacionales Tratados Infernaciondles

Ley de Ingresos de la Federacion Gran Codigo Federal de los EUA

Jurisprudencia General Codigo de Rentas Internas

Leyes Sustantivas Precedentes Judiciales

Codige Fiscal de la Federacion y su Regulaciones del Servicic de ingresos
Reglamento Interiores

Reglamenios Administrativos Reglas de Ingreso

Resoluciones Administrativas (Misceldned

Fiscal)

Derecho Comun

Circulares Administrativas
Criterics y Oficios

Resoluciones Especificas
Principios Generales de Derecho
Docflring

Figura 1.1 Estructura Juridica Tributaria Federal

La Federacion v para estos efectos de este estudio es a su vez el Poder
Eiecutivo, el que a traves de la Secretaria de Haciendao y Crédito [SHCP) Piblico lleva o
cabo la tarea impositiva en México {Apéndice A].  La SHCP liene como objelivo
proponer estrategias en materia finonciera, econdmica, social, fiscal, bancaria, de
divisas v de precios vy tarifas de bienes y servicios del sector publico en coordinacidn
con las areas corespondientes; asimismo, proponer politicas de desarrollo v la
elaberacion de estudios para conocer o situacidn econdmica y social, nacional e
internacional, con el propodsito de enriquecer y aportar elementos para la participacion
que le corresponda a la Secretaria v a sus entidades coordinadas, en la formulacion
del Plan Nacional de Desarrollo v de los programas sectoriales, regionales y especiales
que se determinen, asi como para contfrolar v evaluar el desarrollo y actualizacion de

[os Mmismaos.

A partir del primerc de julio de 1997 surge el Servicio de Administracion Tributaria
[SAT) como un organc desconcentrade de la Secretaric de Hacienda vy Credito

Publico, con caracier de quiondad fiscal con atribuciones y facultades vinculadas con
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la determinacion y recaudacién de las contribuciones federales que hasta ahera ha
gjercido la Subsecretaria de Ingresos. que tendrd por obieto recaudar los impuestos
federales y ofros conceptos destincdos a cubrir los gastos previstos en el presupuesio

de egresos de la Federacion, para lo cual gozard de autonomia.

El Dereche federal fributario de Estados Unidos es promulgado por €l congreso y
publicado en el Codige Fiscal de 1986 {Internal Revenue Code). Regulaciones
promulgadas por el Departamanto del Tesoro constituyen las interpretacicones del
Gobierno Federal del Coddigo Fscal {Apéndice B). La Secretaria de Impuestos (Internol
Revenue Service), unag divisicn del Departamento del Tescro, administra el derecho
federal fributario.  Fl IRS es responsable de determinar, gravar v recolectar el impuesto
sobre la renfa y otros impuestos de 1os Estados Unidos. Este ingreso proviene de rentas
de corporaciones y persongs fisicas, impuestos scbre el comercio exterior, impuestos
sobre el consumo, impuesto sobre sucesiones y donaciones, impuesto sobre ventas, asi

como el impuesto retenido por empleadores del sistema del Seguro Social.

1.2 EL FEDERALISMO EN MEXICO

B federalsmc mexicano se disfingue de sistemmas andlogos por  ser
eminentemente cenliralista, en virtud de una herencia coleonial gue se ha prolongado
hasta las postrimerias del siglo XX,  No obstante cuenta con pardmetros innovadores a
partir de las fres convenciones nacionales fiscales, instaurandose el moderno esquema
de la Ley del Impuesto sobre la Renia, que se permuta de una forma cedular o un

modelo hibrido de cedularizacion y globalizacidn luego de 1944,

Asimismo, en este siglo se deja atrds el sistema cedular, instaldndose por mdas de

30 afnos el primer impuesto genérico en cascado denominado Ingresc sobre

32



Mercantiles, hasta el establecimiento del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal con
el decreto de un impuesto al consumo mds moderno v de corte europeo denominado
Impueste al Valor Agregado {IVA}], que ha resulfado ser uno de oS princioales

conceptos de recaudacion.

L federacion. cuenta con un mecanismo nacional de coordinacién en al
recaudacién y distribucion de la riquezd, es un novedoso sistema de Convenios de
Colaboracion Administrativa donde la fiscalizacién federal es apoyada por los Estados
y la vigilancia sobre estos se reclizard por parte de la Federacion misma.  Ef Sistemg
Nacional de Coordinacion Fiscal fue creado para eliminar la competencia enire el
gobierno y el incremente de la productividad de le sistema fiscal.  El sistema fue
creado mediante acuerdos voluntarios entre los Estados y sus Municipics con el
Gobierno Federal, con el cual ellos obtienen a cambio de los ingresos federales v a la

renuncia de ellos. el derecho de gravar ciertas actividades en su territerio.

Actualmente en Mexico con el cambio de gobierno del Partido Revolucionario
Institucional (PRI} al Farfido Accion Nacional (PAN) el  pueblo esta fratando que
incrementar su credibilidad en el sistema fiscal.  El nuevo gobiemo esta presentando
una reforma fiscal cuya finalidad serd crear un sistfema fributario simple, en el que el
costo para el contfribuyente por el cumplimiento de sus obligaciones fiscales seq
razonable y haya seguridad juridica, es decir, gue reciba la garantia que una vez gue
cumpla con el pago no selc molestado ni amencazade.  Una condicion para que se
apruebe la reforma fiscal es que incluya la cbligacidn de aumentar sustancialmente el
gasto dirigido a combatir la pobreza, a la educacidon y a ia salud. Burante la
campana su campand, €l actual presidente Vicents Fox, ofrecid materidlizar lo gue en
la administracion de trnesto Zedille no pasd de ser una atractiva promesa. La reforma

fiscal integral, dijo Fox, incluird una drastica simplificacién tributaria, el combate ¢ la
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evasion, 1a incorperacion de la economia informal al sistema de tributacion v hacer

mas eficiente el gasto publico, pero esto esto todavia en discusidon al dia de hoy.

1.3 EL FEDERALISMO EN ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Con el fin de remediar los defectos de los articulos {0, en pakbras de la
Constitucidon de 1787, "crear una unidn mas perfecta’), George Washington, Alexander
Hamilton, James Madison y ofros lideres naciconalisias exhortaron a los estados a enviar
delegados a una convencion constitucional convocada en la ciudad de Filkadelfia en
mayo de 1787. Fue, naluraimente, esa convencion la que produjo la Constitucion de

Estados Unidos.

Los redactores de la Constituciéon rechazaron tanto el modele de gobiermo
confederal como el unitario.  En cambic, basaron el nuevo gobiemo norfeamericano
en una teoria enteramente nueva: el federalismo.  En una confederacion, los estados
miembros constituyen la unidn.  Los estcdos siguen siendo soberanos v los habitantes
son ciudadanos de sus respectivos estados, no del gobierno nacional. Por el otro 1ado,
en un sistema unitario, el gobierno nacional es soherano, v 10s estados, si es gue existen,
son meramente brazos administrativos del gobiermo central.  En el sistema federal
nortfeamericano, el puebio conserva su soberonia bdsica y delega ciertos poderes al
gobierno ndcional y reserve ofros poderes para 105 estades.  Los habitantes son

civdadanos tanto del gobierno general como de sus respectivos estados.

Esta breve historia es importante por dos razones.  Primero, el sisterma federal
nortfeamericano no se trata simplemente de una jerarquia desceniralizada. Los

estados no son unidades administrativas que sclamente existen para poner en vigor las
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politicas de un gobiermno central. Los estados son constituciones politicas tetalmente
funcionales por su propio derecho, facultados por el pueblo norteamericano para

formular una extensca gama de politicas para sus propios civdadanos.

Segundo, los redactores de la Constitucidn anticiparon que 1os estados serfan los
principales formuladores de politica en el sistema federal.  Los poderes conferidos al
gobierno federal son relativamente pocos y mayormente tienen que ver con asuntos
extericres y militares y cuestiones economicas nacionales, como el libre movimiento del
comercio o fravés de las fronteras enfre los estados.  La mavoric de las cuestiones de
politica interna quedaron para ser resueltas por los estados conforme a sus propias

historias, necesidades v culturas.

La divisidn de poderes al nivel federal entre el presidente, el Congreso v el
Tricunal Supremo, s el ejemplo mds prominente de los frencs y controles estipulados en
o Constitucion de Estados Unidos. pero no es el unico. Los padres de la patria también
desearon un freno y control sobre el poder que el gobiernc federal ejerce sobre los
estados y las localidades.  James Madison, considerado el arquitecto maés importante
de la Constitucion, declard sucintamente:  "Los poderes delegados... al gobierno
federal son pocos v definidos”.  En consecuencia, los padres de la patria resolvieron
gue el gobierno municipal en Estados Unidos deberia estar vagamente bajo el control

de cada estado, v no del gobierno federal.

ti gobierno federal tiene el poder de imponer tributaes v gastar dinero. pero
también lo fienen las autondades municipales, con la guia de los estados,
independientemente del gobierno federal. A los visitantes del exterior fracuentemente
les asombra la midada de asuntos gque son resueltos a nivel municipal en Bstacos

Unidos, un grado de descentralizacion que dlgunos consideraron una  vez
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anliecondmico y confuso, pero que ahora eastd siendo considerado con creciente
interés en paises donde la concentracion del poder en el centro ha conducido a

resultados menores que los deseados.

Durante los dos periodos presidenciales del democrata William Clinton, se
intentd combatir el efecto de la centralizacién de 1as responsabilidades en el esguema
federal vy, por ende, su deteriore politico ante el incumplimiento de ias mismas; de esta
forma, si bien es cierfo se ha asumido federalmente la responsabilidad total de
progromas bdsicos de bienestar social, también lo es que se ha intentado devolver a
los estados ¥ o ofros niveles locales de goblermno [condados, ayuntamientos. distritos
escolares, municipios y distitos especiales), las responsabilidades de las areas de
educacion, capacitacion, servicios sociales, fransporte vy desarrollo comunitario, asi

como la concretacion de un fondo fiduciaric del gobierno federal.

La composicion del esquema fributario federal de Estados Unidos de América
respecto a los ofros niveles de gobierno resena la historia de las superposiciones
fributarias, en donde los estados v sus condados © municipios infentan coexistir
justificando  sus requerimientos hacendarios o partir de las demandas sociales

existentes.

36



CAPITULO 3

CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LOS SISTEMAS FISCALES

3.1 SISTEMA FISCAL MEXICANO

3.1.1. Estructura Fiscal de México.

Desde el punte de vista juridico se establece que las leyes se clasifican en;
Primarias v Secundarias, tas primeras son el conjunto de normas juridicas vertidas en
la Constitucién Mexicana, v las secundarias son las leyes gue emanan o derivan de
los propiocs preceptos consiitucionales, es decir, son normas juridicas que nacen de
las disposiciones que se encuentran plasmadas en la Constifucidn Mexicana. De (o
anterior clasificacion se desprende que las leyes que rigen a Gobernantes y
Gobernados, fienen una relacion ierdrquica, ya que dependiendo de su origen unag

Ley puede tener mayor supremacia sobre otra.

La figura 3.1.1. muestra la jerarquia de las Leyes Fiscales, donde se considera
a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos como la Ley Primaria.
Como se mencionaba en el capitulo anterior, Ia fraccion IV del articulo 31 de la

Constitucion Mexicana establece que:

" Son obligacionss de los mexicanos contribuir alos gastos publicos, asi de la
Federacidn coma el Estado y Mun'cipias en que  residan, de la  manera
proporcional y equitativa que dispongan s leyes”

37



CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS

| LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION ]

| LEYES FISCALES RESPECTIVAS |

| REGLAMENTO DE LEVES FISCALES RESPECTIVAS |

| CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION |

REGLAMENTO DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION

REGLAS DE CARACTER
GENERAL

DERECHO COMUN

Figura 3.1.1. Jerarquia de Leyes Fiscales Mexicanas

De este precepto constitucional proviene el nacimiento de la “obligacidn
fributara’, ya que de él emana el conjunto de Leyes Fiscaoles que rigen d 10s sujetos
de ia relacion fributaria, pero sobre todo guarda la esencia juridica que debe

contener la legislacion fiscal, esto es, el respeto a las garantios de igualdad vy justicia.

La Constitucion, llamada tambien Carta Magna, es la Fuente del Derecho
por excelencia, puesto que va a proporcionar los lineamientos fundamentales vy
bdsicos a los que debe dqjustase el contenido de la legislacién, muestra la
competencia de los drgancs constifucionales vy administrativos, los deberes vy
derechos de los ciudadanes, la libertas juridicq y determinados problemas basicos
de una comunidad. elevados ¢ la categoria de constitucionalas, para mantenerlos

permanentemente fuera de los vaivenes de los probiemas politicos cotidianos.

Constitucionaimenie  se  estabiece e 1érming  "Contribuir, o gue
nominalmente significa "ayudar y cooperar con otfros al logre de un fin", y gue se
define tampien como el page de una cuota gue corresponde a un impuesta.  H
destino de las confribuciones es el gasto publico, que es la aplicacion de los recursos

gue obtiene el Estado o Municipio proveniente de las contribuciones.

38



Esta Ley suprema guarda las garantias de cada individua, de tal forma que
siempre se respete su esfera juridica.  De o Carta Magna nacen los principios
basicos en el drea fiscal que fienden a dar Seguridad al Contribuyente, dentro de los

que destacan el de legalidad, equidad, v proporcionalidad.

El Frincipio de Equidad es i busgueda de la igualdad entre todos los
individuos, sin discrimingcion de razas ni credos o status socicles.  Este principio trata
de dar seguridad al contribuyente en cuanto a la aplicacion de las Leyes Fiscoles,
parg gue éste reciba un frato igual v no discriminatorio, y sobre todo otorgar "un

trato igual alos iguales y desigual ¢ los desiguales.

El Principic de Froporcionalidad es el fundamento de pagar un tributo en
base a ta copacidad econdmica de los ciudadanos, es decir, el monto que debe
pagar el contribuyente se basa en una proparcion que va en relacion a su poder

adquisitivo.

B Principic de Legalidad es el sustenfo juridico que rige las normas que se
establece en una Nacidn.  Para gue unc nomma juridica fiscal cumpla con el

principio de legalidad, debe de estar contemplada en alguna ley.

La Suprema Corte de Justicia considera que los tratados infernacionales se
encueniran en un segundc planc inmediatamenie debajo de la Ley Fundamental vy
por encima del derecho federal y el local.  El articule 133 canstfitucional, deriva de
gue los compromisas internacionalss son asumidos por el Estaodo mexicano en su
conjunto vy comprometen < tfodas sus autoridades frente o 1ad comunidad
internacional; por ello se explica que ef Constituyente haya facultado al presidenta

de la Republica a suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe de
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Estado vy, de la misma manera, el Senado inferviene como representante de la

voluntad de las entidades federativas.

El segundo escaldn de la figura 3.1.1. es la Ley de Ingresos de la Federacion
cuya vigencia &s anual coincidiendo con el ano calendaric, es decir, inicia su
vigencia el 1° De enerc y concluye el 31 de diciembre de cada ano, La
importancia que reviste esta ley as que contiene el Presupuesto de Ingresos de o
Federacidn donde se contempla el monto de los ingresos ordinarios v extraordinarios

que pretende recavudar el Estado durante un ejercicio fiscal.

El tercer escalon de la estructura fiscal de referencia, muestra el conjunto de
Leyes Fiscales Respectivas, entre las que destacan bdsicamente: la Ley del
Impuesto Scbre la Renta. la Ley del Impuesto al Valor Agregado. la Ley del Impuesto
al Activo, la Ley del Impuesto sobre Automoviles Nuevos, La ley del Seguro Social,
elcetera.  Es esencial que cada contribucion se plasme en una Ley respectiva, de
tal forma que dé cumplimiento al principio de legalidad al cual hace referencia la

Constitucion Mexicana.

El siguiente escaldon que compone el greser de Leyes Fiscaies, se encuenira
los Reglamentos con que cuenta cada ley respectiva, y su Unico fin es establecer
una observancia estricta a las leyes aprobadas por el Congreso de la Unién.  Estos
contienen disposiciones normativas que fienden a dar mayor precision a la
aplicacion de la Ley Fiscal, puesto gue contienen observaciones de cardcter
especifico cuyo cobjeto es facilitar la comprension e interpretacion de la ley

respectiva.

Bl guinto escalon esta formade por el Cddige Fiscal de la Federacion,

considerado como el conjunto de normas fiscales con cardcter supletorio, mismas
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que se aplican cuando no existen regulaciones especiticas en las Leyes Fiscales
respectivas, es decir, confempla normas gue no se encuentran estipuladas en una
Ley Fiscal determinada, tales como los derechos vy las obligaciones de los
contribuyentes, las facultades de las autoridades fiscales, las infracciones y delitos

fiscales, vy la defensa fiscal y los procedimientos administratives,

El sexto escaldn contempla el Reglamento del Codigo Fiscal de @
Federacion gque esiablece unag serie de disposicionsas reglameniarias puesto que son
disposiciones de cardacter analitico sobre la aplicacién del Cédigo, como por

ejemplo: el establecimiento de los requisitos de los comprobantes, eic.

B cendltimo escaldn muestra el Conjunto de Reglas de Cardacter General,
gue son ung serie de disposiciones reglamentarias emifidas por la autcridad
administrativa denominada "Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico”, que tienen

validez oficial cuando son publicadas en el Diarie Oficial de la Federacion.

En &l Ultimo escaldn se encuentra el Derecho Comun, que confempla el
conjunto de normas civiles, mercantiles y penaies, 1as cuales rigen a gobernantes y
gobernados. El Derecho comuon esta basicamente representado por el Codigo Civil

y el Cédigo de Comercio.

Las Leyes fiscales en nuesiro pais, cada ano fienden a modificarse, con el
proposifc de adaptarlas a las necesidaces gue requieren las vanables econdmicas;
los cambios propuestos per el Ejecutive Federal v sometidos a su aprobacion el
Congreso de g Unidon, mimos que al ser aprobados son promulgados en el Dicric
Olicial de la Federacion.  El conjunio de preceptos que reforman, adicionan y
derogan diversas Leyes Fiscales se le concce en el medio fiscal como Misceldnea

Fiscal.
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3.1.2. Administracidn y Generalidades del Sistema Fiscal Mexicano.

Como |0 hemos mencionado anferiormente, los impuestos son asignados o
determinados por el gobierno federal, estatal y municipal a iraves de los leyes
federales y estatales. Las Leyes Fiscales son administradas por la Secretaria de

Hacienda v Crédito Publico.

Dentro de las Leyes Fiscales se establecen alguncs conceptos que para
nuesiio estudio es imporfante concepiuchzor, tales como fipos de contribuciones,
sujetos de la relacion fributaria, ano fiscal, extincidon del crédito fiscal, momento de

las contribuciones, entre otros.

3.1.2.1 Tipos de Contribuciones,

El articulo 2° del Cédigo Fiscal de la Federacion nos dice 1o siguiente:

"Las contribuciones se ciasfcan en impuestos, aportaciones
de seguridad socia . contribuciones de mejoras y derechos.”

Los impuestos son las contiibuciones establecidas en la ley que deben pagar
s personas fisicas y morales que se encuentren en lo situacion juiidica o de hecho,

previstas por la misma ley. Esie punto lo analizaremos mas adelante en el punto

3.1.4.

Las Aportacicnes de Seguridad Social son las contribucicnes que estan a
cargo de individuocs que son sustituidos por el BEstado (Los pafrones de los
trabajadores), en el cumplimiente de sus obligaciones fijadas por la Constitucidn en
materia de seguridad social.  Estas contribuciones son las apertaciones paironales al
Institute Mexicano del Seguro Social [IMSS), al Instituto del Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores [INFONAVIT).
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Las Contribuciones de mejoras son las que se obtienen de personas fisicas o
morales que se benefician en forma directa de alguna obra publica.  Por gjemplo,
la contribucion que se paga por el uso del sistema de distribucion de agua en la

ciudad de México.

Los Derechos son las contribuciones gue se obtienen por los siguientes
conceptos: Bl uso o aprovechamiento de los bienes de dominic pubilico; por
gjemplo, la explotacion de bosques; Por percibir servicios que presta el Estado en sus
funciones de derecho publico. por ejemplo, la expedicidén de pasaportes; v ias
contribuciones & cargs de organismos publicos descentralizados por prestar servicios
exclusives del Estado:; por gjemplo. el uso de agua. Los accesorios de las
contribuciones son las sanciones que se cclculan partiendo del crédito fiscal
omifido, tales como: recargos, sanciones [(multas), gastos de ejecucion e

indemnizaciones por cheques devuelios.

3.1.2.2. Sujetos de la Relacion Tributaria.

Los sujetos  existentes en el ambito fiscal son: Bl Sujetc Activo y el Sujeto
Pasivo. El Sujeto Activa estd compuesto por la Federacién, el Estado v el Municipio
recayendo en ellos el derecho de percibir los créditos fiscales, para lo cual las Leyes
Fiscales les conceden una serie de facultades que permiten en su caso exigir el
cumplimiento de obligaciones fiscales. Las autoridades adminisirativas encargadas

de cobrar, muitar o revisar ¢ los contribuyenies se muestran en la figura 3.1.2.2.
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Federacién Secretaria de Hacienday
Crédito Pdblico

Estado Hacienda del Estado o
Autoridad Estatal
conespondiente,

Secretario de Finanzas
y Planeacién

Municipio Hacienda Municipal

Persona Fisica
Persona Moral

Figura 3.1.2.2. Sujetos de la Relacion Tribuiaria
El sujeto pasivo esta formado por las persenas fisicas y las personas morales.
La caracteristica principal de las Personas Fisicas es su individualidad, y el Cédigo
Civil en materia federal le otorga capacidad juridica desde su nacimiento, aungue

desde su concepcion esta bajo la profeccion de la ley.

La Persona Moral es un conjunto de personas fisicas, tales como:  la nacion,

el estado. los municipios, las  sociedades  civiles, sociedades mercantiles,

agrupaciones sociales, laborales, etcéiera.

Las principales diferencias entre persona fisica y moral son las siguientes:

PERSONMNA FISICA I PERSONA MORAL B
¢ Tigne un nomibre e Tiene una dencminacion o©
razon social
» EsIndividual » 5 un grupo de personas
+ Tiene capocidad de goce vy |« Tiene capacidad de ejercicio
gjercicio
» Se desconoce su promedio dele Por lo general se considera
vida gue fiene una vida de 99 afos
o Dbien se le ahibuye
continuidad hasta que

adlcance su objetivo

e« Sy domiciic es donde reside

Su comicllio es donde se
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habitualmente o el centro encuentre la administracion
principal de sus actividades

El articulo 1° del Codigo Fiscal de la Federacion deriva que los sujetos de la

relacion tributaria son las personas fisicas y morales, el cual establece lo siguiente:

Las personas fisicas y las morgles estan obligadas a
contribuir para los gastos publicos conforme @ las
leyes fiscales respectivas. ™

3.1.2.3. Obligados al pago de los impuesto desde el punto de vista
residencia.

Adicicnal a o anterior, desde el punic de vista residencia o fuente de

naueza, se pueden considerar 2 fipos de persongs fributarias, conforme a [os

articulos 1 fraccion I, Il y orficulo 2 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta:

1. Residentes en México.- Los resicentes en Mexico, independientemente
si son mexicanos o extranjeros, esidn sujetos a pagar impuestos en México respecto
a fodo fipo de ingresos que estos sujetos perciban cualquiera que sea la ubicacion

de su fuente de riqueza. v deberdn ser incluidos en su declaracion anual.

2. Residentes en el Extranjero.- Los residentes en el extranjerc que tengan un
establecimiento permanente o una base fija en el pais, pagaran impuestos respecto
a los ingresos afribuibles a dicho establecimiento permanente ¢ base fina. Los
residentes en el extranjero tambkién pagaran impuestes cuando sus ingresos
provengadn de fuente de riqueza situada en ferritorio nacional, cuando no tengan
un establecimiento permanente o base fija en el pais, o cuando teniendolos, dichos

ingresos no sean atribuibles a éstos.

Un Establecimiento Permanente es cudlquier lugar de negocios en el gue se

desarrollen, parcial o totalmente, aclividades empresaniales: iales como, sucursales,
.l
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agencias, oficinas, fabricas, talleres, instalaciones, minas, canteras o cualauier lugar

de exploracion, extraccion o explotacion de recurses naturales,

Una Base fija es cualguier lugar en que se prestan servicios persendles
independientes de cardcter cientifico, literaric, artistico, educative o pedagodgico,
entre ofros, vy las profesiones independientes, y dichas bases fendran el mismo

tratamiento que un establecimiento permanente.

La misma LISR en su arficulo 2 nos hace referencia a 1os supuestos de
existencia de un Establecimiento Permanente o Base Fja, como es el caso de un
residente en el extranjero que actie en &l pais mediante una persona fisica o moral,
diferente g un agente independiente, se dice gue se considerard gue tiene un
establecimiento permanente o base fija en relacion con todas las aclividades gue
asa persona fisica o morales realice, aun y cuando no tenga dentro del territorio
nacicnal un lugar de negocios o para la prestacidn de servicios, si dicho residente
en el exfranjero le otorga poderes para celebrar contratos a su nombre o por

cuenta de &l.

3.1.2.4. Ano Fiscal.

H aro fiscal es el anc calendario, el cual debe ser usado por tocdos lcs
contibuyantes para propositos leqales y fiscales. Bl afo calendcrio inicial el 1° de
enero v finaliza el 31 de diciembre.  Asi mismo el articulo 11 del Codigo Fiscal de la
Federacidn establece gque hay tres tinos de ejercicios fiscales para los contribuyentes

personas fisicas © morales: Regulares, Imregulares y de Liquidacion.

Los ejercicios Regulares serdin los que van de enero a diciembre y coinciden
con el aha calendario. Los Imegulares seran cuando las personas morales o

personas fisicas inicien sus actividades después del 1° de enero del gjercicio en
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cursa; sin embargo, deberdn ferminarlo invariablemente al 31 de diciembre del
mismo are. Bl gjercicio de Liquidacion no coincide con el afo calendarno; de

hecho, debe durar lo que dure la liquidacion, asi sean varios anos.

2.1.2.5. Momentos de las Contribuciones.
Las contribuciones tienen bdsicamente tres momentos: La Causacion, |a

Determinacion y la Extincion del Crédito Fiscall.

La causacion es el momento en que la persona fisica o moral realiza un
hecho o situacion juridica previsto en las Leyes Fiscales, ya sea por la engjenacion
de bienes, prestacion de servicios, oforgamientc del uso o goce de bienes
inmuebles, etcetera. gue haga ceoincidir su conducta en la Ley Fiscal para que
nazea la etapa de causacion, de ahi el fermino de gue la persona se convierte en

causante o contricuyente.,

La etapa de determinacion es cuande el contribuyente redliza o deferming
el monto de sus contribuciones que debe cubrin, aplicando |las mecdanicas

estaplecidas en las leves respectivas.

En la Oltima eiapa se extingue el crédito fiscal, vy esto sucede con el pago, la
compensacién, condonacion, cancelacion v la prescripcion.  La compensacidon es
un medio por el cual dos sujetos gue reciprocamente rednen la calidad de
deudares y acreedores, exltinguen sus obligaciones hasta el limite del adeudo
inferior; el CFF en su arficulo 23 plantea dos supuestos: @) Que la obligacion de pago
se realice mediante la presentacidn de una declaracion, v b} Que el créedito a favor
del parficular, v el pago que se vaya a realizar, sean respecto de una misma

contribucion.
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La Condonacién consiste en la remisién o perdon de la deuda, v para que
opere de deberdn cumplir los siguientes requisitos: a) Debe ser otorgada por el
Elecutivo Federal, b) Debe ser general, ¢) Procede por region o por rama de

actividad, y d) Debe ser autorizada por la ley.

La cancelacion puede generarse por dos situacicnes: aj Por una insolvencia

del deudcor, vy b) Por incosteabilidad del cobro.

La prescripcion, como forma de extincion del crédito fiscal, consiste en

librarse de una compromiso por el simple franscurse del tiempo.

La forma mas noble de extincion del crédito fiscal surge solamente cuando
realizo su pago. el cual puede ser espentdneo ¢ no espontaneo.  Es espontdanec
cuando €l contribuyente paga fuera de los plazos senalados por las disposiciones
fiscales y no ha sido descubierto por Ia autoridad competente, asi lo establece el
articulo 73 del CFF (Codigo Fiscal de o Federacion), v Unicamente pagard recargos
como indemnizacién al erario.  Es No Espontdanec cuando el contribuyente no ha
liquidado las contfribuciones en el tiempo precisc marcado por las disposiciones
fiscales y ha sido descubierte por la auteridad fiscal competente, esto generard

intereses moratorics © recargos, multas y gasios de ejecucion.

El pago en tiempo estda regulado por el articulo 6° del CFHF:

TIPO DE CONTRIBUCIONES: FECHA DE PAGOQO:
Contribuciones propias se causan Dia 17 del mes de can-
Por periodaes definidos en la ley delario inmediato ante
Recaudacion de contribuciones ror.

Recaudaciéon de impuestos

Cualguier ofro caso Dentfro de los 5 dias
Impuestos causados, retenidos o siguientas al recurso
Recaudadas esporddicamente de causacion.

Sin embargo. el articulo 12 del mismo CFF nos menciona que en caso de ser

dia viernes el Ultimo dia de pago (Dia 17), dia testivo o incluse en fin de semana,
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enfonces el vencimiento serd el siguiente dia hahil.  Los dias festivos que seran
considerados coma inhdbiles son: el dia 1° de enero, &! 5 de febrero, el 22 de marzo,
el 1y 5 de mayo. el 1 y 16 de septiembre, gl 20 de noviembre, el 1 de diciembre
cada seis anos: asi como, los periodos de vacacicnes que establece 1a resolucion

misceldnea cada ano (semang sanfa y semana de fin de anoe).

Las contribuciones s& deben pagar en la fecha o dentro del plazo senalado
en las Leyes Fiscales raspectivas, es decir, cada Ley Fiscal establece la fecha en que
debe realizarse el pago. por gjemplo, en el caso de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta (LISR) establece. para efectos del pago provisional, que si la persona fisica
obtiene ingresos por concepto de servicios personal independiente (Honorarios),
podrd efectuar su page en forma timestral el dia 17 posterior al fimestre dentro del
cual se causd la contribucidn. $in embargo no todas las leyes proveen de un plazo
para el pago, por ejemplo las retenciones, se aplica supletoriamente el Cédigoe

Fiscal de la Federacion.

Fl pago podra reqlizarse mediante cheque de caja. chegues certificados,
chegues personales, giros postales, felegramaos o bancarios,  tfransferencias
electronicas de fondos, segun lo establece el art, 20 de CFF. Una ver efectuado el
pcgo. el confribuyente deberd obtener de la oficina recaudadora, la forma oficial,
el recibo oficial o la forma valorada, expedidos y controlados exclusivamente por la
SHCP; cuando el pago sea realizade en las institucicnes de crédito, se deberd
obtener la impresion de la maguina registradora, el selle, la constancia o et acuse
de recibo coresocndiente.  Los contribuyentes obligados a la presentacion de su
pago provisional mensual a fraves de medios electranicos (Intfernet o correo

electréonico) deberdn aobtener el sello de la autoridad o bien o confirmacidn
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electronica del aribo de |d informacion, previa fransferencia de fondos por el mismo

confribuyente,

Referente a los pagos provisionales mediante medios electrénicos, el Servicio
de Administracion Tributaria SAT tiene un sistema de recopilacién electronica de
informacion gue es utilizado en todos los estados.  La autenticacion necesaria para
poder utilizar las aplicaciones par Internet se realiza mediante un certificado digital
que debe obtener el contribuyente.  Este certiticado digital se obtiene desde el sitio
del SAT mediante la grabacion en dos discos de las claves privadas vy publicas.
Luego de lo grakbacion se deben llevar las claves a una agencia del SAT donde son
grabadas en una compuiadora central y la llave privada es enviada via e-mail

directamente a la compuiadora del contribuyente,

Actualmente existen dos formas para envio de las declaraciones por Internet:
en linea o mediante software cerfificado suministrado por &l SAT, En las
presentaciones por formulario electrénica en linea s& hacen validaciones
matematicas para evitar errores en la presentacion del formulario, del mismo modo,
los software para presentar las declaraciones realizan validaciones matematicas.
Esta pdgina permite revisar €l estado de la declaracion en linea, identificado el
estado del envio de la declaracion.  El software se puede obtener directamente
desde Internet o se puede refirar desde cualguier oficina del SAT, para ellos es

necesario llevar 5 discos.

Ofras formas de envio de las declaraciones son a fravés de la banca
electrénica, por ventanilla en los bancos, formulano imprese presentado en las
vnidades de la SAT.  Para verificar el estado de ias declaraciones enviadas por los
contribuyentes, existe una aplicacion que permite consultar la situacidon de (os envios

realizados.
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Todas las declaraciones efectuadas por Internet se deben pagar mediante la
fransferencia electrénica de fondos.  Parg ello, el contribuyente debe establecer el
convenio con su banco para que los fondos sean cargados a su cuenta.  Una vez
redlizada la transferencia de fondos, el SAT envia un e-mail @l contribuyente

informdandole y sirviéndole coma comprobante de que el page hasido efectuado.

En la actudlidad las declaracicnes por Internet son una obligacion para 12
mil empresas gque representan el 60% de los ingresos fiscales v las aplicaciones se han

centrado en dar una mayer agilidad a este fipo de declaraciones.

La web de México utilizada para el pago de contribuciones mediante

medios electronices, consultas referente a esta materia es: hiup: waw sareob.ams.

3.1.3. Fundamentos de la Politica Fiscal Mexlcana.

La politica fiscal se refiere a la forma en gue el gobiermnoe federal se hace de
recursos v la manerc en que decida gastarlos. En la actudiidad, el gobierna
representa oproximadamente la cuarta parte de la economia y por tantc el
enfoque dado por el gobierno a la politica de ingresos, ¢ en su caso la forma en
que readliza el gasto publico tendrd un efecto importanie sobre la economia del

pais.

3.1.3.1 Politica de Ingresos.

La politica de ingresos se reflere a la manera en que el gobiermo federal
financia el gasto publico. v fres son las formas de obtener sus recursos:
Recauddacidn de impuestos, endeudamiento interno o externo v emision de papel

147074
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moneda.  En los ultimes afos la politica de ingresos se ha fundamentado en a

recoudacion y en un endeudamiento prudente,

Siendo la recaudacion de impueastos una de las principales herramientas del
gobierno federal para lograr su objetivo en cuanto la obtencidn de recursos, éste
sigue un procedimienic legislative para la determinacion de la Ley de Ingresos como

se muestra enla grafica 3.1.3.0.

Bl articulo 71 de la CPEUM le concede, tanto al Poder Eecutive como al
Legislativo, la facultad de iniciar leyes o decrstos; en el caso de la Ley de Ingresos
de la Federacion es una facultad natural del Poder Ejecutivo presentar este tipo de
iniciativa, pues éste tiene los elementos de andlisis v vision para formularla; sin
embarge. el Congreso de la Unién es gquien tendrd el proceso de discusion y en su
caso de aprcbacion.  Inicialments debe ser disculida en la Camara de Diputados o
conocida por este particular como cdmara de origen, v a la Camara de Senadores
como camara revisord. En la Camara de Dipuftados, la iniciativa se furmnard a la
comision respectiva para ser analizada por los especialistas quienes emitirdn un
dictamen, el cual se presentara ol plenc de la Camara para su votacion.  La
comision designada podra, en su momento, negociar paralelamenie con el
Fecutivo o su representante (La SHCP) las modificaciones necesarias para emitir un
dictamen faverable; sin embargo. el hecho de que emita un dictomen favorable no
sighifica que la iniciativa gquedard automdticamente aprobada, ésta tendrd que ser
votada por 1a cdmara respectiva quien podrd aprobara o rechazara segun sea la

votacion de la mayoria.
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| Proyecto de Ley (Fecutivo) | Calendario

Y

|  Cdamara de Diputados J‘— Sesiones Ordinarias:

1} 1 de Septiembre al 15 de diciembre
2) 15 de marzo al 30 de abril

(Art. 65 y 66 Constitucionales)

* -tl Comisiones por materia I
|  Cdamarc de Diputados | Dictdmen dentro de los cinca dias
siguientes a su recepcion
(Reglamncto Interior del Congreso)
I Camara de Senadores I No existen terminos fatales para las
votaciones en las camaras
!:r Comisiones por materia J
Dictémen dentro de los cince dias
Y sigulentes g su recepcion
[ Cdamara de Senadores I (Reglamneto Interior del Congreso)
Si el provecto de ley es desechado
en su totalidad por la Camara
 J revisora éste regresa a la Camara
[ Presidente de la Republica | de origen conlas observaciones; v si

es aprobado por la mayoria absoluta
y de nueva cuenta la Camara
revisora lo desecha, ya no podrd
presenfarse durante el mismo

[Promulgacion periodo de seciones.

Grafica 3.1.3.1. Proceso Llegislativo para la determinacién de la Ley de Ingresos (FUENTE:
Principios de Derecho Tributaria)

El Poder Fiecutivo fiene el derecho de veto sobre la resolucion aprabatoria
que emitan ambas camaras, por lo que la iniciativa tendra que regresar ¢ o
camara de origen para discutirla nuevamente, pero en este caso, para su
aprobacion deberd contar con la votacidén o favor gue exceda a las dos tercenas
partes del total y lo mismo fendrd que suceder en la Camara de Senadores para

aue dicha iniciativa se convierta en ley sin el consentimiento dei Ejecutivo.
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Como lo hemos sefiaclado anteriormente, mediante mandato constitucional
todos los mexicanos estan obligados a contribuir al gasto publico {recaudacion), asi
como también se faculta al Congrese de la Unidn por medic del arficulo 73 fraccion
XXIX-A para el establecimiento de contribuciones necesarics para cubrir el
presupuesto.  El Poder Legislative con las facultades otorgadas  en este articulo 73
fraccion XXIX-A de la Constitucion, emite anualmente la Ley de Ingresos de la
Federacidon vy éstaley sefiala gue recibird ingresos por los siguientes conceptos:

l.- Impuestos:
- Impuesto sobre |a renta.
- Impuesto al vaior agregado.
- Impueste especial sobre produccion vy servicios.
- Impuesto sobre erogaciones por remuneracion al trabajo
personal prestado para un patron.
- Impuesto sobre adquisicion de inmuebles.
- Impueste sobre tenencia o uso de vehiculos.
— Impuesio sobre aqutomaoviles nueves.
- Impueste sobre servicios de interés publico.
- Impuesto sobre adquisicidn de azdcar, cacao y ofros bienes.
- Impuestos al comercio exterior:
.- Aportaciones de Seguridad Social.

.- Contribuciéon de Mejoras,

A Derechos.

V- Contribuciones Pendientes de Liquicdacidon de . Anteriores.
V.- ACCesornos.

V.- Productos.

VIl.-  Aprovechomientos.

IX.- Ingresos Derivados de Financiamientos.

.- Ofros Ingresos.
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Del andlisis de esta lista resulta una clasificacion basica gue nos permiie
dividir los ingrescs en dos grupo, segun Emilic Margdin Manavutou: "Contribuciones v
otros ingresos” o Ingresos Tributarios vy No fributarios, y serd facil de explicar mediante

la siguiente grafica 3.1.3.1.1.

Impuestos. derechos o tasas y contr buciconas
IMFUESTOS espec ales cousados en egerc < os frcales
an‘ericres pendientes de iguidacion o de pogo

DERECHOS O Mullos pot v olationes a crdenonienios
TYASA tribidarios
Recargos o moratonos poi la talia de pago
CONTRIBUCIONES opodnnD delos irbutos,
ESPFECIALES
',
Dervades de lg explotacion de bienes de
, deminic publico
FRODUCTOS
NGRESOS BELFISCO gslrr::gosriztljaoemmoc\on de bienes de
FEDERAL P

Ingresgs derivados de ka venia de bienes
y valores

Olros Ingresos

tul'as no impositivas
Fecargos Tributanos

APROVECHAMIENTOS Indemnizacones,
Otros lngresos

\ Emsiaon cfe Bonos
INGRESOS DERIVADIOS Emision de papelmeneda
DE FINANCIAMIENTOS Ermprastios
\ CREDITICIOS Otros Financiamientos

Grdafica 3.1.3.1.1 Clasificacion de los Ingreses Federales

El presupuesio de ingresos 2001 publicado en el Diario Oficicl de la
Federacion el 31 de diciembre del 2000 se muestra en la grdfica 3.1.3.1.2., y como
podemos observar tos ingresos del sector publico para el gjercicio fiscal de 2001 por
un importe de $1361.8466.5 millones de pesos conira el presupuesto de afio 2000 por
$1'195,313.4 millcnes de pesos, mostrdndose un incremento de 13.9% de un ano

confrad el ofro considerando que la inflacidén estimada para el 2001es5 del 7.45% de
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SN2 FGRL

2001 2000
CONCEFTO

IMPUESTOS: 665,997 90 56542230
mpuesto Sobre a Renta 2729467 70 232.772.70
mouesto alAct vo "0 83570 ?,765.00
mpueesioc al Valor Agregado 207 2346.50 169.062.90
mp. Especial s/ Produccidony Servicios 119 9992 30 107.016.40
mp sobre Tenencia o uso de veh culos 7.082 10 8.754.90
mpLesto sobre automoviles Nuevos 5.027 90 3,625.10
IMPUESTOS AL COMERCIQ EXTERIOR 34 400.50 2588490
ACCESORIOS. 6 228.20 8.528.40
APORIACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. 89.870.40 77.4%1.70
CONTRIBUCIOMES DE MEJORAS. 10.00 10.00
DERECHOS. 204,037.20 143.651.30
CONTRIBUCIONES NO COMPRENDIDAS EN
EAS FRACCIONFS PRECEDENTES CAUSAD S
Ex FIFROICIOS FISO ALES ANTERIORFS
PENDIFNTES DE LIQUIDACION O DF PAGO, 50.1a 27.00
PRODUCTQOS. 7214490 9,424 .80
APROVECHAMIENTOS. 7309670 79.838.20
INGRESOS DERIVADOS DE
FINANCIAMENTG. 59.3469.70 70,992.00
OTROS NGRESOS : 2460,200.10 228,254.10

TOTAL 1.361,865.50 1.195,313.4¢

FUENTE: FUENTE:

FECHA DE PUBLICACION EN ELD.O.F. 12-31-2000 12-31-1999

Grafica 3.1.3.1.2 Presupuesto de ingresos afo 2001.
(Importes en millones de pesos)
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Presupuesto de Ingresos 2001
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Grdfica 3.1.3.1.3 Origen los Ingresos Federales {%)

acuverdo con los “Prondsticos Macroeconomicos 2000-2001 de los Consu tores

Econdmicos Especializados, S. A. de C. V."

Come lo habiomos comentado los impuestos representan la principal fuente
de ingresos de la federacion, m smao que lo podemos observar en la grafica 3.1.3.1.3,
donde os impuestos representan el 42% seguido de las aportaciones de segundad

socicl gue representan un 19% respecto del fotal de ingresos.

Sin embargo, el principal problema al que se ha enfrentado México referente
a sus ingresos, es la excesiva dependencia que muestran las finanzas publicas con
respecto a los ingresos petroleros. por lo que Petrdleos Mexicanos parece cumplir o
medio cumplir vna pesadd penitencio:  contribuir con una tercera parte de los

ingresos publicos. como se muestra en la siguiente tabla;
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ANo % | del total
1994 26.65
1995 35.52
1994 37.59
1997 35.47
1998 31.35
1999 31.12

Recaudacion petrolera en los ingresos del goblerne federal

Pero la SHCP en lugor de contagiarse del éxito de contor entre sus
contribuyentes con la quinta compania petrelera del mundo, esta la ha orastrado @
la insolvencia.  No conforme con esto recientemente en el periddice "Bl Norte" se
publicd una nota de declaraciones realizadas per Juan A. Barges, Subsecretario de

Hidrocarburos :

"Las actividades reclizadas por Pemex Exploracion vy Produccién pagarén un importe
de derechos de extraccidn, cuyo monto aun no se define, pero que de acuerdo con
una propuesta previa de la dependencia, seria de 75 por ciento”

Segun esia propuesta que se presantard al Congreso consiste en mantener la
cantidad de ingresos que el gobierno federal recibe actualmente a fraves de
FEMEX, pera también lograr al interior de la empresa procesos de modernizacion
que le permitan ser mds eficiente en sus procesos y obtener utilidades, las cuales si el

pais las requiere, se le tienen que entregar a Hacienda, pero como dividendos,

PEMEX tiene dos grandes dreas: una de extraccion para el crudo y el gas, por
la que se deben pagar derechos especiales de extraccion porque pertenece al
pueblo de México. Después viene la industriclizacion del peirdleo, que tiene que

gravarse con un impuesto sobre la renta, es decir, o portir de utilidodes.

Bl afo pasade y ontepasado se redlzaron una serie de recortes
presupuestales muy drdsticos ccasicnados por la gran caida del precio del crudo a

ni nivel internacional, México deberia reestructurar su sistema fiscal pueste que para
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gjercer sanamente el gasto publico. se requieren de fuentes estables de recursos

fiscales, y PEMEX no es una de ellas.

3.1.3.2. Politica de Egresos.
El Presupuesto de Egresos de la Federacion es el catdlogo de concepios en
los cuales el poder Eecutivo y sus dependencias administran (os fondos recaudados

para tal efecto en el gjercicio que estd por iniciar.

Todo gasto publico debe ejercerse bajo los siguientes cuairo principios:

— Debe estar qutorizado por un presupuesto conforme al art. 123 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Tedo lo recaudado se concentrard en el gobierno federal v éste lo tomard parg
cumplir con su presupuesto.

- En cada concepto en que se va ¢ invertir el gasto publico deberd detallarse
expresamente en el presupuesto.

- Bl presupuesto debe ser Unico y ejercerse en un ano calendario del 01 de enero

al 31 de diciembre.

Existe solo una forma de defender una politica impositiva a la que el pueblo
s& resiste aceptar, y esta es acreditar que con los recurscs obtenidos se hard un
buen gjercicio del gasto publico y de esta forma convencer a los contribuyentes

gue es un beneficio econdmico para el pais.

El gasto neto total previsio en el Presupuesto de Egrescs del 31 de diciembre
del 2000 es por la canfidad de $1'341,866.5 millones de pesos y comresponde al total
de los ingresos aprobados en la Ley de Ingresos de la Federgcion.  El gasto neto

para el afo 2001 se distribuye de Ia siguiente manera:
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PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL ANO 2001

(Millones de Pesos Mexicanos)

Poder Legislativo 4,393.7G
Poder Judicial 13,803.50
Entes PUblicos Federales 5,704,20
Ramos Administrativos 298.579.00

Presidencia de la Republica 1,756.20

Gobernacion 4,918.10

Relaciones Exteriores 3,665.80

Hacienda y Crédito PUblico 20,385.70

Defensa Nacional 22,424 .60

Agicultura, Ganaderia, Desarrollc Rural, 31.080.50

Comunicaciones y Transportes 18.904.40

Economia 4,988.97

Educacién Poblica 97.568.57

Salud 19,278.07

Maring 8,873.40

Trabajo y Prevision Social 3.803.44

Reforma Agraria 1,855.01

Medio Ambiente y Recursos Naturcles 14,400.50

Procuraduria General de la Republica 5,594.40

Energia 14,186.76

Desarrollo Sacicl 14,625.70

Turismo 1,338.03

Contraloria y Desarrollo Administrativo 1.349.77

Tribunales Agrarics 4%98.78

Tribunal Fiscal de la Federacidn 73220

Seguridad Publica 6,350.10
Ramos Generaies 729,441.03

Programable:

Aportaciones de Seguridad Social 94,023.60

Previsiones Salaricles y Economicas 20.293.63

Previsidon y Aportacian para los Sistemas 24,943.00

Apotertaciones Federales para 199.578.24

No Frogramable;

Deuda PUblica 145,054.00

Parficipaciones a Entidades Fed. y Mun, 194,084.70

Erogaciones para Prog. Apoyo a Deudor 39.177.90

Adeudos Ej. Fiscales anteriores 12,285.94
Entidades: 309,940.08

Programable;

ISSSTE 43,224.06

IMSS 144,492.70

Loteria Nacional para la Asistencia 1,062.40

Caminos y Puentes Fed. de Ingresos y 3.219.70

Comisidon Federal de Electricidad 91,395.10

Luz y Fuerza del Ceniro 14,249.12

Petrdleos Mexicanos 93.857.70

No Programable:

CFE 691896

PEMEX 1593439

Subsidios, transferencias v aportaciones - 104.414.05

—1.361.866.50

60



OPoder Legislativo:

298,579.00 4 729.441.04 | B Poder Judicial:

O Entes Publicos Federales

5,704.20—
_ 1.361,866.5 B Ramos Administrativos:
13,803.50~
4.398.70 M Romos Generales:

B Entidades:

309,940.06

Figura 3.1.2.2. Presupuesto de Egresos de México aiio 2001

El Presupuesto de Egresos esta formado por seis ramas como se muestro en la
figura 3.1.2.2. Poder Legilativo, Judicigl, Entes Publicos Federales, Ramas
Administrativas, Ramos Generales y Entidades, donde mas del 50% cel gasto publico
para el ano 2001 estd destinodo a los Ramos Generaies que lo forman |as
Aportaciones de Seguridad Social {[Incluye en este anc un page Unico a faver de |os
pensionados vy jubilados del IMSS, ISSSTE e ISSFAM por $2.500 millcnes de pesos).
Provisiones Salariales y Econdmicas (Incluye un Fondo de Desastres Nacionales por $
4,870.2 millcnes de pesos y $13.157.7millones de pesos para el fortalecimiento de
Enfidades Federativas donde a Nuevo Ledn le comesponden $§ 402.1 millonss, 1o
mitad y algo injusto comparado con lo gue le es asignado al Distrito Federal 31,084.2
millones v México $1,594.4 millones), Previsiones y Aportaciones para los sisternas de
Educacion Bdsica, Normal, Tecncldgica vy de Adultos y Deuda Pblica {Gosto no

programable por $145,054.0 millones de pesos) enfre olros.
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3.1.4. Fuentes Tributarias de México

Los impuestos son una de las principales fuentes de ingresos, segun el
Presupuesto de Ingrescs, por lo tanto puede sostenerse gue el impuesto se
establzce para satisfacer el gasto pUblico en la medida en gue las restantes fuentes
de ingresos no rinden o suficiente para cubirirlo, o cuando no es recomendable que
se satisfagan mediante la contribucién especial o los derechos, sea porgque el precio
constituye un obstaculo de importancia a la finalidad buscada por el Estado con la
prestacion de servicios, © porgue por razonss politicas o econdmicas no &$
recomendable precio alguno. Porlo tanto, los impuestos son "o cantidad de dinero
o parte de la riqueza gue el Estado exige obligatoricmente al contribuyente, con el

objeto de costear los gastos pubilices”, segun Bielsa.

Dentro de la dociring fiscal, atendiendo al sujeto gravadce existen dos

grandes closificaciones de impuestos: Directos e Indirectos.

Los Impuestos Directos gravan cl sujeto que redliza la situacion juridica o de
hecho, es decir, son aqguellos gue gravan los rendimientos.  Por ejemplo, el ISR grava
a quien realiza la venta [situacion juridica) o el IMPAC que grava al confribuyente

que mantengo el activo en su poder (situacién de hecho).

Los Impuestos Indirectos sen aguelles que gravan directamente al sujeto
actuante, es decir gfectan los consumos.  Los impuestes indirectos recaen sobre
hechos ciertos, reales, como la produccidn, e consumo, lo explotacion. la

enajenacién, efc.; por ejlemplo, el impuesto al valor agregado.

De lo anterior se desprende que las principales fuentes fributarias de México son:

1. Impuestc Sobre la Renta (ISR) o Rentas.
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2. Impuesto ai Consumo.

3. Impuestos Especiales.

3.1.4.1. Impuesto Sobre la Renta (ISR) o Rentas.

La principal fuente de ingresos tributarics en nuesire pais es el Impuesto Sobre
la Renta {ISR]. Inclusive. con ta disminucion de los precios del peirdleoc que hemos
estado viviendo en estos afos, habrd de acentuarse su participacion relativa.  El ISR
es una contribucion que aplica de manera directa sobre los ingresos que se
perciben de las personas fisicas y morales. ya sea gue prevengan de la endgjenacion
de bienes. honoratios o por arrendamiento. El ISR representa un 20.04% del total del
Presupuesto de Ingresos del anc 2001 y un 41% de total de los impuestos

presupuestados.

El ISR, como impuesto directo, debe ser lo vértebra de la economia
del pais. puesto que recae su pago bdasicamente en la poblacidon econdmiccmente
activa; sin embargo, cuando el Estado no alienta © incentiva su planta productiva,

ésta tampoco es capaz de generar recursos suficientes para pagar impuestos.

Como fuente fributaria  principal es importante  visudlizar o
compaecsicion 0 estructurg de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, la cudl se muesira

en el Anexo C.

3.1.4.1.1 Personas Fisicas. En general, este sistema fiscal depende de
las retenciones que se efectdan a los individuos como base en el cumplimiento de la
Ley del ISR.  Todas las personas fisicas que percibieron ingresos durante el afo
calendario estdn obiigadas a presentar una declaracion anual a mas tardar el 30 de

abril del afno siguiente.  Una persona fisica puede cblener ingresos por diversas
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actividades, como lo son: Sueldos vy salarios, honararios, arrendamiento, o por

aciividades empresariales.

Por lo gue comesponde a la parte relativa de los impuestos de las personas
fisicos, persisten importantes cuestiones cuya solucion futura demandard un

significativo esfuerzo técnico vy nuevamente, una relevante accidn politica.

Una muy desigual distribucion del ingreso ha justificado un fratamiento fiscal
gue no sdlo rgconozca que los niveles inferiores de ingresos (hasta tres salarios
minimos) no deben pagar impuesto, sinc que, inclusive, debe otorgarse un crédito
fiscal {Impuesto Negativo) para compensar su baja percepcion salarial.  Por su
forma de operacion, dicho beneficio no siempre es conocido v ponderade por o
soclkedad. Podria considerarse que este universo equivale al 70% de los asalariados

mexicanos.

Al mismo tiempo, por el reducide monto de los salarios, fue tradicional dentro
de las negociaciones laborales y continua siendo una costumbre, integrar
prestacicnas ¢ las remuneracicones del personal.  Este ha generado una situacidn
desigual a la cudal coexisten salarios bajos con prestaciones v sin prestaciones, lo que
complica la adopcidn de férmulas para lograr k equidad. Muchas de las
empresas ¢ pafrones uliizan un CTN [Coste Total Neto) donde convierten las

prestaciones en dinero para poder igualar salarios.

Es en este sentido que se han utilizado como elementos compensadores
farifos subsidicrias, créditos fiscales y actuglizacion de tarifas por inflacién, y algunos
operan en razdn inversa al monto de los prestaciones socicles.  Sin embarge. esto
ha traida como consecuencia una compleja operacion fiscal, con mditiples tablas

para el cdlcule delimpuesto.
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Existe v ha existido durante muchos afios la economia informal, que ha tenido
un importante impacto en el valor de la produccidn gque no coresponde a o
contfribucidn fiscal. No obstante, el reducido ingreso que se estima para una buena
parte de quienes viven en la economia informal permite prever el escenaric tedrico
de gue si se incorporan stbditamente ala economia formal se daria la paradoja de
que, en vez de contricuir @ la mayor recaudacion fiscal, generarian una merma por

el crédita fiscal o gue unc buena parte podrian hacerse acreedores.

Los avances econdmicos no han sido suficientes para recuperar los salarios a
niveles satisfactorios. Menos aun si s& comparan con 105 gque pagan nuestros
principales socios econdmicos, como Estados Unides, situacion que se hace todavia
mas adversa si se aprecian los importantes logres que la mano de obra mexicana ha

alcanzade en materia de productividad.

Aclualmente para el cdleulo de impuesto de osalariados existen tarifas
donde la tasa maxima es del 40% y la minima del 3%. v el patrdn quien es quien
retiene dicho impuesto lo enferard ante las autoridades fiscales (SAT) el dia 17 del
mes inmedialo posterior.  Del impuesto generado al efectuar el cdlculo anual se
disminuirdn estas refenciones efectuadas por el patrén, deferminando unimpuesto a
cargo o a favor,  Para los ingreses generados por honorarios v arrendomiento,
existen tombién tarifas para el cdlculo del impuesto y del impuesto generado a

cargo disrminuirdn &l impuesic refenido por las personas moraies.

Para quienes realizan actlividades empresariales. estd todavia vigente el
regimen de Pequefcs Contfribuyentes, cuyas tasas marginales van desde 0.25%
hasta 2.5% a quienes fengan ingresos superiores a 2.9 millones de pesos anuales,
deducidc el equivalente a tres veces el salario minimo anual; sin embargo. no

podran pagar el impueasto confarme a este régimen, aquelios contribuyentes que lo
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hubieran hecho con anterioridad en el régimen general de personas fisicas con
actividades empresariales, salvo que hubieran fributcdo bajo ése régimen en el
gjercicio de inicic de actividades y en el siguiente, cuando sus ingresos en dichos
ejercicios, no hubieran excedido de la cantidad establecida para poder tfributar

conforme a régimen de peguenos contribuyentes.

En 1989 se gestd en la Ley del ISR la opcidn del Régimen Simplificado y es una
opcidn mds para las personas fisicas con actividad empresarial.  Este régimen surge
con la idea legislativa de crear un tratamiento  fiscal simple y sencillo enfocade
bdsicamente a la pegueha empresa, no obstante, este regimen dista mucho de ser
simplificado, ya que su aplicacidn real requiere de conocimientes tanto fiscaies
come contables. Este régimen aplica a personas fisicds con actividades agricolas,
ganaderas, pesqueras ¢ silvicolas y autotransporte de carga ¢ pasajeros y cuyos
ingresos no excedan de 3.0 millones de pesos v la tasa fluctia entre el 3% y el 40% de

3Us ingresos acumulables.

3.1.4.1.2, Personas Morales. Es un rubro fundaomental de captacion
tributaria. Las personas morales son las sociedades mercantiles, los organismaos
descentralizados que realicen preponderantemente acfividades empresariales, las

instituciones de crédito, v las sociedadeas y asociaciones civiles.

Laos decisiones legislativas de diciembre de 1998 acordaron reducir la tasa
impositiva a 30% sobre la utilidad fiscal reinvertida del ejercicio, con una tasa
transitoric del 32% vigente para el ano fiscal ce 1992, En el arno 2000 esta tasa
corporativa cambid al 35% en lugar de la del 32% y para el 2001 cambia
nuevamente al 32%. A partir de 1987 se establecid en la Ley, aplicar o tasa

gravable del ISR scbre la base ampliada, es declr, considerando los efectos
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inflacicnarios par la determinacion de ingresos y deducciones; asi mismo la 1asa del
impuesto fue disminuyendo paulaiinamente desde el 42% hasta llegar a la tasa del
35%, la cual estd vigente en la actuglidad, pudiéndose diferir su cdlcuio aplicondo la

tasa del 30%.

Se reconocce para el 2007, el cdlculo del ajuste a los pagos provisionales, el
asquema de pogoe del impuesto a la taso del 35% sobre conceptos que no son
susceptibles de reinversion. De esta forma el monto del citado gjuste, se obtendra
sumando el impueste causado al 30% sobre las ulilidades que puedan ser
reinvertidas en €l ejercicio, mds el impuasto causado sobre los utilidades no
reinvertibles, integradas estas dlimas por las ercgaciones no deducibles y por la
Jlilidades provenientes de fuente de riqueza ubicada en el exiranjero. Los
dividendos gque no provengan de la cuenta de utilidad fiscal neta quedardan
gravados al 32% sobre un dividendo mulliplicado por un factor de 1.5385
(piramidacion). existiendo transparencia para los accionistas cuando se aplique

deduccién inmediata de inversiones.

Al mismo tiempo se eliminaron los beneficios de la deduccion inmediata gue
habian estado vigentes para inversiones realizadas fuera de los centros de mayor
concenfraciéon econdmica, En concordancia con el acreditamiento que en
ejercicio futuros se pueden efectuar contra el ISR del ejercicio, cuanda se aplique en
forma inmediata la deduccidon de nversiones en bines nuevos de activo fijo, las
perscnas morales deberdn disminuir de la cuenta de utiidad fiscal neta el monto

que resulte de dividir el impuesto acreditado con el factor de 0.4706.

Hablando de activos es evidente que nadie mantendria activos imporfantes
sino fueran a generar utilidades en su cperacidn.  No obstante esta logica, antes del

establecimiento del Impuestc al Activo [(IMPAC), 1o mayor parte de las
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declaraciones de lgs  empresas  apcrecian  con cero  Jlilidades v,
consecuentemente, no pagaban ningun impuesto; de esta forma el IMPAC se
convierfe para el empresaric como un impuesto minimo a pagar, s decir, cuando
no pague el ISR, cuando menos pagard el IMPAC.  De ahi que se sostenga la
conveniencia de que se existc un impueste minimo o la actividad empresarial,
reconociendo la posibilidad de acreditaro en renta (IMPAC), definiendo lapsos para
reconocer la etapa preoperativa, tombién las peosibilidades de compensar por los
ejercicios fiscales en gue se hubieran generado las pérdidas.  El IMPAC se incorpera
a la Legislacion Fiscal Mexicana en 1989, generando una inconformidad en el sector
empresarial, al ser un gravamen aplicado directaomente sobre los activos de la
empresa y afectar el patrimonio de empresario; dicho gravamen tiende a absorber
parte del "capital’, lo gque desdlienta la inversidn v la reinversién de las uilidades de
las empresas.  Aun y cuando las autoridades hacendarias han manifestado que
dicha contribucién es complementaria al ISR, no deja de ser unc carga fiscal mas en

los contribuyentes,

La fasd aplicable para el IMPAC es a partir de 1995 del 1.8% (Conforme al
articule 2 de la ley del IMPAC), en lugar del 2%, ya existente en anos anteriores, v

dicha tasa serd aplicable al promedio de los activos.

3.1.42 Impuestos al Consymo.

El impuesto al consumo por excelencia gue Mexico aplica es el Impuesto al
Valor Agregado (IVA). Esta contribucién surgié en Francia y se extendid su
cplicacion hacia el Mercado Comun Europeo. En México se implantd en el afio de
1980, como una respuesta al saneamiento de las finanzas poblicas, pueste gue
dicho impuesto lograba cubrir las deficiencios que imperaba en la politica fributaria

del pais, dentro de las cuales destacaban: bajos niveles de recaudacion, evasion
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fiscal, etc., hoy en dic es considerado una de los principales que el Estado recauda,
y asi se consta en la Ley de Ingresos cde la Federacion para el ejercicio 2001, donde
se visualza que el IVA representa el 31% del monto total de los impuestos y un 15.22%

del totdl del presupuesto.

El IVA es consideradce un impuesto indirecto puesto gue su pago no recae
directamente cobre el contribuyente, sinc mas bien en el consumidor final; es decir,
sobre la persona que consume los bienes y servicios, de ahi surge su caracteristica
principal que es su fraslado, puesto gque no 1o absorbe el producior ni tfampoco el
distribuidor, sino mds bien, &stos lo cargan hacia lo persona gue censume el bien o

servicio.

Son Sujetos de esta contribucion las personas fisicas o morales que dentro del
teritorio nacional enajenen bienes, presten servicios independientes, otorguen el uso
o goce temporal de bienes o importen bienes o servicics. Lo tasa aplicable a los
valores sujetos al IVA es del 15% y en ningdn momento éste tasa formard porte de
dichos valores, La norma en esiudio establece gue el contribuyente debe trasladar
dicho impusesto, en forma expresa y por separado, a las personas que adquieren 1os
bignes, 1o usen ¢ gocen temporalmente, o reciban los servicios.  El 'Traslade del
impuesto” significa el cobro o cargo que el contribuyente debe hacer a dichas

personas de un momento equivalente a la proporcién o fasa autorizada,

A partir del 1° de abril de 1995, se incrementd en el pais, la tasa de dicho
impuesio del 10% al 15%, es decir, un 50%; esto con la finalided de sanear las
finanzas pUblicas cuye déficit presupuestanio surgid a raiz de la crisis econdmica del

afio de 1994 vy sobre todo para detener los indices inflacionarios.

Con la controverida reforma fiscal para el gjercicic 1999, v con la finalidad

de incrementar la recaudacién, surge el mecanismoe fiscalizadeor para el pago del
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VA, o retencidn de dicho impuesio, la cual consiste en el 10% del valor de 105 actos
o actividaodes. El retensdor debe expedir constancia por dichas retenciones al

momento de recibir el comprobante.

Aungue la tasa general del IVA es el 15%, la ley contempla otras tasas
autorizadas aplicables a diferentes actos o actividades, las cuales son: 0%, 10% y

exentos.

Los actos aplicables al 0%, segun el articulo 2-A de la LIVA, son I
engjenacion de animales y vegetales gue no estén industriclizados, salve el hule;
engjenacion de medicinas de patente vy productos destinados a la alimentacion a
excepcion de bebidas distinfas a lo leche, jarabes o concentrados para preparar
refrescos, caviar, salman, saborizantes; enajenacién de hielo y cgua no goseosa;
encjenacion de ixfle, palma vy lechugilla; venta de ore vy joveria; fertilizantes; Ia
prestacion de servicios independientes como los son la asesoria prestada al sector
agropecuario, servicios de molienda o trituracion de maiz o trigo, servicios de
pasteurizacion de leche, los de riego; el uso ¢ goce temporal de la maguinaria v

equipo agropecuario; la exportacion de bienes y servicios; entre otros,

Las operacicnes afectas al 10%, segun el articulo 2 de la LIVA, son las que se
reclicen por residentes en [a regidon fronteriza, v siempre que la entrega del material
de los bienes ¢ la prestacion de servicios se lleve a cabo en dicha drea geogrdfica,
con la unica excepcion de la endjenacidn de inmuebles que se aplica la tasa del
15%. Haosta el ano de 1991 la tas aplicable a las zonas fronterizas fue del 6%, pero en
el afo de 1992 se derogd el articulo 2 de!l [IVA, v de nueva cuenta a partir de 1994

surge nuevamente pero con la fasa el 10%.

Los operaciones exentas del pago del IVA, segun el articulo 9 y 15 del LIVA

son, enfre otrgs. la endjenacion del suelo, construcciones destinadas o la casa
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habitacidon, libros, penddicos, revisias, loterias, rifas; la prestacidn de servicios

gratuiios, el fransporte maritimo intermacional, entre ofros.

3.1.4.3. Ofros Impuestos.

Sin duda el tema mas relevante es el fratamiento fiscal de Petrdleos
Mexicanos, pues alrededor de éste existen diverses problemas de politica vy
estrategia tributaric.  Hasta chorg, los ingresos petroleros han permitido mitigor la
severa escasez de la captacion trnbutaric. Antes de la caida del precio del
petréleo, aportaban poco mds de un tercio del total de la captacion.  Ello se ha
traducido en que buena parte de estos recursos se ha ofientade a complementar el
gasto poblico. Aun cuandc se han hecho diversos intentos por reducir la
dependencia de los ingresos petroleros, Ia cruda realidad lo estd logrando por Ia
peor de las vias: la de la reduccion del precio del petrdlesc. Ahora y bien se ha
mantenido el precio del petrdleo se quiere nuevamente tratar de gravar ofras
actividades provenientes de esta empresa, como g nueva inicictiva de gravar g

Exploracion y Produccion mediante el pago de derechos de extraccian.

Ahora, el reto consiste en elevar las fuentes estables de captacidon tibutaria
parc hocer frenfe al volumen de gasto ordinario, o bien captar lo que se tiene

presupusstado y eliminar los altos indice de evasién y corupcion.

Tal y coma lo mostramos en el presupueste de ingresos el gobierno federal
estd considerandc la captacién por otros conceptos, come le son:

- Impuestos Especiales,

- Aporfaciones de Seguridad Social (IMSS, INFONAVIT],

- Impuestos Estatales y Municipales, enire ofros.
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3.1.4.3.1. Impvuestos Especiales.

Los son como el Impuesto Especial sebre Productos y Servicios gue se aplican
al consumo de alcohol, tabacoe, gasolina, diesel, loterias vy rifas, Impuestos sobre
automéviles nuevos, Impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos, etc.  En el caso
del alccohol, la accidn tributaria esta orientada también a evitar la produccién y el
consumo clandestino, asi como el contrabando y sus tasas fluctuarian por gemplo,
para la cerveza de 25-60 por ciento, el vino entre el 25-30 por ciento, bebidas
alcohdlicas 60 por ciente.  En cuanto al tabaco, hay acciones internacionales
destinadas al consumo de este producio por lo que deberic darse un tratamiento
mas severo, la tasa para el fabaco es del 20.9 por ciento. Ofros impuestos
ecolégicos. son un instrumental tributario aliado con el campo, es la preservacion de

nuestros recursos naturales: agua, bosques, especies.

El sistema de seguridad para los empleados del sector privado (IMSS) tuvo
una reforma importante en 1997, en cuanto a sus componentes de pensidén y de
seguro medico. El financiamiento del sistema de pension, basado ahora en cuentas
individudles, es compartido enfre palrones, empleados v el gebiemo, de acuerdo
con el siguiente esquema:

Contribuciones al esquema de pensidn y al seguro por invalidez después
de la reforma del IMSS

Prirna (% del Techo (No. De Financiamiento
salario) veces del
saldtio minimo

Invalidez y Seguro de Vida 2.5 15-25 ' |Tripartita 2
Atencidn Médica g pensionados 1.5 15-25 1 | Tripartita 2
Jubilacién y Retiro por vejez 4.5 15-25 " |Tripartita 2
Confribucicnes al Gobieno 345 pesos 3 - Gobiemo
Ahcrro para la jubilacion:

Cuentas Individuales 2.0 15-25 1 | Patréon
INFONAVIT (Vivienda) 50 10 Patron
Contribuciones Voluntarias - - Patrdn/Trabajador

' Incremento de 15 slarios minimos en 1997 a 25 salarios minimos en 2007.

2 Patron 70%, trabajador 25% y goblemo 5% del total.

3 Aprecios constantes de 1997, monto eguivalente a 5.5% del salario minimo en
el Distrito Federal, indizado a este saldfio minimo.



El financiamiento de sistema de seguro médico esta siendo transformado

gradualmente durante un periodo de transicion de 10 ancs (1997 a 2007).

Financiamiento del fondo de salud del IMSS

1997 2007
Gobkierno:
Fija 13.9 x Salario Minimo 13.9 x Salario Minimo
Maternidad y enfermecad 0.05% del salario 0.05% dei salario
Patrones:
Fijc 13.9 x Salario Minimo 20.4 x Salario Minimo
Proporcional 6% del salario 1.1% del salario
>3 x Salario Minimo >3 x Salario Minimo
Maternidad y Enfermecad 0.70% del salario 0.70% del salario
Trabajadores:
Proporcional 2% del salario 0.4% del salaric
>3 x Salaric Minimo >3 x Salario Minimo
Maternidad v Enfermedad 0.25% dei salario 0.25% del salario

Dentro de los Impuestos Estatales, el Distrito Federal vy los estados cobran un
Impusste Sobre Nominas, que dele ser retenido por los patrones, v la tasa del
impuesto federal es de 2% [Sobre ias nominas pagadas, incluyendo honorarios) v los
impuestos locales no pueden ser supercres al impuesto federal. &l Impueste sobre
Tenencic o Uso de vehiculos es aplicable coma su nombre lo dice, por poseer una
automdvl ¢ hacer uso del mismo vy las tasas vorian entre 2.6 vy 10.4% al valor total de
vehiculo; los estados aplican este impuesto sobre 10s automdviles hasta de 10 afos,
basade en el valor residual del vehiculo, v este impuesto estd basado en el precio
de compra cjusiado por la inflacidon y la depreciacion, H Impuesto sobre
automaviles nuevos comesponde del 2 ot 17% mds una cuota fija basados ambos en
el precio de compra. De los Impuestos Municipales esta el Impuesto Predial que es

cobrado sobre la base del valor catastral de la propiedad inmoebiliaria.
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3.2  SISTEMA FISCAL DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

3.2.1. Estructura Fiscal de Estados Unidos.

Los Estados Unidos tiene un derecho consuetudinario heredado, c<on
confianza en la habilidad de las corfes para adaptar reglas y acordar disputas,
desde antes de la Revolucicn Estadcounidense. Sin embargoe, la funcion del proceso
judicial ha sido extendido mads allé de= las funciones de las cortes.  Algunas de las
mas lejanas disputas alcanzadas en el sistema politico entero son decididas por &l
poder judicial a través del uso de su poder de interpretar la constitucion federal y los
consfituciones locales.  Las leyes estatales son subordinadas de las leyes federales y
cada uno de los 50 estados, excepto Louisiana deriva su sistema legal de una ley

consuetudinaria tradicional, Louisiana deriva su sistema legal de |a ley civil.

| ConsTITUCION FEDERAL [United Stotes Cogel |

r TRATADQS INTERNACITZMNALES (International Treaties) |

GRAN CODIGO FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
{Federa Code of Regulations)

CODIGO DE RENTAS INTERNAS
[Internal Revernue Code)

[ PRECEDENTES JUD CIALES |

REGULACCIONES DEL SERVKZIO DE
IMPUESTQOS INTERNOS
{IRS Regu atlions)

REGLAS DE INGRESO
{Revenue Ru ng}

Figura 3.2.1. Jerarquia de las Leyes Fiscales de Eslados Unidos

Como podemos observar en la figura 3.2.1., al igual que en México la

Constitucion encabeza la jerarquia juridica fiscal de los Estados Unidos de
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Norteameérica, y es en esta Carte Mogna donde se astablece lo obligacion de pago
de impuestos. La Constitucion de Estados Unidos no establece directamente por
medio de un articulo la obligacidén directa de contribuir al gasto publico como o es
en México, sino es en el Articule 1, Seccion 8, Clausula 1 de la Constitucion v en la
16° Enmienda, ratificada en Febrero de 1913, que facultan al Congreso para crear

leyes reguiriendc el pago de impuestos de los individuos:

" El Congreso tendrd facultad:

1. Fara establecer y recaudar contribuciones, impuestos, derechos y
consumos; para pagar las deudas y proveer a la defensa comuon vy
bienestar general de los Estados Unides; pero fodos los derechos,
impuestos y consumos serdn uniformes en todos los Estados Unidos. ™

" El Congreso tlene el poder para establecer y recaudar impuestos al
ingreso o renta, derivado de cualquier fuenie, sin la distribucidén entre los
diversos Estados, vy sin la estimacion a cualquier censo o enumeracion”

El propdsito principal de los Tratados Internacionales, como segundo escaldn
de las jerarquias de las leyes, es el de evitar la doble tributacidn vy proveer de
reducidos tasas de retencidn de impuestos en los ingresos no conectades
efectivamente con los negocios de Estados Unidos. A menos que sea suplantado
por una ley fiscal mas tarde. los trafados intemacionales relatives a los  impuestos
toma precedente scbre los leves fiscaies. El Modelo de Estados Unidos para
Tratados Internacionales Fiscales es el punto de reterencia para futuros tratados de
negociaciones vy sigue el modelo formulade por la Organizacidn para la
Cooperacion y Desarollo Economico (OECD).  Adicional a los tratades relativos o
105 impuestos del ingreso, los Estados Unidos ha concluido tratados sobre impuestos ¢

sobre herencics y donaciones y acuerdos sobre seguro social con varios paises.

Estados Unidos tiene 47 tratados relativos al ingreso, 146 fratados de impuestos
sobre herencias, 8 trafados de impuestos sobre donaciones y 17 acuerdos de

Seguro Social.  Dentro de los fratados relafivos al ingreso, Estados Unidos tiene el
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"Tratado de Libre Comercic” con México vy Canadd, gue es un tratado econdmico y
a la vez tributario. En su pretencién econdmica se limita a regular la circulacion
fronteriza de bienes, servicios, capitales y el trdnsito de personas con propdsitos de
negocics; en el marco de lo tribufario, se refiere a un proceso de eliminacion vy
disminucion arancelaria de bienes v servicios vy faciidades de inversién.  Amparade
en el principio de igualdad, el Tratado de Likbre Comercio exige la no existencia de
medidas discriminatorias enfre los fres paises, hecho asenfado en el articulo 2103

relativo a la tributacion,

En el tercer escalén de esta jerarquia se ubica el Gran Codigo Federal que
dentro del Titulo 24, Seccidn 6012 este Gran Codigo de los Estados Unidos deja claro
gue los individuos cuyos ingresos fluctoan por debajo de determinado nivel no

tienen que presentar declaracion ¢ bien pagar impuestos.

la Oficina del Consul de Revisidon de Derecho de la Cdmora de
Representantes de los EEUU prepara v publica el Cédige de los Estados Unidos en
base a la Seccidn 2856 del fitulo 2 del Codigo. Dicho Cédigo es una consofidacion
y codificacion por la materia de los genercies y permanentes de los Estados Unidos.
Bl Codigo no incluye regulaciones emitidas por las agencias del poder ejecutivo,
decisicnes de los juzgados federales, tratados, o las leyes legisladas por el Estado ©

gebiemnos locales.

Ciertos titulos del Codige han sido promulgados en undg ley positiva (Titulos 1,
3.4, 5,210,111, 13, 14, 17, 18, 23, 28, 31, 32, 35, 36, 37. 38. 39, 44, 46 v 4%9), y en base a
la seccién 204 del titule 1 del Codigo, el texto de estos titulos es evidencia legal de la
ley contenida en el Cadigo. Los ofros titulos del Codigo son prueba de la materia
prima de la ley.  Los Titulos del 1 ai 18 son de la edicidn 2000 [Enero 2. 2001), v los

titules 18 apeéndice al 50, o Tabla del Nombres Populares, Ia Ley Orgdnica y Tablas |
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al IX sen un suplemento de la edicion de 1994 (Enero 23, 2000). Cada seccién de
la base de datos del Cédigo contiene una fecha en la esquina superior derecha
indicando que esas leyes legislaron o partir de esa fecha, afectando que la seccidon
se incluyera en e Codigo.  Cuando una investigacion es efectuada  parg una
seccidon en especifico, a diferencia de un registro de ciertas paiabras, aparecerd la

palabra "actualizacion.

Las Regulaciones emitidas por las agencias poder ejecutivo estan disponibles
en el Gran Cédigo Federal (CFR - Code of Federal Regulations) de los EEUU; y é&ste es
una codificocidn de los regias generales permanentes publicodas en el Registro
Federal por las agencias y departamentos Ejecutivos del gobiernc federal. El CFR se
divide en 50 titulos gue represenian las dreas sujetas a al regulacién federal, y coda
titulo se divide en copitulos gque cominmente porta el nombre de la agencia

emisora.

El Codigo de Rentas Internas (Internal Revenue Code) sigue al Gran Codigo
de los Estados Unidos formando el cuarta escaldn de la jerarquia juridica fiscal.  Hl
Congreso escribe las leyes fiscales (Apéndice D), las cuales forman parte del Codige
de Renias Infernas o Codigo Fiscal. Este es enmendado cada afo, y en la
aciualidad consta de 4,500 pdginas.  El propdsito principal de este codige es el de

recaudar impuestos.

El Congrese ha dado al Internal Revenue Services (IRS) el poder, en primera
instancia, para interpretar el Codiga Fiscal a través de una serie de Regulaciones del
IRS. En estas regulaciones se expanden gdlgunas versiones, pero no todes, las
provisionas positivas del codige con ilustraciones de como la ley se aplica en
situaciones diferentes. Las regulaciones son mas o menos mds de cuatro veces el

largo del mismo Cédigo Fiscal.  Asi mismo, el IRS publica reglas, procedimientos y
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cartas de rentas, las cucles proveen guia en muchos de los cascs como as
regulaciones. ElIRS no fiene la palabra final en la interpretacidn del Codigo Fiscal,
el sistema de corte federal compuesto por la Corte Imposiiva de EEUU, las cortes de
distrito federales, la Corte de EEUU de tribunales de quiebras federales v Corte de
Reclamaciones, todas tienen el poder de decidir, en cada caso, como el Congreso
intentd aplicar las leyes fiscales, S$i mds de US$S0.000.00 estan en juego. el
contribuyente puede apelar una resolucion Impositiva al Juzgado de Circuito de

Apelacion, y en rargs ocasiones en la Suprema Corte de EEUU.

Las Reglas de Ingresos como Ultimo escaldn son emitidas solo por la Oficina
Nacionol del IRS y son publicadas para infermacion y guia de los contribuyenies,
oficiales del IRS. y a otros que pueda interesarle.  Su propdsito principal es el de asistir

al contribuyente logrando un cumplimiento voluntario maximo,

3.2.2 Administracién del Sistema Fiscal de los Estados Unidos.

La ley fiscal del gobierno federal estd contenida en el Codigo del Servicio
Impuestos Interncs, basade principalmente en dos sistemas fiscales:
- Sistema Global de Impuestos,

- Sistema Tertorial de Impuestos.

a) Sistema Global de Impuestos. Los Estados Unidos ufilizan un sistema
global con respecto o lo fributacidn de  beneficios. Este sistema fiscal,
frecuentemente designado como un sistema anglosajdn, se basa mds bien en el
estado personal del confribuyente y no de la fuente de ingresos; por ende, si el
coniribuyente (Ya seq persona fisica o una corporacion) es residente del pais, los

Estados Unidos ratifican su jurisdiccion para someter a imposicion todos los ingreso de

78



cualquier fuente.  El significado de tal sistema es que 105 ingresos provenientes de la
fuente extranjera estdn sujetos a impuesto junto con 10s ingresos de fuente
doméstica. Paises que utilizan este sistema son, ademads de los Estados Unidos: el

Reino Unido, Alemania, Suecia, Holanda, entre otros.

b) Sistema Territorial de Impuestos.

Bajo este sistema teritorial ¢ continental de impuestos, existen diferencias
cuantitativas entre las distintas formas de ingresos.  Es decir, cada clase de ingreso
estd sujeto a impuestos bajo distintas reglas v tasas de impuestos.  La conexién
juridica es la fuente de ingreses, no el estado personal del contribuyente.  Como
consecuencia de lo previamente dicho, sélo los ingresos de fuente doméstica estan
sujetos a impuestos; el pais de residencia del contribuyente no puede rafificar su
jurisdiccion para someter bajo impuestos, ingresos de fuente extranjera.  Paises que
utilizan el sistema temritorial han visto cémo ne se recaudan fondos suficientes para
satisfacer sus presupuestos y, por lo tante, se han visto obligados o promulgar
impuestos de fipo indirecte como impuestos sobre ventas, el impuesio sobre
nominas, etc, Paises que uflizan este sistema temitoricl son los paises de

Latincamérica como Uruguay, Panamd, y Méxice.

3.2.2.1. Sujetos de la Relacién Tributaria.

Existen tres entidades basicas bajo la ley fiscal de los Estados Unidos las cuales
pueden esiar sujetas al pago de impuestos o bien solomente a reporicr o presentar
declaraciones. Las cuales son;

1) Corporaciones;
al Corporaciones Domésticas,

b) Sociedad Limitada,
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cl Agrupacion Temporgl de empresas,

d) Fideicomiso de inversion de bienes raices,

a) Companias extranjeras operando en los Estados Unidos por medico de una
sucursal,

f) Corporaciones Especiales;

- Cormporacién de tipo "S",
- Corporacién de venta al exiranjero.
- Cerporacién extranjera controlada,

- Corporacion de otros territorios,

2} Personas Fisicas o Individuos,
3) Sociedades Colectivas (Parmerships),
3.2.2.1.1. Corporaciones. Las Corporaciones son  enfidades

imponibles v objeto del Impueste al Ingreso de les EEUU. v depen presentar su
declaracion en la forma 1120-A {Forma cortaj o en la forma 1120 [Forma Larga) y En

los Estados Unides se distinguen diferentes tipos de corporaciones:

a) Corpeoraciones domésticas. Lo mayoria de las empresas llevan a cabo
negocios a través de corporaciones para asi poder Iimitar el riesgo personal de sus
accionistas o nivel de las contribucicnes de capital. Bl derecho comercial distingue
entre la corporacion v los accionistas, ya que la corporacion aun puede tener un
estado juridico o pesar de que [os accionistas fallezcan o sean inhabilitados.  Las
acciones pueden ser libremente fransferidas sin tener que obtener previamente la
aprobacion de los restantes accionistas, a no ser que haya un acuerdo imponiendo

restricciones a las fransferencios.
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Si una entidad manifiesta tres o mas de las siguientes ccaracteristicas, la
enfidad serd tratada como unha "asociacion” v estaria sujeta a impuestos comao si

fuese una corporacion. Las caracteristicas son:

« Continuidad de vida
» Gerencia centralizada
+« Responsabilidad limitada, v

« Transferencia libre de participociones

En cambio, si la entidad manifiesta menos de tres de estas caracteristicas, la

entidad no tendrd que tributar ya que constituye ura sociedad colectiva,

b) Sociedad limitada {limited lability company). Estas enfidades han
aumentado recienfemente en nomerc en los EUA, ya gue dependiendo de como se
organicen, estas enfidades pueden ser fratadas como una sociedad colectiva ©
como una corporacion para efectos tributarios.  Una enfidad seré tratada como
una sociedad colectiva para efectos tributarios si se formd con un propdsito
empresaricl v si no manifiesta mas de dos de las caracteristicas previomente

descritas,

c) Agrupacién femporal de empresas (joint venture). La agrupacién temporal
de empresas consiste en [a agrupacion temporal de por lo menos dos entidades con
el propdsito de oblener un objetiva emprasarial. Para efectos tributarics, las
agrupaciones temporales de empresas pueden ser fratadas como corporaciones o
como sociedades colectivas. Uno agrupacion temporal que  censtituye  una
corporacion, consiste en  dos enfidodes independientes que forman  ung
corporaeion con el fin de desempenar un objetivo empresarial,  Por otro lado, si dos

anfidades no relacioncdas deciden formar una agrupacion temporal gue no
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consfituye una corporacion, la agrupacion es equivalente a una sociedad colectiva

gue esta limitcda en cuanto a sus actividades v su duracidn.

d) Fideicomiso de inversidn en bienes raices {real estate invesiment trust). El
fideicomiso de inversidn en bienes raices consiste de un fideicomiso, asociacidn o
corporacion organizade cen el fin de invertir en bienes raices en los Estados Unidos.
Si una entidad satisface los reguisitos con respecto a titulo, ingresos v actives, la
entidad estard sujeta a impuestos solamente sobre la plusvalia (capital gain) v los

ingresos no distribuides.  Los principales requisites son:

1, Tener por |0 menos 100 accionistas;

2. Los activos consisten principalmente de bienes raices (incluyendo
préstamos garantizados por los bienes raices), efectivo y valores
gubernamentales de los EUA;

3. Las accicnes se pueden transferir libremente; y

4, Una gerencia centralizada.

Para poder obtener el tratamiento tributario favorable, el fideicomise ha de

satisfacer los siguientes requisitos en cuanto a ingresos:

1. Mas del 95% de los ingreses deben ser provenientes de dividendos,
intereses, arrendamientos de bienes raices, utiidades por lo venta de
acciones, valores y bienes raices, y reembolsos de impuestos sobre bienes
raices.

2. Por lo menos 75% de los ingresos deben ser provenientes de los bienes

raices.

e) Companias exiranjeras operando en los Estados Unidos por medio de una
sucursal.  Una companic extranjera (incluyendo una compaiio mexicana) que

establezca cperaciones ya sea una cficina o un establecimienio permanente en los
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EUA debe registrarse con el estado en la cual desempena las actividades
empresariales. Corporaciones gue no se hayan debidomente registrado con el
estado. podrian verse incapacitadas para iniciar acciones legales en los fribunales v

estar sujetas a penalidades.

Alguncs empresas extranjeras frecuentemente operan en los Estfados Unidos
¢ través de ung subsidiaria o filial en vez de una sucursal, ya que asi pueden reducir
los impuestos a que estén sujetas en los EUA.  La razdn de esto esiriba en que si la
empresa establece ung sucursal, fodos los activos de la empresa, no solamente
aquellos  localizados en Estados Unidos, podrian estar sujetos o impuestos
dependiendo, claro estd, de las actividades emprendidas por la empresa. En
cambio, si una sucursal es establecida, solamente los activos de la sucursal y no los

de la matriz estarian sujetos a impusstos,

f) Corporaciones Especiales. Las corporacionas consideradas como especiales
50N;
- Corporgeion dge tipe “§" [S Corporation). Una corporacion doméstica

que safisface cierfos requisitos puede evitar los impuestos federales sobre la renta si
los accionistas deciden que la corporacion sea fratada como s fuese una
corporacién de tipo "§". Estas entidades son tratadas para efectos fiscales como si
fuese una socledad colectiva. A cada accionista se le tributa su porcentaje de los
beneficios generados por la enfidad, aun si escs beneficios no hayan sido
distribuidos a los accionistas. Es decir, con la formacion de la corporacién de tipo

"5, se evita el impuesto a nivel de la corporacion,

Los reguisitos para poder establecer una corporacion de fipo "S" son las

siguientes:
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1. La corporacien doméstica debe tener solamente una clase de acciones;

2. No deben de haber mds de 35 accionistas de lo entidad (ol marido v ¢ lo
mujer se les considera como una persona);

3. Llos accionistas deben de ser persongas fisices, herencia aun no distribuida
{estate) o cierto fipo de fideicomisos;

4. Ninguno de los accionistas deben ser exiranjeros no residentes en los EUA.,

- rRQrgcion vent njero (foreign sal rporati
Debido al déficit en el balance de pagos en los ahos sesenta y setenta, el congreso
promulgd varias reformas legislativas otorgando incentivos a la expertacién de
bienes manuiacturados en los Estados Unidos. Lds corporaciones domeésticas que
derivan parte de sus ingreses de la exportacion de bienes y ciertos servicios, pueden
beneficiarse de una exencidn parcial de los impuestos de los EUA o través del
establecimiento de una entidad especial llamada corporacion de venta al
extranjero. Es decir, una porcion de los ingresos derivados de la exportacion (por
ejemplo, 15% de los ingrescs brutos de la corporacion doméstica y la corporacidon de
venta al extranjero) estd exenta de impuestos. siempre v cuando los servicios o

bienes exportados sean para el consumo exierior.

Estas entidades deben ser incorporadas en el exiranjero (por gjemplo, Costa
Rica) o en un teritorio de los EUA (p.e.. lslas Virgenes, UAM), excluyendo Puerto Rico.
Ademds. tantc la gerencia como |as actividades econdmicas relacionadas con la
exportacion [medido por el volumen de ventas) deben de ser llevadas a cabe fuera

de los Estados Unidos. Otros de los requisitos incluyen:

« No mds de 25 accionistas,

« Mantener una oficing fuera de los EUA
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« Mantener los libros vy registros fuera de los Estados Unidos, que reflejen los
ingresos vy gastos que deben de ser reportades en la declaracion sobre Ia
renia.

e Porlo menos uno de los miembros de la junta de directores debe de seruna
persona que no sed civdadano o residente de los EUA

« Todos las reuniones de | junta directa deben de ser llevadas a cabo fuera de
los EUA

« La principal cuenta bancaria de la entidad debe de ser mantenida con una
institucion fingnciera ubicada fuera de s Estados Unidos.

« Los bienes son manufacturades en l0s Estados Unides y expertados para el
uso de consumidor en el exfranjero

o No mds del 50% del valor de la propiedad exportada es atribuible a materia
prima importada a les EUA

« Lo compafia debe hacer una eleccidn en los primercs 90 dias después de su

formacion etcétera,

Para facilitar la exportacidon de bienes, la corporacidon paga a la entidad una
comision basada generalmente en el 23% de los ingresos brutos derivados por la
venta de los bienes. Una pcrie de estas comisiones gue constituyen ingresos
derivados de o exportacion, es decir el 15/23 de las comisiones, estd exenta de
impuestos porque es fratada comeo ingresos de fuente extranjera no atribuibles a los
negocios levados a cabo en los Estados Unides, mientras que el restante 8/23 de las
comisiongs, reducido por los gastos corespondientes, estdn sujetas o impuestos ya
que son trataddas como ingresos atribuibles a los EUA. Repasemos un ejemplo para

aclarar los conceptos:

Ingresos brutos de la corporacidn $1.000.000
Impueastos sobre la renfa {34%) $_ 340,000
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Ingresos brutos de la corporacion v entidad $1.000.000

Ingresos de exportacion/comisién {23%) $ 230.000

Ingresos de exporfacion exentos de impuestos (15/23) $ 150.000
ingresos sujetos al impuesto sobre la renta $ 850.000
Impuesto sobre o renta (34%) $ 280,000
Beneficic aproximado del 5% $_ 51.000

Los dividendos distribuides provenientes de los beneficios atibuibles de
ciertes ingresos Telocionados 1o exportocion sen deducibles  100%  por  las
corporaciones domésticas.  Sin emiborge. dividendos distribuidos a corporaciones

extranjeras estdn sujetos a una retencidn de impuestes.

- Corporacion extronjera controlada [controlled foreign corporation).

En 1962, el Congreso de s Estados Unidos promulgd unas leyes bajo la seccidn F del
Codigo Impositivo (subpart F income) en la cual se niega el aplazamiento de la
tributacion estadounidense sobre los beneficios de una corperacién extranjera
controlada por cierios accionistas estadounidenses. Es decir, s somete a
tributacion sujeta a ciertas limitaciones aquellos ingresos devengados durante el afo

en curso, sin tener en cuenia silos beneficios son repatricdos en forma de dividendos

alos EUA.

Una corporacion constituye una corporacién extranjera controlada si més del
50% de vofo de las acciones es poseido, directamente o indirectamente. por
personas estadounidenses. Cada persona estadounidense que tenga mdas del 10%
de las acciones, tendrd que someter a fributacion estadounidense su porcion de l1os
ingresos devengados por la entidad, si la entidad constituye una corporacién

exfranjera controlada por mds de 30 dias durante el afic cursante.

Los tinos de ingresos gue hay gue sometear a tributacidn son mds bien de tipo

pasivo, vy han  side utiizados histdricamente  para evitor  los  impuestos
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estadounidenses. incluyendo dividendos, intereses, regalias, renta anualidades,

noming, honorarios, etcétera,

crédito es aplicable para corporacicnes formadas bajo las leyes de un estade o
teritorio  de los EUA. El crédito se utiliza para contrarestar los impuestos
estadounidenses sobre ingresos de fuente extranjera devengados de las actividades
empresariales, llevadas a cabo en un teritorio de los Estados Unidos, como por
ejemplc, Puerto  Rico. El crédito es aplicable solamente para aguellas

corperaciones en la cual:

+  Mds del 80% de los ingresos brutos provienen del territorio durante los fres
anos previos, v
s Mds del 75% de los ingresos brutos son atibuibles a las actividades

empresariales llevadas a cabo por la ¢corporacion en el temtorio.

Este crédito ofrece ciertos beneficios para companios que operan en Puerto
Rico v ha sido utilizadoe mdas bien por compafias farmaceéuticas que utilizan mane de
obra puertomiquena. Lo ley fue promulgada para crear puestos de frabajo en
Puerto Rica, gue histdricamente ha tenido un nivel muy alte de desempleo.
Ademds, una corporacion doméstica que posee al mencs una mayoria de las
accionss de la corperacion distribuyendo los dividendos, puede deducir el 100% de
los dividendos recibidos. Las reformas contenidas en el presupuesto del Estado
Federal pard 1996 que se estd debatiendo entre el Presidente demadcrata Clinton v
la mavyaria republicana en el congrese prevé la anulacion de este credito o partir de
1996, Sin embargo, es muy posible gue no se llegue a un acuverde hasta despugs de

tas elecciones presidenciales de noviembre de 1994,

87



3.2.2.1.2 Personas Fisicas o Individvos. La unidad bdsica imponible
con ko que la gente estd mas familiarizade es la de Personas Fisicas o Individuos.
Esta unidad incluye generalmente sueldos, salarios, ingreses por trabajo por cuenta
propia, rentas, intereses, y dividendos. Para efectos del calculo del impuesto es
importante que las personas fisicas consideren los siguientes conceptos: a} Estado
Civil o Estatus parg declarar, b) Forma Fiscal en o que deben declarar, y ¢

Exenciones Personacles y por Dependientes,

a) Estado Civil o Estalus para declarar. Es importante para una persona fisica
idenfificar su Estado Civil para efectos de la Declaracion, puesto que su cdlculo es
determinado por el estado civil de la persona; los estados civiles son cinco: softero,
casados que presentan una declaracion conjunta, cascdos que presentan ung

declaracion separada, Caberza de Familia y Vivdo calificado con hije dependiente.

1. Soltero. Su estado civil es soltero(a) si el dltime dia del afio la Persona Fisica
no estd casado(a) o estd legalmente separado(a) de su cényuge mediante
una sentencia de divorcio o de manutencién por separacidn judicial v lo PF
no redne los requisitos exigidos para oire estado civil. La PF puede utilizar el
estado civil de soltero(a) si antes del 1ro. de enero del afio 2000 enviudd vy no
se volvid a casar en el 2000.  Sin embargo, la Persona Fisica pudiera utilizar
otro estado civil que le permitiria pagar menos impuesto.

2. Casados Presentan una Declaracion Conjunta.  La Persona Fisica puede
elegir el estado civil de casado gue presenta una declaracion conjunta si
estad cosado y tantc la PF como su cdnyuge acuerdan presentar una
declaracién conjunta. En dicha declaracion, fa PF incluye su ingreso
combinado y deduce sus gastos combinados permisibles. Parc efectos de las

leyes fiscales es considerado a una Persona Fisica casado tode el ano, si
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para el Uitimo dia del afio tributario lo Persona Fisica y su cdnyuge cumplen
con cualesquiera de las condiciones siguientes:

- Lo PF y su cbnyuge estdn casados y viven juntos como esposo vy
esposa.

- Lo PF y su cdnyuge viven juntos en un matrimonio de hecho
reconocido en el estado en el que vivan ahora © en el estado en el
que comenzd el matrimonio.

- Lo PF estd casade(a) y vive aparte, pero no estd legalmente
separadoia) en vitud de und sentencia de divorcic © de
rmanulencién por separacion judicial.

~ La PF estd separado(a) de acuerdo o una sentencia de divorcic no
definitiva.,  Para los efectos de lag presentacion de una declaracion

conjunta, no se le considera divorciado(al).

fleci rant fi Si el conyuge fallecid durante el afio, a la
Persona Fisica se le considera casado(a) todo el ano para efectos del estado civil

para la declaracién,

Si no se ha vuelto a casar antes de terminar el ano tributario, 1a PF puede
presentar una declaracidn conjunta por la PF y su cényuge fallecido(a). Puede
también tener derecho, durante los dos afios siguientes, a los beneficios especiales
del estado civil de viudo ¢ vivda cdlificado{a) con hijc(a) dependiente, que se

explican mas adelante.

Si la PF se ha vuelto a casar anfes de terminar el afo tributario, podrda
presenfar una declaracién conjunta con su nuevo conyuge.  El estado civil para la
declaracion de su conyuge fallecido(a) serd el de casado(a) que presenta una

declaracion separada para el ano en cusstion.
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Perscnas casadas_que viven gparte.  Sila PF vive aparte de su conyuge vy satisface
ciertos requisitos, se le puede considerar solterofa).  §i esto le aplice a la PF. podrd
presentar la declaracion como  caberzra de familia aunaue lo PF no esté
divorcicdo(a) o legalmente separadeofa).  Si la PF redne los requisitos exigidos para
poder presentar una declaracion como cabeza de familia, en vez de por separado,
la cantidad correspondiente o su deduccidn estdndar serd mas alta y su impuesto
carrespondiente mas bajo.  También, si cdlifica, la PF podrd reclamar el crédite por

ingreso dsl frabaic.

Persongs divorciadas.  Si el Ultimo dia del anc la PF estd divorciadola) de acuerdo a
una sentencia definitiva de divorcio, se le considerard solferc{a) durante todo el

afo.

Divorcio v segundo matrimonic. S oltiene el divorcio en un afc con el fin exclusivo
de poder la PF y su codnyuge presentar declaraciones de impuesto como solteros vy
en el momento de efectuarse el divorcio la PF y su conyuge tenian la intencion de
volverse a casar, y asi lo hicieron en el ahc tributario siguiente, (@ PF y su cényuge

estan obligados a presentar la declaracion como casados,

3. Cosados gue presentan ung declargcion  separada.  Se puede elegir el
estado civil de "casados que presentan declaraciones separadas” si estd
casado(a). Puede beneficiarse de este método si desea ser responsable
solamente de su propio impuesto o si este método resulia en menos
impuesto que una declaracién conjunta. Si la PF y su cdnyuge no estdn de
acuerdo en presentar la declaracidon conjunta, es posible que se tenga quea
presentar una decloracidon por separadoe. Sin embargo. si las
declaraciones se presentan por separado, ambos contribuyentes deberdn

calcular su impuesto de la misma forma. Por ejemplo, si unc de los esposos
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fiene deducciones, el ofro esposo deberd en listar deducciones.  Cada
rabajador reporta su ingreso, deducciones y créditos, y es sole responsable
por el impueste debido en su declaracion,  §i el contfribuyente vive en una
comunidad de bienes matrimoeniales, ellos deberdn sequir la ley estatal para
determinar el ingreso de la comunidad cenyugal v separar el ingreso.  Hay
ley estatcl ala propiedad en Arizong, California, Idhao, Louisiana, Nevada,

New México,Texas, Washington y Wisconin,

Un contribuyente legalmente casado debe presentar su declarucion
como CABEZA DE LA CASA, si el o ella califica como un esposo (ol
abandonade {a). Un contribuyente califica como esposa {d) abandonado
{c1) solo si cumple los siguientes requisitos:
~  La decloracion esta separada,
- Bl contribuyente pagd mas de la mitad del costo (rentas, luz, etc.) para
mantenrer su casa durante el ano.
-~ El esposo no vive con el contribuyente en ningun tiempo en los Ultimos
seis meses de ano, v
— Durante los ultimos seis meses del afo el hogar fue lag principal
residencic para un dependiente nifo, hijastro ¢ hijo adoptado. Bajo cierfas

circunstancias un hije adoptive puede cdlificar comoe dependiente.

Cabeza de la Casa.  Si un contribuyente no casado cumple con ciertas
pruebcs, el o ella estd permitide a declarar como Cabeza de la Casa. La
Cabeza de la Casa tarifas son mas bajas que las tasas de un soltero o la de
casados presentondo separadamente.  Un contribuyente califica come
Cabeza de la casa si existen las dos siguientes condiciones:

- Bl confribuyente fue no cascdo (o abandonado) parc el 31 de

diciembre del afio fiscal.
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b)

- El contribuyente pagd mds de la mitad de el costo de mantener el

hogar v fue el principal lugar de residencia de un dependiente.

Si el dependiente es un pcriente del contribuyente. no se requiere que
el pariente viva con el confribuyente.  También, un hijo de padres no
casados, nieto, hijo adoptado, o hijastro no fienen que ser un dependiente;

el hijo debe vivir con el contribuyente.

Viudo., Un contribuyente puede contfinuar con los beneficios de tasas de
declaraciéon conjunta por dos anfios después de la muerte de su esposo Q).
Para calificar para & uso de tasas de declaraciones conjuntas, la vivda (o)
debe pagor la mitad del costo de mantenimiento de la caso dende vive un
dependiente hijo, hijastro, ¢ hijo adoptado. Después de los dos afos, estes

contribuyentes usualmente califican como Cabeza de la Casa.

Forma Fiscal en la que deben declarar sus impuesios. Las Personas Fisicas

deben presentar declaracion de impuestos en lo forma 1040EZ, la forma 1040A, o la

forma 1040,

La Forma 1040EZ es la forma mds sencilla gue la Persona Fisica puede usar v

puede utilizarta aquellos contribuyentes gue cumplan con lo siguiente;

Su estado civi para la declaracién es soltero{a) o casadofa) que
presenta una declaracidon conjunta. Si es extranjero no residente en
cualquier momento del ano 2000, su estado civil para la declaracién
deberd ser casado que presenta la declaracidn conjunta,

Si lo Persona Fisica [y su codnvuge. si es cosadofa). presenton ung
declaracién conjunta) tenia menos de 45 afios el 1re. De enero del ano

2001 vy ne estaba ciego(a) al finalizar el ano 2000.
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3 Ne¢ reclama exencicnes por dependientes.

4 Su ingreso tributakle es menos de $50,000.

5 SuU ingreso es exclusivamente de salarios, sueldos, propinas, beneficios de
compensacion por desempleo, dividendos del Alaska Permanent Fund,
becos ordinarias y de ampliacién de estudics que son fributarles,
ganancias de programas estatales calificados de matrdcula e inferases
tributablas que No exceden de $400.00.

é Si no recibio pagos adelantados del credito por ingresos del trabajo,

7 No reciama cualesquier ajustes al ingreso, tal comao una deduccion por
contribuciones a una cuenta IRA ¢ interés de un préstamo de estudiante,

8 El Unico crédito que la PR reclama es el crédito por ingreso del trabajo

La Persona Fisica deberd llenar todos los requisitos anteriores pora poder
utilizar la Forma 1040EZ, de no ser asi tendrd que ulilizar la Forma 1040A o la Forma

1040,

La Perscna Fisica deberd llenar la Forma 1040A st nc cumgle con os requisitos

pora uiilizar la Forma 1040E{ y si fiene los siguientes requisifos:

1. Sus ingrescs provienen exclusivamente de salarios, sueldos, propinags,
reparticiones de una cuenta IRA pensiones y cnualidades, beneficios
tributables del seguro social y de la jubilacién ferroviaria, becas ordinarias
y de ampliacion de estudios que son fributables, intereses, dividendos
jincluyendo [los que proceden del Alaska Permanent  Found),
distribuciones de gancncias de capital, ganancias de programas
estatales calificados de matricula y beneficios de compensacion por
desemplec.

2. Suingreso tributable es menos de $50.000.
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3. Sus agjustes al ingreso son sclamente por las partidas siguientes:
a) La deduccidn por cierfas aporfaciones o un plan personal de
Jubilacién IRA.
b) La deduccion de intereses por préstamos a estudiantes.
4. No detalla sus deducciones.
5. Sus impuestos son soiamente por lo siguiente:
a) latabla de impuesto
D) Elimpuesio minimo alternativo
¢) Pagos cdelontados del crédito por ingrese del frabajo (si recibid
alguno)
d) Recuperacion {devolucion) de un crédito por educacion
e) La Forma 8615, Impuesto para hijos que tienen menos de 14 afos v
que recibieron ingreso de inversiones ascendentes a mas de $1.,400.
f) Laheja de trabajo del impuesto sobre las ganancias de copital
5. Reclama Unicamente los craditos siguientes:
a) El crédito por gastos de cuidado de menores y dependientes.
b) El crédito para ancianos o para menares y dependientes
c) El credito fibutaric por hijo({a)s.
d} El credito tributario adicional por hijo{a)s
e) Los créditos tributarios por ensenanza supetior,
f]  El crédito por ingreso del trabajo

g) El crédito por adopcion.

La Persond Fsica deberd cumpliv con todos los requisitos gque se indican

anteriormente, de lo contranio se deberd usar la Forma 1040.

Si lo Persona Fisica ne puede usar la Forma 1040EZ & 104CA, deberd usar la

Forma 1040, La Forma 1040 es para informar todes los tipos de ingreso, deducciones
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y créditos, incluso los que la persona fisica no puede incluir en la Forma 1040EZ o en

la 1040A.

La persona fisica deberd ufilizar la Forma 1040 si, entre otfras, le aplica

cualesguiera de las condiciones siguientes:

1)

Su ingreso tributable es $50,000 & més.

2} Detalla sus deducciones.

3) Recibid o pagd intereses de valores transferidos entre las fechas de
pago de los infereses.

4] Recibic distribuciones no tfributables que se requiere que se informen
como ganancias de capital.

5) Tiene que declarar contribuciones sobre el ingreso del trabajo por
cuenta propia.

8) Tiene que pagar contribucicnes schre el empleo de trabajadores
domésticos.

c) Exenciones Personales y Por Dependientes. Las exenciones disminuyen su

ingresc tributable. Por lo general, las PF pueden deducir $2.800 por cada exencion

que reclame en el 2000. La manera de reclamacr una exencién en su declaracion de

impueastos depende de ia forma que la PF presente. Hay dos tipos de exenciones:

exenciones personales y exencionas por dependientes. Aungue ambas ascienden a

la misma confidad, las reglas que aplican o cada tipo son diferentes.

Dentro de las Exenciones Personales la Fersona Fisica puede reclamar ung

exencion por si mismo, @ no ser que otro contribuyente puedo reclamar una

exencion de dependencia por esta persona.
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Personas solferas. Si oiro confribuyenie fiene derecho a reclamarncia) como
dependiente, la PF no puede reclamar su propia exencién. Esto es asi aun cuando

el(la) ofro{a) contribuyente no reclame la exencién por la PF,

Fersonas casadas. Si presenfa una declaracion conjunta, la PF puede tomar
su propia exencién perscnal. $i la PF presenta una declaracion por separado, puede
reclamar sy propia exencion personal sclamente si otro contribuyente no tiene

derecho a reclamarlo({a) ala PF como dependiente.

La Exencidn por su Cényuge no se considera nunca como dependiente. La
PF puede tener derecho o reclamar unc exencitn por su conyuge unicamente

porgue estd casado.

Declaracién conjunta. En una declaracién conjunta la PF puede reclomar una
exencidon por la PF mismol{al vy una por su conyuge. Sisu conyuge recibid algin
ingraso  bruto, Ia PF podrd reclamar la exencidon de su coOnyuge Unicamente si

presenta lo declaracion cenjuntamente con él o ella.

Declaracién separada. Si presenta una declarccidn separada, La PF puede
reclamar la exencién por su conyuge Unicamente si su conyuge no recibid ingreso
orutc y no era dependiente de otro contribuyente. Esto es asi aunque el otro
centribuyente, de hecho, no reclome la exencion por su conyuge. También es Qsi, si

su conyuge es un{a) extranjero(a) no residente.

Muerte de su conyuge. Si su conyuge fallecid durante el ano, la PF podrd, por lo
general, reclamar la exencién por su cdnyuge segun las reglas explicadas
anteriormente, Si la PF se volvié ¢ cosar durante el anc, no podrd reclamar una

exencidon por su conyuge fallecido. Si la PF es un cdnyuge sobreviviente, no tiens
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ingresas brutos y se vuelve o casar en el ano en que su conyuge faliecio, se podrd
reciamar una exencion por la PF ese afo tanto en la Ulfima declaracion separada
de su cédnyuge fallecido como en la declaracion separada de su nueve conyuge
con el{la) que se haya casado en ese mismo ano. $i presenta una declaracion
conjunta con su nuevo cényuge, padrd reclamar una exencién unicamente en esa

declaracion.

Cdnyuge divorciado o separado. Si obtuvo una sentencia final de divorcio o de
manutencién por separacion judicial al final del ano, la PF no puede reclamar la
exencion por su ex convuge. Esta regla se aplica aungue la PF proporcionara todo el

sostenimientc de su ex conyuge.

Dentro de las Exenciones por Dependientas |a PF puede tormar uno exencion
por coda persona que tenga derecho a reclamar ccmeo dependienfe.  Para
reclamar Yo exencidn por un dependiente la PF deberd cumplir con todos os
requisitos de las cinco pruebas de dependencia.  La PF puede reclamar una
exencidn por su dependiente, aungue éste presente una declaracion. Sin
embargo, ese(a) dependiente nc puede reclamar su propia exencidn si la PF es
quien tiene derechc a hacerlo. §i su dependiente presenta una declaracion de

impuestas, éste{a) o puede reclamar su prapia exencicn personal,

Crédite Tributario por Hijo(a)s. Es posible gue la PF tenga derecho ¢ recibir
un crédito tributario por cada uno(a) de sus hijo(a)s calificade({als por los cuales
puede reclaomar unda exencidén de dependencia. Si su hijo(a) nacid vivo[a) durante
el ano y redns lo0s requisitos exigidos de dependencia, o PF puede reclamar la
exencion completa. Puede acogerse a este derecho aungue el hijol{a) viviera sélo

unos momentos, Las leyes estatales o locales determingrdn si el{la) hijo{a) nacid
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vivola). La prueba de que unia) nifc(a) nacié vivo(a) deberd constar en un

documente oficial tal como en una partida de nacimiento,

Para que ung personc pueda ser considerada dependiente de la PF, tiene que

safistfacer los requisitos de las cinco pruebas siguientes:

1} Prueba de miembro de la unidad fomiliar o de parentesco

2} Prueba de Ciudadania o Residencia
3) Prueba de la Declaracion Conjunta
4) Prueba del Ingreso Bruto

5) Prueba de Sostenimiento

La Prueba de Miembro de la Unidad Familiar o de Parentesco. Para satisfacer 10s
requisitos de esta prueba, una persona tiene que:
1) Vivir con la PF todo el afo como miembro de su hogar &

2] Tiene que ser pariente suyo.

La Prueba de Ciudadania o Residencia. Para satisfacer los requisitos de la prueba
de civdadania o residencia, una perscna debe ser ciudadana o residente de 1os
Estados Unidos, o residente de Canadd o México durante parte del afc calendario

en que comienza su ang trbuiano.

La Prueba de la Declaracion Conjunta, Auncue cumpla los reguisitos de las otras
pruebas de dependencia, por lo general, a la FF no le estd permitido reclamar una

exencion por su dependiente si éstefa) presenta una declaracion conjunta.

la Prueba del Ingreso Bruto. Ingreso bruto es fodeo ingreso en formao de dinere,
bienes y servicios que no estd exenio de impuesto. Por regla general, la PF no puede

reclamar una exencion por un dependiente si esa persona recibid ingrese bruto por

78



$2,800 & mas durante el ano 200C. No es aplicable esta regla si el dependiente es su
hijo{a) vy tiene:
1) Menos de 1% anos al terminar el afo &

2) Es estudianie y fiene menos de 24 anos al terminar el aio,

La Prueba de Sostenimiento. La PF deberd contiibuir con mas de la mitad de los
gastos totales del sostenimiento de una persona durante el aio calendario para
satisfacer el reguisito de la prueba de sostenimiento. La PF determina si ha
contribuide con més de lo mitad de los gastos, comparandoe la cantidad con que la
PF contribuyd al sosterimiento de la persona con la cantidad foial del sostenimiento
recibida por ésta de todas las fuentes. Esto incluye sostenimiento gue la persona

aporta de sus propios fondes.

3.221.3. Sociedad colectiva (partnership). Unc sociedad colectiva
es una asocigcion de dos o mds personas, incluyendoe personas fisicas,
corporaciones U otfras entidades juridicas, para operar un negocio con el fin de
compartir los beneficios. La sociedad colectiva constituye una entidad juridica sélo
con respecto a la posesion de propiedades v la presentacidn de acciones legales
en los tribunales. Los derechos y obligaciones de los socios son generalmente
determinados por un acuerdo entre los socios y estan basados en el derecho estatal.
Aungue cada estado tiene su propia ley gobemando la organizacién y disolucion

de estas sociedades, las diferencias por regla general son minimos,

A diferencia de las corporaciones, una sociedad colectiva no tiene una
existencia juridica por si sola gparte de los socios. A No ser que esté
especificamente detallado en el acuerdo. los socios comparten por igual los

beneficios y pérdidas, porticipan en la gerencia, tienen ¢l derecho de rechazar
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nuevos sccics y pueden contraer acuerdos que obliguen legalmente a la enfidad.
Dependiendo del acuerdo, ia existencia de la sociedad colectiva podria terminar si
acaso uno de los socios fallezeca o se traslade, o si un evenio determinado
transcurra. La sociedad colectiva en si no estd sujeta a impuestos estadounidenses;

es decir, los beneficios y pérdidas pasan directamente a los socios.

2.2.2.2. Determinacion de la Residencia.

3.2.2.2.1 Criterios para determinar la residencia de una Corporacion.

Para efectcs tributarios en Estados Unidos, |a residencia de una corporacion
se determing con base en el lugar de formacidn (place of incorporation), mieniras
que en olros paises, el factor determinante es donde se ubica la gerencia (place of

management).

Por tal motivo, bajo la ley estadounidense una corporacion doméstica es
aquella establecida bgjo las leyes de los Estados Unidos © de un estado de los
Estados Unidos, ¢ del Distrito de Columbia, mientras que ung corperacion extranjera

es aquella establecida fuera del pais.

Enlos EUA, la base gravable de |as corporaciones estd sujeta a dos niveles de
impuestos: el primero a nivel de la corporacion v el segundo a nivel del accionisia

cuando se distribuyen los beneficios.

3.2.2.2.2 Criterios para determinar la residencia de los Individuos.

Los Extranjeros residentes de los EUA (resident calines) estédn sujetos «

fributacién sobre los ingresos obtenidos globalmente al igual gue los ciudadanos de



los Estcdos Unidos, En cambio, extranjeros no residentes de los Estados Unidos estan
sujetos @ fributacidon solamente sobre aguelios ingresos atribuibles o las octividades
empresarigles de la persona en los EUA y sobre los ingresos de tipo fijo o
deferminable anual ¢ periddico de fuente doméstica. Es por ello, que la distincidn
entre los residentes y no residentes es vital para determinar la base gravable para las

personas fisicas extranjeras,

La intencién de lo persona en cuanto a su pais de residencia no tfiene
ningund imporfancia, con respecto o la determinacion de si esa persona &5 un
residente de los Estados Unidos para efectos fiscales. Se utilizan, en cambic, una serie
de pruebas objetivas para determingr si una persona fisica extranjera es residente o
no de los EUA, Una persona extranjera serd tratada como un residente de los Estados
Unidos, si: a) es un residente permanenie legal (lawful permanent resicdent test), o b)

satisface la prueba de presencio sustancial{ substantial presence test],

a) Resident manente | | {lawful permanent resident test).

Los residentes pueden inmigrar a los EUA por vias legales como residentes
permanentes legales a fravés de una visa de inmigrante (green card), o ¢ fravés de

una visa temporal de no inmigrante (temporary nonimmigrant visa).

Una persona gue posed ung vis@ permanente de inmigrante serd
considerada como un residente de los Estados Unidos, a partir del dia en que esté

fisicamente presente en el pals como rasidente permanante legal,

) Presengi tancial tantial nce test

Extranjeros gue lleguen a los EUA con una visg temporal de no inmigrante,
serdan tratados como residentes para efectas fiscales i permanecen en el pais por un

periodo sustancicl de tiempao.
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Una persong cumple con Ja prueba de presencia sustancial si estd
fisicamente presente n los EUA al menos 31 dias en el afo cursante, y estd
fisicamente presente en los Estados Unidos mds de 183 dias durante el curso de tres
anos. Los dias durante esos tres anos se miden de g siguiente manera:;

ARO en curso; 100.00%
Primer anc anterior:  33.33%

Segundo aro anterior: 16.67%

Por Ejlemplo una persona que esté fisicamente en los EUA por espacio de 122
dias en cada uno de los fres afios, cumple con los requisitos de o prueba de

presencia sustancial:

Dias en los EUA % Presencia en
dias
ARO en curso 122 100.00% 122
Ter. ARG anterior 122 33.33% 41
2do. Ao anterior 122 16.67% 20
Total de dias presente 183

Aungue una persona haya satisfecho los requisitos bajo la prueba de
presencia sustancial, esa persong podria no ser frafada como un residente de los

Estados Unidos si {closer connection exception):

1. Esta fisicamente presente en los EUA por lo menos de 183 dias, durante el
Qnfo ern curso;

2. Establece que su domicilio fiscal radica en el extranjero y mantiene lazos
mas estrechos con aguel pais durante todo el ano cursante, v

3. No ha solicitado la residencia en Estados Unidos
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Para determinar si una persona fiene su domicilio fiscal en el extranjero hoy
que evaluar los factores y circunstancias gue rodean el caso particular de la
persona [facts and circumstances), como por ejemplo 3Es &l emplec de la persona
en los Esfados Unidos temporal o permanente? :Do0nde reside o fomilia de la
personay, ;Dénde estan las cuentas bancarias y otras pertenencias de la persona¥,

etcétera.

3.2.2.3. Tipos de Contribuciones.

Los gobiemos pagan sus servicios a través del ingreso obtenido por el
gravamen proveniente principalmente de tres fuentes econdmicas: Impuestos al

ingreso, Impuestos al consumo, e Impuestos a la riquezo.

La principal fuente de ingresos del gobierno federal son los Impuestos al
Ingreso (Renta) y al Consurmo, mientras que la de los Gobiernos Estatales dependen

casi en su fotalidad de los Impuestos ¢ la propiedad v ¢ la riqueza.

aj Los Impuestos al Ingrese.  Los ingresos ianto de personas fisicas como de
corporacionas estdn sujetos al Impuesto Sobre el Ingreso (Renta). La mayoria de los
ingresos del gobiemo federal proviene de este gravamen.  El Impuesto al Ingreso
Fersonal aperta cerca de cinco veces mas de ingreso gue el Impueste al Ingreso

Corporativo.

No todos los ingrescs son gravados de la mismo forma, unos son tomados del
rico, afros de los de menor ingreso, v otros de ambos; por gjemplo los contribuyentes
gue poseen gcciones en ung corporacion y las vende de lo ganancia o de la
perdida deben reportarlo en una cédula especial. Este concepto ¢ cualguier ofra

ganancia o perdida se calculan separadas antes de ser sumadas a ofros ingresos.
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Para comparar, el interés que ellos ganaron en una inversién de cuenta de ahomro

serd incluida con el salario, sueldo u ofro ingreso ordinario.

Los Impuestos sobre Nodmina son una importante fuente de ingreso para el
gobiernc federal.  Los pafronés son responsables de pagar estos impuestos, os
cucales incluyen Seguro Social v la compensacion de desemplec.  Los empleados
tamgién pagan al Progroma de Seguro Social medianfe una retencidn de su
cheque de pago. Algunos gobiernos estatales también usan los Impuestos sobre

Noming para el pago del Programa de Compensacién de Desempleo estatal.

o) Los Impugstos ol Consume.  Los Impuestos al Consumo mas importantes son
el Impuesto sobre Ventas e Impueste sobre arficulos de uso v consumo (Impuesto
sobre Productos y Servicios). Los Impuestos sobre las Ventas usualmente son
pagados en articulos como comes, ropa v boletos de cine, y son una fuente de
ingreso muy imporante de los aestadoes, v [a lista de bienes o servicios gravados waria

también dependiendo de cada estado.

Los Impuestos sobre arficules de uso vy consumo, en ccasiones llamado

“Impuestos de Lujo”, son usados tante en los estados como por el gobierno federal.
Mientras Ia gente adinerada paga parte del total de los impuestos al ingreso este
estd fuera de proporcidn con su nimere, algunos han sabido manipular sus
impuestos tan bien gue pagan menocs impuesto gue lo que es justo. Esto es
ocosichado porque ellos toman vertajas de la lagunas de la ley fiscal, lamadas
PREFERENCIAS, qgue son significantes deducciones y creditos por los gastos que
afectan o ciertos lipos de ingresos.  Estas preferencias usualmente envuelven

complejos argumentos inancieros como "Insentive Stock Options” (ISOs), el cual da o

los ejecutivos el derecho de comprar acciones a un precio muy favorable,



Eiemplos de articulos a los cuales se le aplican este tipo de impuestos de lujo
son: lantas pesadas, equipoe de pesca, boletos de avidén, gasolina, cerveza, licor,
armas de fuego, cigamos. En el acto de 1990 se impuso el 10% de impueste de lujo

en la compra de carros muy lujoscs, botes, aeroplanocs, joyeria v pieles.

El objetivo de este tipo de impuestos es colocar la carga impcesitiva al
consumidor.  Un buen ejemplo de este impuesto es ef cobrado peor la gasclinag, el
gobierno vtiliza este ingreso para construir vy dar manfenimiento a las autopistas,
puentes y sistemas de trdfice. asi que solo las personas que compran gasolina (que

son quienes usan los autopistas) pagan este impuesto.

c) Impyestos a la Propiedad v ala Riguera. El Impuesto a la Propiedad

es la principal fuente de ingresos de los estados, la mayoria de los impuestos locales
a las casas habitacion, tierras vy propiedad comercial estdan basados en el valor de lo
propiedad. Usualmenie los impuestos se pagan mensualmente con el pago de lo
hipoteca. Cftros impuestos a la riqueza son los pagadcs por el patrimonic ©

herenciq, o el pagado sobre donaciones.

Los principales impuestos de los Estados Unidos que actualmente se imponen

en los Estadas Unidos son los siguientes:

1. Los Impuestos al Ingreso:

a) De Corporaciones,
D) Ingreso Personal,
C) Fideicomisos y Herencia.

2. Impuesios sobre Nominas.
3. Impuesto en transacgiones:
a) Impuestos sobre Herencias y Donaciones,

b) Impuestos sobire articulos de uso v consumo,
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c) Impuestos sobre las Ventas (solo Estados y Municipios).

4, Impuestos a la Propiedad (salo Estados y Municipic):

a) Impuesto sobre Bienes Inmuebiles (Impuesto Predial),
b) Impuestos a la Propiedad Personal,
c) Impuestos ala Propiedad Intangible.

Debido a gue esie tema esta estrechamente relacionado con las principales

fuentes de ingresos de los Estados Unidos entraremos con mds detalle en el fema en

el punto 3.2.4.

3.2.24, Ano Fiscal,

El aneo fiscal es el pericdo contable anual de los confribuyentes usado para
registrar sus operacionss en los lioros; este puede ser un aho calendarno o un ano
fiscal,  Sin embargo, si el contribuyente ne mantieng sus libros, el ano calendario
debe ser usadc. E ciclo del ano fiscal es de 12 meses, el cudl inicia en Octubre 1
precediendo en el afo calendario gue se esta manejando, por ejemplo, el ano

fiscal de 2001 inicia el 1 de Ociubre de 2001 v finaliza el 30 de Septiembre del 2002.

El AfAo Fiscal de Impuestos es un periodo de doce meses que finaliza al
terminar cada me excepto Diciembre.  Este varia de 52 a 53 semanas v finaliza en

un dia particular de la semana; por ejemplo, el uliimo viernes de septiembre,

En contraste con el ano fiscal, el aho calendario es en forma consecutiva el
transcurse de 12 meses iniclando el 01 de enero y terminando & 31 de diciembre del

ano en esfudio.

106



3.2.2,5, Presentaciéon de Declaraciones.

Las leyes federales, estatales y municipales requieren gue los contribuyentes
llenen las declaraciones de impuestos cada gno para determinar la base imponible.
Las personas fisicas estdn sujetas a unas retenciones de impuestos sobre los salarios
tanto a nivel federal como estatal. Exiranjeros gue no esfén desempefando
actividades empresariales en los EUA no esfan generalmente obligados a llenar la
declaracion de impuestos, siempre gue los beneficios estéin sujetos a las debidas

retenciones de impuestos.

Todas las declaraciones son registradas con la Secretaria de Impuestos
{Internal Revenue Service IRS) de las cuales aigunas de ellas son seleccionadas para
una cuditoria fiscal. La Secretaric de Im puestos puede imponer penalidades a
confribuyentes por la tardanza en llenar la Declaracion, por fraude o negligencic a
la hora de calcular la base imponible, o por ofras razones, Las pendglidades se
podrian mitigar en el caso de que el contiibuyente tenga una base razonatle

{reasonable basis standord] con respecto ala posicién tomada en la declaracién.,

Declarocion del Impuesto sobre la renta;

Como o hemos mencicnado anteriormente, las Corporaciones domeésticas
fienen gue llenar Form 1120, US. Corporation Inconme Tax Return, antes de que
franscurran tres meses y medio después del términe del ejercicio. Corporaciones
exfranjeras llevando a cobo actividades empresariales en los EUA tienen que llenar
Form 1120F, United States Income Tax Return of a Foreign Corporation, antes de gue
franscuran tres meses y medic después del término del ejercicio.  El contribuyente

puede pedir una exfension de tiempo de seis meses para llenar estas declaraciones:
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esle periodo de tiernpo ne prolonga, sin embarge, el pericdo de tiempo para pagar

tos impuestos.

$i una corporacion extranjera recibe nada mds que ingresos de fuente
doméstica gue nc son atribuibles d los negocios llevados a cabo por la empresa en
los EUA, no hay gue lenar declaracidn alguna con tal de que haya una retencion

debido de impuestos.

Un residente de los Estados Unidos estd obligado a llenor la Forma 1040, U.S.
Individual Income Tax Return, ontes de que fronscurran cuatre meses y medio
después det férmino del ejercicio.  Las no residentes tienen que llenar lo Formo
1040NR, U.S. Nonresident Alien Income Tax Return, con la Secretaria de Impuestos en
la ciudad de Filodelfio o en los estados designados, antes de que transcurran seis
meses v madio después del términe del ejercicio. Si una persona extranjera no
residente recibe nada mds gue ingresos de fuente doméstica que nos son atribuibles
a los negocios llevados a cabo por la persona en los EU.A., no tiene que llenar la

forma con tal de que haya und retencion de impuesics,

Pagos estimados (estimated payments):

Los Personas Fisicas que cuyo ingreso brute del 2001 sea igual o mayor a
US$150,000 (US375.000 casados declarando separadamente] debes depositar el
importe menor entre el 0% de tus impuestos estimados para el 2002 0 &l 110% de lo

declarando en el 2001 v asi evitar un multa por no realizar estos pagoes.

Las corporaciones domeésticas y  exitaonjeraos  generagimente  tienen la
obligacién de hacer unos pagos cada tres meses, basados en una proyeccion de la
base gravable del afio en curso. Estos pagos se hacen cuatro veces al ano: el dia 15

del cuarto, sexto, noveno vy duodécimo mes,
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Las corporacicones domésticas o extranjeras gue llevan a cabo actividades
empresariales en los EUA v que estan bajo el contfrol de una persona exfranjera,
tienen que llenar cada ano Form 5472, Information Retum of o Foreign Owned
Corporatic,  Esta forma solicitada informacion sobre determinadas transacciones
entre la  corporacion v enfidodes  vinculadas para  ayudar ol gobierno
estadounidense, en determinar si estas fransacciones se llevan a cabo a precios de
mercado (arm’s length terms). Incumplimiento de estos requisitos podria someter al

contibuyente a pendalidades de hasta $10,000 por cada forma ne llenada.

Presentacion de Declaraciones:

Los Estadounidenses pueden presentar una declaracion de impuesios sin papel
0 con muy poco papel, por medios electronicos usando los servicios de:

. Un{a] profesional especialista en impuestos,

- Una computadora personal ©

- Un teléfona (TeleFile).

1.- Presentacion de declaracion mediante medios elecironicos.

El IRS o Internal Revenue Services es la Administracion Tributaria de EE.UU. Las
deciaraciones de Impuestos en Internet se dividen en declaraciones para personds
fisicas y decloraciones para emprasas o corporacionss. La vdlidacion de la
informacidn declarada por ellos se realiza mediante el cruce de  informacidn entre

las declarcciones de las personas y de las empresas.

La validacion de las transacciones se realiza con un cerificado digital. Para
obtener el cerificaodo digital el contribuyente debe solicitarlo a 1 IRS via Internet,
luege de emitido el cerfificado la persona puede efectuar las deciaracicnes de

renta por Internet.



Q) Envio y confeccidn de la declaracién

El envio de la declaracion podrd efectuarse mediante un teléfone (Telefile).  Si se
recitbbe un juego de instrucciones de TeleFile, el contribuyente pudiera presentar por
teléfono su declaracién de impuestos transmitiendo la informacién de la Forma
1040EZ, en el caso de Personas Fisicas.  Para hacerio deberd usar un teléfono de
botones (teletecla) y cumplic con los requisitos que se explican en ias instruccicnes
de Telefile. Puede usar este servicio solamente si recibido un juego de tormas e
instrucciones Telefile.  Este juego de formas e instrucciones no puede ser ordenado

al IRS.

Este pais utiliza como medio de presentacion de las declaraciones de
impuesto a la renta el efile, e-file ulilizado por empresas privadas y el Tslefile, que
mencicnamos anterormente, utilizado por personas naturdles gue envia las

declaraciones por teléfono.

— e-File usando una computadora persgnal: Este sisiema permite que todd
persona que tenga un computador, un madem con acceso a Intemet y
el software ofrecido gratuitamente por lo IRS pueda enviar via Intemeat su
decloracidon de renta.  Esta permitido el uso de software de empresas
comerciales y se puede enviar un maximo de 5 declaraciones o la vez.
Este sistema en linea de pago de impuestos g5td presente en 37 estados vy

en el distrito de Colombia.

Este sistema permite obtener la devolucion de impuesto en la
mitod del tiermpo gque se lleva el mismo proceso para las declaracionss
presentadas en papel. Ademds, se permite el pago diferido del

impuesto, esto es, se puede declarar anticipadamente v elegir la fecha
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b)

de poago el dia de vencimiento del plazo. Por este sistema se puede

pagar utiizando el pago electrénico v la tarjeta de crédito bancaria.

e-Files ysondo empresas privadas: Existen empresas privadas que estén
autorizadas por 1o IRS para realizar 1o declaracidn de impuesto de los
contribuyentes. Estas empresas utilizan el sistema electronico lamade
“Electionic Return Originator”  (ERO) que es el gue fransmite la
informacidn al IRS. Sin embargo. la RS recomienda a los contribuyentes
que le pidan o estas empresas gue envien sus declaraciones por Internet
utiizando el e-file, Parc enviar las declaraciones via ERC se debe tener
un nUmero de identificacion personal PIN, con el cual la empresa puade
enviar lo deciorocidn de lo contribuyente. Para saber el estado de su
declaraczidn, el IRS envic ung respuesia 48 horas después de recibida,

indicando si esta fue aceptada rechozada.

Seguimiento de la declaracidn.

Cuando el RS recibe la declaracidn  de renta “on-line” o chequea con o

informacion que tiene del contribuyente vy le contesta por email al contribuyente si

su declaracién fue aceptada o recharada. §i la declaracion es rechazada, el IRS le

envia al contribuyente informacién que le ayuda a comregir los enores detectades.

£l proceso de vatidacion tiene vuna periodicidad semanal,

c)

Forma de Page del Impueste.

Las formes de pagoe existentes son el retiro electronice desde cuenta corriente, con

larjeta de crédito, cheque o dinero.



Pago electronico.
El pago electrénico de mpuestos mediante el débito directo desde una cuenia
bancaria se puede efectuar desde el software gratuito del IRS, de los software de

empresas comerciales, los agentes privados y del felefono.,

Sin embarge. sélo tres tipos de declaraciones se pueden pagar
electrénicamente: Declaraciones de renia, extensiones en el plazo para declarar
renta v las declaraciones de pagos provisorios para el ano 2001, Parg el pago
mediante el retiro electronico desde lo cuenta coriente existe la posibiidad de
efectuar un pago diferido v el pago es incluido en la Carota mensual emitida por
entidad bancaria como "Pago de! impueasto del tesoro de Estados Unidos". Esta
opcidn no permite pagoes parciales de los impuestos ni fampoco cambiar ia fecha
de pago. para cambpiar la fecha el contribuyente debe anular su declaracion, hasta
dos dias antes de la fecha de pago previomente establecida, y elegir ofro medio de
pago | tarjeta de crédito, cheque v orden de dinero). Pora acceder al poge
directo. o electrénico desde la cuenta bancaria, debe tener la qutorizacién de la
entidad donde perfenece dicha cuenta. Si no se puede efectuar el cargo en la
cuenta comiente, el IRS informard via carta a los conttibuyenies indicando el motivo
del problema vy la corta incluird las instrucciones para enviar un cheque pora el

pago de los impuestos.

Por el momento, este sisterma de pago ne permite el pago de impuestos de
anos fributarios anferiores al anc 2000, Bl pagoe del impuesto se puede realizar

hasta las 20:00 hrs. dos dias antes de la fecha de vencimiento del plaze de pago.

Pago con tarjeta de crédito,
Esta opcidon de pogo esta presente en todas las formas de envio de declaracion

clectrénicamente, ya sea via Internet o por telefono, Para el pago con Taijeta de
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crédito el IRS no recibe ni guarda los nomeros de las tarjetas de crédito, sine que
esta tronsoccion esta en manos de Jas agencias privadas de recoleccion de
impuestos. Para ello existen empresas dedicadas a la recoleccién del impuesto

como www, officialpayments.com .

Este sisterna de pago permite redlizar el pago diferido y ademds se puede

utiizar los beneficios propios de cada tarjeta como por gjernplo el pago en cuotas.

La devolucidon de impuestos se regliza medionie un cheque personal © se
deposita directamente en la cuenta bancaria proporcionada per el contribuyente,

reclbiendo su devolucion en forma anticipada si declara por Internet.

Ademds, segun estimaciones de la agencia tributaria, la decloracidon por
Internet disminuye a un 0.5% de error en las declaraciones presentadas frente a un

21% enlos presentadas por papel.

Conrespecto ala declaracion de renta en si, en entrevista con 2 ciudadanos
americanes, ellos comentan gue no es facil redlizar la declaracion de renta.  El
gobiemo americano, consienfe en este problema, uiiliza una unidad mdvil que
recomre el pals durante el periodo de declaraciones de renta ayudande a

conteccicnar el formulario respectivo,

Durante el aho fributario 2000, e! 50% de tedas las declaraciones fueron
reclizadas elecirbnicamente lo gue representa un 6% de aumento respecto del afo
anterior. La gran fortaleza de este pais es gue tiene un olto indice de peneiracion de
Interriet, sobre el 45% en febrero del 2000. Su meta para el ano 2007 es que el 80% de

las declaraciones se efectien por Internet.

El sitio Web wwwirs.gov entrega informacién para lgs personas y Ids

empresas, estadistica sobre impuestos e informacién sobre los servicios disponibles
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para el pago de los impuestos. En la pdgina también existen link a empresas

privadas que proporcionan servicios de envio de declaraciones.

Lo presentacion de declargciones mediante este medio ha tenido muy
buena aceptacidén en los EEUU, puesto que es muy alto el porcentaje de poblacidn

con acceso ¢ internet como se muestra en la siguiente tabla:

Porcentaje de Poblacién con acceso ¢ Internet en EE.UU.

Febrero 1998 \ Marzo 1999 | Febrero 2000
[ 23% 31% 45%
Fuente: www city gov uk/benchmarking/contents hm

3.2.3. Fundamentos de la Politica Fiscal de Estados Unidos

Desde un punto de vista general, el gebierno federal planifica su presupuesto
coma lo hace cualquier familia, Bl Presidente y el Congrese determina cuanto
dinerc requerird en los proximos onos, de dénde provendrd este y cuanta se gastard
en dalcanzar sus metas, metas como: defensa nacional, asuntos extranjeros,
aseguracion social para la anciana, seguro de salud para el anciano y pobre,

aplicacien de la ley, educacion, transporte, ciencia y tecnologia, vy otfros.

Ellos decidirdn cuénio de su gasto se financiard de los impuestos recaudados
y cud@nto provendrd de préstamos, ellos discutiran como utilizar el presupuesto para
gue la economia crezca, ¢ para redistribuir el ingreso. Es decir, monegjan una

politica de Ingresos vy de Egresos para decidir la economia y crecimiento del pais.
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3.2.3.1. Politica de Ingresos

Un principic bdsico de la Ley Impuesto a los Ingresos de los Estados Unidos &3
gue 'a gente deberia ser gravada de acuerdo con su "habilidad de pago”.  Los
confribuyentes con el mismo total de ingresos no deben tener la misma capacidad
de pago puesto gue aguellos quienes tienen altos gastos deducibles come
honorarics médicos, pagos de intereses por hipotecas, reducen su base gravable,
Este comentario viene a raiz de que sy principal fuenie de ingrescs del gobierno

federal proviene de los impuestos ai ingreso personal.

El Gobiermno Federal opera sobre un ejercicio econdmico que comienza en
Octubre 1 vy finaliza el 30 de Septiembre. Lo mayoria de 1os ingresos del gobierno
federal proviene del impuesto de ingresos personales {Personal Income Tax].  Las
ofras fuentes de ingresos lo integran los provenientes de seguridad social v otras
contribuciones e impuestos de seguro, impuestos sobre sociedades, impuestos sobre

ventas.

Aligual gue México y la mayoria de los paises, el gobierne federal para lograr
su objetivo en cuanto a la obtencidn de sus recursos, cuenta con un procedimiento

legislativo presupuestarnio que se detalla enla figura 3.2.3.1.

Tanto el presidente como &l Cengreso juegan un papel muy importante en
desarrolo de! presupuesto federal.  La ley requiere que el primer Lunes de Febrero,
el Presidente someta al Congreso su presupuesto Federal propueste por el proximo

ofio tiscal, que comienza Octubre 1,

La Oficing de Caso de Blance de Gestidn vy Fresupueste [OMB-Office of
Management and Budget) prepara la propuesta presupuestaria, después de recibir
la direccidén del Presidente ¢l consuitara con sus funciondrios ¥y consejercs mayores

del depariomenito del Gabinete y otras agencias.



El Presupuesic del Presidente el cual tipicamente incluye un libro principal vy
varios libros que lo acompaifan con millares de pdginas que y proveen und

abundancia de detalies.

Mediante el proceso presupuestaric. el Presidente v el Congrese deciden
cudnto gastar y recaudar en cualquier un de ano fiscal. Mas especificamente, elios
deciden cudnto gastar en cada actividad, asegurar que el Gobiemo no gaste mas
y que gaste solo lo necesario para esa actividad, e informar sobre que estg

gastondo al final de cada ciclo presupuestaric.

Calendario

Los representantes de serviicios

Y Propios se presentan en novi-
embre 10y 15 dias después de

la primera sesidn del Congreso.

Abril 1. Lo oficina Congresionai
del presupuestoremite su infor-

me alas comisiones de ptio.

Comisiones de
—————— .
Presupuesto Conjuntas
Abril 15, Las comisiones de
presupuesto de las Camaras de

Representantes vy del Senado.
Emiten su primera reselucion

Proyecto de Ley

Cdamara de ,
Representantes

] Camaras Conjuntas ] cenjunta.
. Mayo 15. Primera resolu-
I Camaras Conjunias cién conjunta de las Camaras.
J Septiembre 15. Segunda reso-
lucion.

Presidente de la .
RepUblica de FFUU Septiembre 22. & Congreso

completa lg segunda resolucién
Conjunta, mediante actos com.

Promulgacion » Vetc " OCctubre 1. Principia el
afio fiscal.
Publicacion

Figura 3.2.3.1. Proceso Legislativo Presupuestario FUENTE: Principios de Derecho Tributario
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El presupuesto del Prasidente es solo su plan para el proxime ano; es decir, es
simplemente una propuesta. Después de recibir lo, el Congreso tiene su proceso
presupuestano propio a seguir.  Después que el Congreso lo autorizd el Presidente 1o

firma.

Una vez determinado el procedimiento que sigue el gobierno federal para
determinar el presupuesto de ingresos del ano fiscal es importante sefialar conforme
a esg presupuesto de ddnde provienen esos recurses. Bl dinero que el Gobierno
Federal usa para pagar sus gastos proviens principalmente de sus impuestos. En los
dos cics pasadoes. as rentas eran supericres o sus gastos, v el Gobierno era capaz
de reducir la deuda nacicnal con la diferencia entre rentas [Recaudacion) vy sus

COMPromisos eso es el superdvit,

Las rentas o ingresos vienen desde las siguientes fuentes: [Figura 3.2.3.1A.]

Q) Los Impuestos al Ingreso de las Personas Fisicas estimados son de
US$ 972 billcnes en el 2001, que representa un valor de §.7% del
PIB.

o] Los impuestos sobre ndmina incluyen Seguro Social, Asistencia
Médica, conlibucion de desempleo, v pagos de jubilacion de
smpleado. Esig categoria ha crecido del dos por ciente de FIB
en 1955 a un estimado de 6.8 por ciento en 2001.

<) Impuesto a la Renta de Corporaciones, se estima se recaudarg
unos US$ 195 billenes; este impues’c se ha encegido
constantemente como un por ciento de PIB, desde un 4.5 por
ciento en 1955 al estimado de 1.9 por cienio en 2001.

d) Impuesios sobre diversos productos, incluyende el clcochol, el

tabaco, ifransporte abastecedor, y servicios de lelefonia. El
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Gobierno destina algunos de estos impuestos para apoyar ciertas
actividades, tales como carreteras, aeropuertos, etcétera.

e) El Gobierno también recauda impuesio sobre Herencias y
donacicnes, derechos de aduana, e diversos ingresos como

ganancicas de reserva Federal, multas, penas, y decomisos.

INGRESOS US$2,019 Billones

10% 4% 4%

B Ingresos Seguro Social
B SR Personas Fisicas

0O ISR Corporaciones

O Otras Impuestos

B |mp. Consumaecs

]
Figura 3.2.3.1.A Presupuesto de Ingresos EEUU aiio 2001
El presupuesto de Ingresos, en numercs, avtorizado para el ano 2001 €5;
Fuente Real Estimados
1999 2000 [ 2001 | 2002
Impuesio a la Renta de Personas Fisicas 879 952 572 995
Impuesto o la Renta Corporaciones 185 192 195 195
Impuestos Sobre Néminas 4612 650 682 712
mpuestos al Consumo 70 68 77 80
Impuestos s/ Herencias y Donaciones 28 30 32 35
Derechos de Aduanag 18 21 21 23
Otros Ingresos 35 43 40 41
TOTAL DE INGRESOS 1,827 1,954 2,09 2,081
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Figura 3.2.3.1.8 Compardativo de Ingresos
Fuente: QECD

Como se puede observar en la grafica 3.2.3.1-B entre los afos 1956 y 1999, los
ingresos  por concepto de Impuesto Sobre Néminas se ha incrementado
substanciclmente respecto al total de los ingresos. y los Impuestos Sobre o Renta de
las Corporaciones ha ida declinade, sin embargo, los Impuestos Sobre la Renta de

Personas Fisicas a permanecido dsperamente.,

En la grdfica 3.2.3.1-C pedemos observar los ingresos del gobiemo federal
respecio al porcentaje del PIB (Producto Interno Bruto)] han cbtenido a través del
tiempo {1982 - 1998), donde México, seguido de Japén ¥y en un tercer lugar

Estados Unides muestran los mds bajos porcentajes de un grupo de ocho gaises.
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3.2.3.2. Politica de Egresos
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REMeDECE D, calendar year dala.

Los impuestos federales recaudados se gastan en muchos programas, entre
los mdas extensos estdn los de seguridad social y Asistencia Médica.  Otfra porcién

extensa del gasto Federal es la defensa nacional, e incluye las jubilaciones para el

personal militar.

Otro gasto publico importante es el interés neto, o pagos de intereses sobre
la deuda publica menos interés recibido por fondos fiduciarios y el interés que el
gobiemo recibe. Bl gobierno federal presta dinero vendiendo valores de Tesoreria

como Bonos de los Estados Unidos, y otros valores.

Los programas de seguridad, incluyendo el seguro de desempleo, los

programas de incapacidad y jubilacidn, y beneficios tales como estampillas para
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alimentos y alojar las subvenciones, fambién vienen desde ios ingresos del gobiemo
federal. También, el gobieme federal gasta dinero en la salud publica, incluyendo
la asistencia para el potre mediante el programa de Asistencia Médica, el
enfrenamiente de profesionales de solud publica, v actividodes meédicas de

investigacion.

Los programas para la educacidon también consiguen ser respaldados per
ingresos  Federcies. Estos  programas  incluyen  educacion,  enfrenamiento v
prestaciones sociales tales como concesicnes o escuelas primarias, secundarias, v
escuelas vocacionales y asistencia o colegios y universidades, Tamisién son
incluidos en esta categoria las concesiones hechas para declaragr para programas

de prestaciones socicles.

Los veteranos vy sus mantenidos también reciben beneficios del gobierno
federal. Esto incluye jubilaciones, servicios medicos, la educocion entrenando, ¥

programas de seguro de vida,

El fronsporte es otfra categoria del gasto gue incluye concesiones
condiciones y gobierno local para carreteras constructoras, sistemos masivos de
trénsito, v aeropuertos. También incluye los costos de operacidén de guardocostas,

regulacidn de las aerovias, y asistencia o ferrocariles y embargue.

Hay muchos otras actividades y servicios de gobierno federal, incluyendo la
proteccién de recursos naturales, proteccidn ambiental, y conversacion de dreas de
recreacion y fierras publicas. Ademds, hay asistencia a paises extranjeros,
coemunidad v beneficiencia de desastre v desarrollo regional. Los ofros servicios de
gobierno son investigacion de energia, desarrollo, y conservacion, v exploracion de
espacio y ofra investigacion cientifica. El Gobierno debe pagar para sus actividades

administrativas, conjuntamente con prisiones nacionales vy ejecucion de la ley
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Federal, los pagos al Servicie Postal, y ayuda a negocios peguenocs. Finalmente. €l
Gobismo provee fondos para subvenciones de cosecha, e investigocion

agropecuarna,

El Gobierno Federal gastard sobre $1.8 trillion! vy tendid un superdvit de $184
billones en 2001, que nosotros dividimos en nueve categorias grandes como

mostramos en ta figura 3.2.3.2.

El programa Federal mdés grande es el Seguro Social, que proveerd los
beneficios mensuales de 45 millones de trabajadores incapacitados y retfirados, sus
dependientes, y supervivientes; por lo gue rinde cuentas de 23 por clenfo de todo el

gastos Federal.

El Seguro Médice [Medicare) proveerd de una cobertura de salud pablica
par sobre 40 millones de gente y Estadounidenses ancianos con incopacidodes, vy
éste consiste de: Pare Un (segurc de hospitalizacion) y Parte B (asegurccion para el
médico cuesta y otros servicios). Desde su nacimiento en 1965, Medicare siempre
ha rendido cuentas crecientes en cuante a su gasto.  El crecimiente de Medicare
demord en 1998 v 1999, pero éste empezd a acelerar en 2000, En 2001 comprende

un 12 por ciento de todo el gastos Federal,

La Asistencia Médica {Medicaid) en 2001, proveerd solud publica
otendiendc o casi 34 millones de Estadounidenses, incluyendo al pobre, genfe con

incapacidades, v ciudadonos mayores en enfermeria en sus hogares. A diferencia

! Esta contioad no incluye toda el gasto del Gobierno. B Gobierno resta recoudos desde su negocio -

actvidades. fales comae caostos de entrada a parques nacionales, de fos gastos en vez de agregorias o sus
‘nagresos. Estos recaudos se estiman ser cas US$215 billones en 2001. Si ellos no fueran restados desde los
egresos, el gasto total seria de US$2.0 billdn en 2001, no US$) .8 kilidn.
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del Medicare, el Gobiemno Federal comparte los costos de Medicaid con los Estados,

pagando entre 50 v 83 por ciento del total (dependiendo de los requerimientos de

EL DOLAR DEL GOBIERNO FEDERAL
Ano Fiscal 2001

De dénde provienen los ingresos ....

Total Ingreses US$2.019 4%

W ingrescs Seguro Socia BISR Personaos Feicas
BI5R Corporaciones Bimpuestos al Consumo

OOfros Ingresos

En donde se gastan ...

Total Egresos US$1,835

Bsoivencio delSeguro Seciol D Solvencio del Segurs Médico 19%,

& soorantes del PTIO Bpetenso Discrecional Oseguro Social
DOnNo Defensa Discrecional OSeguro Médico
Dintereses Netos Brrogroma de Ayuda Médica
B Otros

Figura 3.2.3.2. El Délor del Gobierno Federal de Estados Unidos

los requerimientos de cada Estado). Los costos federales y los estatales crecen

répidamente, aungue la tasa de crecimienio ha caido el doble desde el decenio

de 1980 v 1990. El Medicaid representa un siete por ciento del presupuesto.
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Ofros medios proveen beneficios a la gente y familios con ingrescs mas
adelante niveles minimos seguros que varan de programa en programd. Los
medios importantes aprobados son los estampillas para aiimentos vy asistencia
alimentaric a Puerto Rico, Ingrese Suplemental de Seguridad. nutricion infantil, el
Credito Impositivo al Ingreso, y pensiones de veteranos. Esta calegoria representa

un estimado de seis por ciento del presupuesto.

El gasto mandatario restante, que principalmente consiste de aseguracidn y
jubilacién Federal programa, aseguracion de desemplea, v pogos ¢ 1os granjeros,

comprende seis por ciento del presupuesto,

El gastaes discrecional nocional de defenso sumard un presupuesto de US$292

billones en 2001, representando el 14 pos ciento del presupuesio.

Bl gastoc No discrecional es un conjunto amplio de programas gue incluyen
educacion, entrenamiento, ciencia, tecnologia, vivienda, transporte, v ayuda al
exiranjere se& ho ido encogiendo como una accidn del presupuesto del 23 por

ciento en 1966 a menes de 19 por ciento en 2001.

Los pagoes por Interés, primariamente el resultado de déficits presupuestarios
previos, promedi¢ siete por ciento del gasto Federal en el decenio de 1960 vy
cdecenio de 1970. Pero, debido a los déficits presupuestaricos Qrandes que
comenzaron en el decenio de 19280 la accién rédpidamente dobld a 15 por ciento en
1989, Desde gue en el presupuesto es un superdvit, los pagos de interés se estiman

para bajara 11 por ciento del presupuesto en 2001.

El Nueve por ciento del Presupuesto Federal (el superdvit presupuestario) no
se gastard. El Presidente ha propuesto que el superdvit se use para reducir la deuda

Federal y asegurar la continua solvencia det Segure Social y Medicare.
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PRESUPUESTO DE EGRESOS POR FUNCION

(Billones de Délares)

EGRESOS:
Discrecionales:
Departamento de Defensc 262 278 279
Ne Discrecionales 313 339 355
Sub-total descrecional 575 617 634
Por Mandato:
Seguro Social 387 403 422
Seguro Médico y Asistencia Médica 296 316 342
Otros 216 233 228
Sub-total por mandato 899 952 992
Intereses Netos 230 220 208
TOTAL EGRESOS 1,704 1,789 1,835
INGRESOS 1.827 1,956 2.019
Excedente del Presupuesto 123 167 184
Excedente ubicado en Reduccion de Deuda:
Solvencia del Seguro Social 124 148 160
Solvencia del Seguro Médico %
QOtros 1 19
Total Reduccidn de Deuda 125 167 169
PRESUPUESTO DE EGRESOS POR AGENCIA
(Billones de Ddlares)
1999 2000 2001
Defensa Nacional:
Departamento de Defensa Militar 261 277 277
Ofras 13 13 14
TOTAL DEFENSA NACIONAL 274 290 291
Asuntos Internacionales 15 17 20
Ciencia, Espacio y Tecneclogia General 18 19 20
Energic - 1 !
Recursos Naturales y del Ambiente 24 24 25
Agricultura 23 32 22
Comercio y Crédifo 3 6 3
Transportacion 43 47 50
Desarrollo Comunitario y Regional 12 11 10
Educacién, Entrenamiento. Empleo y
Servicio Social 56 63 &8
Salud 141 154 167
Asistencia Médica 190 203 221
Ingreso del Seguro 239 251 260
Seguro Sccial a9 407 426
Beneficios y Servicios de Veteranaos 43 47 46
Administrocién de Justicia 27 27 31
Gobiernos generoles 17 15 15
Intereses Netos 230 220 208
Pensién - ] 1
Ingresos Indisiribuibles - 40 - 43 46
TOTAL EGRESOS 1,703 1,790 1,835
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3.2.4. Fuenies Tributarias Estadounidenses.

3.2.4.1. Impuestc del Seguro Social (Social Secvirity Income).

Este impueste es uno deg los principales fuentes ingresos del gobierno federal
al representar un 34% de los ingresos totales del presupuesto de ingresos para el afo
2001. Cada estadounidense debe tener su tarjeta con su nimero de Seguro Social v
el empleado no estd exento en su totalidad del pago de Impuesto al Segura Social e
Impuesto de Servicio Madico.  Algunas veces, los patrones cometen &l error de
retener este impuesto eroneamente, por lo que el empleado puede aclararde el
emor.  Si hay deducciones por concepto de la ley de Contribucién al Seguro Social
[FICA - Federal Insurance Confribution Act) el patrdn hay gue verificarlo puesto que
el patron podria  realmente estar cometiendo un emor puesto que puede retener

también la porcién que le corresponde pagar a El

3.24.2. Conftribucién Federal para el Desempleo (FUTA-Federal

Unemployment),

La Confribucion Federal para el desempleo es una oarte del programa
federal y estatdl bajo 1a Ley del FUTA que paga una compensacion al desempleo de
frabajodores que perdieron su empleo. Cada contribuyente reporta v paga FUTA
en forma separada del Seguro Social, Servicio Médico vy Retencién de Impuesto a la
Renta. Este es un impuesto cubierte completamente por el patrén, el empleado no
paga nada.  Latasa méaxima fue de 7.65% en los primeros US$8C,400 de sueldo para
2001, La tasa mdxima puede ser reducida o un minimo de 1.45% por créditos para

impuestos de desempleo estatales.
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3.2.4.3. Impuestos al Ingreso (Income Tax).

En los Estados Unidos el Impuseste a la Renta es una imposicidn federal, estatal
y municipal, Este impuesto estd basado en ingrese obtenido por cada persona o
negocio, y es la principal fuente de ingresos del gobiermo federal (puestc que
representa un 58% de los ingresos totales conforme al presupueasto de ingresos para
el ano 2001} vy una de las principales fuentes de muchoes estades.  El RS recauda
este impuasto, usualmente en una base de “payas-you-go", es decir un patrén
generalmente retiene este impuesto del suelde o salario vy lo paga directamente al
gobiemo. Este es un impuesio progresivo pues su fasa se incrementa come la
cantidad sujefa a pago aumenta, per lo que grava con tasas superiores ¢ los de
MCyor ingreso y menores a tos de la media v baja clase.

Para las Personas Fisicas existen 5 categornas de impuesto 15%, 28%. 31%, 36%
y 39.6% respecto al monio {otal de su ingreso gravado: en cambio para las

corporaciones existen & categorias de impuesto 15%, 25%. 34%, 35%. 38%. y 39%.

3.2.4.4. Ofros Impuestos,

3.2.4.4.1. Impuesios sobre ventas (sales tax). Los gobiermnos estalcles y
municipales recavdan fondos adicionales a fravés del impuesio sobre venias y del
impuesto sobre el uso. A diferencia de los impuestos sabre las corgoraciones que
miden las aclividaodes de ia entidad durante el ano en curse, el impuesto sobre
ventas se Dbasc en tronsgeciones pariculares (p.e. transferencia de fitulo de
propiedades). El vendedor estd obligado a remitir el impueste sobre ventas al

estado ¢ municipio.

3.24.4.2, Impuestos scbre el uso (use tax). El impuesto sabre el uso €5
basado en el uso, almacenaje u ofro tipo de consumo de propiedad dentro de un

estado y que originaimente fue comprado en ofro estado, sin tener en cuenta
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donde se trospaso el titulo, El impuesto sobre el uso estd disehado para

complementar el impuesto sobre ventas.

3.244.3, Impueste al consumo (excise tax). Este impuesto aunque
solamente representa un 4% del presupuesto de ingresos federal para el afio 2001, su
captacion representa la 4° lugar del total de los ingresos. Aungue no exista un
impuesto sobre ventas a nivel federal en los Estados Unidos comparable al impuesto
sobre el vclor agregodo (IVA) en México. el Gobierno Federal ha adoptado varios
impuestos sobre la manutfactura o venta de numerosos arficulos vy servicios
incluyendo: productores de bebidas alcohdlicas, venta de gasoling, venta de
carbdn, uso de teléfonos, transporte agrec que comienza en los EUA tanto para

pasdajeros come para el cargamento, manufactura de armas de fuego, etcétera.

3.244.4 Impuesto sobre sucesiones y donaciones (estale and gift
taxes). El impuesto sobre sucesiones y donaciones se basa en el valor de la
propiedad transferidc por motive de la muerte del contribuyente, ¢ de ung
donacién hecha por el contribuyente.  Las transferencias de propiedad con valor
demds de $10.000 estdn sujetas a una tasa de impuestos del 18%, mientras aquellas
transferencias de propiedad cuyo valor supera los $3 milones estdn sujetas ¢ una
tosa de impuestos del 55%. Para los ciudadanos y residentes de [os Estados Unidos
lo base gravable incluye transferencias de propiedades sin fener en cuenta el lugar
en que esté ubicada la propiedad.  Para los no residentes, en cambio, la base
gravable consiste en la fransferencia de aquelles propiedades localizados en 1os

EUA.

Los ciudadanos vy residentes tienen dereche a un crédito {unified credit) que
hace posible gue transferencias de hasta $600.000 en propiedades. estén exentas

de los impuestos sobre sucesiones y donaciones.,  Este crédito no puede ser utilizado
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por los no residentes, a no ser gue haya un convenio vigente que awtorice el uso de

tal crédite.

En cuanto al impuesto sobre donaciones, ciudadanos v residentes de los
Estados Unidos pueden hacer donaciones de hasta $10.000 por persona que estén

liores de impuestos.

32445, Impuestios Estatales y Municipales. Lo mayoria de los estados
vy municipios han promulgado impuestos scbre ka renta para aquellas corporaciones
que hayan sido incorporadas an el estode o que estén desarrollande actividades
empraesaricies en el estado. A pesar de que und corporacion esté incorporada en
un estado, es muy posible que las operaciones de la corporacion genere ingresos en
otros estados de la nacion. Para determinar la base gravable de una empresa gue
desarrolia aclividades en varios estados, la mayoria de los estados del pals han
adoptado un sistema que divide proporcionalmente la base gravable reportado en
la declaracion sobre la renta federal con base en tres factores: ndming, propiedad y
ventas dentro y fuera del estado.  Algunos estados dividen proporcicnalmente la

base gravable con base en un solo factor.

La fasa de impuestos estatales y municipales puede llegar a ser de hasta un
12% sobre Ia base gravable. Las tasas de impuestos sobre la renta de sociedades y
de personas fisicas en algunos estados que entraron en vigor para el ano 2001 son

las siguientes:
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El minimo v méxima nivel de la tasa de impuestos:

Estaclo Corporacicnes Personas Fisicas
California 8.84% 1.00% - 9.30%
Floricia 5.50% -

inais 7.30% 3.00%

lowa é,00%-12.00%

Massachussets 9.50% 5,60%

New lersey 9.00% 1,40% - 6.37%
New York 8.00% 4,00%
Pennsylvania Q,99% 2.80%

Texas (Franchise Tax) 4,50% -

Hay que tomar en cuenta que varias ciudades de los Estados Unidos han
decretado sus propios impuestos sobre la renta, como es 2l caso de la ciudad de
Nueva Yaork: es decir, una corporacion o persona fisica residente en la ciudad de
Nueva York tendré que pogar impuestcs sobre la renta a tres niveles (federal, estatal
y municipall.  Ademds, varios de ios estados han decretado impuestos sobre el

patrimonio como es el caso del estado de Texas.



