CAPITULO 6

DISENO DE LA INVESTIGACION

6.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Acluadmente existe lo necesidad de conocer el Marco Llegal de los
ordenamientos. leyes, y Tratados Internacionales del principal socio comercial de
México, Estados Unidos. Es un hecho gue el acceso a la informacion es muy limitativo,
ademds de la poca documentacion de la mismma. En México el conocimiento del
Tratado de libre Comercic finado enfre México, Estados Unidos v Canadd  es
amplicmente conocido en el dmbito comercial, sin embargo bastante desconocido en
io fbutario.  Las fuentes de informacion son muy varadas: libros, revistas, internet, entre
ofros, pero su ubicacion confinda siendo escaso e incompleto, salvo que se contraten
los servicios de consuliores externos con especialistas alrededor del mundo que se
distinguen por ser muy efectivas y bastante costosas, que para un individuo o persona

fisica dista de ser accesible,

6.2. JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

En lo actualidad Estados Unidos de Norteamérica representa uno de los
principales socios comerciales que tiene México. Examinando [ Informacion
Financiera y Econdmica, especificamente los indicadores del sector exterior presenfada
por el Bonco de México en su pdgina de Intemet www.banxico.org.mx, podemos

observar que las Exporiaciones de Mercancias (Incluyendo Maquila) para el afio 2000 y
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2001 hacia Estados Unidos de Enero a Agosto de estos afios son: US$ 95,771 y US$ 94,416
millones de Ddlares respectivamente; es declr, representan un 88.62% vy un 88.38% del
fotal de las exportaciones (US$ 108,066 y US$ 106,828 respectivamenie) generadas en
ese mismo periodo de fiempo. Respecto a la Importacidn de Mercancias provenientes
de Estados Unidos por el periodo de Enero a Agosto del 2000 y 2001 fueron de US$ 92,415
y US$ 77.701 millones de Délares {Incluyendo Maquila) respeciivamente, representando
un 73.72% vy 69.34% del total de las importaciones en ese plazo, 1o que nos confirma

nuevamente que Estados Unidos es nuestro principal socio comercial.,

Las condiciones politicas y econdmicas de este fin de siglo XX e inicio del XX
gue México tiene con Estados Unidos resulta dificil conseguir un proceso de mayor
integracién; sin embargo, se esia trabajando en ello. El gobierno federal realiza visitas
comerciales con nuestro pais vecing, con la findlidad de lograr nuevos acuerdos que
abran mas las relaciones comerciales y apoyar adn mds la inversion.  Hoy en dia los
grandes corporativos buscan expanderse y tienen como principal objetivo los Estados

Unidos.

6.3.  MISION DE LA INVESTIGACION

Hoy en dia el 100% conoce la relevancia e influencia que Estados Uniclos tiene
para México v un ?1% conoce el Tratado de Libre Comercio existente entre ambos
paises. Este es un tratado econdmico y fributario; es su pretensidn econdmica se limita
a regular la circulacién tranfronteriza de bienes, servicios, capitales y el transito de
personas con propdsitos de negocios, de tal forma que sdle una significativa parte  del
TLC. en el marco fributario, se refiere @ un proceso de eliminacidn y disminucion

arancelaria para bienes y servicios vy facilidades de inversion. Para este Tratado de Libre
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Comercio (TLC o NAFTA para Estados unidos) se iniciaron negociaciones el 12 de Junio

de 1992, y entrd en vigor el 1 de Junio de 1994,

En lo actualidad existe mucha literafura relacionada con esie tratado, sin
embargo. la mayoria de esta documentacion en su totalidad estd enfocada en el
marce comercial.  Yolanda Cristina Ramirez Scltero, en su obra "Armonizacién Fiscal
para América del Norte, el reto del sigio XXI" examina el TLC y aclara si a partir de este
tratado es factible realizar mayores niveles de amonizacion fiscal que los expresacdos en
su texto, referidos en materia aduanera y de comercio exterior, sin embargo. la

informacidn continda siendo limitativa.

En un hecho conocido que existen grandes firmas de renombre y reconocidas @
nivel mundial gue realizan estudios de los paises mas importantes del mundo y en los
cuales cuentan oficinas para proparcionar sus servictos, imprmen sus estudios referentes
a los diferentes aspectos que envuelven a un pais como lo son: perfil del pais, ambiente
de negocios. oportunidades vy restricciones de inversidn, finanzas, comercio exterior,
relaciones de seguridad social y de trabgjo, practicas y requerimientos de auditoria,
principios y practicas contables, sistema fiscal, administracion del sistema fiscal, fratadoes
internacionales, entre otros.  Sen estudios bastante completos pero que no se distinguen

por su costo econdmico, sino por suUs servicios especializados y eficaces.

Por lo que a México respecia, mucha es la literatura existente y muy grandes vy
reconocidos especidlistas como lo son el Sr. Calvo Nicolao, Adolfo Amioja Vizcaino,
Emilic Margding Manautou, entre ofros.  También existen insfituciones con publicaciones
muy actualizadas y exactas referentes al aspecto fiscal de México, tales como el
instituto de Investigaciones Juridicas, Instituto Mexicano de Contadores Pablicos, A. C..

Colegic de Contadores PUblicos de México, A. C, entre otros,
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64 PRUEBA DE CAMPO

Debido a la importancia que guarda Estados Unidos con México, se decidid

aplicar una encuesta en una musasira de 52 personas con las siguientes caracteristicas:

— Entre 20 v 55 anos de edad, [Para abarcar un grupo de profesionistas vy
especialisias de una nueva generacidn y generacion pasada  para
confrontar sus diferentes puntgs de vista o la facilidad que fienen parg vbicar
la informacion)

— Personas Fisicas, 40 profesionistas, y 13 gjecutivos que los ubicaremos como
Personas Morales, ya que se les solicitd contestaran como empresa.

- Aplicacidn sin distincion de sexo, 38% Personal Femenino y 62% Personal
Masculino.  La diferencia que se muestra en la aplicacidon de la encuesta
entre ambos sexos es generada por la participacion desigual de la mujer en

el dmbito laboral.

Bl cuestionario aplicado (Apéndice G) constg de 10 preguntas de respuesta
simple y rapida que van desde el general como el conocimiento ¢ desconocimiento del
principal socio comercial de México, fratado internacional enire ambos paises, fuentes
de informacion, hasta preguntas concretas como su aceptacion o negacion a cambiar
la palitica fiscal de México como la de Estados Unidos, la aceptacion de negacion de

nuevos impuestos, enfre otras.

El objefivo que se pretendia con la aplicacion de la encuesta es el validar mi
hipotesis en cuanto @ la necesidad de informacién desde un punto de vista fiscal
relacionada con nuesiro vecino comercial Estados Unidos v la dificultad para

consegquirla por parte de profesionistas activos.
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6.5  RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

De las 52 perscnas encueastadas el 100% reconoce la relevancia e influencia de
Estados Unidos para México, v de esta muestra el 91% conoce ¢ ha escuchado del

Tratado de Libre Comercio entre estos dos paises.

Personas Fisicas que han requerido Personas Fisicas que han requerido y |
informacion fiscal de EU encontrado informacion fiscal de EU

Han
requerido y Han |
[ i ha requerido y ‘
| | han
| o 0 encontrado

87% et

Referente a la pregunta referente a la necesidad de informacién fiscal de
Estados Unidos y al resultado en cuanto a la obtencion de la misma, el 62% de las
Personas Fisicas encuestadas han requerido informacién referente al tema vy el 87% de

ellos nc lo han encontrado o no lo encontraron completamente,

De la Personas Morales encuestadas el 100% ubicd la informacién requerida
mediante la confratacion de fimas especializadas en la materia, mientras que las

Personas Fisicas un 63% buscarnia o buscd en Intemet y un 25% en Libros,

| Principales fuentes de informacion para
Personas Fisicas

Rewistas PWHC

Principales fuentes de informacion para
Personas Morales
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Relevancia de dar a conocer la politica
| fiscal de USA en las universidades

Regular
28%

Mucho
68%

Poco
4%

B 68% de lus personas encuestadas considera que es importante dar a conocer
en las universidades los aspectos fiscales, no solomente los aspecios econdmicos de los

Estados Unidos.

Referente a las pregunias relacionadas con la Politica Fiscal, el 57% de los
encuestados considera que México deberia adoptar una Politica Fiscal similar a la de
los Estados Unidos, el 6% no contestd v el resto cree que no se deberia de adoptar; el
?1% cree gque México debe de cambiar su politica fiscal para lograr un mayor desarrollo,
el 8% cree que no deberia cambiar y el 2% no contestd; vy el 77% piensa que la Politica
Fiscal de Estados Unidos es mejor que la de México, el 15% cree que no y el 8% no
contestd, Como podemos notar la mayeria de la gente considera que México debe

cambiar su Politica Fiscal y la de Estados Unidos le parece una buena opcién.

Por lo que a la pregunta especifica de gravar los rendimientos de los ahorros de
las personas fisicas y a la implantacion de un nuevo impuesto a la gasoling como se
estaba proponiendo en el Congreso, el 63% no estd de acuverdo, el 34% si estd de
acuerdo y el 4% no contestd; por lo que la mayoria de los confribuyentes no quiere

nuevos gravamenes.
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A continuacién se muestra la hoja de trabajo ufiizada para el conteo de las

respuestas por parfe de las personas encuestadas.

Personas Fisicas

Edad

Saxo
Pregunta 1 (EU)
Pregunts 2
Pregunta 3
Pregunta 4
si No No Contestd No sncontrd, y no ha buscada
Pregunta § m W D ]
Pregunta 6
si No Ho&:mu‘w
Pregunta 7 LR R T (W L]
Pragunta 8 1 1IN 0N R 0 w I
Pragunta 9 L L L] B W . [ ]
Pragunta 10 W O O i (L]

Intarmat Livos  Rewstas PWHC  mhurAnderse  Consulter Asasor Despechos  Tratados IRS, USA. Documentos Congres
Pregurts 3 ma 1 w ] | | " 1 1

Aun y cuando a las personas encuestadas no se les efectuaba preguntas
abiertas, la mayoria de ella hacian comentarios como los siguientes:
- México tendria un mayor desamollo si el Gobiemo Federal utilizara los

recursos efectivamente en el progreso de México y no en los bolsillos de
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los alios gobemantes. Lo cual muestra una gran desconfianza del
pueblo hacia sus gobernantes puesto que estan saturados de promesos y
solo se muestra en los medios de comunicacidn los grandes flujos
sustraidos de los ingresos federales y destinados a beneficios personales o
familiares de los gobernantes.

La Secretaria de Hacienda muesira una actitud subversiva hacia el
contribuyente cumplido y una gran indiferencia por los evasores fiscales.
La corrupcidn en el gobierno es muy alta.

La implantacién de nuevas cargas contributivas seria aceptada con gran
satisfaccién si la misma fuera a ser vtilizada en brindar servicios dignos y

de primera calidad al pueblo.
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CONCLUSIONES

La finalidad de este estudio es aportar informacidn referente al sistema fiscal de
Estados Unidos en nuestro pais siendo éste nuestro principal socio comercial y vecino. E!
estudio consistid en las caracteristicas principales entre los dos sistemas desde un punto

de visia fiscal, comprobdndolo mediante casos practicos,

Como lo menciono en los capitulos introductorios, la recaudacién es una de las
principales amas del gobieme para hacerse de fondos para costear el desarrclic del
pais, ¥ tanto en México codmo en Estados Unidos de Norteamérica es un mal necesario.,
Un mal porque evidentemente a la sociedad en general, sea persona fisica o moral, no
le gusia tener que compartir sus ingresos con el fisco federadl, estaial, municipal o local.
Este es un tema muy polémico del cual surgen muchos directores técnicos que sugieren
multiples opciones que el gobierno deberia de gjecutar, pero no empiezan por cambiar
su ideologia de cumplir con una obligacién civil y fiscal de contribuir al gasto publico,
pues somos usuarios de los mismos. Todo esto surge por la gran desconfionza que el

pueblo mexicano tiene en su gobiemo por las grandes fugas del heledario poblico

proveniente de [a corrupcion en eif mismo.

En México las deducciones para los asalariados son casi nulas por lo que no
existe praclicarmnente conceptos que reduzca la base impositiva para este ramo, y son
muy limitativas para los ofros ramos marcados en la Ley del Impuesto sobre la Renta,
tales como los Honorarios, Arendamiento y Actividad Empresarial.  En cambio en los

Estados Unidos de Norteamérica las deducciones estdn mas enfocadas a atender las
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necesidades minimas de los contribuyentes.  En lo referente a las Persongs Morales, en
los Estados Unidos existe un mayor conirol, por lo que la defraudacién fiscal por este

sector es minima.

El tema tributario despierfa muchas pasiones, mismas que impiden evaluar [os
cambios significotivos de que ha sido objeto nuestro sistema tribrutario mexicano en log
Oltimos 20 aflos para adecuaro al existente modelo econdmico del pais y, mds alld,
para constituirse en vehiculo del progreso econdmico. Es facil olvidar que hace 20
aios nuestro sisterna fributario esiagba constituido por un sindmero de  impusstos
especiales a la produccién y al consumo; por el impuesto sobre la renta a la actividad
empresarial gue hacia coexistir una tasa fijlo con una tarfa, segun el tipo de empresa y
carecia de una gjuste inflacionario que evitara los efectos nocives de Ia inflacién sobre
la distribucion de la corga tibutaria; por un impuesto sobre la renta personal que
trataba de manerg distinia a cada tipo de ingreso ¥y que provocaba la doble
fributacion del ghoro; de un impuesto supuestamente indirecio. el impuestoc sobre
ingresos mercantiles, que piromidaba el gravamen segdn el nimero de etapos en la
cadena progresiva y no contaba con un mecanismo efective de devolucion en
frontera; y finalmente, por un esquema de imposicicn concuirente entre los distintos

ordenes de gobiemo, que impediria la hamonizacién fiscal a nivel nacional.

El sistema fiscal mexicane a presentado un proceso de modernizacidon y una
adecuacion a la economia abieria y globalizada, sin embargo estos cambios lejos de
incrementar la recaudacion fributaria a lo par de las necesidades de nuesire creciente
pais se ha reducido. La evasion y la inconformidad han sido factores importante en la
baja recaudacion, pero pretender gue esos son los Unicos factores que explican la

insuficiencia recaudatoria es reflejo de una vision muy distorsionado del problema, la
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cormupcién  El gobierno necesita frabgjar en el forialecimiento de la recaudacion y
combate a lg evasion y a la informalidad como o redliza Estados Unidos.  Estudios
recientes en Estados Unidos han mostrade que los evasores representan un 17% de todos
los confribuyentes, mientras que en México siendo optimista es un 25% el total de

evasores.

En México, era necesario reclizar una Reforma Fiscal Infegral y poco mas de un
afio ese seria el tema de discusidon en juntas de muchos ejecutivos en empresas o de
platicas en reunion de amigos, la hora llegd v la Reforma se dio, para sorpresa de todo
México era cien porciento recaudatoria y traera mayor carga administrativa a ks
personas fisicas y morales por los nuevos lineamientos a seguir, por ejemplo el control del
IVA y los "Efectos fiscales al Pago”, lo cual genera doble trabajo al tener que llevar dos
contabilidades, una para efectos fiscales y otra para efectos contables. Es cbvia la
falta de orden en la nueva Reforma, sobre todo en ias referencias y corelaciones que
se hacen al diferente articulado de las normas que se introducen o se modifican, lo cual
creq confusion y faita de cerfeza juridico, tante para los contribuyentes come para las
autoridades que deben vigilar su aplicacidén, independieniemente de los vicios de
inconstitucionalidad en que incurren. E Intemal Revenue Servies de los Estados Unidos
de Norteamérica no &s gjemplo perfecto a seguir, sin embargo no se dan estos cambios
tan drésticos de un dia para ofro, todo tiene un orden y un tiempo; las reformas en este
pais son mas sensibles a las necesidades del puebloe. Cormupcién, si la hay en los EEUU,

pero es mas discreta y drésticamente sancionada,

Por lo anterior es conveniente andlizar el sistema fiscal mexicano y evaluar la

necesidad de proponer un esquema probablemente no igual dl de los Estados Unidos

de Norteamérica pues México es muy diferente en cuanto a al tamaho y crecimiento
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econémico, pero si utilizarlo como ejemplo pues a logrado una estabilidad econdmica
ejemplar, misma que no se conoce en México de décadas afrds. Es importante
actudlizar informacién relacionada con este ramo de los Estados Unidos y mostrara
como herramienta de estudio en las universidades y marcar un punto de comparacion
con México. Es de gran relevancia conocer a nuestro principai socio comercial y

adecuar sus mejores propuestas fiscales en nuestro pais.
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ANEXO A

ASPECTOS RELEVANTES DE LA REFORMA FISCAL 2002 DE MEXICO

Desde finales del anc 2000 se ha venido especulando con la muy difundida
Reforma Fiscal Integral, cuya gprobacion fue pospuesta en diversas ocasiones
principalmente por la falta de un acuerdo entre el poder Legislative vy el poder Ejecutivo.
Si bien es cierto que dicha reforma incluye cambios estructurales en el sistema fiscal
mexicano, su objetivo fundamental es un considerable incremenio de los ingresos
tibutarnios.

Originalente la reforma preiendia obtener ingresos adicionales mediante la
eliminacién de la tasa cero y las exenciones al IVA. Finclmente, en los Ulfimos dias del
2001 y durante las primeras horas del 2002, se abrogd la Ley del Impuesto vigente hasta
el 31 de diciembre del 2001 y se gprobdé una misceldnea fiscal que no acepté la
eliminacién de la tasa cero y las exenciones del IVA, sino que se incorporaron nuevos
gravémenes o conceptos gue se espera generen ingresos iributarios adicionales de
alrededor del 50% de ios originclmente pretendidos. Esta Reforma entrd en vigor el 1° de
enero del 2002, con excepcién de ciertas modificaciones a los regimenes de acciones e

intereses que se difieren para abril del 2002 vy para el 2003.

Cambios Importantes al Impuesiq Sobre Ig Renta,

De las Personas Morales,

TASA DEL IMPUESTO. Se reduce la tasa del Impuesio Sobre la Renta para las personas
morales al 32 por ciento, A fravés de disposicién transitoria se establece que la nueva

fasa entrard en vigor gradualmente, como sigue:

AR Tasa
2002 35%
2003 34%
2004 33%
2005 32%
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REGIMEN DE UTILIDADES REINVERTIDAS (UFIR). Se elimina {a opcién de diferir el 5 por
ciento del impuesto hasta el momento de la distribucion de dividendos. No obstante,
medicante disposicién fransitoria se obligo a agotar la cuenta de utiidod fiscal neta
reinveriida constituida por los contribuyentes durante 1999, 2000 vy 2001, liquidando el
impuesto diferido respectivo del 3 ¢ 5 por cienfo. segin comespenda, anies de poder
aplicer los dividendos pagados contra la cuenta de utilided fiscal neta (CUFIN).

IMPUESTO CORPORATIVO SOBRE DIVIDENDOS. Se precisa que, para fines de calcular
aste impuesto, se deberd adicionar €l dividendo pagado con &l impuesto corporative
que le comesponda. Para ello, se aplicard el factor de 1.4706 ol mismo a fin de
dsterminar la base gue estard sujeta @ la tasa del 32 por ciento o la fransitoria gque
corresponda. En este caso, se establece también un régimen de transicidon, como sigue;

Ano Factor
2002 1.5385
2003 1.5125
2004 1.4925
2005 1.4706

El impuesto anies referido se enterard a més tardar el dia 17 del mes inmediato
posierior a aquel en que se paguen los dividendes v podrd ser acreditado contra el
impuesto Sobre [a Renta que la persona moral cause en los tres ejercicios inmediatos
siguientes, sin que para dichos ejercicios puedao incrementarse la CUFIN en la proporcién

gue comresponda al acreditamiento efectuado.

PAGOS PROVISIONALES. Se elimina la posibilidod que tenian cierfos contribuyentes de
efectuar pagos provisionales timestrales (a través de noma transitoria se permite pagar
bajo este régimen el primer timestre del 2002}, por lo que ahora todos los confribuyentes
personas moerales efectuardn pagos provisionales mensuales, Para efectos del cdleulo
de la base de los pagos provisionales, las pérdidas fiscales de ejercicios anteriores
pendientes de aplicar se disminuirdn de la utidad fiscal de manera proporcional al
nimero de meses del ejercicic a que comesponda &l pericdo del pago provisional o
bien, opcionalmente, en la proporcion que representen los ingresos acumulables del
mismo periodo del pago provisional del ejercicio inmediato anterior respecio de los
ingresos acumulables de dicho ejercicio. Se eliming la obligacion de efectuar el gjuste
semesiral a los pagos provisionales y se incorporan ¢ la Ley las reglas para la reduccion

" de pagos provisionales solo para el segundo semestre del ejercicio.
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PREVISION SOCIAL DE TRABAJADORES DE CONFIANZA. Se establece como requisito para
la deduccién de gastos de prevision social para trabagjadores de confianza &l que los
mismos no excedan del 10 por ciento de las remuneraciones gravadas de dichos
frabajadores, ni del equivalente a un salario minimo general del Grea geogréfica del
trabajador elevado al afio. Para estos fines no se considerardn las aportaciones de

seguridad social ni los fondos de ahorro.

ARRENDAMIENTO E INVERSION EN AUTOMOVILES. Desaparece de la Ley el concepto de
avtombviles utilitarios, pero se establece un limite para o deduccion del arendamiento
y lo deduccidn de la inversion en los mismos de 185 pesos por dia y de 200,000 pesos
(incluyendo el blindgje), respectivamente. Esta limitante no aplica a arendadoras.
Cabe destacar que no se establece la proporciondlidad para la deduccién de los
gasios vinculados con los automdviles, salvo intereses. Consideramos que con las
nuevas disposiciones ya no ser@n aplicables a partir del 2002 los requisitos para
automdviles utilitarios adquiridos hasta el 2001, entre olros, mismo color y datos de la

empresa en ambas puertas.

CONSUMOS EN RESTAURANTES. Se permite la deduccidn del 50 por ciento de los
consumos en restaurantes distintos de los erogados en gastos de vigje que son 100 por
ciento deducibles cumpliendo sus propios requisitos. La deduccidn del 50 por ciento
antes dludida estard condicionada a que el gasto se efectie mediante tarjeta de
credito, débito, de servicio 0 monedero elecironico.

DECLARACIONES INFORMATIVAS. Se establece el 15 de febrero del ario siguiente al
ejercicio gue comrespondo come fecha limite para la presentacién de declaraciones
informativas, excepfo la relativa a operaciones con partes relacionadas del extranjero,
misma que se presentard conjuntamente con la decloracion onugal del ejercicio {pora el
2001 se deberd presentar en febrero del 2002). Se incluye una nueva declaracién
informativa respeto de dividendos pagados ¢ personas fisicas o morales (no aplicable
para el 2001). Por ofra parfe se elimina la obligacién de presentar ko informacidn de los
50 principales clientes y proveedores, aun cuando los confribuyentes deberdn
preporcionar dicha informacién cuando lo autoridad fiscal asi lo requiera, contando
para elio con un ploze de 30 dios. Se infroduce la obligatoriedad en ciertos casos de

_presentar las declaraciones informativas via Intemet,
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UTILIDAD FISCAL NETA. S$Se madifica esta disposicion para indicar que, cuando en un
ejercicio el Impuesto Sobre la Renta y las partidas no deducibles sean mayores que el
resulfado fiscal, la diferencia (UFIN negativa), se restard del saldo inicial de la CUFIN o,
en su caso, de la comespondiente a ejercicios subsecueantes.

AJUSTE POR INFLACION. Se establece un nuevo procedimiento para calcular el ahora
lamado “qjuste por inflacion” que equivale a lo que hasta el afo pasado conocimos
como componente inflacionario, Este procedimiento es mas simple ya que
Unicamente habrgd que efectuar un cdiculo anual, sin embargo, continua siendo
necesario obtener el promedio mensual de los crédifos y de las deudas, que en todos
los casos se calculard considerando los saldos inicicles y finales de los mismos,
elimindndose la obligacion de determinar el saldo promedio diario de laos deudas o
créditos conlfratadas con el sistema financierc o con su intermediacién.  El resultado
qgue se obtendrd de aplicar el factor de gjusfe ol saldo promedio anual de los créditos o
de las deudas se denominard gjuste anual por inflacion acumulable o bien, deducible,
dependiendo si el promedic anual de las deudas excede al de los créditos o viceversa.
De esta manerq, ya no serd necesano que mensuaimente se determinen los intereses
acurmulables o deducibles y la ganancia ¢ pérdida inflacionaria. Simplemente el ajuste
anual por inflacién serd una partida que deberd acumularse o deducirse, segin
corresponda, en la declaracion anual.  Resulia interesante destacar que los saldos @
favor y los adeudos fiscales formardn parte de los créditos o de las deudas,
respectivamente. Tratédndose de contribuciones a favor, se deberdn incluir para efectos
del cdlculo desde el mes en &l que se presentd la declaracion comespondiente y hasta
que se efectie la compensacion, acreditamiento u obtenido su devolucion. En el caso
de contribuciones por pagar, lgs mismas se considerardn desde le Ultimo mes del

periodo al que corresponden y hasta que las mismas deban pagarse.

PERDIDAS FISCALES. A partir de esfe afio, tratdndose de escisibn de sociedades, las
perdidas fiscales pendientes de amortizezr que tenga la sociedod escindete,
obligatoriamente deberdn transmitirse a las seciedades escindidas en funcion de los
inventanos v las cuentas por cobrar relacionadas con las actividades comerciales de la
escindente que se transmitan cuando este redlizaba preponderantemente esas
aclividades, o bien, en funcién de los activos fijos que se transmitan sin incluir inmuebles
cuando la sociedad escindente redlizaba preponderantemente actividades distintas de

las comercicles.
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De las Personas Fisicas.

NUEVAS OBUGACIONES. Se establece la obligacién a las personas fisicas de informar
en su declaracidn anual los préstamos donativos o premios qQue obtengan en el
gjercicio cuyo monto exceda de 1,000,000 de pesos. En caso de que se incumpla esta

obligacion, dichos conceptos quedarén gravados.

Ademds, de las personas fisicas que en el gjercicic hayan obtenido ingresos
totales inéluyendo aqguellos por lo que no se estd obligado al pagoe del impuesto y por
los que se pagd el impueste definitivo superiores a 1,5000,000 pesos deberan informar en
su declaracidn anual el monto que hayan percibido por concepios de viaticos de sus
patrones por ia engjenacion de casa habitacidn y por herencias o legados. En caso de
que se incumpla esta obligacidn, los citados ingresos quedaran automdticamente
grovados. Medianie una disposicion fransitorio se estabiece gue el limite referido para el
2002 sera de 1,000,000 pesos y de 5000,000 pesos para el 2003 y subsecuenies, con lo
cual précticamente el limite de 1,500,000 pesos nunca surtird efectos. Para estos fines,
los patrones estardn obligados a proporcionar a sus trabajaderes a mas tardar el 15 de
febrero de cada afio constancia de los vidlicos que les hubieran entregado en el afio

inmediato anterior,

Se corsideran como ingresos gravadoeos las cantidades que reciban los
frabgjadores de sus patrones para efectuar gastos de representacion. Los vidticos

continlian exenios.

Se elimina lo exencidon g los ingresos por indemnizaciones por (iesgos ©
enfermedades gue obtengan los trabajadores de confianza de las empresas, distinfos
de aquellos ingrasos por estos conceptos que se obtengan conforme da las leyes de la

materiqal.

Las cantidades que se perciban provenientes de seguros de gastos médicos, asi
como las que paguen las instituciones de seguros por concepto de jubilaciones,
pensionss o retiro, solo estardn exentas para los frabajadores del salario minimo y para
quienes obtengaon esta prastacion conforme a las leyes por confratos colectivos de

tfrabajo © por contratos ley.
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TASA DEL IMPUESTQ. Se establece una importante reduccién a la fasa mdaxima del
impuesto que pogaran las personas fisicas, pero la aplicacion de esta reduccion serd
gradual en los proximos cuatro afos, Las tasa maxima serd del 35 por cienfo en el
presente ano, del 34 por ciento en el 2003, del 33 por ciento en el 2004 v del 32 por
ciento a parir del 2005,

SUBSIDIO ACREDITADLE. Subsiste la gplicacion del subsidio practicamente en los mismos
términos que en el ano pasade, rafificando que las cuotas del Seguro Social e
INFONAVIT no deben incluirse en la determinacion del porcentgje acreditadle de dicho

subsidio.

CREDITO GENERAL. Se elimina el crédito general a que tenian derecho fas personas
fisicas que obfuvieran ingresos distintos de sueldos vy salarios. Esfa eliminacion también
incluye a los ingresos conocidos como "asimilables o saiarios”,

CREDITO AL SALARIO. Persiste el concepto del crédito al salario que los trabajadores
fienen derecho a recibir para disminuir su impuesio. Sin embargo, para que el patrdon
pueda disminuir de sus demds impuestos las canfidades en efectivo entregadas a los
frabajodores por este concepto, se deberdn curnplir los siguientes requisitos adicionales
a los ya establecidos en la antigua Ley:

- Presenfar anfe el Instifuto Mexicane del Seguro Social, con copia pora el SAT
dentro de los cinco dios siguientes al mes de gque se trate, la nomina de los
trabagjadores que tengan el derecho al crédito al salario

- Que el crédito al salaric se pague en némina distinta y se obtenga
autorizacion previa del SAT,

En forma paralela of crédito al solario, se ha establecido una nuevo contribucion
denominada “Impuesto sustitutivo del crédito al salaric”, es una contribuciéon distinta ol
Impuesto Sobre [a Renta, y su fasa serd del 3% vy serd ¢ cargo de las personas fisicas y
morales. La tasa se aplicard scbre el total de las erogaciones por la prestacion de un
servicio personql subordinado incluyendo aquéllas conocidas como “asimilables a
salarios”, pese a que estas olfimas no gozan del crédito al salafo.  El impuesto se
calculard en forma anual, debiéndose reglizar pagos provisionales mensuales y las

declaraciones respectivas se deberdn presentar en las mismas fechas que las
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establecidas para el Impuesto Sobre la Renta. Se establece que los confribuyentes
podran optar por no pagar este impuesto, siempre gue no efectlen lo disminucion del
crédito al salario pagado a sus trabgjadores contra ofros impuestos a su cargo ©

retenidos.

INGRESOS POR ACTIVIDADES EMPRESARIALES Y PROFESIONALES. Se integran en un solo
Capitulo los ingresos por actividades empresariales v los ingresos por honorarios y en
general por la presiacion de un servicio personal independiente, redlizéndose diversas
modificaciones para dar operatividad a ssta integracion. Destaca el heche de que los
ingresos por actividades empresariales tributardn sobre bases de efectivo vy la utiidad
fiscal se acumulard a sus demdas ingresos, con lo cudl desaparece el régimen de

distribucion de utilidades y reducciones de capital que tenian estos conhiibuyentes.

INGRESOS POR DIVIDENDOS. Se establece que la obligacién a las personas fisicas de
acumular a sus demds ingresos los percibidos por dividendos o uflidades. El
contfribuyente podrd acreditar conira el impuesto que se determine en su declaracién
anual el Impuesto Sobre la Renta pagado por la sociedad que distibuyo los dividendos
o utlidades, siempre que el mismo también sea acumulado. Para tales efectos, el
impuesto mencionado se determinard aplicando al importe del dividendo el factor de
piramidacion del 1,4706 por la tasa corporativa del 32 por ciento (Factor del 1.5385y 35

por cienfo por fransicion en el 2002).

A la fecha sigue regulandose y modificandose las reformas publicadas el 1° de
enero del 2002,
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APENDICE C

ESTRUCTURA DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE MEXICO
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2001

TITULO | Disposiciones Generales
TTULO Nl De las Perscnas Morales

Disposiciones Generales

CAPITULO | De los Ingrescs

CAPITULO Il De las Deducciones
Seccion| De las Deducciones en General
Seccion |l Derogada
Seccion De las Inversiones

CAPITULO IIFA De las Instifuciones de Crédito, de Seguros vy de fianzas,
de los Almacenss Generales de Depdsito,
Arrendadoras Financieras, Uniones de Crédito y de las

Seciedades de Inversion de Capitales

CAPITULO 1l De las Pérdidas
CAPITULO IV Del Régimen de Cansolidacidn Fiscal
CAPITULO V De las Obligaciones de las Personas Morales
CAPITULO VI De las Facultades de las Auteridades Fiscales
TITULO II-A Del Régimen Simplificade de las Personas Morales
TITULO I De las Personas Morales No Coniribuyentes
TITULO IV De las Personas Fisicas Disposiciones Generales
CAPITULO | De los Ingresos por Sclarios y en General por ka

Prestacion de un Servicio Personal Subordinado
CAPITULO I De los Ingresos por Honorarios y en General por Id
Prestacion de un Servicio Personal Independiente
CAPITULC I De los Ingresos por Amendamiento y en General por
Otorgar el Uso o Goce Temporal de Inmuebles

CAPITULO IV De los Ingresos por Engjenacién de Bienes
CAPITULO V De los Ingresos por Adquisicion de Bienes
CAPITULO VI De los Ingresos por Acilividades Empresariaies
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TITULO vV

TULO VI
TITULO VI
TITULO VIl

TITULO |
TITULO i

Seccion | Del Régmen General a las
Acftividades Empresaridles
Seccién |l Del Régmen Simplificado a las

Actividades Empresariales

Seccionlll Del Régimen de Pequefos
Contribuyentes
CAPITULO VI De los Ingresos por Dividendes y en General por las
Ganancias Disfribuidas por Personas Morales
CAPITULO VI De los Ingresos por Intereses
CAPITULO IX De los Ingresos por Obtencion de Premios
CAPITULO X De los Demds ingresos que Obtengan las P. Fisicas
CAPITULO Xl De la Declaracién Anual

De los Residentes en el Extranjero con Ingresos Provenientes de Fuente de
Riqueza Ubicada en Tenitorio Nacional

De los Estimulos Fiscales

Derogado

Del Mecanismo de Transicion del Impuesico sobre la Renta a las
Actividades Empresariales.

A PARTIR DEL 1 DE ENERO DEL 2002

Disposiciones Generales
De las personds Moerales
Disposiciones Generdles
CAPITULO 1  Delos Ingresos
CAPITULO Il De las Deducciones
SECCION | De las Deducciones en General
SECCION I De |as inversiones
CAPITULC Il Del Ajuste por Inflacion
CAPITULC IV De las Instituciones de Crédito, de Seguros y Fianzas, de los
Almacenes Generdles de Depdodsito, Arendadoras Financieras. Uniones de
Crédito y de las Sociedades de Inversion de Capitales.
CAPITULO V  De las pérdidas
CAPITULO VI  Del Régimen de Consolidacion Fiscal
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TITULO I
TMULG vV

TIULO Vv

TITULO VI

TITULO VI

CAPITULO VIl Del Régimen Simplificado
CAPITULO VIl De los Obligaciones de kas Personas Morales
CAPITULC IX  De los Facultades de las Autoridades

Del Régimen de las Personas Morales con Fines no Lucrativos
De las Personas Fisicas
Disposiciones Generales
CAPITULO T De los ingresos por Salarios v en General por la Prestacion
de un Servicio Personal Subordinado.
CAPITULO Nl De los Ingresos por Actividades Empresarales v
Profesionales
SECCION | De las Personas Fisicas con Actividades
Empresariales y Profesionales
SECCIONII Del Régimen Intermedic de las Personas
Fisicas con Actividades Empresaricles
SECCIONIIl  Del Régimen de Pequeios Contribuyentes
CAPITULO Il De los Ingresos por Arendamiento y en General por
Otorgar el Uso o Goce Temporal de Bienes Inmuebles
CAPITULO IV De los ingrescs por Engjenacion de Bienes
CAPITULOV  De los Ingresos por Adquisicién de Bienes
CAPITULO VI Delos Ingresos por Interés
CAPITULO VIt  De los ingresos por la Obtencion de Premios
CAPITULO Vill De los Ingresos por Dividendos v en General por las
Ganancias Distribuidas por Personas Morales
CAPITULO IX De los Demds ngresos que Obtengan las Personas Fisicas
CAPITULO X  De los Requisitos de las Deducciones
CAPITULO XI  De Ia Declaracién Anual
De los Residentes en el Extranjero con Ingresos Provenientes de Fuente de
Rigueza ubicada en Temritorio Nacional.
De los Temitorios con Regimenes Fiscales Preferentes y de las Empresas
Multinacionales
CAPITULO | De las inversiones den Termitorios con Regimenes Fiscales
Preferentes
CAPITULO Il De las Empresas Mulfinacionales
De los Estimulos Fiscales
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APENDICE D

ESTRUCTURA DEL T{TULO 26 DEL CODIGO DE ESTADOS
UNIDOS: CODIGO DE INGRESQS (iRS CODE}

SUBTITULO A Impuesto Sobre la Renta (Income Tax)

CAPITULO | Impuestos Normales y scbretasas

SUBTITULO A Terminacién de la Obligacidn Tributaria

PARTE |
PARTE Il
PARTE I
PARTE IV
PARTE V
PARTE VIl
PARTE Vill

Impuesto Sobre Individuos

Impuesto sobre Corporaciones

Cambios en la tarifa durante un afio Imponible
Créditos

Impuesto Minimo Alternativo

Impuesto Ambiental

Revocada

SUBTITULO B  Redgistro de la Ganancia Gravadle

PARTE |

PARTE Il
PARTE il
PARTE IV

PARTE V
PARTE V!

PARTE VI
PARTE VIl
PARTE IX
PARTE X

PARTE XI

Definicion  de Ingresos Brutos, Ingresos  Brutos
Ajustado, Ganancia Gravable, efc,

Rubros incluidos en Ingresos Brutos

Rubros excluidos de Ingresos Brutos

Requerimientos para la exencidn de Impuestos
para Bonos Locales y Estatales

Deducciones Persondles

Deducciones detalladas para Individuos vy
Carporaciones

Deducciones adicionales para individuos
Deducciones especiales para Corporaciones
Concepics de no deducibles

Corporaciones de Terminales de Ferrocarm! y sus
accionistas

Reglas especiales relacionadas con  rubros

corporalivos,
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SUBTITULO B
SUBTITULO C
SUBTITULO D
SUBTITULO E
SUBTITULO F
SUBTITULO G
SUBTITULCO H
SUBTITULO |

SUBTITULO C

SUBTITULO D

SUBTITULO E
SUBTITULO F
SUBTITULO G
SUBTITULO H
SUBTITULO |
SUBTITULO J
SUBTITULO K
SUBTITULO L
SUBTITULO M

SUBTITULO N

CAPITULO I
CAPITULO Il

CAPITULO IV
CAPITULO V
CAPITULO VI

Reestructuracioes, Liquidaciones y Ajustes de
Corporaciones

Jubilacién, PTU, Plan de Bonos Accionarios, Opciones de
Acciones, efc.

Métodos vy Periodos de Contabilidad

Organizaciones Libres

Corporaciones usadas para evitar el ISR

Establecimientos Bancarios

Recursos Naturales

Bienes, Fideicomisos, Beneficiaros, etc.

Socios y Accionistas

Compaiias de Seguros.

Compafias de Inversidon regulada y Feideicomisos de
Inversiones en Bienes Raices

Impuestos basados en ingresos provenientes fuera de
Estados Unidos

Impuesto sobre Ingresos de frabajo por cuenta propia
Retencidn del Impuesto sobre Corporaciones Extranjeras y
Extranjeros No Residentes.

Revocado

Precios de Transferencias

Devoluciones

Testamento e Impuestos sobre donaciones

Impuestos al empleo

Impuesto sobre Productos y Servicios

Alcohol, Tabaco y ofros Impuestos sobre Ventas

Procedimientos Adminisirativos

Comité conjunto sobre Tributacién

Financiamienio a campafias de eleccion Presidencial

Cédligo del Fondo Fiduciario
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SUELDOS Y SALARIOS

SEGUNDO SEMESTRE 2001

IMPUESTO

LIM INF LIM SUP C.F.
0.01 435.72 0.00
435.73 3,698.27 13.07
3,698.28 6,499.38 339.32
6,499.39 7,556.25 815.52
7,655.26 9,045.69 1,079.49
9,045.70 18,243.86 1,556.42
18,243.87 53,186.21 4,591.82
53,186.22 159,568.62 16,472.20
159,558.63 212,744.84 53,702.56
212,744.85 73,647.39

SUBSIDIO

LIM INF LIM SUP C.F.
0.01 435.72 0.00
435.73 3,698.27 6.53
3,698.28 6,499.38 169.66
6,499.39 7,565.25 407.73
7,555.26 9,045.69 539.74
9,045.70 18,243.86 778.20
18,243.87 28,754.84 1,992.38
28,754.85 36,487.71 3,064.49
36,487.72 43,785.18 3,590.34
43,785.19 3,838.42

CREDITO AL SALARIO

LIM INF LIM SUP C.F.
0.01 1,553.79 357.50
1,553.80 2,287.85 357.35
2,287.86 2,330.63 357.35
2,330.64 3,050.41 357.16
3,050.42 3,107.53 344.99
3,107.54 3,325.08 335.93
3,325.09 3,905.34 335.93
3,905.35 4,143.39 311.14
4,143.40 4,686.43 285.35
4,686.44 5,487.53 258.79
5,487.54 6,248.58 222.70
6,248.59 6,484.37 191.13
6,484.38 156.17

APENDICE E

%
3.00%
10.00%
17.00%
25.00%
32.00%
33.00%
34.00%
35.00%
37.50%
40.00%

%
50.00%
50.00%
50.00%
50.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%

0.00%
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TARIFAS SEMESTRALES PARA CALCULO DEL IMPUESTOS EN MEXICO

HONORARIOS Y ARRENDAMIENTO

PRIMER SEMESTRE 2001

IMPUESTO

LIM INF LIM SUP C.F.
0.01 1,269.45 0.00
1,269.46 10,774.80 19.05
10,774.81 18,935.76 494.28
18,935.77 22,011.99 1,188.09
22,012.00 26,354.34 1,572.54
26,354.35 53,152.95 2,267.34
53,152.96 83,776.35 7,573.41

83,776.36 106,305.84 14,861.78
106,305.85 127,566.81 20,989.80
127,566.82 154,956.42 27,495.65
154,956.43 464,869.23 36,808.14
464,869.24 619,825.71 145,277.67
619,825.72 En adelante 203,386.32

%
1.50
5.00
8.50

12.50
16.00
19.80

23.80

27.20

30.60

34.00

35.00

37.50

40.00



APENDICE F

TARIFAS IMPOSITIVAS ANUALES PARA CALCULO DEL IMPUESTOS EN LOS

ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

Ingreso Gravable Impuesto % s/ excedente
Soltero
$0 $0 15%
27,050 4,058 28%
65,550 14,838 31%
136,750 36,910 36%
297,350 94,726 39.60%
Casado de haciendo declaracion conjunta
$0 0 15%
45,200 6,780 28%
109,250 24,714 31%
166,500 42,462 36%
297,350 89,568 39.60%
Casado haciendo declaracion separada
$0 0 15%
22,600 3,390 28%
54,625 12,357 31%
83,250 21,231 36%
148,675 44,784 39.60%
Cabeza de Familia
0 0 15%
36,250 5,438 28%
93,650 21.510 31%
151,650 39.490 36%
297,350 91,942 39.60%
Deducciones Standard 2001
Soltero $4.550
Casado con Declaracion Conjunta $7.600
Casado con Declaracion separada $3.800
Cabeza de Familia $6.650
Exenciones Personales
Deduccioén Personal $2,900
The exemption amount is reducted by approximately 2% for

each $2,500 by which the taxpayer's adjusted gross income exceeds:
Solteros $132,950
Casado con Declaracion Conjunta y Viuda (o) $199.450
Casado con Declaracion separada $99.725
Cabeza de Familia $166,200
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Tasas Impositivas para Corporaciones

Ingreso Gravable Impuesto % s/ excedente
$0 $0 15
50,000 7.500 25
75,000 13,750 34
100,000 22,250 39
335,000 113,900 34
10,000,000 3,400,000 35
15,000,000 5,150,000 38
18,333.333 6,416,667 35
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APENDICE G

CUESTIONARIO

Nombre: Edad :

Ocupacion:

¢Cudl considera que sea el pais de mayor influencia y relevancia econémica para México?

(Conoce el fratado que existe entre México y Estados Unidos?
Si No

En caso de requerir informacién relacionada con la politica fiscal de Estados Unidos, ;dénde la buscaria?
Internet Libros Revistas Ofros Cual:

¢5e ha visto en la necesidad de informarse respecto a la politica fiscal de Estados Unidos?
Si No

¢Encontré toda la informacién que necesitaba?
Si No

¢Qué tan relevante considera el dar a conocer la politica fiscal de Estados Unidos o de cualquier ofro socio
comercial potencial para México en las universidades?
Mucho Regular Poco Nada

¢Considera que México deberia adoptar una politica fiscal similar a la de Estados Unidos?
Si No

¢Considera que México deba cambiar su politica fiscal para lograr un mayor desarrollo?
Si No

¢Estaria de acuerdo en que se gravara los rendimientos generados en el ahorro, la gasolina entre otros conceptos
a Personas Fisicas al igual que se realiza en Estados Unidos, tal como se estd proponiendo en el congreso?
Si No

i Cree usted que la politica de fiscal de Estados Unidos sea mejor que la de México?
Si No
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