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INTRODUCCION.

El presente trabajo versa sobre uno de los temas més trascendentes para la
vida politica de México. El fortalecimiento de la instancia municipal de Gobierno
como ente de autoridad con mayor capacidad administrativa para resolver
problemas de las comunidades locales, con una mejor estructura financiera haran

realidad el ideal federalista que se busca desde el siglo XIX.

Esta tesis que aqui se sustenta estd compuesta por seis capitulos que
plantea el reto municipal mexicano. El primero de ellos se refiere a los origenes
histéricos del Municipio como la base de la organizacion politica-territorial del

Estado Nacional para entender la problematica de este nivel de Gobierno.

El segundo describe el conjunto de cambios juridicos que el articulo 115 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha tenido desde la
promulgacién de la misma el 5 de Febrero de 19217.Estas modificaciones
constitucionales han pretendido fortalecer la presencia del Municipio como unidad
basica de Gobierno para resolver los problemas de los ciudadanos in situ. Se ha
actualizado el marco regulatorio para ampliar el desempefio municipal, aungue no

todo se reduce a la ley, ésta es el principio de todo el andamiaje institucional.

El tercer capitulo hace referencia al nuevo contexto politico-democratico
que experimenta el pais desde el afio pasado. Y que necesariamente tiene que
reflejarse en todas las estructuras de gobierno y sus respectivas administraciones
publicas en [o torno a las nuevas instituciones, mecanismos y practicas de
participacion ciudadana. Asi, se hace énfasis en los cabildos abiertos, la consulta
publica, la eleccidn de autoridades auxiliares y el dialogo permanentie entre

Gobierno Municipal y la poblacion a efecto de potenciar las energias sociales.
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El cuarto capitulo comprende las nuevas responsabilidades de fomento
productivas que tienen los Municipios en el contexto implacable de la globalizacion
econdmica, de la internacionalizacion del capital y de los tratados de libre
comercio. Los Gobiernos locales en el marco de la apertura de fronteras a las
actividades econdmicas y ante la competencia feroz por la atraccién de recursos
externos y empresa para mejorar [a economia de los habitantes, grupos sociales y
comunidades esta obligado a ser corresponsable con otras instancias de
Gobierno, para aprovechar las oportunidades del mercado. Sustentando con ello
un desarrollo integral de las distintas regicnes que componen el amplio mosaico
territorial.

El quinto capitulo trata de la reestructuracidon organica, la sistematizacion
administrativa y el servicio civil de carrera. Estos conceptos son fundamentales
para aumentar las capacidades de realizacion, consecucion de objetivos y mejor
rendimiento de la administracidn municipal. La actualizacién permanente en
materia de gerencia publica con un solido cuadro técnico de profesionales del
servicio publico va a permitir una mejor perspectiva de la efectividad

organizacional del aparato gubernamental municipal.

El sexto y dltimo capitulo se refieren a una de las mas grandes asignaturas
pendientes en la historia de los Municipios mexicanos. Y es aquélla que tiene que
ver con el fortalecimiento de las Haciendas Municipales. La capacidad de
realizacion en la prestacion de bienes y servicios primarias es directamente
proporcional a la ampliacidn de recursos financieros de las Tesorerias de los
Ayuntamientos. Por ello se deben incrementar las bases gravables y la
diversificacidbn de los ingresos municipales asi como el manejo eficaz de los
recursos financieros. S0lo con una sélida politica de fortalecimiento hacendado se

podra hacer frente a las necesidades colectivas.
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