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RESUMEN
Minerva Lizbeth Lopez Elizondo Fecha de Graduacion:Enero,2002
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn
Facultad de Contaduria Publica y Administracion

Titulo del Estudio: PROPUESTA DE UN MODELO FISCAL REGIMEN DE
ACTIVIDADES EMPRESARIALES EN RELACION CON EL REGIMEN DE
PEQUENOS CONTRIBUYENTES PARA ISR EN MEXICO

Numero de paginas: 114 Candidato para el grado de Maestria
en Contaduria Publica con
especialidad en Impuestos

Area de Estudio: Impuestos

Propésito y Método del Estudio: La propuesta del modelo fiscal pretende otorgar beneficios
fiscales destinados a aquellos sectores que cuentan con una carga fiscal y
administrativa menor, y se encuentranb en una posicion mas baja dentro de la
sociedad, motivando a los contribuyentes a el desarrollo y creacién de nuevos negocios
aumentando las posibilidades de un mayor crecimiento econdmico En el presente
trabajo se llevd a cabo una investigacion de campo y documental, tomando en cuenta el
material bibliograafico sobre la propuesta en base a cierto grupo de sectores que en la
actualidad se ven mas afectados por los cambios tan severos realizados y aprobados
por los legisladores ya que comentan que cada vez la situacion es mas dificil para ellos
y que buscan la manera mas sencilla de poder contribuir a la sociedad, mediante la
creacion de regimenes fiscales mas propios a sus necesidades y capacidades.

Contribuciones y Conclusiones: En los comparativos de los regimenes fiscales que
estudiamos se puede observar cual es el de mayor ventaja y beneficio para aquellos
contribuyentes de baja capacidad administrativa y contributiva, asi mismo para ellos
resultaria de gran ayuda que las autoridades fiscales encargadas de aprobar las leyes y
reglamentos los tomaran en cuenta ya que representan denfro de la cartera de
contribuyentes una parte muy importante en la sociedad actual.

FIRMA DEL ASESOR:
M.D.F. JUAN PAURA GARCIA
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INTRODUCCION

El hombre ha vivido y vive en sociedad; las leyes que sobre él gravitan
y su propia condicion de ser social por excelencia, le han impulsado a
rodearse de sus semejantes y unirse a ellos, buscando en esta forma la mejor
satisfaccion de sus necesidades que aumentan en proporcion directa con el

avance de la civilizacion y del progreso humanos.

En esta convivencia de los hombres se desarrollan simultaneamente
sus actividades, originandose por lo mismo miltiples reacciones que
trasciende a menudo en situaciones de conflicto, lo cual trae como
consecuencia la necesidad de la existencia de los diferentes regimenes
fiscales que de acuerdo a las actividades que se desarrollan y a los ingresos
que se perciban podran determinar el mas conveniente para el beneficio

economico de cada uno de los contribuyentes.

Y si la actividad de dichos contribuyentes se desenvuelve en un
mundo de intereses y de grandes conflictos; si es su objeto mejorar la
situacion en que se encuentran a base de aumentar su patrimonio,
ibgicamente el correcto desempefio en sus labores cotidianas y cumpliendo
con sus diversas obligaciones fiscales lo llevara a procurar mantener su
establecimiento, recaudacion y control de sus ingresos y su relacién con la
gente que le rodea, con el fin de tener un mejor desenvolvimiento en sus

funciones y un mayor crecimiento y aceptacion.



No podemos decir con esto que la Ley del Impuesto Sobre la Renta
tiene en todas sus manifestaciones un contenido puramente impositivo, pero
si creemos, que el legislador, al elaborar las leyes, nunca perdié de vista ese
aspecto y al dedicarle especial atencion fue dictando normas que en su
mayor parte se encaminan, inmediata o mediatamente, a proteger y

salvaguardar el bienestar del hombre.

Son innumerables los preceptos que encierran la tendencia apuntada
y muchos los casos en los cuales se evidencia tal caracter, pero sin duda
alguna, es en la materia del Impuesto Sobre la Renta donde aparece con
mayor relieve el elemento impuesto, y es ahi también donde se encuentran
empresas e instituciones que descansan sobre una serie de procedimientos
y normas que tienen derecho y obligacién de cumplir para el desarrollo de
sus actividades fiscales. Tal cosa sucede con los regimenes fiscales que en
nuestra creacién y legislacién recibe el nombre de Régimen de Actividades
Empresariales y Reégimen de Pequenos Contribuyentes, figuras del
procedimiento que en la Ley del Impuesto Sobre la Renta alcanza

extraordinario desarrollo y no menos importancia.

De su estudio, analisis y critica nos ocuparemos en el curso de este
trabajo, guiados por el propdsito de obtener una vision completa de las
normas y procedimientos que reglamenta la materia que se investiga y el de

aclarar situaciones que en lo relativo contiene |la reglamentacion tributaria.



Expondremos a ese respecio nuestros razonamientos e ideas,
haciendo también la critica de aquellos preceptos can los que no estamos de
acuerdo y presentando ademas, las proposiciones que estimemos
oportunas, como una humilde aportaciéon hacia la obtencién de un derecho

objetivo ideal.

A manera de preambulo la exposicion anterior e iniciando ya en firme
el estudio de los regimenes fiscales, por una razdén de método, la necesidad
de realizar en primer término un recorrido, con el fin de conocer los
antecedentes de los sistemas fiscales y examinarlos. Este recor-ido que
consideramos indispensable por los motivos indicados anteriormente, sera
examinado en todos sus aspectos importantes por considerar dicha
legislacion como el molde del que surgira la reglamentaciéon del Régimen de
Actividades Empresariales y Régimen de Pequenos Contribuyentes, figuras
objeto de estudio. Finalmente propugnaré por la existencia en el derecho de
mejores medidas eficaces que no vengan a restringir los diversos beneficios
fiscales a los que tienen derecho los contribuyentes, como medio para eludir
el cumplimiento de obligaciones fiscales contraidas por dichos

contribuyentes.

Investigaré entonces en el capitulo inicial, las generalidades del tema
a investigar, breve estudio del sistema tributario mexicano, aspectos
generales del impuesto, la contabilidad como herramienta para el control de

las operaciones fiscales realizadas, los regimenes fiscales existentes,
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sujetos de cada uno de los regimenes fiscales, sus derechos y obligaciones ,
las facultades de las autoridades ante dichos contribuyentes, los
procedimientos administrativos a que se hacen acreedores en caso de
incumplimiento de sus obligaciones, Ios medios de defensa a que tienen
derecho para defenderse ante la autoridad, su reglamentacion fiscal, para
pasar después a analizar sus efectos contables y fiscales, aclararemos
solamente que, sin tener la pretension de emitir una opinién valiosa y digha
de ser aceptada, propondré algunas medidas encaminadas a suprimir los
defectos de! tema gue nos ocupa, en la inteligencia de que si son
rechazadas, pero consiguen siquiera despertar el interés en el asunte,
quedare ampliamente satisfecha, por ser indudable que el problema sera
resuelto al estudiarlo personas que por su preparacion y conocimientos

estan capacitados para desempenar con éxito tareas de esa naturaleza.

Atentamente

MINERVA LIZBETH LOPEZ ELIZONDO.
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CAPITULO 1

GENERALIDADES DEL PROBLEMA

Esta parte del proyecto de tesis tiene por objeto dar a conocer a los
lectores cuales son los antecedentes generales del problema, la declaracion

del problema, su poblacién, alcance, limitaciones y/o delimitaciones.

Por lo que |a presente investigacién es de campo y documental,

apoyada en el material bibliografico presentado.

Ademas de tener como propdsito fundamental, ayudar a la poblacion
mas afectada por los cambios fiscales originados por la situacién econémica

del pais.

1.1 Antecedentes del problema

La idea de investigar el tema denominade “Propuesta de un Modelo
Fiscal Régimen de Actividades Empresariales” surge de la necesidad de
ayudar a un grupo de sectores de contribuyentes que debido a su baja
capacidad contributiva estan obligados a contribuir para los gastos plblicos
por medio del pago de los impuestos, mismos que se encuentran
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 31 fraccién IV, el Codigo Fiscal de la Federacién en su articulo 1

y en la Ley del Impuesto Sobre la Renta en su articulo 1, por lo que para



éstos contribuyentes es cada vez mas dificil su situacion, por lo que la
creacion de un nuevo régimen con menores cargas fiscales ayudaria en

mucho a resolver tal problema.

Este tema surgié cuando fui a visitar a una amiga que tiene una
estética y me comentaba que la situacion por la que estaba pasando era
muy dificil, debido a tantos cambios para pagar sus impuestos y que se le
hacia injusto que ella que tiene pocos ingresos, tuviera que pagar, por lo que
me decidi a disefiar una propuesta fiscal para beneficiar a todos aquellos

contribuyentes que se encuentren en tal situacion fiscal.

1.2 Declaracién del problema

Tal como se menciona en el punto anterior el articule 31 de la
Constitucioén, el articulo 1 del Cédigo Fiscal de la Federacién y la Ley del
Impuesto sobre la Renta, estipulan que scn obligaciones de los mexicanos
contribuir para los gastos publicos de la Federacidn, Estados y Municipios en

donde residan, mediante los impuestos.

En la actualidad existen muchos negocios que han quebrado, debido
a los cambios sufridos con las reformas fiscales, por lo que nos encontramos
en un grave problema de gran importancia, ya que de su propio negocio

sobreviven a tales situaciones cambiantes.



1.3 Objetivo

El presente trabajo pretende otorgar beneficios fiscales destinados a
aquellos sectores que cuentan con una carga fiscal y administrativa menor, y
se encuentran en una posicién mas baja dentro de la sociedad, motivando a
los contribuyentes a abrir nuevos negocios aumentando las posibilidades de

un mayor crecimiento econémico.

1.4 Limitaciones y Delimitaciones

Por lo que se refiere a la limitacion ésta se enfoca de manera
importante para aquellos sectores que en la actualidad se ven mas
afectados debido a los cambios constantes en las disposicioneé fiscales en
el Impuesto sobre la Renta para los sectores de contribuyentes dedicados a
las actividades comerciales, industriales, servicios, agricultura, ganaderia,
silvicultura, pesca, transporte y taxistas, mismos que en base a estudios y
experiencia laboral, desarrollan operaciones con poca carga fiscal y

administrativa y se encuentran en un nivel mas bajo dentro de la sociedad,

Por lo que se refiere a la delimitaciéon seria el estudio de los
regimenes fiscales de actividades empresariales y pequefios contribuyentes,

sus ventajas y desventajas y lo mas relevante de cada uno de ellos.



1.5 Hipétesis

Para efectuar este estudio se hizo una investigacidon de campo y

documental, tomando en cuenta el material bibliografico que se presenta.

1.6 Importancia y Justificacién del Problema

La importancia y justificacion del problema de investigaciéon es para:

A. Oftorgar beneficios fiscales a aquellos sectores de menor carga
fiscal y administrativa con una misma capacidad contributiva.

B. Contribuir al desarrollo para la creacion e instalacién de nuevos
negocios.

C. La actitud de los legisladores ante el problema descrito y para
darles solucion.

D. El facil manejo para llevar un control de todas las operaciones y
cumplir con las obligaciones fiscales, debido a que el contribuyente lo puede

hacer por si solo.

Lo anterior se justifica porque de los resultados de esta investigacion
se busca establecer una propuesta de un modelo fiscal para proponer a los
fegisladores crear un nuevo régimen fiscal que beneficie a los sectores en

estudio que representan la gran mayoria de la poblacién.



CAPITULO 2

ANTECEDENTES DEL SISTEMA TRIBUTARIO MEXICANO

2.1 El Sistema Tributario. Breve resefia histérica

No obstante que el contenido de la presente tiene una finalidad
eminentemente didactica, referida al Derecho Constitucional vigente en
nuestro pais, es de considerarse que el sefialamiento de algunos aspectos
historicos de la tributacion, puedan servir de referencia para observar el
desarrollo y la evolucién de tan interesante cuestion, hasta llegar a la
actualidad y pensar, inclusive, en |a posibilidad de mejorarla, en aras de un

beneficio general.

Ademas, la inclusién de este tema en mi estudio tiende a fijar la
vinculacién indispensable entre la actividad de las autoridades del Estado,
frente a la necesidad econdémica o pecuniaria para realizarla. En efecto nadie
podia negar que desde &pocas inmemoriables, en que empezaron a surgir
las primitivas comunidades, el binomio gobernante-gobernados tuvo como
imperativo para subsistir el hecho de que el primero dispusiera del elemento
econdmico para poder satisfacer las necesidades de los segundos, elemento

que no podria tener otra fuente que las contribuciones.

Desde luego que los alcances de esta labor investigatoria no deben

remontarse a etapas de la historia de la humanidad en las que, siguiendo el
9



principio de la imposicidn “del mas fuerte”, la gran masa se veia sojuzgada
en todos los aspectos, incluyendo destacadamente el econémico,
propiciando el enriquecimiento desmedido de unos cuantos en perjuido de
los mas humildes, pretexto de la fijacion de tributos exorbitantes a favor de
los lideres. Tal situacidén no es otra cosa que un antecedente mas en nuestra
historia, simbolo del abuso y la injusticia, que afortunadamente ha venido
superandose al paso de los siglos, dando cabida a una estructuracion logica
y sistematizada de |los muy variados y aun distintos regimenes fiscales que

operan hoy en dia.

Refiriendo las anteriores premisas, enunciaré simplemente algunas de
las tributaciones que en sus respectivas épocas tuvieron vigencia y que por

sus peculiaridades han pasado ha formar parte de la historia.

2.2 La Epoca Prehispanica

Los pueblos de Anahuac, cuya hegemonia se fincaé en la triple alianza
(México, Texcoco y Tacuba) hicieron operar un sencillo y claro sistema
fiscal, basado en la costumbre social y rudimentariamente juridica,
consistente en la imposicion del bélicamente poderoso, sobre los débiles. En
efecto, fue la guerra del factor indicativo para que quien en ella se impusiera,
sojuzgara al vencido en todos los aspectos, incluyendo desde luego, el

tributario.!

! Tribunal Fiscal de la Federacion.
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En el mencionado sistema precolonial pueden observarse situaciones
heterodoxas consistentes en que los vencidos en multiples luchas,
aportaban su tributo al monarca triunfante en forma indirecta, es decir, que
los beneficiarios inmediatos resultaban ser los propietarios nobles y
guerreros distinguidos, los jefes de los barrios, y en general, quienes
integraban una especie de estrato social sobresaliente. Desde luego que el
rey era también recipiendario de los beneficios tributarios consistentes no
sélo en unidades monetarias, sino también en efectos diversos denotativos
de riqueza, destinados al sostenimiento del ejército, el sacerdocio y las

¢asas reales.?

Dentro del caudal contributivo que entregaban los vencidos figuraban
las tierras del pueblo conquistado, las que eran otorgadas en propiedad
”...los guerreros o a los nobles, como premio de sus servicios, con todo y los
poseedores de las mismas que entonces eran una especie de esclavos de

tierra”.

Otro aspecto que en torno a la tributacion prehispanica debe
mencionarse, es el consistente en la forma de captacion de los tributos y su

distribucion entre los conquistadores

Debe mencionarse, por otra parte, que en los pueblos de Anahuac

impera ya el principio de legalidad de las contribuciones, debido a que éstas

2 Tribunal Fiscal de la Federacion.



eran fijadas por las autoridades locales, en base a normas juridicas
consuetudinarias, asi como a la equidad y proporcionalidad que todo tributo
debia revestir, ya que desde entonces se establecié que a nadie podria

cobrarse mas que las cantidades acordes con sus recursos.”

En resumen, hemos observado someramente algunos de los
principios elementales de la contribucién prehispanica, destacandose por su
importancia los de legalidad rudimentaria y de equidad-proporcionalidad,

principios que prevalecen, después de transcurridos varios siglos.

2.3 Epoca Colonial

A partir de la instauracion del régimen colonial en nuestro pais, los
sistemas ftributarios prehispanicos gquedaron abolidos. Comenzd a imperar
un régimen fiscal carente de unidad, proveniente de la Espafia Continental,
que se fue integrando a las colonias, paulatinamente, a través de las

llamadas “ordenanzas reales”.

Sobresale en este sentido el gravamen que se impuso a la extraccion
y tratamiento de los metales, surgiendo asi el llamado “quinto real”. En un
principio se dio a éste la connotacién de “quinta parte” de los metales
preciosos que adquiriesen los conquistadores y posteriormente los

encomenderos, entregados a la Corona, y al paso del tiempo surge la

3 Tribunal Fiscal de la Federacion
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llamada “amonedacion”, denominada también “derecho de vajilla”, consiste
en la obligacién a cargo de los particulares de llevar la plata ante los oficiales
reales para que fuera “quintado”, es decir, separar de dicho metal la quinta
parte (quinto real) para que, posteriormente, el remanente pudiera ser

labrado fabricandose asi las vajillas.*

Otra fuente de ingresos para la Real Hacienda la constituyeron los
tributos que pagaban los indios, del que quedaban exentos los caciques, los
enfermos y las mujeres. Para la captacién de dichos ingresos, quedé
establecido un sistema especial consistente en una concesion otorgada a los
encomenderos por el Rey, misma que en poco tiempo se convirtiéd en motivo
de abusos por parte de dichos encomenderos, propiciando tratamientos

crueles e inhumanos de que eran victimas los tributarios.

El régimen fiscal colonial adolece de unidad, entre los que se

encuentran los siguientes tributos o contribuciones:

A. Impuesto de Lanzas, pagadero a consecuencia de la obtencion de
un titulo de nobleza; B) De Media a Nata, cubierto por los servidores
publicos incluido el Virrey, Oidor y Gobemnador, consistente en media
anualidad de sus sueldos; C) De Alcabala, causado por la contratacion de
venta y permuta; D) Almojarifazgo, por concepto de ingreso o salida de

mercancias, del reino; E) El Llamado Derecho de Caldos, que se causaba

* Principios Constitucionales y Contribuciones.
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por la fabricacién de vinos y licores; F) El generado por la actividad “Pesca o

Buceo’, de perlas; G) Asi como el de “Papel Sellado””

2.4 México Independiente

Desde los primeros brotes independentistas de nuestro pais, como lo
es el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana
conocido comunmente como Constitucién de Apatzingan de 1814 comienzan
a surgir importantes lineamientos en materia fiscal. En tal decreto se logré
centrar la obligacion tributaria no como una carga abusiva por parte del
Estado, sino como un presupuesto indispensable para su subsistencia, el
establecer que las contribuciones publicas no son extorsiones de la
sociedad, sino donaciones de los ciudadanos para seguridad y defensa,
especificando claramente la obligacion ciudadana de contribuir a los gastos
publicos. Debe destacarse ademas el establecimiento del principio de

legalidad en el documento constitucional.®

2.5 Obligacién Tributaria

Tiene esta obligacién su fuente primordial, desde luego, en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (fraccion [V de su

® Principios Constitucionales y Contribuciones.

® Principios Constitucionales y Contribuciones.
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articulo 31), estableciéndose textualmente que son obligaciones de los
mexicanos: “Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién como

del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes”. En la anterior transcripcion descansa
todo el sistema tributario mexicano, habiéndose elaborado en su derredor
una serie de teorias y principios que hacen posible, en su conjunto, la
supervivencia econdmica del Estado. Su importancia es tal, que da origen a

una de las ramas del Derecho, el Fiscal.

Esta obligacién se traduce en la aportacion al Estado de
determinadas cantidades, las mas de las veces en numerario, mismas que
se destinan a sufragar los innumerables gastos publicos. De esta manera,
los obligados fiscalmente tienen que realizar una conducta positiva,
aportando dinero al Estado, pudiendo efectuarse tal dacién,
excepcionalmente, en especie. En ofras palabras, para que el sujeto
obligado cumpla con su obligacion tributaria tiene que “contribuir’

pecuniariamente con el Estado.

Partiendo de la connotacion gramatical del verbo en cuestion,
contribuir significa “dar” o “pagar’ cada uno la cuota que le cabe por un
impuesto ¢ repartimiento, “concurrir voluntariamente con una cantidad para

[

determinado fin" o * cuota o cantidad que se paga para algdan fin, y

principalmente la que se impone para las cargas del Estado”.



De la anterior premisa surge la cuestion consistente de determinar
como habra de cumplirse con la obligacion tributaria; a través de que
mecanismo el sujeto obligado acatara los mandatos contributivos; cuéles son

esas formas y procedimientos de recaudacion fiscal.

Para cumplir con integridad y plenitud la obligacién que tratamos, los
obligados deberan, en forma principal, efectuar materialmente el pago de las
cantidades que conforme a derecho les corresponda. Por el s6lo hecho de
pagar, en la acepcion juridica del término, no seria suficiente para que las
autoridades exactoras pudieran estructurar, manejar y controlar los
complejos sistemas de recaudacién, por lo que el sujeto pasivo de la
obligacion tributaria o contribuyente, debera ademas actuar, haciendo lo que
las leyes determinen, como presentar avisos de iniciacion de operaciones,
llevar libros de contabilidad, asi como permitir o tolerar que sean practicadas

visitas de inspeccion de documentos, libros, auditorias, etc.”

7 Principios Constitucionales y Contribuciones.
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CAPITULO 3

EL IMPUESTO

3.1 Generalidades del Impuesto

El renglén mas importante del ingreso del Estado, esta constituido por
los impuestos, aunque conviene aclarar que si bien es cierto que los
impuestos representan normalmente |a proporcidon mas importante de los

recursos del Estado, no constituyen el total.

Por su parte, el Codigo Fiscal de la Federacién define el impuesto
como: Las prestaciones en dinero o en especie que fija la ley general y

obligatoria, a cargo de persona fisica y moral para cubrir los gastos pUblicos.

Debido al! establecimiento de los impuestos se han elaborado
principios teéricos que aunque originalmente se han pensado en funcién de
los impuestos, por ser la figura tributaria mas estudiada, se aplican en
general para todos los tributos, entre los que mencionamos el principio de
justicia, el principio de certidumbre, el principio de comodidad, y por ultimo el

principio de economia.

Puedo agregar que los impuestos poseen caracteristicas legales

importantes entre las que se encuentiran las siguientes: deben estar



establecidos en una ley, deben ser obligatorios, y deben ser proporcionales y

equitativos.

Como conclusién se define al impuesto, como la contribucién o carga
fiscal a cargo de las personas fisicas y morales que la ley impaone

obligatoriamente por el ejercicio de sus actividades.

3.2 Elementos del Impuesto

Sujeto.- Es la persona fisica o moral que tiene la obligacién de pagar
el impuesto en los términos establecidos en las leyes respectivas. Se le
denomina también contribuyente.

Objeto.- Es la actividad o cosa que la ley sefiala de manera abstracta
como hecho generador del “crédito fiscal”.

Base.- Es el monto gravable sobre el cual se determina la cuantia del
impuesto, y se calcula de acuerdo con las tasas o tablas,

Tasa.- Es la unidad de medida del impuesto, multiplicado por la base,

determina la cuota o cantidad que debe pagarse por concepto de impuesto.

3.3 Antecedentes Historicos de los Impuestos

Los antecedentes mas remotos de los sistemas impositivos
contemporaneos los encontramos en los censos, derechos y servidumbres

que se percibian en la Edad Media y que en cierta forma han subsistido
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hasta nuestros dias con las modificaciones y transformaciones que el
progreso de la ciencia de las finanzas y las necesidades econémicas de los
Estados han impuesto, pero indudablemente un gran numero de los
gravamenes actualmente existentes se encontraban en germen en las

prestaciones que exigian los sefiores feudales.®

Dentro de las grandes propiedades habia extensiones reservadas
para la explotacion directa por el sefior, otras que se daban a los cortesanos
a cambio del reconocimiento por parte de éstos, de un vasallaje, debiendo
protestar al sefor fidelidad y lealtad, promesa que debian renovar cada vez
gue habia un cambio de sefior o cada vez que habia un cambio de vasallo.
Tanto los sefiores como los vasallos hacian trabajar sus tierras por los
aldeanos, que a su vez estaban divididos en dos categorias: los ingenuiles u
hombres libres, que no podian ser sometidos a trabajos serviles y los
siervos, que realizaban los trabajos viles y que eran sucesores de los
esclavos de la antigiiedad. Los vasallos con relaciones directas con el sefior,
tenian a su vez sus vasallos, y éstos los suyos, formandose asi una cadena
de relaciones que empezaba con el sefior y terminaba con los siervos. Las
obligaciones de cada uno variaban de nombre y de nimero no sélo de un
lugar a otro, sino aun de una persona a otra dentro del mismo grado del

vasallaje. Todo esto da gran confusion a estas relaciones por lo que sélo en

® Flores Zavala Ernesto. Elementos de Finanzas Publicas.
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forma general puede hablarse de las prestaciones que habia obligacion de

pagar.’

El vasallo tenia con su sefior obligaciones a la prestacion de servicios
personales tal como la del servicio militar que consistia en acompanar al
sefior a la guerra, permanecer de guardia en el castillo del sefior y la de
alojar en su casa a los visitantes de su sefior, dar consejo en los negocios;
prestaciones de caracter econdmico tales como ayudas en dinero tales como
pagar el rescate del sefior cuando éste cala prisionero, cuando se casaba su

hija y cuando se armaba caballero a su hijo.

Los siervos tenian obligaciones consistentes en la prestacién de

servicios personales y de caracter econémico.

Las de caracter econdmico estaban la capitacion, que era un censo
que se pagaba por cabeza, generalmente cada afo; el formariage ©
servidumbre matrimonial, era una cantidad que se pagaba por el siervo o
sierva que se casaba con persona extrafia al feudo; siendo esta cantidad
normalmente muy elevada; en cambio cuando se casaban dos persona del
mismo feudo el censo era insignificante, la mano muerta, era el derecho del
sefior para apoderarse de la herencia de sus siervos cuando éstos se

marian sin dejar hijos. Los colaterales no tenian derecho a heredar, y si el

® Flores Zavala Ernesto. Elementos de Finanzas Publicas.
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sefior autorizaba que percibieran la herencia, debian pagar un crecido

rescate, a lo que se llamaba derecho de relieve.

Las rentas mas comunes de los demas miembros del feudo eran: el
censo, era una renta en metalico que los aldeanos tenian que pagar en
proporcion de su predio; si no la pagaban se les despojaba o se les exigia
una multa; el pecho o talla, era una carga impuesta una o varias veces al
afio a cada familia, porque en el momento de pagar el impuesto se hacia
una talla can cuchillo en un pedazo de madera; las tasas de rescate, eran
cantidades que se pagaban en cambio de la supresion de determinadas

prestaciones de servicios personales o en especie.'®

Otras prestaciones generales consistian en cargas en especie, que
debian pagarse en ciertas épocas; eran participaciones en los productos de
la tierra y asi el sefior obtenia; gavillas de trigo, de avena, de heno, parte de

las vendimias, gallinas y cera, etc,

En estos derechos feudales, encontramos el origen de diversos
impuestos que existen en la actualidad; desde luego puede observarse, que
las ayudas otorgadas por los vasallos a su sefior, fueron reglamentandose

poco a poco y han llegado a convertirse, en los subsidios.'"

1% Elores Zavala Emesto. Elementos de Finanzas PUblicas.

" Flores Zavala Ernesto. Elementos de Finanzas Publicas.
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Como podemos ver segun las formas antiguas, el pago de los
impuestos se efectuaba como esclavitud, con la vida de las personas que
servian a los sefiores mas poderos, quitando el dinero heredado por las
personas que les servian, era una forma corrupta e injusta de pagar los
impuestos, ya que en la actualidad éstos se determinan y pagan segun el
tipo de actividad que se desarrolla y de acuerdo a los ingresos obtenidos y al

tipo de régimen fiscal aplicable a cada tipo de contribuyente en particular.
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CAPITULO 4

IMPORTANCIA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTAEN LA
ESTRUCTURA TRIBUTARIA DEL PAIS

Este impuesto federal es en la actualidad el que reviste mayor
importancia dentro del marco tributario del pais. Por su impacto econdmico
es determinante  tanto para el Gobierno Federal como para los
contribuyentes; lo anterior, aunado a su propia naturaleza, lo convierte

ademas en factor importante en la redistribucién de la riqueza.

4.1 Antecedentes del Impuesto Sobre la Renta

Es interesante precisar, a medio siglo de que entré en vigor la primera
Ley del Impuesto sobre la Renta, la importancia que tiene este impuesto en
la actualidad dentro de los ingresos totales que obtiene la Federacion. Los
recursos que obtiene el Gobierno Federal por concepto de impuestos y
derechos representan aproximadamente la tercera parte del total de
recursos de que se provee el Estado Mexicano. De la recaudaciéon por
concepto de impuestos, indiscutiblemente la que proviene del Impuesto
sobre la Renta es la mas importante, ya que representa por si solo
aproximadamente el 20% de los ingresos que obtiene la Federaciéon por
concepto de impuestos; de aqui que cualquier modificacion que sufra este

impuesto tiene repercusiones considerables tanto para el Gobierno Federal
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como para los contribuyentes y por dicho motivo tiene también una influencia

decisiva en la Reforma Fiscal de nuestro pais.'

El Impuesto sobre la Renta es un impuesto que no es transferible,
sino de tributacién directa, es decir, que afecta las utilidades o el patrimonio

de una persona fisica o moral, como resultado de sus actividades propias.

A partir de enero de 1987, se da un cambio radical al sistema
tributario del Impuesto sobre la Renta, este cambio radica en darle un
reconocimiento a los efectos inflacionarios, siendo los principales renglones
que sufren modificaciones los intereses pagados u cobrados, la ganancia
cambiaria, pérdida cambiaria, ganancia inflacionaria, pérdida inflacionaria,
generados todos ellos por tener pasivos incurridos y creditos concedidos a

terceros.

4.2 Evolucién del Impuesto Sabre la Renta

Ley del Centenario del 20 de julio de 1921

Establece un impuesto extraordinario que se pagé por Unica vez. La

ley se dividia en cuatro capitulos:

e Del gjercicio del comercio o industria.
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o Del gjercicio de una profesion liberada, literaria, artistica o
innominada.
« Del trabajo, sueldo o salario.}De la colocacién de dinero o

valores a rédito.

Ley del 21 de febrero de 1924, y su reglamento

Se promulga la ley por la recaudacion de los impuestos establecidos
en la Ley de Ingresos sobre Sueldos y Salarios. Emolumentos, Honorarios y
Utilidades de las Sociedades y Empresas, se ignoraba el ingreso en créditos,

y por primera vez se promulga €l Reglamento.

Ley del 18 de marzo de 1925

Se considera el ingreso en crédito y por primera vez se llamo Ley del

Impuesto sobre la Renta, el impuesto se cubria en timbres o en efectivo y se

permite la deduccion de cargas familiares.

Ley del Impuesto sobre el Provecho del 27 de diciembre de 1939

Gravan las ganancias excesivas que obtuvieran los contribuyentes,

personas fisicas y morales que se dedicaran a las actividades del comercio,

industria y por primera vez, agricolas.

2 Dominguez Mota Enrique y Calvo Nicolau Enrique. Teorla General de los Impuestos.
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Ley del 31 de diciembre de 1941, y su reglamento

Establece como iniciativa importante el impuesto cedular.

o Cédula |. Comercio, industria, agricolas.

¢ Cédula Il. Intereses, premios, regalias, explotacion de juegos
de azar.

e Cédula lll. Explotacion de subsuelo o concesiones otorgadas
por el gabierne federal.

o Cédula V. Sueldos y salarios.

e Cédula V. Profesién, arte, oficio, deporte y espectaculos.

Ley del 30 de diciembre de 1953

Estructura las cédulas e incorpora otras y establece por primera vez

las deducciones gue pueden hacer los contribuyentes para determinar su

utilidad gravable. Las cédulas que se incorporan son: ganaderia, persa

impaosicion de capitales.

Ley del 30 de diciembre de 1964

Esta Ley abandona el sistema cedular y se divide en dos titulos:

¢ Titulo I. Ingreso global de las empresas.
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e Titulo Il. Ingreso de la personas fisicas; y se le complementa

posteriormente |a tasa sobre utilidades brutas extraordinarias.

Ley del Impuesto de 1987

Coexistencia de dos bases gravables:

e Base tradicional.
o Base nueva. Base impositiva acorde a la situacion inflacionaria

en que se encontraba el pais.

Ley del Impuesto de 1991

Es la que rige actualmente, pero cabe destacar que la ley no se

reforma, sin embargo, se emiten reglas y disposiciones de caracter general

gue adicionan a la ley ( Miscelanea Fiscal).

Nota: Cabe aclarar que las fechas resaltadas son las que tuvieron una

importancia relevante por eso se mencionan agregando gue todos los afios

ha habido cambios de considerable importancia.

4.3. Elementos del Impuesto Sobre la Renta

A. Sujeto del Impuesto sobre la Renta
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Las personas fisicas y morales:

a) Los residentes en México respecto de todos los ingresos
que obtengan de la fuente de riqueza de donde proceda.

b) Los residentes en el extranjero que obtengan ingresos
atribuibles a un establecimiento permanente en nuestro pais
o una base fija.

c) Los residentes extranjeros que no tengan domicilio o base
fija en territorio nacional pero que obtengan ingresos
procedentes de fuentes de riqueza situadas en nuestro

pais.

B. Elobjeto del Impuesto sobre la Renta

Los ingresos acumulables en:

a) Efectivo

b) Bienes

¢) Servicios

d) Crédito

e) Ganancia inflacionaria.

C. Momento en que se obtienen los ingresos:
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a) Cuando se enajenen bienes: se expida comprobante, se
| envié o entregue el bien o se preste el servicio.

b) Cuando se preste el servicio.

¢) Cuando se otorgue el uso o goce temporal de bienes

inmuebles: cuando sea exigible o cobre la contraprestacion.
D. No se consideran ingresos:

a) Los aumentos de capital
b) Pago de pérdida por sus accionistas
¢) Revaluacidén de activos

d) Por dividendos percibidos.

Uno de los principios teéricos de los impuestos es que deben de ser
justos; los subditos de cada Estado deben contribuir al sostenimiento del
gobiemno en una proporcién lo mas cercana posible a sus respectivas
capacidades; es decir, en proporcién a los ingresos de que gozan bajo la

proteccion del Estado.

Esta carga fiscal tiene como finalidad facilitar al Estado los recursos

suficientes para lograr la consecucién de sus fines.
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Al soportar los contribuyentes la parte de la derrama fiscal que les
corresponde en forma proporcional y equitativa, derrama que como se indicé
anteriormente se compone de manera importante por el Impuesto sobre la
Renta, y lograr el Estado con dichos recursos la consecucién de sus fines,

se conseguira que los impuestos coadyuven a la redistribucion equitativa de

la riqueza. Por lo tanto es necesario que él Impuesto sobre la Renta, que
tiene repercusiones determinanies desde el punto de vista economico, logre
en nuestro pais la mayor cercania posible a su principio teérico de gravar en
forma justa a los contribuyentes, atendiendo principalmente a su capacidad

contributiva.

La Reforma Fiscal no puede llevarse a cabo mediante un cambio
radical que se opere repentinamente, sinc por el contrario, debe realizarse
paulatinamente con &l fin de que existan diversas etapas tendientes a lograr
que la legislacion fiscal sea cada dia mas justa y equitativa, a la vez que
operante, y permita que evolucione la forma de pensar y de actuar de los
contribuyentes y de las propias autoridades fiscales para lograr en ambos
una educacidn en materia fiscal que permita la debida aplicacion de los
preceptos legales y se obtengan las metas para los que fueron creados. Esta
Reforma Fiscal ha originado que durante el medio siglo que ha existido el
Impuesto sobre la Renta en nuestro pais haya habido diversas Leyes para

su aplicacion, las que estuvieron estructuradas en forma global por lo que se
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refiere a las empresas y en una forma heterogénea o combinada por lo que

se refiere a las personas fisicas.
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CAPITULO 5

LA CONTABILIDAD EN GENERAL
5.1 Antecedentes

Todos los pueblos y culturas desde tiempos remotos practicaron [a
contabilidad aunque en forma muy rudimentaria, y por necesidad de control

e informacion financiera.

Si bien la contabiiidad tiene una historia que va aparejada a la de la

civilizacién misma, es necesario hacer un esfuerzo para resumirla.
Podriamos afirmar que el inicio fue:

A. La division del trabajo.
B. La invencion de la escritura.

C. La utilizacion de una medida de valor.

La técnica de la contabilidad es tan antigua como la necesidad que
tiene una persona de disponer de informacion para cuantificar los beneficios
obtenidos de la realizacion de actividades comerciales. Come es bien
sabido, la historia consigna gue en la antigliedad existieron pueblos que se

distinguieron por ser excelentes mercaderes, tal es el caso de los fenicios en
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Asia y de los venecianos en Europa. Pueblos comerciantes que
desarrollaron, por necesidad, formas primitivas de contabilizacién de sus
operaciones, basados en los instrumentos y formas de escritura de la época

en que les correspondié vivir. '

Sin embargo no fue sina hasta el siglo XV, y como consecuencia del
fuerte desarrollo que se vivi6 durante esa época y que impactd
practicamente a todas las esferas del conocimiento, que el registro de
operaciones comerciales vivid uno de sus periodos mas trascendentes,
quiza tan s6lo comparable a los que viviria intensamente hasta el siglo XX,
en dos momentos marcadamente importantes: la crisis financiera
generalizada que se dio en la década de los treinta y la marcada tendencia
de globalizacion de los negocios que se ha estado viviendo en la década de

los noventa.

Durante el siglo XV ocurrieron acontecimientos que impactaron
fuertemente a la técnica contable como para considerarse que en ese
periodo se gestaron las hases de lo que se conoce hoy como contabilidad.
Efectivamente, en esa época se le atribuy6 la paternidad de la contabilidad a
un monje llamado Luca Paccioli, quien formalizd un esquema muy
rudimentario para registrar las escasas operaciones mercantiles que

realizaba la congregacion de la cual él formaba parte. A ese primitivo y

** Romero Lopez Javier. Contabilidad |
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sencillo sistema de registro o confabilizacion de mercaderias, se le

considerd, con el paso del tiempo, como la base de la contabilidad.'

Por esos afios una de las aplicaciones mas conocidas del esquema
para el registro de las operaciones comerciales y para la cuantificacién de
los beneficios netos obtenidos de dichas actividades, fueron sin duda las

travesias emprendidas entre Europa y el Nuevo Mundo: América.

En efecto, con el descubrimiento de un nuevo continente, se
establecieron rutas comerciales para explotar los atractivos productos vy
mercaderias que se ofrecian a ambgs extremos de Atlantico. Los
navegantes iniciaban empresas mediante las cuales se aventuraban en
bisqueda de nuevas tierras que ofrecian productos, especias y metales
preciosos. Algunas de esas empresas eran patrocinadoras por personajes
poderosos de la época, quienes ponian a disposicion del dirigente
importantes cantidades de recursos, por lo que este ultimo, estaba obligado

a rendir cuentas claras acerca del resultado de dichas travesias.'®

5.2 Definicion

Segun Nicolds Ballesteros quien define la contabilidad como la

técnica que se utiliza para producir, sistematica y estructuralmente,

"% Romero Lopez Javier. Contabilidad |
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informacioén cuantitativa expresada en unidades monetarias, de las
transacciones que realiza una entidad econémica y de ciertos eventos
econémicos identificables y cuantificables que la afectan, a fin de facilitar a

los diversos interesados la toma de decisiones en relacion con dicha entidad

econbémica.

Concluyendo podemos definir a la contabilidad como la herramienta
utilizada por las empresas para el registro, control, informacion y produccion
de todas las transacciones realizadas con el fin de emitir un criterio y facilitar
tomar decisiones en relacion con dichas transacciones.

-

5.3 Objetivos de la Contabilidad

Controlar e informar o para la toma de decisiones.

En resumen, la contabilidad:

A. - Capta operaciones financieras,
B. - Las registra.

C. - Produce informacion,

D. -En los estados financieros,

E. -Y.... analizados e interpretados

F. - Se taman decisiones.

> Romero Lopez Javier. Contabilidad 1.
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Podemos mencionar que todos los contribuyentes realizan
operaciones en el desarrollo de sus actividades y llevan un control de las
mismas mediante la contabilidad, que aunque en algunos sectores de
contribuyentes como en el caso del Régimen de Actividades Empresariales
(comerciales, industriales, servicios, transporte, taxistas, agricolas,
ganaderas, silvicolas y pesca) propuesto como nuevo régimen, es un simple
cuaderno de entradas y salidas, mismo que sirve para efectos contables y
fiscales, les ayuda para registrar sus operaciones y de ahi tomar la
informacién para realizar sus pagos provisionales y en el caso de los
pequefios contribuyentes en algunos sectores como las actividades de
ganaderia, agricultura, silvicultura y pesca, no existe una norma o regla para

el registro de sus operaciones contablemente.

36



CAPITULO 6

LA CONTABILIDAD HOY. NUEVAS TENDENCIAS

6.1 Generalidades

En el mundo de nues'tros dias, la contabilidad no es una disciplina
aislada de un contexto o marginada de otras materias afines. Por el
contrario, esta incrustada en la forma misma de hacer negocios y se
retroalimenta de los retos y los cambios que deben hacer las organizaciones

para lograr su mision.

En visperas del siglo XXI, los conceptos de fendmenos como
globalizacidon, competitividad, calidad, productividad, alianzas estratégicas,
empresas de clase mundial, libre comercio, valor agregado y reingenieria de
procesos administrativos, son términos que han venido a enriquecer el
vocabulario normal de un hombre de negocios y a incrementar el grado de

dificultad en ia operacion de las empresas.
6.2 Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados

Las practicas contables se apoyan en ciertas pautas. Las reglas que
rigen la forma en que los contadores miden, procesan y comunican la

informacién financiera caen bajo el titulo de Principios de Contabilidad
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Generalmente Aceptados, mismos que se detallan a continuacién y se

dividen en las siguientes categorias: '®

A. Principio Fundamental o Postulado Basico: Equidad.

B. Principic de Fondo o de Valuacion: Devengado, Valuacién al
costo, Realizacion.

C. Principios que hacen a las cualidades de la informacién:
Objetividad, Prudencia, Uniformidad, Materialidad, Exposicién.

D. Principios dados por el medio socioeconémico: Ente economico,
Bienes Econdmicos, Moneda de cuenta, Empresa en Marcha,

Ejercicio.

El Principio de equidad se lo puede catalogar como fundamental o
basico, dado que marca como una conducta general a tener en cuenta en el
momento de poner en practica la contabilidad. En su enunciacidon, es una

especie de ética para los contadores.

Los principios que se agrupan como los de fondo o valuacién,
corresponden a todo a lo que se ajuste los compromisos de pago, cobro,

resultado del ejercicio y costo.

Los principios que hacen a las cualidades de |a informacién clasifican

basandose en la obtencion, demostracidn y realizacion de la informacién.

'®Contabilidad Basica de E. Fower Newton. Contabilidad Moderna
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Los principios dados por el medio socioeconémico abarcan a los que

tengan que ver con la empresa, el medio y la sociedad.
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CAPITULO 7

LA CONTABILIDAD COMO INSTRUMENTO PARA EL

ANALISIS FISCAL

7.1 Generalidades

Dentro de la formacién integral del fiscalista es fundamental el

conocimiento de la contabilidad en general.

En efecto, el comprender la partida doble; la teoria de la cuenta; la
conciliacién de toda cuenta acreedora bon otra deudora y viceversa; el poder
interpretar los estados financieros, concretamente el balance y el estado de
resultados; manejar el catalogo de cuentas; los inventarios y los sistemas de
valuacion; los principios aceptados de contabilidad; el registro contable del
componente inflacionario; coeficientes de utilidad; consolidaciones fiscales;
etc., es imprescindible para asimilar la relevancia del registro contable de las

operaciones, desde la perspectiva fiscal.”

Lo anterior, coadyuva , a ubicar a la tributacion en una situacion
interna controlada y organizada financieramente, tanto en las entidades
particulares como en las del propio Estado, delimitando el impacto fiscal en

el proceso econémico general.
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Podemos estimar, de manera sintética, que la contabilidad se
encuentra constituida por el registro de las operaciones econdémicas de una
entidad publica o privada, con objeto de cuantificarlas e interpretarlas,
permitiendo conocer los resultados operativos y situacion financiera a una
fecha dada.

Finaimente, es necesario asentar que si bien la contabilidad debe
cefiirse a la legislacion en general y a la tributaria, en particular, desde el
punto de vista de la estimacion real de los rendimientos, debe tomarse en
cuenta que no se identifican absolutamente el aspecto fiscal y el contable,
por lo que Independientemente de la observancia obligada de las
disposiciones ftributarias, paralelamente la contabilidad debe ponderar y

valorar los indicadores econémicos y financieros.

7.2 La Contabilidad Fiscal

Existen diversos tipos de contabilidad entre la cual destacaré la
contabilidad fiscal: que comprende el registro y la preparacion de informes
tendientes a la presentacion de declaraciones y €l pago de impuestos, y
tiene como propositos: cumplir con las leyes fiscales y minimizar los
impuestos a pagar. Debido a que las tasas del Impuesto sobre la Renta son
tan elevadas, mismo que las empresas tratan de reducir. El trabajo fiscal que
realizan los contadores consiste en preparar las declaraciones de impuestos

y planear las operaciones del negocio con el fin de minimizar los impuestos.

'7 Ballesteros Inda Nicolas. Fundamentos de Contabilidad
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Los contadores publicos asesoran a las personas sobre que tipos de

inversiones deben hacer y como estructurar sus operaciones.

Cabe senalar que estos contribuyentes estan obligados a llevar una
contabilidad fiscal simplificada, segun el Art. 32 del RCFF, la cual comprende
un libro foliado de ingresos, egresos y de registro de las inversiones y
deducciones, el cual debera de satisfacer los requisitos siguientes: identificar
cada operacion, acto o actividad y sus caracteristicas, relacionadas con la
documentacién comprobatoria, de tal forma qgue puedan identificarse con las
distintas contribuciones y tasas, identificar las inversiones realizadas
relacionandolas con la documentacién comprobatoria, de tal forma que
puedan identificarse la fecha de adquisicion del bien ¢ de efectuada la

inversion, su descripcién y monto.

7.3 El Dictamen Fiscal

Existe una herramienta fiscal que segun el Coédigo Fiscal de la
Federacion en su Art. 32-A estan obligados a dictaminar sus estados
financieros por contadar publico, aguelios contribuyentes que se encuentren
en algunos de los supuestos establecidos en el Articulo 32-A Fraccion | a la
IV, ademas de aquellas personas que para efectos fiscales reciban
donativos deducibles para ISR, presentaran un dictamen simplificado en los
términos del articulo 51 A del Reglamento del Codigo Fiscal de la

Federacion.
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De lo anterior puedo resumir que tos contribuyentes del Régimen de
Actividades Empresariales y del Régimen de Pequefios Contribuyentes, no
se encuentran obligados a presentar dictamen fiscal ante las autoridades
correspondientes, en vista de que no se encuentran en ninguno de los
supuestos establecidos en los mencionados articulos, por lo que dichos

contribuyentes se encuentran relevados de dicha cbligacion fiscal.
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CAPITULO 8

EL SISTEMA FISCAL MEXICANO

8.1 Sistema Tributario Mexicano

Para poder analizar la evolucién de la Administracidon Tributaria,
debemos primero conocer el Sistema Tributario Mexicano en el que se
aplica, para poder asi comprender los presupuestos en los que se debe
ubicar su actuacién.

El sistema fiscal federal mexican/o se basa en la autodeterminaciéon de
los gravamenes, lo cual significa que es el propio contribuyente quien
calcula y determina la cantidad que debe pagar al fisco federal, en

cumplimiento a la legislaciéon correspondiente.

Este principio constituye un requisito esencial para cualquier pais con
las caracteristicas del nuestro, ya que ante la explosion demografica y el
grado de desarrollo alcanzado, se han multiplicado tanto el namero de
contribuyentes, como los hechos gravables, complicando e incrementando
las actividades y labores necesarias para el control, verificaciéon vy

fiscalizacion de las obligaciones tributarias.
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Seria imposible el que la autoridad tributaria pretendiera realizar
directa y oportunamente la deteccion y registro, asi como {a determinacion y

cobro a cargo de todos los que deben pagarlas.

El Codigo Fiscal de la Federacion, refrenda la aplicacion del principio
de autodeterminacién de los gravamenes, al decir, en su articulo 6:
“corresponde a los contribuyentes la determinacién de las contribuciones a

su cargo, salvo disposicion expresa en contrario”.

Con esto, el sistema incorpora un elemento de confianza en el
sostenimiento del gasto plblico ya que la autoridad espera a que sea el
contribuyente el que por si solo en forma espontanea, quien establezca
cuanto es lo que tiene que pagar al Estado para contribuir al gasto publico,
aplicando para ello las leyes fributarias, lo pague y cumpla las demas

obligaciones tributarias a que esta afecto.

Si no cumple correctamente, es tarea de la autoridad lograr que
cumpla, ya que de ello depende que el Estado cuente con los recursos que
lo doten de la capacidad de maniobra que le permita cumplir adecuadamente

con sus fines.

De esa manera el cumplimiento espontaneo y masivo, oportuno y
correcto de las obligaciones tributarias se convierte en una necesidad, de la

que depende el Estado para el cumplimiento de sus fines.

4
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8.2 Ley de Coordinacion Fiscal

Esta ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacion,
Estados, Municipios y Distrito Federal, establecer la participaciéon que
corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir
entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de colaboracion administrativa
entre las diversas autoridades federales; constituir los organismos en
materia de coordinacion fiscal y dar las bases de su organizacion y

funcionamiento.'®

De aqui que los estados de la Replblica que estén adheridos al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, participaran en el total de los

impuestos federales, mediante la distribucién de fondos establecidos.

Por lo gue dichos fondos se constituiran con el 20% de la recaudacion
federal participable que obtenga la federacién en un ejercicio, la cual se
constituye por todos sus impuestos, asi como los derechos por la extraccién

de la mineria, disminuidos por las devoluciones de dichos conceptos.

De tal forma todos los contribuyentes debido a la obligacion de pagar
los impuestos, somos participantes en esta distribucion de los ingresos

recaudados, en donde se encuentra el principal impuesto participante para

" Legislacion Fiscal. Ley de Coordinacion Fiscal Articulo 1°.
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solventar los gastos publicos denominado Impuesto Sobre la Renta, que ya
sea en mayor 0 menor grado los contribuyentes del Régimen Actividades

Empresariales y Pequefios Contribuyentes, participan de manera importante
en la recaudacion de dicho impuesto, mismo que serd distribuido a las
diversas entidades, segin la distribucion correspondiente, fundamentada en

los articulos 2 y 3 de la Ley de Coordinacion Fiscal. 1

Cabe sefialar que también se recibira participacion de la recaudacion
obtenida de pequefios contribuyentes, como resultado de actos de
verificacion de las autoridades municipales, mismos que la Federacion
establecera los términos y formas para realizar los actos de verificacién a los
contribuyentes sin registro, asi como para coadyuvar con la Federacién en la

deteccion y fiscalizacion de contribuyentes que tributen en este régimen.

8.3 Clasificacién de los Impuestos

Para un mejor conocimiento de los impuestos es necesario estudiar
las principales clasificaciones, lo que es, ademas de suma utilidad para
saber cual es el gravamen apropiado para la actividad que se desea gravar y
si es el adecuado a la economia del Estado o regién en que se desea
establecer. En el impuesto, como en cualquier otro tributo, una vez que se

ha realizado el hecho previsto o la situacion juridica por la ley impositiva, o

19 egislacién Fiscal. Ley de Coordinacion Fiscal. Articulo 2°.
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sea, que se ha realizado lo que se llama hecho generador, surge la
obligacion fiscal y, por lo tanto, hay un sujeto activo y un sujeto pasivo de la
obligacién, siendo el sujeto activo el Estado y el sujeto pasivo, las personas

fisicas y las morales, es decir , las sociedades mercantiles y los particulares.

Por lo que existen diversas clasificaciones sobre los impuestos, entre

las que podemos mencionar:

a) directos e indirectos, como impuestos directos podemos mencionar
al Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al Activo, Impuesto al Comercio
Exterior, entre otros, y como indirectos al Impuesto al Valor Agregado,

Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios.

De lo anterior podemos decir que los impuestos directos son aquellos
que no pueden ser trasladados, de modo que inciden en el patrimonio del
sujeto pasivo de la obligacibn puesto que no lo puede recuperar de otras
personas; también son directos aquellos que gravan periodicamente
situaciones que presentan cierta permanencia o estabilidad, ademas de los
que recaen sobre manifestaciones directas de la capacidad contribufiva en
las que la riqueza se evidencia por sus elementos ciertos, que son la renta,
aspecto dinamico de la riqueza, o el patrimonio, aspecto estatico, y son

impuestos indirectos los que si pueden ser trasladados, de modo que no
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inciden en el patrimonio del sujeto pasivo, sino en el de otras personas, de
quienes |o recupera el sujeto pasive, también aquellos que recaen sobre
manifestaciones indirectas de la capacidad contributiva, ya que no gravan la
rigueza en si misma, sino una riqueza presunta a que se llega por otras

manifestaciones como los consumos o transferencias.;

a) reales y personales

b) especificos y de “ad valorem”

c) generales y especiales,

d) con fines fiscales y extrafiscales,

e)alcabalatorios.?

8.4 Clasificacion en el Sistema Fiscal Mexicano Vigente

El Sistema fiscal vigente clasifica a los impuestos contenidos en la

Ley de Ingresos de la Federacion en los siguientes:

A. Impuesto Sobre la Renta

B. Impuesto al Activo

C. Impuesto al Valor Agregado

D. Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios.

a. Gasolina y diesel.

* Rodriguez Lobato Rall. Derecho Fiscal
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b. Bebidas alcohdlicas.
c. Cervezas y bebidas refrescantes.
d. Tabacos labrados.
E. Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos.
F. Impuesto sobre automoéviles nuevos
G. Impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés publico
por la ley, en los que intervengan empresas concesionarias de bienes
de dominio directo de la Nacion.
H. Impuesto a los Rendimientos Petroleros.
|. Impuestos al Comercio Exterior.
a. A la importacion.
b. A la exportacién.

J. Accesorios.

Como podemos cobservar estos son los ingresos que por concepto de

impuestos percibe la Federacién, dentro del cual encontramos al Impuesto

Sobre la Renta.

8.5 Efectos de los Impuestos

Para establecer un Impuesto, el legislador debe tomar en
consideracion los efectos que acarreara su aplicacion, tales como si se paga
0 no, cual sera la reacciéon en la economia nacional; si daran origen a la

emigracion de la fuente afectada, etc. '

2 Rodriguez Lobato Raul. Dereche Fiscal
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Los principales efectos de los impuestos son:
a) repercusion

b) difusién

c) absorcion

d) elusién fiscal

e) evasion fiscal.

A. Repercusion: es el fenomeno por medio del cual se fuerza a ofra
persona a pagar el impuesto; es decir, la persona a quien la ley sefiala como
obligado al pago fiscal, traslada el gravamen a un tercero, quien, a su vez,

puede trasmitirlo a otro.

La repercusion implica las siguientes etapas:

a. Percusion: Es la caida del impuesto sobre el sujeta pasivo, es decir,
sobre quien tiene la obligacién de pagarlo. ( La sufre el sujeto del impuesto).

b. Traslacion. Es el hecho de pasar la carga del impuesto a otras
personas. ( El pagador — consumidor).

c. Incidencia. Es la caida del impuesto sobre la persona que realmente lo
paga, es decir, aquella que ve afectada su economia por el impacto del
gravamen. ( pasar el impuesto de uno al otro, proceso en gque pueden

intervenir varias personas o solo el sujeto y el pagador).

147484
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B. Difusion: consiste en que el pagador de un impuesto sufre una
disminucién en su ingreso y, por consiguiente, en su capacidad de compra,
exactamente por la cantidad que ha pagado por concepto de impuesto.

C. Absorcién: El sujeto del impuesto no lo traslada, sino que lo paga, pero
siempre procurando que su produccién se aumente o que disminuya su
costo en las relaciones obrero-patronales o mejorando la tecnologia.

D. Elusion fiscal: consiste en sustraerse al pago del impuesto, pero sin
recurrir para ello a conductas ilicitas, sino realizando conductas licitas.

E. Evasion fiscal: Acto reprobable y un ilicito penal que trae consecuencias

negativas para el que incurre en ella.

8.6 Devolucién y Compensacion

Existen dos figuras en el Codigo Fiscal de la Federacion, que los
contribuyentes tienen derecho a utilizar a efecto de obtener beneficios
fiscales causados por las operaciones realizadas, una es la devolucién a la
cual tienen derecho y que las autoridades fiscales estan obligadas a
devolver ya sea por cantidades pagadas indebidamente o las que procedan
conforme a las leyes fiscales, dicha devolucion podra hacerse de oficio o a
peticion del contribuyente, misma que debera efectuarse en un plazo de
cincuenta dias siguientes a la fecha en que se presentd la solicitud de la
devolucién ante la autoridad competente, esta devolucidon deberda de
actualizarse de conformidad con el articulo 17-A del Cadigo Fiscal de la

Federacién.



Por otro lado los confribuyentes obligados a pagar mediante
declaracion podran compensar las cantidades que tengan a su favor contra
las que estén obligados a pagar por adeudo propio o por retencion a
terceros, siempre y cuando deriven de una misma contribucion, incluyendo

SUS accesorios.

Por lo que se puede comentar es que los regimenes en estudio
pueden aplicar cualquiera de estas dos herramientas que se deriven de sus
actividades cotidianas, mismas que representan beneficios fiscales para los
contribuyentes.

"

8.7 Regimenes Fiscales

En la actualidad existen diversos tipos de contribuyentes que
atendiendo al tipo de actividad que desarrollan, a satisfacer las necesidades
fiscales, su conveniencia, beneficios u obligacion |, la autoridad establece
diferentes regimenes para que los contribuyentes de manera particular o
como sociedad, tributen en el mas adecuado segun las necesidades, para el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, entre los cuales se encuentran El
de Ingresos por Actividades Empresariales y Profesionales, Régimen
Intermedio, Régimen de Pequefios Contribuyentes, De las Personas Morales

con Fines No Lucrativos, Arrendamiento.
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Por lo que podemos definir al régimen fiscal. Como un sistema o
forma de pagar los impuestos, mediante la cual los contribuyentes cumpliran

con las disposiciones fiscales que para tal efecto se obligan.
Por lo que a continuacion detallaremos aspectos importantes

relacionados con los regimenes de Actividades Empresariales y de

Peqguefios Contribuyentes.
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CAPITULO 9

REGIMEN DE ACTIVIDADES EMPRESARIALES
(PROPUESTA)

9.1 Generalidades del Régimen de Actividades Empresariales

Con la desaparicién del régimen de bases especiales de tributacién y
del Régimen Simplificado de Facilidades Administrativas y de limitar el de
contribuyentes menores, para que cumplan adecuadamente con sus
obligaciones fiscales y de una manera mas practica y sencilla, debido a que
los esquemas anteriores generaban grandes distorsiones en la economia,
mismos que se utilizaban como forma de elusion tributaria, trae consigo la
propuesta para el nacimiento del Régimen de Actividades Empresariales,

sobre el cual hablaré en este capitulo.

9.2 Concepto del Régimen de Actividades Empresariales

En el Régimen de Actividades Empresariales se utilizan basicamente
los conceptos de ingreses y gastos estrictamente indispensables para el

desarrollo de su actividad.

Sdlo se podran considerar ingresos o gastos, aquellas operaciones
‘que se generen directamente por la realizacién de las actividades por el

contribuyente y aquellas que se deriven de bienes afectos a dicha actividad.
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Se entiende como bienes afectos los que originalmente el
contribuyente haya destinado para la realizacion de sus actividades vy
aquellos que hayan sido adquiridos con el dinero producido per la realizacidn

de las propias actividades.

Para explicar con un ejemplo el movimiento fiscal de un contribuyente,

supongamos que todas las operaciones las realiza en efectivo.

Supongamos que un contribuyente realiza en su tienda ventas del
mes por la cantidad de $ 15,000.00 pesos, lo que para efectos fiscales se
consideran ingresos, posteriormente al dia siguiente, realiza una compra por
$ 13,000 pesos, c’onsiderando este acto fiscalmente como un gasto
autorizado, resultando como base del impuesto ( ganancia) la diferencia
entre los ingresos y gastos, siendo esta de $ 2,000 pesos, sobre la cual se

pagara el impuesto, el que se localizara en la tabla de ganancia

Podemos concluir que la base gravable en el Régimen de Actividades
Empresariales se conforma de la suma del total de ingresos menos la suma

del total de gastos.
9.3 Caracteristicas del Régimen de Actividades Empresariales

A).- Permitir que los contribuyentes que lo adopten cumplan con sus

obligaciones sin que esto implique una carga administrativa o fiscal excesiva.
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B).- La base del impuesto se determinara como sigue:
Total de ingresos en efectivo, bienes o servicios

Menos Total de gastos en efectivo, bienes o servicios

lgual Base del impuesto (Ganancia)

C).- En este régimen los ingresos no podran ser mayores que los
gastos, en este caso la diferencia sera la base le impuesto.

D) - Aun cuando el régimen, tal como se presenta y esté
estructurado con base en flujo de efectivo, para poder cumplir con las
obligaciones marcadas, y con |a finalidad de tener un buen control de las
operaciones, es necesario llevar una contabilidad simplificada Unicamente

para el calculo de la base gravable y del impuesto sobre la renta.
9.4 - Objetivo del Régimen de Actividades Empresariales

El Regimen de Actividades Empresariales pretende otorgar beneficios
fiscales a aquellos contribuyentes que tengan pocos ingresos y tengan una
baja capacidad contributiva, que para ellos no represente mayores cargas

fiscales que les permitan desarrollar sus actividades.

En el Régimen de Actividades Empresariales, puede ser que en el
periodo fiscal el contribuyente tenga utilidades y sin embargo no estar
obligado al pago del ISR respectivo, en virtud de que la base del impuesto

“no rebasa la ganancia establecida como minima para el pago del impuesto,
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esto quiere decir que aun y cuando el contribuyente tenga base para efectos

de impuesto sobre la renta no necesariamente pagara impuesto.

Podemos decir que la idea fundamental del Régimen de Actividades
Empresariales consiste en considerar como base del ISR el importe total de
los ingresos de efectivo, bienes y servicios que realicen los contribuyentes y

disminuyendo el total de los gastos para efecto del ISR.

Derivado de [o anterior puede suceder que un contribuyente en el
periodo fiscal respectivo llegue a tener pérdida por una mala época en el
negocio, pero siq embargo durante dicho periodo realizd gastos
estrictamente indisiaensables para el desarrollo del mismo, esto puede ser
debido a que tomaron parte de sus ventas para fines personales, lo cual en
este régimen tratdndose de un flujo de efectivo sobre dicha pérdida
determinara base para ISR y debera proceder a pagar el impuesto coma si

fuera utilidad.
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CAPITULO 10

PROPUESTA DEL REGIMEN DE ACTIVIDADES

EMPRESARIALES

Este régimen, se crea para aquellos contribuyentes que tengan una
capacidad contributiva menor y que desarrollen actividades en menor escala,
para lo cual se establecen las reglas especiales para el tratamiento fiscal de
dicho régimen, creado para beneficiar a los contribuyentes dedicados a
dichas actividades, con una carga fiscal menor y de simple manejo
operativo, es asi como doy comienzo con la descripcién de las

caracteristicas de los sectores que comprenden dicho régimen fiscal.

10.1 Sector Personas Fisicas con Actividades Comerciales, Industriales y

Servicios

10.1.1 Definicién,

Actividades empresariales. Se entendera por actividades empresariales,
todas las comerciales, industriales, agricolas, ganaderas, pesqueras vy
silvicolas.

Contribuyentes. Persona obligada al pago de las contribuciones.
(impuestos)

Persona Fisica. El ser humano, hombre o mujer.
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Comercio. Actividad destinada a promover la circulacion de los productos a
través de la compra-venta. Por mencionar algunos como, papeleria,
ferreteria, farmacias, minisuper, etc.

Industria. Conjunto de las operaciones que concurren a la transformacion
de las materias primas y la produccién de la riqueza (bienes). Entre este tipo
de actividaqes podemos mencionar a los contribuyentes dedicados a la
elaboracion y fabricacién de productos en general.

Servicios. Prestacion intangible consistente en que una persona
proporciona a otra un servicio a cambio de recibir un pago. Entre los que
podemos mencionar, estética, plomeria, mensajeria, lavado de autos, etc.

A continuacién se Qetallan aspectos fiscales relativos a las caracteristicas de
este sector, ya que cuenta con una amplia gama de contribuyentes
dedicados a dichas actividades que pueden tributar conforme a lo dispuesto

en este capitulo.
10.1.2 Impuesto sobre la Renta (Sujetos)

A. Las personas fisicas cuyos ingresos anuales durante 2001 no
hubieran excedido de 500,000 mil pesos, y que vendan productos o bienes y
presten servicios al publico en general, podran cumplir con sus obligaciones
fiscales en el Régimen de las Actividades Empresariales.

B. La diferencia entre los ingresos y gastos del ejercicio, se denomina

base del impuesto (Ganancia).
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C. No pagaran el ISR quienes obtengan una ganancia anual que no

exceda de $ 50,000.00 mil pesos.
10.1.3 Obligaciones y Beneficios Fiscales
10.1.3.1 Obligaciones Fiscales

A. Los contribuyentes, tendran Unicamente las siguientes

obligaciones. :

a. Insoribirse en el Registro Federal de Contribuyentes.

b. Lievar un cuaderno de ingresos y gastos,

c. Entregar a sus clientes copia de las notas de venta o servicio,
cuando su importe exceda de 100 pesos, conservando el

original.

Este tipo de contribuyentes goza de grandes facilidades y de pocas
obligaciones fiscales, lo cual hace mas practico y sencillo el manejo de las
operaciones cotidianas realizadas por los contribuyentes, ya que por si
mismos pueden realizar todos las actividades necesarias para el

cumplimiento de sus obligaciones fiscales.
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Hablando de este régimen, el contribuyente contara con amplios
beneficios ya que se acostumbrard rapidamente al procedimiento para
determinar el pago de sus impuestos y conocera cada una de sus
obligaciones fiscales, ademas el contribuyente se acoplard a los nuevos

procedimientos y analizara que beneficios obtendra con dicho régimen fiscal.

10.1.3.2 Beneficios Fiscales

A. Los contribuyentes de este capitulo no tendran que cumplir con las
siguientes obligaciones:

a. Presentar declaracion anual. Solo la presentardn cuando
obtengan ademé;s de sus ingresos derivados por actividades empresariales,
otros ingresos como salarios, honorarios o arrendamiento de inmuebles;
también si desean declarar las deducciones personales por honorarios

médicos, gastos hospitalarios, de funerales ¢ de donativos.

b. Presentar declaraciones informativas.

10.1.4 Cuaderno de Ingresos y Gastos

A. Los contribuyentes haran las anotaciones siguientes en su
cuaderno de ingresos y gastos:

a. En la parte de ingresos, el total de las ventas diarias o de los

servicios prestados, asi como cualquier otra entrada obtenida en el mismo

dia.



b. En la parte de gastos, el total de las compras diarias o
servicios prestados, asi como cualquier otra salida que hayan realizado en el

mismo dia.

En el cuaderno de ingresos y gastos, podran efectuar sus anotaciones

en forma global por mes.

En este sector para el registro de las operaciones realizadas en sus
negocio, solo requieren de una contabilidad muy simple, esta contabilidad se
registra en un libro llamado comUnmente “ libro diario”, que consiste en

anotar diariamente todos los movimiento de sus ventas y compras.
10.1.5 Determinacion del Pago Anual Unico. ( Pago Provisional)

A. El ISR que se pagara anualmente, se calculara como sigue:

a. Se determinara la ganancia anual a que se refiere el numeral
10.1.2 incisoc By C.

b. La cantidad que resulte conforme al punto anterior se localizard
en la tabla de ISR anual propuesta en el Anexo 1, en las que se indicara la
cantidad a pagar.

c. El importe a pagar se anotara en el formato de pago

correspondiente, y se pagara en los bancos autorizados.

10.1.6 Fecha de Presentacion del Pago Anual. (Pago Provisional)
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El calendario de pago para estos contribuyentes sera el siguiente:

1. Todos los contribuyentes sin  excepcidbn pagaran sus

contribuciones en forma anual, durante el mes de enero del siguiente ano.

Nota: La declaracién se presentara el dia cuyo numero sea igual al

del dia de su nacimiento durante el mes de enero.
Cuando el dia haya sido el 29, 30 o0 31 y el mes en que tenga que

efectuar el pago no contenga dicho dia, debera pagar el ultimo dia habil del

mes,

Como se puede observar una ventaja que tendra este sector es el

poder pagar sus impuestos con un plazo mas amplio.

10.2 Sector Agricola, Ganadera, Silvicola y Pesca.

10.2.1 Definicién

Agricola. Comprende las actividades de siembra, cultivo cosecha, y la

primera enajenacién de los productos obtenidos, que no hayan sido objeto

de transformacioén industrial.
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Ganadera. Son las consistentes en la cria y engorda de ganado, aves de
corral y animales, asi como la primera enajenacion de sus productos, que no
hayan sido objeto de transformacion industrial.

Silvicola. Son las de cultivo de los bosques o montes, asf como la cria,
conservacion, restauracion, fomento y aprovechamiento de la vegetacién de
los mismos y la primera enajenacion de sus productos, que no haya sido
objeto de transformacién industrial.

Pesca. Incluyen la cria, cultivo, fomento y cuidado de la reproduccion de
toda clase de especies marinas y de agua dulce, incluida la acuacultura, asi
como [a captura y extraccion de las mismas y la primera enajenacién de

esos productos, que no haya sido_objeto de transformacion industrial.

10.2.2 Impuesto sobre 1a Renta (Sujetos)

A. Las contribuyentes personas fisicas, cuyos ingresos anuales
durante 2001 no hubieran excedido de 500,000 mil pesos y que se dediquen
a las actividades de agricultura, ganaderia silvicultura y pesca, podran

cumplir con sus obligaciones fiscales en este régimen.

Pueden optar por tributar en este régimen fiscal los contribuyentes
dedicado a las actividades artesanales, siempre y cuando cumplan con los
requisitos mencionados en el parrafo anterior.

B. La diferencia entre los ingresos y gastos del ejercicio, se denomina

base del impuesto (Ganancia).
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C. No pagaran el ISR quienes obtengan una ganancia anual que no

exceda de $ 50,000.00 mil pesos.

10.2.3 Obligaciones y Beneficios Fiscales

10.2.3.1 Obligaciones Fiscales

A. Los contribuyentes, tendran Unicamente las siguientes
obligaciones.
a. Inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes.
b. Llevar un cuademo de ingresos y gastos,
¢. Entregar a sus clientes copia de las notas de venta o
servicio, cuando su importe exceda de 100 pesos,

conservando el original.

10.2.3.2 Beneficios Fiscales

A. Los contribuyentes de este capitulo no tendran que cumplir
con las siguientes obligaciones:

a. Presentar declaracion anual. Sdlo la presentaran
cuando obtengan ademas de sus ingresos derivados por actividades
empresariales, otros ingresos como salarios, honorarios o arrendamiento de
inmuebles; . también si desean hacer las deducciones personales por

honorarios médicos, gastos hospitalarios, de funerales o de donativos.
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b. Presentar declaraciones informativas.

10.2.4 Cuaderno de Ingresos y Gastos

A, Los contribuyentes haran las anotaciones siguientes en su
cuaderno de ingresos y gastos:

a. En la parte de ingresos, el total de las ventas diarias o de los
servicios prestados, asi como cualquier otra entrada obtenida en el mismo
dia.

b. En la parte de gastos, el total de las compras diarias o
servicios prestados, asi como cualquier otra salida que hayan realizado en el

mismao dia.

En el cuaderno de ingresos y gastos, podran efectuar sus anotaciones

en forma global por mes.

Los contribuyentes que opten por este régimen y con el fin de
determinar el ISR a cargo, deberan de llevar un control y un registro de los

ingresos y gastos que se deriven de la actividad que desarrollen.

Estos ingresos y gastos deberan considerarse para determinar la
base del ISR, por lo tanto es indispensable que el control de esos conceptos
se lleve adecuadamente, ya que de lo contrario, la base para el pago del

impuesto no seria correcta para efecto del ISR que se determine.
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10.2.5 Determinacion del Pago Anual Unico. ( Pago Provisional).

A. El ISR que se pagara anualmente, se calculara como sigue:

a. Se determinard la ganancia anual a que se refiere el numeral
10.2.2 incisoB y C.

b. La cantidad que resuite conforme al punto anterior se localizara
en la tabla de ISR anual propuesta en el Anexo 1, en las que se indicara la
cantidad a pagar.

c. El importe a pagar se anotard en el formato de pago

correspondiente, y se pagara en los bancos autorizados.

10.2.6 Fecha de Presentacion del Pago Anual (Pago Provisional)

El calendario de pago para estos contribuyentes sera el siguiente:

1. Todos los contribuyentes pagaran sus contribuciones en forma

anual en el mes de enero del siguiente afio.

Nota: La declaracion se presentara el dia cuyo namero sea igual al

del dia de su nacimiento , en el mes de enero.

Cuando el dia haya sido el 28, 30 o 31 y el mes en que tenga que efectuar el

pago no contenga dicho dia, debera pagar e! ultimo dia habil del mes.
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Podemos concluir que este régimen presenta diversas facilidades,
similares al del sector anterior, por lo que dichos sectores son de gran
interés y beneficio para los contribuyentes cuyos ingresos y gastos son
menores, ademas de que son faciles y sencillos para entender por parte de

los contribuyentes.

10.3 Sector Transporte y Taxistas

10.3.1 Definicién

Transporte. Conjunto de Ips diversos medios para trasladar de un lugar a
otro, por tierra, agua, aire, personas, animales, mercancias o cualquier otro
objeto, mediante un precio pactado. Podemos mencionar al transporte de
carga federal, pasaje y turismo urbano y suburbano, mudanzas, muebles,
carga general, entre otros.

Taxista. Persona que conduce un automovil (taxi), el cual puede ser de
alquiler o propio, ¢on un taximetro, que registra la distancia y tiempo

recorrido, por el precio devengado por el servicio prestado.
Debido a que la actividad del transporte y los taxistas se ha

incrementado y la cartera de contribuyentes también, y que han sido uno de

los sectores que se han visto mas afectados por la economia del pais,
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otorgan beneficios para llevar a cabo dicha actividad, por lo que a

continuacion se mencionaran aspectos fiscales derivados de dicha actividad.

10.3.2 Impuesto scbre la Renta (Sujetos)

A. Los personas fisicas, cuyos ingresos anuales durante 2001 no
hubieran excedido de 500,000 mil pesos, y que presten servicios de
transporte de personas, cosas, animales, al publico en general, podran
cumplir con sus obligaciones fiscales en este régimen.

B. La diferencia entre los ingresos y gastos, del ejercicio, se denomina
base del impuesto (Ganancia).

C. No pagaran el [SR quienes obtengan una ganancia anual que no

exceda de $ 50,000.00 mil pesos.
10.3.3 Obligaciones y Beneficios Fiscales
10.3.3.1 Obligaciones Fiscales
A. Los confribuyentes, tendran uUnicamente las siguientes

obligaciones.

a. Inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes.

b. Llevar un cuaderno de ingresos y gastos,

10.3.3.2 Beneficios Fiscales
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Los contribuyentes de este capitulo no tendran que cumplir con las

siguientes obligaciones:

A. Presentar declaracion anual. Sélo la presentaran cuando obtengan
ademas de sus ingresos derivados de actividades de taxistas, otros ingresos
como salarios, honorarios o arrendamiento de inmuebles; también si desean
hacer las deducciones personales por honorarios medicos, gastos
hospitalarios, de funerales o de donativos.

B. Presentar declaraciones informativas.

C. Expedir notas por los servicios que prestan.

D. Cumplir con | los requisitos que establecen las disposiciones
fiscales para automoviles utilitarios, siempre que sus vehiculos se
encuentren identificados como taxis, combis 0 microbuses, a través de un

color y niumero determinado en la carroceria.

Por ultimo puedo comentar que la carga fiscal de estos contribuyentes
es muy peqguefa, debido a gue sus obligaciones fiscales son minimas, ya

que solo presentan pagos provisionales trimestrales.

10.3.4 Cuaderno de Ingresos y Gastos

A. Los contribuyentes haran las anotaciones siguientes en su

cuaderno de ingresos y gastos:
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a. En la parte de ingresos, el total diario de lo que hayan cobrado
por pasaje, y en su caso, la cuenta que le entreguen otros taxistas cuando
presten sus unidades a trabajar otros turnos, asi como cualquier otra entrada
obtenida en el mismo dia.

b. En la parte de salidas, el total de las compras y gastos
realizados en el desarrollo de su actividad; asi como cualquier otra salida

que hayan realizado en el mismo dia.

En el cuaderno de ingresos y gastos, podréan efectuar sus anotaciones

en forma global por mes.

La contabilidad que llevan estos contribuyentes es muy simple y no
requieren ayuda para llevar el control de sus operaciones, simplemente es

hacer ¢l registro diario o global de los ingresos y gastos obtenidos.
10.3.5 Determinacion del Pago Anual Unico. (Pago Provisional)

A. El ISR que se pagara anualmente, se calculara como sigue:
a. Se determinara la ganancia anual a que se refiere el numeral
10.3.2 inciso By C.
b. La cantidad que resulte conforme al punto anterior se localizara
en la tabla de ISR anual propuesta en el Anexo 1, en la que se

indicara la cantidad a pagar.
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a. El importe a pagar se anotard en el formato de pago

correspondiente, y se pagara en los bancos autorizados.
10.3.6 Fecha de Presentacion del Pago Anual. ( Pago Provisional).
El calendario de pago para estos contribuyentes sera el siguiente:

1. Todos los contribuyentes pagaran sus contribuciones en forma

anual, durante el mes de enero.

Nota: La declaracién se presentara el dia cuyo numero sea igual al

del dia de su nacimiento, en el mes de enero

Cuando el dia haya sido el 29, 30 o 31 y el mes en que tenga que

efectuar el pago no contenga dicho dia, debera pagar el Gltimo dia habil de!

mes.

De acuerdo a lo anterior puedo mencionar que estos contribuyentes
tienen una gran flexibilidad para presentar sus pago anual, lo cual conlleva a
que fa ganancia determinada durante dicho periodo la puedan reinvenir

adquiriendo nuevos productos y asi obtener mayores beneficios.

10.4 Cuaderno de Ingresos y Gastos

10.4.1 Ingresos
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En la hoja de INGRESOS del cuaderno debera anotar los siguientes

datos:

A. La fecha en que se recibe el cobro por las ventas o servicios
efectuadas en su actividad (como pueden ser: venta de abarrotes, refrescos,
estética, plomeria; segun ia actividad que venga realizando el contribuyente).

B. Descripcidn de la operacién que origina la entrada.

C. El monto de la entrada por concepto de su actividad.

HOJA DE INGRESOS

MES: ENERO ANO: 2002
DIA CONCEPTO’ INGRESOS TOTALES
20 |Venta diaria $ 3,000
21 |Venta diaria 4.400
22 |Ventadiaria 5,150
23 |Venta diaria 2870
TOTAL 15,420

NOTA: Cabe mencionar que los contribuyentes pueden anotar sus ventas
por dia en un cuaderno, para asi llevar un mejor control de la mercancia
vendida o del servicio prestado y al finalizar el dia, sumar y anotar el total en

el cuaderno de ingresos o bien en forma globalizada por mes.
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Se consideran ingresos los siguientes:

a. Los ingresos propios de la actividad.

b. Los prestamos obtenidos.
c.Los retiros de cuentas bancarias.

d. Las aportaciones que efectie el contribuyente.

10.4.2 Gastos

Para efectos del registro de las GASTOS se debera hacer las

siguientes anotaciones:

A. La fecha en que se efectua el gasto.

B. Descripcion de la operacidon que origina la salida.

C. Monto del gasto efectuado.

HOJA DE GASTOS

MES: ENERO ANO: 2002
DIA CONCEPTO COMPRAS Y GASTOS
TOTALES
22 |Compra diaria $1,850
25 jCompra diaria 2,540
28 | Compra diaria 3,630
TOTAL 8.020
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NOTA: Cabe mencionar que los contribuyentes pueden anotar sus
compras por dia en un cuaderno, para asi llevar un mejor control de la
mercancia comprada o del servicio recibido y al finalizar el dia, sumar y

anotar el total en el cuaderno de gastos, o bien en forma global.

Se consideran gastos los siguientes:

a. Los gastos exclusivos propios de la actividad.

b. El pago de préstamos concedidos al contribuyente.

c. Los depdsitos en cuentas bancarias del contribuyente.
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CAPITULO 11

DEL REGIMEN DE PEQUENOS CONTRIBUYENTES

Debido a la gran diversidad de sectores existentes en el Régimen
Simplificado, el legislador para un mayor control y recaudacion de
impuestos, crea un nuevo régimen, segun el cual resultaria mas benéfico
para los contribuyentes, ya que se decia que una gran parte de estos no
pagaban impuestos y que pertenecian a los llamados comercios informales,
para lo cual analizaré aspectos fiscales en materia de ISR desde su inicio

hasta la actualidad.

11.1 Antecedentes

Los antecedentes del Regimen de Pequefios Contribuyentes, inician con las
reformas fiscales de 1996, las cuales adicionan la Seccion Il al Capitulo VI
del Titulo IV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta con el nombre de "De las
Personas que Realicen Operaciones Exclusivamente con el Publico en

General’, esta nueva seccidn inicid con las siguientes caracteristicas:

A. Para personas fisicas que Unicamente enajenen bienes o presten
servicios al publico en general.

B. Que hayan obtenido ingresos en el ano de calendaric anterior que no
excedan de 77 veces el salario minimo general del area geogréafica del

contribuyente elevado al ano.
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C. Que hayan tenido o utilizado activos que no excedan de 15 veces el
salario minimo general del area geogréfica del contribuyente elevado al
afio.

D. Calculo del impuesto aplicando el 2.5% al total de los ingresos sin
deduccién alguna.

E. Declaraciones cuatrimestrales con caracter de definitivas.

Esta seccién, con estas caracteristicas, estuvo vigente durante 1996 y
1987 a la par con el Régimen Simplificado y el Régimen de Contribuyentes
Menores. Lo que ocasionaba que algunos contribuyentes buscaran tributar
con algunas ventajas en un Régimen gue no Ie_s" correspondia, ademas de
incrementar las disposiciones que el contribuyente debia consultar para
identificar con exactitud cual Régimen era el adecuado para tributar al tener

vdrias opciones en [a Ley del Impuesto Sobre la Renta.

En las Reformas Fiscales para 1998 es cuando se inicia oficialmente
el "Régimen de Pequerios Contribuyentes” al unificar la autoridad fiscal los
diferentes regimenes en los cuales tributaban los contribuyentes
considerados pequenos, como son Contribuyentes Menores, De las
Personas Fisicas que Realicen Operaciones Exclusivamente con el Publico
en General, el de las personas que optan por pagar mediante la retencion
del 10% sobre compras que les efectuaban sus proveedores de acuerdo al

articulo 137-C del Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre ia Renta y, Del
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Régimen Simplificado a las Actividades Empresariales en el nuevo Régimen

de Pequerios Contribuyentes.

Cabe aclarar que actualmente el Régimen Simplificado Gnicamente se
integra con los contribuyentes que realicen actividades agricolas, ganaderas,
pesqueras o silvicolas, autotransporte de carga y pasajeros y, opcionalmente
los artesanos, los mencionados contribuyentes tienen la opcién de tributar en
el Régimen de Pequerios Contribuyentes siempre que cumplan con [os

requisitos establecidos en el mismo.

El Régimen de Pequenos Contribuyente;_ esta considerado como un
‘Régimen Opcional®, pero debido a las limitaciones efectuadas al Régimen
Simplificado y a la derogacion de los articulos 115 a 117 de la Ley del
Impuestc Sobre la Renta que contenian las reglas aplicables a los
Contribuyentes Menores, dichos contribuyentes se ven obligados a cambiar
de Régimen. Con esto las autoridades tratan de combatir la evasion fiscal, la
economia informal y, asi la carga fiscal se podra distribuir equitativamente,
ya que todos los mexicanos estan obligados a pagar impuestos de manera

proporcional, justa y equitativa por mandato constitucional.

11.2.- Sujetos Beneficiados

A. Las personas fisicas gue obtengan ingresos de los sefialados en este

Capitulo, podran optar por pagar el Impuesto sobre la Renta en los
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terminos establecidos en esta Seccion, siempre que los ingresos propios

de su actividad empresarial y los intereses obtenidos en el afio de

calendario anterior, no hubieran excedido de $ 2'233,824.00. (cantidad
actualizada a enero de 2000: 2'986,618.00).%

B. Los contribuyentes a que se refiere este articulo que inicien actividades
podran optar por pagar el impuesto conforme a lo establecido en esta
Seccidn, cuando estimen que sus ingresos del ejercicio no excederan del
limite a que se refiere este articulo. Cuando en el gjercicio citado realicen
operaciones por un pericdo menor de doce meses, para determinar el monto
a que se refiere el parrafo anterior, dividiran los ingresos manifestados entre
el nimero de dias que comprende el periodo y el resultado se multiplicara
por 365 dias; si la cantidad obtenida excede del importe del monto citado, en
el ejercicio siguiente no se podra tributar conforme a esta Seccion.

C. Los contribuyentes que se dediquen a actividades agricolas,
ganaderas, pesqueras o silvicolas, de autotransporte de carga o pasajeros,
asi como las artesanales, podran optar por pagar el Impuesto sobre la Renta
en los términos establecidos en esta Seccion, siempre que los ingresos
propios de su actividad empresarial y los intereses obtenidos en el afio de
calendario anterior, no hubieran excedido de la cantidad mencionada en el

primer parrafo de esta Seccién.

11.3 Determinacion del Pago Provisional y €l Impuesto Anual

22 Barrera Martinaz Federico y Ruiz Sanchez José de Jesus. Guia Practica para Pequefics Contribuyentes
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A. Las personas fisicas que paguen el impuesto en los términos de esta
Seccion, calcularan el impuesto aplicando la tasa que corresponda al total de
los ingresos que cobren en el gjercicio, en efectivo, bienes o servicios, por su

actividad empresarial, conforme a la siguiente tabla.

La tasa que corresponda se aplicara a la diferencia que resulte de
disminuir al total de los ingresos que se cobren en el ejercicio, un monto
equivalente a tres veces el salario minimo general del area geografica del

contribuyente elevado al afio.

11.4 Obligaciones Fiscales para el Afio 2000
A. Los contribuyentes sujetos al régimen previsto en esta Seccién, tendran

las obligaciones siguientes:

a. Solicitar su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes.

b. Presentar aviso a mas tardar el 31 de marzo del ejercicio en el que
inicien a pagar el impuesto conforme a esta Seccién o dentro del primer mes
siguiente al de inicio de operaciones. Asimismo, cuando dejen de pagar el
impuesto conforme a esta Seccion, deberan presentar aviso ante la
autoridad administradora que corresponda, dentro del mes siguiente a la

fecha en que se de dicho supuesto.
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c. Conservar comprobantes que retinan requisitos fiscales, por las
compras de bienes nuevos que usen en su negocio, cuando el precio sea
superior a $1,200.00. ( Cantidad actualizada a enero de 2000 $ 1,699.86).

d. Llevar un registro de sus ingresos diarios.

Cuando el contribuyente exp'ida uno 0 mas comprobantes que rednan
los requisitos fiscales que sefiala el Codigo Fiscal de la Federacion y su
Reglamento, a partir del mes en que se expidié el comprobante de que se
trate, en lugar del registro de ingresos diarios, debera llevar contabilidad
simplificada en los términos del articulo 32 del referido Codigo. Los
comprobantes a que se refiere este parrafo deberan contener, ademas, la

leyenda de: “Régimen de Pequenos Contribuyentes”.

Los comprobantes deberan ser impresos en los establecimientos que

autorice la SHCP.
Los requisitos a que se refiere el parrafo anterior son:

1) Contener impreso el nombre, denominaciébn o razoén social,
domicilio fiscal y clave del registro federal de contribuyentes de quien los
expida. Tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local o
establecimiento, deberan senalar en los mismos el domicilio del local o
establecimiento en eltque se expidan los comprobantes.

2) Contener impreso el numero de folio.
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3) Lugar y fecha de expedicion.

4) Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de
quien se expida.

5) Cantidad y clase de mercancias o descripcién del servicio que
amparen.

6) Valor unitario consignado_ en numero e imparte total consignado en
ndmero o letra, asi como el monto de los impuestos que en los términos de
las disposiciones fiscales deban trasladarse, en su caso.

7) Namero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana por
la cual se realizo la importacion, tratandose de ventas de primera mano de

mercancias de importacion.

Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en general

deberan expedir comprobantes simplificados.

Los contribuyentes que realicen enajenaciones o presten servicios, al
publico en general y siempre que en la documentacién comprobatoria no se
haga la separacion expresa entre el valor de la contraprestacion pactada vy el
monto del impuesto al valor agregado que se tenga que pagar con motivo de
dicha operacion, podran expedir su documentacién comprobatoria en los
términos del numeral 1 al 3.

e. Entregar a sus clientes copias de las notas de venta cuando se trate

de operaciones mayores de $ 50.00 y conservar originales de las mismas.
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Estas notas deberan de reunir los requisitos a que se refieren las
fracciones |, I, y lll del articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion y el
importe total de las operaciones en numero o letra. ( Cantidad actualizada a

enero de 2000: $ 70.84).

Los requisitos que deben de contener las notas de venta son:

1) Contener impreso el nombre, denominaciéon o razén social,
domicilio fiscal y clave del registro federal de contribuyentes de quien los
expida. Tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local o
establecimiento, deberan senalar en los mismos el domicilio del local o
establecimiento en el que se expidan los comprobantes.

2) Contener impreso el nimero de folio.

3) Lugar y fecha de expedicidn.

f. Presentar en los meses de julio del ejercicio al que corresponda el
pago y enero del gjercicio siguiente, declaraciones semestrales en las que
se determinara y pagara el impuesto. Tratdndose de contribuyentes que
expidan uno o mas de los comprobantes fiscales, a partir de que se expidid
el comprobante efectuaran pagos trimestrales a mas tardar el dia 17 de los
meses de abril, julio, octubre y enero del siguiente afio. Los pagos
semestrales y trimestrales, tendran el caracter de definitivos, salvo en los
casos en que los contribuyentes ejerzan la opcion de presentar declaracién

anual.

84



1. Para efectos de los pagos semestrales y trimestrales, la
disminucion sefialada en et primer parrafo, serd de un monto equivalente a
tres veces el salario minimo general del area geografica del contribuyente
elevado al numero de meses que comprenda el pago.

2. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicara las tablas
que corresponda a los pagos trimestrales y semestrales.

3 . Los contribuyentes de esta Seccién que hayan efectuado pagos
en forma semestral o trimestral, podran calcular €l impuesto en forma anual,
pudiendo acreditarse contra el impuesto a pagar en el gjercicio, los pagos
semestrales o trimestrales, segun sea el caso, del mismo ejercicio
efectuados con anterioridad. El impuesto del ejercicio se pagara mediante
declaracion que presentaran ante las c;ficinas autorizadas durante el periodo
comprendido entre los meses de febrero y abril siguientes a la fecha en que

termine el ejercicio fiscal de que se trate.

Una vez ejercida la opcion, no podran variarla por un periodo no
menor de cinco ejercicios contados a partir de aquel en el que empezd a
ejercer la opcidn citada.

11.5 Caracteristicas para el afio 2001.

Las caracteristicas del Régimen de Pequefios Contribuyentes son las

siguientes:



. Podran tributar en este Régimen las personas fisicas que hubieran
percibido en el afio de calendario anterior ingresos por actividades
empresariales menores a $ 1,456,992,

. Declaraciones de pago semestrales definitivos, en los meses de julio
y enero.

. Opcion de presentar declaracién anual con o que las declaraciones
semestrales, serian pro;/fsionales.

. Entregar a sus clientes copias de las notas de venta si el importe de
la misma es mayor de $ 50.00, y conservar el original.

. Registro de ingresos diarios.

Conservar los comprobantes que reunan requisitos fiscales, por las
compras de bienes nuevos qué usen en su negocio, cuando el precio
sea superiora $ 1,707.00.

. Inscribirse ante el Registro Federal de Contribuyentes

. Para el calculo del impuesto se aplicara la tasa del 0% hasta el 2%

como maximeo.

El Régimen de Pequerios Contribuyentes esta considerado como un

“‘Regimen Opcional”, pero debido a las limitaciones efectuadas al Regimen

Simplificado y a la derogacidén a los articulos 115 a 117 de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta que contenian las reglas aplicables a los

Contribuyentes Menores dichos contribuyentes se ven obligados a cambiar

de Régimen. Con esto las autoridades tratan de combatir la evasion fiscal, la

economia informal y, asi la carga fiscal se podra distribuir equitativamente.
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11.6 Caracteristicas par el Afio 2002

Las caracteristicas del Régimen de Pequerfios Confribuyentes son [as

siguientes:

A. Podréan tributar en este Régimen las personas fisicas para quienes
enajenen bienes o presten servicios al publico en general, siempre
que los ingresos no excedan de $ 1°500,000.

B. Declaraciones de pago semestrales definitivos, en los meses de julio
y enero.

C. Opcidn de presentar declaracidn anual con lo que las declaraciones
semestrales, serian provisionales.

D. Entregar a sus clientes copiés de las notas de venta si el importe de la
misma es mayor de $ 50.00, y conservar el original.

E. Registro de ingresos diarios.

F. Conservar los comprobantes que reunan requisitos fiscales, por las
compras de bienes nuevos que usen en su negocio, cuando el precio
sea superiora $ 1,707.00.

G. Inscribirse ante el Registro Federal de Contribuyentes

H. Para el calculo del impuesto se aplicara la tasa del 1% sobre la
cantidad que se obtenga de disminuir a los ingresos cobrados del
ejercicio, un monto equivalente a tres veces el salario minimo general

del area geografica del contribuyente elevado a! ano.
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CAPITULO 12

VENTAJAS Y DESVENTAJAS (COMPARATIVO})

Las ventajas para el Regimen de Actividades Empresariales son las

siguientes:

A. Deduccidn de gastos relacionados con la actividad que realiza.
B. Contabilidad Simplificada ( Cuaderno de ingresos y gastos).

C. Opcion de presentar declaracion anual.

D. Plazo para presentar su declaracion provisional.

E. No obligacion de presentar declaraciones informativas.

F. Facil manejo para el contribuyente.

Estos contribuyentes no tienen desventaja alguna con respecto al

Régimen de Pequefios Contribuyentes.

Las ventajas del Régimen de Pequernos Contribuyentes son similares
a las del Régimen de actividad empresarial excepto:

A. Deduccién de gastos, ya que unicamente pueden deducir tres veces
el salario minimo general del drea geografica del contribuyente
elevado al afio.

B. Plazo de presentacion de declaraciones.

Lo anterior serian unas desventajas para este régimen fiscal.
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CAPITULO 13

MARCO JURIDICO DE LOS REGIMENES FISCALES

13.1 Sujetos

En capitulos anteriores se mencionaron quiénes son los
contribuyentes sujetos para tributar conforme a lo establecido en los
capitulos del Regimen de Actividades Empresariales y del Régimen de
Pequefios Contribuyentes, estableciéndose el limite de ingresos y las

actividades a desarrollar para poder tributar conforme a dicho régimen.

13.2 Derechos y Obligaciones

Los derechos y obligaciones de estos regimenes fiscales se localizan
en los capitulos 10 y 11, mismos que se analizaron con anterioridad; también
podemos encontrar en el Cédigo Fiscal de la Federacién en los articulos del
18 al 32-C otros derechos y obligaciones a los cuales tiene derecho a ejercer

y cumplir.
13.3 Facultades de |la Autoridades Fiscales

Para un mejor cumplimiento de sus facultades las autoridades fiscales
realizan diversas actividades destinadas a proporcionar asistencia fiscal
gratuita a los contribuyentes, nombramiento de sindicos del contribuyente

para la solucion de problemas especificos relacionados con los asuntos que
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les sean planteados por los contribuyentes que representen ante las
autoridades fiscales, difusion de los diversos criterios normativos interos de
caracter general, emitidos para el debido cumplimiento de las dispaosiciones
fiscales, respuestas a consultas hechas por los contribuyentes, determinar
presuntivamente la utilidad de los contribuyentes cuando asi 1o considere,
etc. y demas contenidas en los articulos 33 al 69 del Cédigo Fiscal de la

Federacién.

13.4 Procedimiento Administrativo de Ejecucion

Las autoridades fiscales exigiran el pago de los créditos fiscales que
no hubieren sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos sefalados
por la ley, mediante el proce’ciimiento administrativo de ejecucién, el cual
podra realizarse mediante el embargo precautorio, sobre los bienes o la
negociacién del contribuyente, para asegurar el interés fiscal, cuando los
contribuyentes se opongan al inicio de las facultades de comprobacion por
parte de las autoridades fiscales, desaparezca el contribuyente u ocuite sus
bienes, no proporciona la informacién sobre la contabilidad de su negogio, se
realicen visitas aun y cuando el contribuyente no pueda demostrar su

inscripcion ante el RFC.

Cabe mencionar que los créditos fiscales se extinguen por
prescripcion en el término de cinceo anos, los particulares podran solicitar a |a

autoridad la declaratoria de prescripcion de los créditos fiscales.
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Las autoridades fiscales, para hacer efectivo un crédito fiscal exigible
y el importe de sus accesorios legales, requeriran de pago al deudor y, en
casoc de que éste no pruebe en el acto haberio efectuado, procederan al
embargo de los bienes y en su caso, rematarlos, enajenarlos o adjudicarlos
a favor del fisco, al embargo de !as negociaciones con tado lo que de hecho
y por derecho les corresponda, a fin de obtener mediante la intervencion de
las negociaciones los ingresos necesarios para cubrir los créditos fiscales y

sus accesorios legales. ®

Cuando las autoridades fiscales embarguen negociaciones, el
depositario designado tendré el caracter de interventor con cargo a la caja o
de administrador, dicho “interventor cuando tenga conocimiento de
irregularidades en el manejo de las negociaciones debera de implementar
las medidas necesarias para proteger dichos intereses, ademas el
interventor despues de asegurar el dinero de los salarios y demas creditos
preferentes, debera de separar el 10% de los ingresos en dinero y enterarlos
en la caja de la oficina ejecutora diariamente o a medida que se efectue la

recaudacion.

La enajenacion de los bienes embargados, procedera: cuando los
creditos se hagan exigibles y no se paguen al momento del requerimiento,

cuando no exista comprador, a partir del dia siguiente de determinada la

# | egislacién Fiscal Codigo Fiscal de la Federacion Articulo 33 al 69.
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base de avaluo de los bienes inmuebles que seran enajenados, cuando se

de la resolucion confirmatoria del acto impugnado.

Lo anterior se encuentra contemplado en el Codigo Fiscal de Ia

Federacion del articulo 146 al 196.

13.5 Medios de Defensa

Los contribuyentes pueden utilizar algin medio de defensa, cuando
sus intereses se vean dafados por las autoridades fiscales, entre los que se
puede mencionar.

El recurso de revocacién, contra los actos administrativos dictados en
materia fiscal federal se podra interponer dicho recurso, el cual procedera
contra las resoluciones definitivas dictadas por las autoridades fiscales
federales, que determinen contribuciones, accesorios y aprovechamientos,
nieguen la devolucidn de cantidades, dicten las autcridades aduaneras, los
actos de autoridades fiscales federales gque: se dicten en el procedimiento
administrativo de ejecucion, determinen el valor de los bienes embargados,
afecten el interés juridico de terceros, exijan el pago de créditas fiscales; su

fundamento legal articulos 116 al 128 del Cédigo Fiscal de la Federacion, 2

Existe otro medio denominado juicio contencioso administrativo, e

intervienen el demandante, los demandados; la autoridad que dicto la



resolucioén impugnada y el particular a quien favorece la resolucion, el titular
de la dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal, el tercero

que tenga un derecho incompatible con la pretension del demandante.
Por otro lado el juicio puede ser improcedente y sobreseimiento.

La demanda se presentarda por éscrito directamente ante la Sala
Regional competente, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél
en que haya surtido efectos la notificacion de la resolucidn impugnada; la
demanda debera indicar los hechos, pruebas, resolucion impugnada,
nombre y domicilio del demandado, datos del demandante, conceptos de

impugnacidn, prueba testimonial o pericial y tercero interesado.

En el juicio contencioso administrativo sélo seran de previo y especial
pronunciamiento, fa incompetencia en razén del territorio, el de acumulaciéon
de autos, el de nulidad de notificaciones, el de interrupcion por causa de
muerte, disolucion, incapacidad ¢ declaratoria de ausencia, Ia recusacion por

causa de impedimento.

En los juicios que se tramiten ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal Administrativa, seran admisibles toda clase de pruebas, excepto la de

confesion de las autoridades mediante absolucién de posiciones y la peticién

8 Legislacion Fiscal . Codigo Fiscal de la Federacion. Anticulo116 al 128, 145 al 196 y 197 al 250
93



de informes, salvo que los informes se limiten a hechos que consten en

documentos que obren en pader de las autoridades.

Después de presentada la demanda el magistrado encargado del
caso una vez que no exista nada pendiente que impida la resolucion
después de un plazo de diez dias, notificara por lista a las partes que tienen
un plazo de cinco dias para form.urar alegatos, mismos que seran

considerados al dictar sentencia.

Después se da paso a la sentencia que se pronunciara por
unanimidad o mayoria de votos de los magistrados integrantes de la sala,

dentro de los sesenta dias siguientes a aquel en que se cierre la instruccion.

Una vez presentada la demanda y segun resultados se interpondra el
recurso de reclamacién en contra de las resoluciones del magistrado
instructor que admitan, deshechen o tengan por no presentada la demanda,
la contestacidn, [a ampliacién de ambas o alguna prueba, las que decreten o
nieguen el sobreseimiento del juicio o aquellas que admitan o rechacen la

intervencion del tercero.

Después las resoluciones de las Salas Regionales que decreten o
nieguen sobreseimientos y las sentencias definitivas, podran ser

impugnadas por la autoridad a través de la unidad administrativa encargada
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de su defensa juridica, interponiendo el recurso de revision ante el Tribunal
Colegiado de Circuito competente en la sede de la Sala Regional respectiva,
mediante escrito que presente dentro de los quince dias siguientes al dias

en que surta efectos su notificacién.

Por otra parte toda resolucion debe notificarse, a mas tardar, el tercer
dia siguiente en que el expediente 'haya sido turnado al actuario para ese
efecto y se asentard fa razdn respectiva a continuacién de la misma
resolucion; el computo de los plazos sera: Empezara a correr a partir del dia
siguiente en gue surta efectos la notificacion, si estan fijados en dias, se
computaran solo los habiles, si estan senalados en periodos o tienen una
fecha determinada para su extincion, se cbmprenderén los dias inhabiles.
Cuando los plazos se fijen por mes o por afio, se entendera en el primer
caso que el plazo vence el mismo dia del mes de calendario posterior a
aquél en que se inicid y en el segundo caso, el término vencera el mismo dia

del siguiente ario de calendario a aquél en que se inicio.
13.6 Infracciones y Sanciones

Con relacidén al Cddigo Fiscal de la Federacion , hay que establecer
que regula la actuacién de la autoridades fiscales y de los coniribuyentes,
por lo cual es necesario estar conscientes de que el dejar de cumplir con
determinadas obligaciones que nos imponen las diferentes leyes fiscales,

aungue se desconozcan las mismas, implica que podemos ser acreedores a

95



una sancion por parte de dichas autoridades. Estas sanciones estan
contempladas en el Cédigo Fiscal de la Federacion articulos 70 al 91,

analizaremos algunas de ellas.

A. Infracciones en relacion al RFC.

B. Infracciones a pagos, declaraciones, solicitudes, avisos, informes y
constancias.

C. Multa por omision de pagos mediante comprobacion de la
autoridad.

Multas por error aritmético de contribuciones

m o

Infracciones relacionadas con la contabilidad.

ol

Infracciones relacionadas con el dictamen de estados financieros.

2

Infracciones de terceros.

Cabe aclarar que todas las infracciones cometidas por Ios
contribuyentes en el ejercicio de sus actividades empresariales, traen
consigo una multa; 1as cuales se contemplan en los articulos mencionados

con anterioridad. %°

* L egislacion Fiscal. Cédigo Fiscal de la Federacion. Articulo 70 al 91.
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CAPITULO 14

CASOS PRACTICOS

14.1 Régimen de Actividades Empresariales

Para un mejor entendimiento y comprension, desarrollaré algunos
ejemplos practicos para observar el efecto fiscal de cada sector.
CASO 1:
IMPUESTO SOBRE LA RENTA

PAGOS PROVISIONALES ISR

1. - Personas fisicas

Las personas fisicas dedicadas a actividades industriales, comerciales
y de servicio, determinaran un pago Unico anual del impuesto sobre la renta
conforme a lo siguiente:
- Base del Impuesto (Ganancia)

Al total de los ingresos, contados desde el inicio del periodo hasta el
altimo dia del mes por el que se efectle el pago, se restara el total de los

gastos del mismo periodo, la diferencia sera la base del impuesto

Ingresos anuales 2002 $259,325.00
MENOS:
Gastos anuales 2002 240,298.00

IGUAL.: Base del impuesto $ 19,027.00
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- Célculo del impuesto

Una vez obtenida la base del impuesto o Ganancia anual, esta
cantidad se localizara en (a tabla propuesta del Anexo 1, segun el area

geogréfica del contribuyente.

Para mejor comprension se ejemplificara;

Se localizara en la tabla el renglon en el que se ubique la base del
impuesto (ganancia anual}.

Por ejemplo:

En el gjercicio se obtuvo una ganancia de $ 19,027.00 esta cantidad
se ubica en el siguiente renglon.
GANANCIA A’ ‘B” ‘C”

$ 18,027.00 0 0 0

Una vez determinada la ganancia anual se determina el impuesto a

pagar, segln sea €l caso.

Como se observa en este caso el impuesto a pagar segun el area
geogréfica del contribuyente Zona “B” es 0, por lo regular este tipo de
contribuyentes no pagan impuesto, debido a que son negocios pequefios

que no alcanzan el tope de ganancia, (Ver Anexo 1)
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CASO 2:
IMPUESTO SOBRE LA RENTA
PAGOS PROVISIONALES ISR
1. - Personas fisicas

Las personas fisicas dedicadas a actividades de agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca, determinaran un pago Unico anual del
impuesto sobre la renta conforme a lo siguiente:
- Base del Impuesto

Al total de los ingresos, contadas desde el inicio del periodo hasta el
uitimo dia del mes por el que se efectie el pago, se restara el total de ias

gastos del mismo periodo, la diferencia sera la base del impuesto ( Ganancia

.,

anual).
Ingresos anuales 2002 $ 220,347.00
MENOS:
Gastos anuales 2002 192,126.00
IGUAL: Ganancia anual $28,221.00

- Célculo del impuesto

Una vez obtenida la base del impuesto o Ganancia anual, esta
cantidad se localizara en la tabla propuesta del Anexo 1, segun el area
geografica del contribuyente.
Para mejor comprension se ejemplificara:

Se localizara en la tabla el renglén en el que se ubique la base del
impuesto (ganancia anual).

Por ejemplo:
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En el periodo se obtuvo una ganancia de $ 28,221.00 esta cantidad
se ubica en el siguiente renglén.
GANANCIA “A” ‘B "
$ 28,221.00 0 0 0

Una vez determinada la ganancia anual se determina el impuesto a
pagar, segun sea el caso.

En este ejemplo el contribuyente no pagara impuesto alguno
impuesto, segun zona geografica B. ( Ver Anexo 1)

Nota: En este régimen pueden optar por tributar los contribuyentes

dedicados a la artesantias.
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CASO 3:
IMPUESTO SOBRE LA RENTA
PAGOS PROVISIONALES ISR
1. - Personas fisicas

Las personas fisicas dedicadas a actividades de transporte y taxistas,
determinaran un pago unico anual del impuesto sobre la renta conforme a lo
siguiente:
- Base del Impuesto

Al total de los ingresos, contadas desde el inicio del periodo hasta el
ultimo dia del mes por el que se efectlue el pago, se restara el total de las

gastos del mismo periodo, la diferencia sera la base del impuesto ( Ganancia

anual),
Ingresos anuales 2002 $222,428.00
MENOS:
Gastos anuales 2002 186,531.00
IGUAL: Ganancia anual $ 35,897.00

- Calculo del impuesto

Una vez obtenida la base del impuesio o Ganancia anual, esta
cantidad se localizara en la tabla propuesta del Anexo 1, segun el area
geografica del contribuyente.
Para mejor comprension se ejemplificara:

Se localizara en la tabla el renglén en el que se ubique la base del
impuesto (ganancia anual).
Por ejemplo:
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En el periodo se obtuvo una ganancia de $ 35,897.00 esta cantidad
se ubica en el siguiente renglion.
GANANCIA ‘A "B” “C”
$ 35,897.00 0 0 0
Una vez determinada la ganancia anual se determina el impuesto a
pagar, en este caso es 0 ya que la ganancia no llego al tope indicado en la

tabla. ( Ver Anexo 1).
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14.2 Régimen de Pequerios Contribuyentes

CASO 4:
IMPUESTO SOBRE LA RENTA
PAGOS PROVISIONALES ISR

Las personas fisicas que enajenen bienes o presten servicios al
publico en general conforme al Régimen de Pequefos Contribuyentes,
determinaran el pago provisional de! impuesto sobre la renta conforme a lo
siguiente:
- Base del Impuesto

Al total de ingresos que se cobren en efectivo, bienes o servicios,
disminuidos con un monto equivalente a tres veces el Salario Minimo
General del area geografica del contribuyente elevado al afio se le aplicara
el 1%.
DATOS:

Ingresos derivados de la actividad

En el primer semesire de 2002 $ 240.000.00
SMG diario 40.10
Dias gue comprende el semestre 181

A) Tres veces el SMG elevado al semestre
$4010x3=$120.30x 181 =9 21,774.30
B) Determinacidn de! pago de ISR semestral
Ingresos. propios de la actividad $ 240,000.00
MENOS;
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3 SMG elevado al semestre 21.774.30

Base Gravable $218,225.70
POR

Tasa de ISR 1.00%
ISR DEFINITIVO DEL SEMESTRE $_2182.25

- Calculo del Impuesto

Una vez obtenida la Base Gravable del impuesto, esta cantidad se
multiplica directamente por el 1% y se determina €l impuesto a pagar.
Para mejor comprensién se ejemplificara:

En el semestre se obtuvo una base gravable de $ 218,225.70 que
multiplicada por el 1% nos da como impuesto $ 2,182.25

Una vez determinado el impuesto a pagar, se presentard mediante
declaracion que se hara durante el mes de julio de 2002; es decir, enire el
dia 1° y el dia 31.
NOTA: Como se puede observar en este caso el impuesio a pagar se
determina directamente multiplicando el 1% a la base gravable.

EL Salario Minimo General que corresponde es el del area geogréfica

“B”, donde se encuentra localizado el estado de Nuevo Ledn, vigente para el

afio 2002.
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CASO 5:
IMPUESTO SOBRE LA RENTA
DECLARACION DEL EJERCICIO

Las personas fisicas que enajenen bienes o presten servicios al
publico en general conforme al Régimen de Pequefios Contribuyentes,
determinaran el impuesto del gjercicio conforme a lo siguiente:

- Base del Impuesto

Calcularan el impuesto aplicando la tasa que corresponda al total de
los ingresos que cobren en el ejercicio, en efectivo, bienes o servicios, por su
actividad.

Se determinara la base gravable del impuesto, considerando el total
de ingresos en el ejercicio que se cobren en efectivo, bienes o servicios,
derivadas de la actividad, disminuidos con un monto equivalente a tres veces
el Salario Minimo General del area geogréfica del contribuyente elevado al
ano y se |e aplicara el 1%.

El impuesto del ejercicio se pagard mediante declaraciéon que se
presentard ante las oficinas autorizadas durante el periodo comprendido
entre los meses de febrero y abril siguientes a la fecha en que termine el
ejercicio fiscal de que se trate. Contra el impuesto anual se podran acreditar
los pagos efectuados de impuesto sobre la renta. En caso de que los pagos
semestrales, sean mayores al impuesto anual, se generara un saldo a favor,
mismo que sera susceptible de devolucion o compensacion.

Cabe aclarar, que una vez ejercida la opcidn de presentar la

declaracion anual , el contribuyente no podra variarla por un periodo no
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menor de cinco anos contados a partir de aquel en el que se empez6 a

ejercer la opcion citada.

DATOS:

Ingresos derivados de la actividad

En el gjercicio de 2002 $ 900,000.00
SMG diario _ 40.10
Dias que comprende el aiio 365

A) Tres veces el SMG elevado al afio
$4010x3 =9 120.30 x 365 = $ 43,808.50

B) Determinacion del ISR del gjercicio

Ingresos del ejercicio - $ 900,000.00
MENOS:
3 SMG elevado al afio 43,909.50
Base Gravable $ 856,090.50
POR
Tasa de ISR 1.00%
ISR DEFINITIVO DEL EJERCICIO $ _ 8.560.90

En el afic se obtuvo una base gravable anual de $ 856,090.50,

multiplicad por el 1% directamente nos da el impuesto a pagar de $ 8,560.80
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CAPITULO 15

ANEXOS

ANEXO 1. TABLA DE GANANCIA PARA EL REGIMEN DE
ACTIVIDADES EMPRESARIALES PARA EL ANO 2002

GANANCIA ZONA A’ ZONA ‘B’ ZONA “C’
50,000 0 0 0
50.100 20 15 10
50.200 25 20 15
50,300 30 25 20
50,400 35 30 25
50,500 40 35 30
50,600 45 40 35
50,700 50 45 40
50,800 55 50 45
50,900 60 55 50
51,000 65 60 55
51100 70 65 60
51,200 75 70 65
51,300 80 75 70
51,400 85 80 75
51 500 90 85 80
51,600 95 90 85
51,700 100 95 90
51,800 105 100 95
51,900 110 105 100
52 000 115 110 105
52,100 120 115 110
52,200 125 120 115
52,300 130 125 120
52,400 135 130 125
52 500 140 135 130
52,600 145 140 135
52,700 150 145 140
52,800 155 150 145
52,900 160 155 150
53,000 165 160 155

[ 53,100 170 165 160
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CAPITULO 16

MARCO METODOLOGICO

Se pretende mencionar las técnicas que se utilizaron en el desarrollo
de esta investigacion, cual es el tipo de investigacion, la poblacion, su
muestra y el proceso de elaboracién, la recoleccion de los datos y su

analisis.

E! problema que se plantea es en cuanto a una propuesta para un
modelo fiscal dirigide a un grupo de contribuyentes que se ve afectado con
los cambios en las reformas debido a su baja capacidad administrativa, para
lo cual se estudiaron y analizaron muestras de contribuyentes involucrados

en este caso.
16.1 Tipo de Investigacion

Esta es una investigacion de campo, documental y exploratoria,

apoyada en el material bibliografico presentado.
16.2 Recoleccidon de Datos

La investigacion documental se efectué mediante la obtencién de
informacién de las disposiciones fiscales relativas al Impuesto sobre la

Renta, Cddigo Fiscal de la Federacién, mismos que regulan aspectos
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relativos a los impuestos sujetos a estudio en este trabajo y se consultaron
libros de Derechc Fiscal, Caontabilidad, mismas que regulan aspectos

relativos.

16.3 Analisis de Datos

Respecto al analisis de datos que se siguid, es sobre las diversas

fuentes mencionadas con anteriaridad, principalmente la Ley det Impuesto

sobre la Renta, objeto central de estudio en estfa investigacion
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Sabemos que el Impuesto sobre la Renta, es el impuesto federal de
mayor importancia en la actualidad para el pais, es por tal motivo que el
impacto es determinante para los contribuyentes pues de este impuesto la
Federacion recibe la mayor parte de su recaudacion, ademas de que
cualquier modificacién que sufra este impuesto trae consigo repercusiones

considerables para los contribuyentes.

Por otra parte las reformas fiscales, deben planearse y no llevarse a
cabo repentinamente; es- decir que su cambio debe realizarse
paulatinamente a fin de que los contribuyentes puedan adaptarse faciimente
con dichos cambios para una mejor aplicacion de los nuevas preceptos a

cumplir.

Estas reformas traen consigo que los contribuyentes pasen a tributar
de un régimen a otro, afectando sus beneficios fiscales, pues existen

contribuyentes que debido a tales cambios llegan a cerrar sus negocios.

Una ventaja u oportunidad para el contribuyente seria que las
autoridades fiscales encargadas en asistir al contribuyente para dudas del
ambito fiscal, impartieran periddicamente talleres fiscales preparando casos
practicos para estar mas a la vanguardia de los cambios que se efectien en

torno a los regimenes existentes y de esa manera disipar las dudas
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pertinentes de cada caso en particular, asi mismo la apertura de mas centros
de atencion para los contribuyentes que vivan fuera del area metropolitana

de Nuevo Ledn.

Podemos concluir, como vemos en el Analisis del Régimen Fiscal de
Actividades Empresariales, es muy sencillo, simple y de facil manejo, para
que el contribuyente lo pueda entender y llevar un registro y control de las
operaciones de su actividad, como es el cuaderno de entradas y salidas, la
relacion de bienes y deudas, para determinar la ganancia, ademas de que
no necesitan llevar una contabilidad formal, ni contratar servicios especiales
para la operacién de su negocio, y tienen una ventaja que pueden deducir

todos los gastos relacionados con la actividad que realizan.

Creo que a las autoridades fiscales, se les debe de proponer el
nacimiento del Régimen de Actividades Empresariales, para el beneficio de
muchos contribuyentes que cuentan con pequenos establecimientos que no
pagaran ISR y estaran mas familiarizados con el manejo de dicho régimen

fiscal,

Ademas que en el Régimen de Actividades Empresariales tienen una
ventaja para el pago de los impuestos, presentar un solo pago anual como
provisional, lo cual hace que el contribuyente tenga mayor capacidad de
liquidez y asi pueda reinvertir nuevamente las utilidades obtenidas, ya que

este sistema es basicamente un flujo de efectivo ( ingresos y gastas),
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Como podemos observar, en el Régimen de Pequefos
Contribuyentes, no importa el margen de utilidad que se obtenga, ya que se
pagara directamente el 1% sobre la base gravable que se obtenga sin
deduccion alguna, solo podran disminuir a los ingresos tres veces el salario

minimo del &rea geografica del contribuyente elevado al afio.

Otra ventaja que se observa en este régimen es que los pagos
provisionales semestrales si se opta por efectuar la declaracion anual se
pueden acreditar contra el impuesto del ejercicio, efectuados con

anterioridad.

Por otra parte seria recomendable que las autoridades fiscales
informaran con anticipacion razonable la clase de informacién que los
contribuyentes les deben de proporcionar, ya que en ocasiones solicitan
informacion contable y fiscal que el contribuyente no esta obligade a
presentar ya que de manera simplificada el contribuyente lleva un cuaderno
de entradas y salidas que proporciona la informacién que la autoridad
pudiera requerir, por lo que los contribuyentes del Régimen de Actividades
Empresariales, caracterizados por su baja capacidad administrativa, estaran
en posibilidades de proporcionar en forma oportuna y completa la totalidad

de la informacién que se ies pueda solicitar.
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