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Introduccion

Como un requisito para obtener el grado de Maestria en Contaduria Pablica,
es necesario el desarrollo de una tesis sobre algunas de las areas que comprende

esta; para tal caso escogimos la materia Fiscal.

Conjuntando la experiencia del desarrollo profesional y el requisito de tesis
para la obtencién del Grado de Maestria, me avoqué a buscar la oportunidad de
impartir catedra en Impuestos, surgiendo ésta en la Universidad. Alfonso Reyes y
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, en las Facultades de Contaduria Publica y
Administracion, por lo que facilité recolectar informacién con estgfaciiantes alumnos
sobre el tema fiscal, en peri6dicos, revistas, rhaestros, mas conocedores del proceso .
de investigacion.

A

Se formularon preguntas de investigacion que creemos de acuerdo a los
diferentes sectores de la poblacion a los que fueron hechas aportaran datos para la
comprobacién de la idea, ponderacién o bien su negacién, lo que se conoce como
investigacion por encuestas y poder asf reforzar una opinién al respecto.

Describir las causas que pueden argumentar los diferentes contribuyentes,
para que, por un lado los profesionistas de la Contaduria Publica, en particular el
C.P., el fisco, coadyuven a facilitar los diferentes medios, para llegar al fin

propuesto que es el de cubrir legaimente con el pago de impuesto sobre la renta,

porque tan mal es pagar de mas como de menos.

Las necesidades econémicas tanto de contribuyentes, personas morales y
personas fisicas del régimen simplificado con actividades empresariales,
profesionistas de la contaduria publica en particular el C.P., Contador Pablico y el

Gobierno uniendo esfuerzos y los conocimientos requeridos en torno al mismo fin



que es el de vivir en un estado de derecho, como es un pais de leyes se logra con la

buena participacion de todos.

Espero que este trabajo despierte el interés de los lectores, ya que creo
contiene temas de interés general y particular, historicos, actuales y futuros en

cuanto al tema de los impuestos.

El propésito es impulsar al lector a incursionar en este tipo-de estudios de
investigacion, al estado de derecho que rige a este tipo de contribuyentes en un

pais de leyes.

I
]
¥

Lo expuesto en esta tesis no es estatico, sino al contrario es bastante
dindmico, al presentar correctamente los conceptos en forma concreta contenidos
en la misma, espero sean de utilidad logren el objetivo, w'ademas despierten

interés en adentrarse en estudios e investigaciones fiscales.

En forma especial deseo agradecer a todos los que intervinieron en este
logro en particular al C.I’. Horacio Bernal Rodriguez Director de F.A.CP.Y.A.; al
CP. y M. AP Francisco Javier Jardinez Garza Divisién Posgrado FA.CP.Y.A; al
C.P. y M.A. Héctor Contreras Huerta Asesor de Tesis, al C.P. y M.A.. Teéfilo
Gonzalez Gonzélez, mi agradecimiento y reconocimiento ya que de una forma u
otra hicieron posible este logro, ayudandome, alentdndome y apoydndome a salir

adelante, sin 1o cual no hubiera sido posible.

La manera como procedimos a la realizacién y presentacién en esta Tesis.
_En el primer Capitulo establecemos un panorama histérico y una situacién actual
que rige a estos contribuyentes. En el Capitulo II establecemos el Marco Teérico y
Conceptual del cual desprendimos las variables a las que orientamos nuestro

estudio. En el Capitulo Tercero presentamos nuestra propuesta mefodolégica y



desarrollamos los instrumentos de trabajo. En el Cuarto Capitulo procedemos al
ordenamiento, presentacién y analisis de los datos obtenidos para de alli pasar

como corolario al punto que sefialamos como Conclusiones y Recomendaciones.



CAPITULO I. ANTECEDENTES
1. ANTECEDENTES DE LA CONTADURIA PUBLICA EN MEXICO.

La aportacion de Fray Luca Paccioli a la Contaduria Publica fue que
este Monje recopild los usos y costumbres de los comerciantes de
Génova y Venecia habiendo formalizado un esquema muy rudimentario
para registrar las operaciones mercantiles que se realizaban en la
congregacion de la cual formaba parte, en su libro Sugdma publicado
en 1494, se considera que la partida doble se sustenta en la ley de la
causalidad, ya que indudablemente a toda causa contable sucede un

i
-

efecto contable.

A continuaciéon presentamos una serie de fechas y eventos sucedidos
en relacién con la contaduria publica en México y en otros paises que
nos reflejan la evoluciéon de la mismas época colonial hasta el siglo
XIX:

En 1519, se elige a Alfonso Avila como primer contador oficial en
México en calidad de contador del ayuntamiento de Veracruz.

En 1522, se nhombra a Rodrigo de Albornoz, contador real de la Nueva
Espaia.

En 1581 se funda en Venecia la primera agrupacion de contadores.

En 1845, se establece la primera escuela Mercantil en México.

En 1854, se funda la escuela especial de comercio de la ciudad en
México.



En 1856 se crea una sociedad de contadores en Escocia.

En1868 se instaura la Escuela Superior de Comercio y Administracion.
En 1880 se funda el Instituto de Contadores de Inglaterra y Gales. En
1887, se constituye en Estados Unidos la Asociacion Americana de
Contadores Publicos.

En 1896 se otorga en Estados Unidos reconocimiento legal a la
profesion de Contador Publico.

Se inicia el estudio de principios tendientes a resoler problemas
relacionados con los precios y 1a unidad de medida del valor. Surgen

conceptos como depreciacion, amortizacion, reservas v fondos.



1.1 SIGLO XX:

Los eventos sucedidos en el siglo XX, provocan que la contaduria
crezca en cuanto a su organizacion profesional y a su aplicacion en las
empresas, llegando hasta nuestros dias como una profesidn importante
tanto en sus instituciones como en la presentacién de la informacion

financiera.

Los hechos mas trascendentes fueron, en 1904, se celebra el
primer congreso Internacional de Contadores Publicod. En 1906, se
crea en México la carrera de Contador de Comercio, antecedente de la
de Contador Pubiico y Auditor. En 1907, se celebra er‘ji-México el primer
examen profesional de Contador en México. Entre Iés maestros que
presentaron su apoyo en esta etapa inicial de la profesion de Contador
Pdblico y Administrador en su concepcién moderna en México,
destacan: Rafael Sierra, Damian Flores, Federico Kaldt, Carlos Diaz
Dufoo, Edurado Noriega, Antonio Tapia, Manuel Auza, Ignacio Diaz de
Salas, Francisco Lamas, Julian Arias y Juan de Dios Orozco, que suplio
al Lic. Limantour en la catedra; entre los catedraticos especialistas en
idiomas: Rafel Cabaiias, Jesls Acevedo, Guillermo Thompson, Hilaridn
N Branch, Marco Antonio Barranco, Federico Delezé, Silvan Lassale,

German Rdesler y Juan Sanchez Azcona.

Dada la creciente actividad econdmica, la escuela tuvo una gran
demanda entre los jovenes mexicanos, distinguiéndose especialmente

en esta primera generacion, Fernando Diez Barroso, quien por sus



cualidades excepcionales se convirtid en cabeza del grupo ademas de
contar con la estima y reconocimiento de maestros del plantel. Como
se menciond anteriormente, Diez Barroso ocupa un lugar eminente en
la historia de la contabilidad en México puesto que fue el primer
alumno que oficialmente recibié el titulo de contador de comercio,
hecho que simbdlicamente marca el nacimiento de la profesion de

contador puablico en México.

Diez Barroso obtuvo nombramientos para impartir las aéignaturas
de operaciones bancarias y de bolsa en 1907 y operaciones financieras
en 1908 en la Escuela Superior de Comercio. Esta dltima materia
también la imparti6 en el Instituto  Nacional para Estudios
preparatorios y mercantiles, por indicacion de Don Justo Sierra,

ministro de instruccion pablica.

En 1910, Fernando Diez da la catedra de teneduria de libros, en
el internado nacional y a partir de 1913, en la. Escuela Superior de
Comercio y Administraciéon. La primera guerra mundial impulsa Ia
contaduria dada la gran necesidad de informacién financiera. La
profesidn contable se fortalecia logrando en 1917, fundar el primer
grupo organizado de Contadores Publicos Titulados; corporacion que
ademas de sus objetivos, pretendia como lo habian hecho instituciones
similares en el Extranjero, sentar bases éticas y los principios rectores
para normar el ejercicio profesional. La creacién de tan importante

institucion coincide con el surgimiento del Instituto Americano de



Contadores en Estados Unidos, publicando el cddigo de Etica

profesional.

En 1919 Diez Barroso recibe el nombramiento como titular de la
materia Practicas Comerciales y en 1922, se le otorga el cargo de
inspector Tecnico de la direccion de Ensefianza Técnica, Industrial y
Comercial, durante la cual, efectud numerosos cambios por
perfeccionar los estudios contables, entre los cuales destacan Ia
creacion de tres nuevas especialidades en la escuela superior de
Comercio y Administracién: la de Contador Publico v Auditor, la de
Actuario y la de Profesor de Escuelas Superiores de Comercio; la
prolongacion de estudios profesionales a cinco afios _y la obligatoriedad
de estudios preparatorios o de bachilleres para aspirar a cursar grados

superiores en el campo de la contaduria.

Con posterioridad, el 6 de Octubre de 1923, la Asociacion de
Contadores Titulados cambia su nombre por el Instituto de Contadores

publicos titulados de México.

Diez Barroso publicé dos importantes obras, en las cuales plasma
para generaciones contemporaneas y futuras, el producto de su rica
experiencia profesional y pedagogica: Sistemas Modernos De
Contabilidad (1924) e Interés Compuesto y anualidades ( 1927),
contando con la colaboracion de dos de sus mas destacados discipulos,

Santiago Flores y David Thierry.



El 19 de Febrero de 1925, el Instituto obtiene personalidad
juridica, convirtiéndose asi en Asociacion civil. Entre los contadores
distinguidos que firmaron el acta constitutiva se encuentran Maximo
Anzures, Jacinto Avalos, Félix Barcenas y Gallardo, José Barra, Emilio
Belio, José Bravo, Rodolfo Casas, Roberto Casas Alatriste, Agustin
Castro, Armando Cuspinera, Alfredo Chavero, Hermenegildo Diaz,
Fernando Diez Barroso, Gilberto Figueroa, Santiago Flores, Julio
Freyssiner Morin, Arnold Harmony, José F. Ledn, Rafael Mancera Ortiz,
Luis Montes de Oca, Fernando Orozco, Luis G. Pastor, David Thierry,

r

Julio Torrella, Tomas Vilchis, y Agustin Zea. :

Los propositos de tan destacado grupo son: mantener la union
de los contadores piblicos del pais y cuidar y aument;r el crédito de la
profesidon y la moral de los que la ejercen; realizar cierta vigilancia
sobre sus miembros, a fin de ser una garantia moral para las personas
que los contraten; salvaguardar los intereses de los contadores
publicos titulados; unificar el criterio contable. de sus miembros,
trabajar por conseguir el reconocimiento y la reglamentacion oficial de
la profesién de contador publico; procurar el intercambio profesional
con las sociedades de contadores nacionales y extranjeras; ayudar a
sus miembros de manera profesional, moral y materialmente; mejorar
y difundir la técnica contable; desarrollar y superar la ensefianza
mercantil; examinar a las personas gue soliciten membresia; otorgar
titulos de contadores pulblicos a sus miembros y servir de cuerpo
consultivo ante autoridades y ante la sociedad en asuntos de su
competencia.



En 1929, la escuela Nacional de Comercio se incorpora a la
Universidad Nacional Auténoma de México. En 1932, la bolsa de
Valores de Nueva York adopta reglas para la expresion de datos
contables. En 1933, ocurri lo que se conoce como la gran depresion
de los treinta, periodo caracterizado por una crisis financiera de las
grandes empresas norteamericanas, que trajo consigo fuertes
problemas financieros en empresas mas pequefias, -asi como en
individuos, ocasionando una crisis generalizada que se origind en

Estados Unidos y tuvo repercusiones a nivel mundial. ¢

En 1934, se constituye la primera firma mexicarja de contadores,
Mancera Hermanos. En 1937, la Escuela superior de Comercio vy

Administracion se incorpora al Instituto Politécnico Nacional.

En 1940, surge la cibernética como disciplina auxiliar de Ila
Contaduria. Durante la segunda guerra mundial se fomenta la
Contaduria en los Estados Unidos a través de boletines de
Investigacidn, en la fijacidn de precios y en la inspeccion de costos,

cambios de precios y ajustes de contratos.
En 1946, surge en el mercado la primera computadora electrénica

En 1949, aparece la primera Computadora Comercial (UNIVAC) y en

este mismo ano, se constituye el Colegio de Contadores



Pdblicos de México, A.C. y se establecen las conferencias
interamericanas de contabilidad.

En 1951, se exige bachillerato para cursar la carrera de contador
publico en la UNAM. El 12 de Septiembre de 1955, se registra un
nuevo cambio en [a denominacidn del Instituto, Transformandose a
partir de entonces en el Instituto Mexicano de Contadores Pablicos,
A.C.

En 1956, La comisidn de normas y procedimientos de auditoria

del Instituto emite el primer boletin de esta materia. En -1957, se
celebra la primera convencién nacional de contadores péblicos. En
1959 se crea la direccidon de auditoria fiscal, se funda la Asociacion
Nacional de Facultades y Escuelas de Contaduria y Administracion.
En 1965, la Escuela Nacional de Comercio y Admir;i'stracién logra el
rango de Facultad al establecer su division de Estudios de postgrado.
En el mismo ano, el Institutoc mexicano de Contadores Plblicos se
constituye como organismo Nacional. Entre 1960 y 1970 se fortalece la
auditoria de Estados Financieros, la contabilidad de productividad
(Areas de responsabilidad, presupuestos y Costos Estandar). Los
procedimientos electromecanicos de procesamiento de datos alcanzan
su apogeo y se introducen la Auditoria operacional, a la contabilidad
social y a los presupuestos por programas.

El instituto mexicano de contadores publicos emite a través de
comisiones especializadas, los primeros boletines en materia de
auditoria operacional (1972) y principios de contabilidad (1973). La
Facultad de comercio y administracion de la UNAM cambia su

denominacion por la de Facultad de Contaduria y Administracion. Crea

8



en 1971 un centro de investigacion contable y administrativa. El
Instituto mexicano de contadores publicos asume el caracter de
federacion de colegio de profesionistas. En 1980 la comision de
principios de contabilidad reglamenta la reexpresion de estados
financieros por causas de la inflacidn y la facultad de contaduria y
administracion de la UNAM establece |la maestria en contaduria.

La contaduria publica, es entendida como una actividad
profesional desarrollada por personas estudiosas de la disciplina y que,
mediante su paso por la universidad, adquieren un _conjunto de
conocimientos, para obtener el titulo correspondiente y desarrollar a
plenitud esta misma.

En los albores del afio 2000, se han ido afraigando en las
personas de nuestros dias algunas tendencias que se pueden
considerar signos de nuestro tiempo; dos de ellas quiza sean
responsables de muchos de los cambios que se estan dando no solo en
los negocios sino en todos los drdenes de la vida.econdmica, politica y
social de la historia contemporanea: Ia globalizaciéon y la
competitividad.

Para nadie pasa desapercibido que vivimos en un mundo
perfectamente caracterizado por una breve frase que inmortalizaria el
gran comunicador Marshall McLughan: La idea global.



1.2 LA GLOBALIZACION

Consiste en relaciones econdmicas sin fronteras entre los
gobiernos, empresas, personas, de los paises del mundo mediante

tratados o acuerdos internacionales bilaterales 0 multilaterales.

La concientizacion del empresario mexicano se va dando hacia
Estados Unidos y Canada, con el TLC y otros mercados de Centro y
Sudamérica, buscando fuentes de aprovisionamiento o0 de semi-
procesos mas baratos, o a Europa para adquirir biehes de capital
necesarios para modernizarse y disminuir sus costos de bienes y

Servicios.

A esa globalizacidn a la que nos referimos, han sido convocados
los paises, sus gobiernos en diferentes esferas de autoridad, y

empresas grandes, medianas y pequefias.

1.3 COMPETITIVIDAD

Adicionalmente a [a globalizacion, existe otra no menos

importante, la competitividad.
En términos simples y entendibles es ofrecer al cliente bienes y

servicios con atencion, calidad, oportunidad y precio que representen

un valor superior a lo que le proporcionaria la competencia.

10



La competitividad se percibe en las caracteristicas distintivas del
bien o servicio, en aspectos tales como reparaciones subsecuentes,
precios bajos en proporcidon a la calidad recibida, satisfaccion de las
necesidades y expectativas del cliente, tiempo de entrega del bien

ofrecido, etc.

Un reto que se siente en todas las areas funcionales de una
empresa: Ventas, Compras, Produccion y Comercializacién, en la
inversion y su financiamiento, asi como en sus Recursos Humanos,

Materiales y Tecnoldgicos con los que cuenta.
1.4 CALIDAD Y PRODUCTIVIDAD.

Lo anterior ha traido por consecuencia que las empresas publicas
y privadas, cualesquiera que sea su nhacionalidad, hayan tenido
necesidad de realizar esfuerzos hacia la productividad y la obtencién
de la caiidad total, como una forma de poder sobrevivir y competir en
un ambiente global.

La calidad es un tema que todas las personas hablan y que es de
vital importancia para ellas mismas y la definimos como la realizacion
de una actividad con eficiencia y eficacia simultaneas. La eficiencia es
hacer las cosas con el mayor aprovechamiento de los recursos
disponibles. Eficacia es hacer las cosas lo mas rapido posible.
Entonces, calidad es hacer las cosas bien a la primera vez y en el

menor tiempo posible, sacandole el mayor provecho de los recursos
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con que se cuenta en ese momento. Los conceptos de globalizacion,
competitividad, calidad y productividad van de [a mano ya que unos
determinan a i0s otros. Sin calidad en los procesos de produccion,
administracién, venta, informacidn, etc., no se da la productividad v si
no se es productivo no se puede ser competitivo en un ambiente de

globalizacion.

En sintesis, la mejora continua en la calidad y-el incremento
constante en la productividad de todas sus funciones,- son las
herramientas con que las empresas hoy en dia estan haciendo frente al

reto de la competitividad en un contexto mundial.
1.5 PERSPECTIVAS DE LA CONTABILIDAD.

Quizd uno de los retos mas interesantes que enfrentan las
empresas de nuestro pais sea la simplificacion de sus esquemas de
trabajo, 10 cual traera necesariamente una reestructuraciéon en todas
las practicas administrativas y, en consecuencia, en los sistemas.

Las normas contables son dinamicas. Se van adaptando a los
cambios experimentados en el entorno bajo el cual desarrollan su
actividad las empresas. Esto es, algunas reglas se modifican, otras se
eliminan o simple y sencillamente, surge la necesidad de emitir nuevas
disposiciones para facilitar su estudio, estas se clasifican de la

siguiente forma:
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Serie A

Principios contables basicos Boletines
Esguema de la teoria basica de la contabilidad financiera A-1
Entidad A-2
Realizacién y periodo contable A-3
Revelacién suficiente A-5
Importancia relativa A-6
Comparabilidad A-7
Aplicacion supletoria de las normas internacionales de
Contabilidad A-8
Definicién de conceptos integrantes de los Estados

financieros A-11
Serie B

Principios relativos a estados financieros en general Boletines
Objetivos de estados financieros B-1
Estado de resultados : B-3
Estados financieros consolidados, combinados y valuacién

De inversiones permanentes en acciones B-8
Informacion financiera a fechas intermedias B-9

Reconocimiento de los efectos de la inflacidn en la

Informacion financiera B-10
Estado de cambios en la situacién financiera B-12
Hechos posteriores a la fecha de los estados financieros B-13
Utilidad por accién B-14

Transacciones en moneda extranjera y conversién de
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estados financieros de operaciones externas B-15

Serie C

Principios aplicables a conceptos o partidas especificas Boletines
Efectivo e inversiones temporales C-1
Cuentas por cobrar C-3
Inventarios C-4
Pagos anticipados C-5
Inmuebles, maquinaria y equipo C-6
Intangibles C-8
Pasivo C-9
Capital contable C-11
Contingencias y compromisos C-12
Partes relacionadé; C-13
Serie D

Problemas especiales de determinacion de resultados  Boletines
Obligaciones laborales D-3
Tratamiento contable de impuesto sobre la renta y de
La participacidn de los trabajadores en la utilidad D-4
Arrendamientos D-5

Las caracteristicas fundamentales de la informacién financiera
son tres:
. Utilidad
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. Confiabilidad

. Provisionalidad

Se puede decir ademas que estas caracteristicas no son excluyentes,
por lo contrario, deben ser cumplidas todas ellas en todos los casos, en
la medida de las posibilidades, dentro de la que los contadores

llamamos “razonamiento correcto”.

La utilidad es definida por el IMCP en el boletin A-1 comao la
“cualidad de adecuarse al propdsito del usuario”. La contabilidad fue
creada o elaborada por el hombre para satisfacer sus hecesidades de
informacién y es (til solo cuando satisface esas necesidades.

Pero no todas las empresas son iguales, aun cuandol_fealicen el mismo
tipo de actividades, su tamafio, nimero de empleados, maquinaria etc;
varian por lo que sus necesidades de informacion son de cuaiquier
otra. Ante esta situacion el contador que va a implementar el sistema
contable debe conocer en primer lugar la empresa, para saber quién es
y como es, y sobre esta base de conocimiento, establecer el sistema
de informacién mas adecuado para ella. Imaginemos que se trata de
una pequena empresa familiar, cuyo objetivo es obtener lo necesario
para vivir y alguna pequefa ganancia extra para otros satisfactores, es
claro que para este tipo de empresas, no se recomendaran sistemas de
contabilidad computarizado, con una persona encargada dia y noche

de sus registros 0 una gran cantidad de libros, registros e informes

financieros, cuyo costo seria altisimo.
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Caso contrario, en una gran empresa no se puede establecer un
sistema manual de registro y una sola persona que ocasionalmente se
presente en [a compaiia para preparar uno que otro estado o relacion
y Ccon un costo irrisorio.

Se aprecia que para cada tipo de empresa se requiere un adecuado
sistema de contabilidad, justo para sus necesidades; es decir, util. La
informacién debera ser presentada mediante los estados financieros.
La utilidad de la informacién descansa y esta en funcién de su
contenido informativo y oportunidad.

Su contenido informativo. Se basa en:

. Significacién . Confiabilidad

. Relevancia . Estabilidad

. Veracidad . Obijetividad

. Compa rabili!c?Iad . Verificabilidad
. Oportunidad . Provisionalidad

Significacion de la informacion. Representa su cualidad o
capacidad de mostrar mediante palabras (conceptos ) y cantidades
(cifras ), La entidad y su evolucion, su estado presente y en diferentes
pUntos del tiempo, sus resultados de operacion y demas datos
pertinentes y necesarios. Ejemplo para sefalar el monto de las
utilidades obtenidas en un periodo, se elaborara un Estado de
resultados. |

Relevancia de la informacion. Consiste en seleccionar los
elementos de la misma que permitan al usuario captar el mensaje y

operar con base en ella para lograr sus fines particulares. Para ser
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relevante, debe tener un valor predictivo o retroalimentativo para el
usuario. El valor predictivo, permite al usuario mejorar sus habilidades
para planear adecuadamente y hacer pronosticos cada vez mas
acertados, ejemplo los flujos de efectivos presente y futuros. Derivados

de las operaciones de la empresa.

El valor retroalimentativo de la informacion le permite reducir la
incertidumbre, para poder confirmar o alterar las expectativas
anteriores. Para entender esto tomemos el siguiente ejemplo: una
empresa adquirid hace dos afios un vehiculo paré repartir sus
mercancias, con un costo de $100,000.00 pero por efectos de la
inflacion, el valor actual del vehiculo es de $200,000«,___00 ahora bien, el
costo en el mercado es de $150,000.00. {Que valor debe aparecer en
los estados financieros? , ya que estos estados seran leidos por
gerentes, inversionistas, y acreedores {cudl de los tres valores es
relevante para la audiencia?. El de $150,000.00.

Veracidad de la informacion. Es una de las cualidades esenciales
de la informacion, ya que en caso de no contemplarla, se desvirtuaria
completamente la representacidn de la entidad, esto implica el hecho
de presentar eventos, transacciones y operaciones reales,
correctamente valuadas y presentadas a la luz de herramientas de
medicion aceptadas como validas por el sistema. Deberd incluir todos
los datos de lo ocurrido o realizado en el periodo (de una manera

relevante y significativa).
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Comparabilidad de la informacidn. Es la cualidad de ser validada
en los diferentes puntos del tiempo para una entidad y de ser
validamente comparables dos 0 mas entidades entre si. Para lograr
esto, debemos cumplir con la exigencia que sefiala que
acontecimientos similares sean registrados, valuados, presentados e
informados de la misma manera, y acontecimientos diferentes, sean
registrados, valuados, presentados e informados de manera distinta.
Con la finalidad de juzgar la evolucion o retroceso de la empresa. Al
compararia contra los pronosticos o presupuestos, si fueron sequidos y
logrados los objetivos de la empresa o, en caso contrario, tomar las

medidas correctivas pertinentes.

i

Otro aspecto importante de la Comparabilidad es gue no por ser
consistente en la aplicacion de las reglas, los principios contables, se
caiga en la obsolescencia o el estancamiento y falta de evolucién, sino
por el contrario, en el momento en que se aprecie que una regla o un
principio no aplica adecuadamente, se debe efectuar el cambio, pero
no sin explicar claramente su naturaleza, su justificacién y el efecto
que tendra en la informacion. De otra forma, el usuario pensara que se
estan aplicando las mismas reglas de periodos anteriores. La
consistencia es un verdadero aliado de la Comparabilidad, en virtud de
gue al mantener la consistencia, se puede, razonablemente hablando,

garantizar la Comparabilidad.

Oportunidad. Se refiere a que la informacion llegue a tiempo a

manos del usuario, para que pueda usarla para tomar decisiones a
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tiempo, y lograr asi sus objetivos, fines 0 metas. “La oportunidad por si
misma no puede hacer relevante la informacién, pero una falta de
oportunidad puede sustraer a la informacion alguna relevancia que

hubiera tenido de otra forma.”

Confiabilidad. El parrafo 19 del boletin A-1 dice: La confiabilidad
es la caracteristica de la informacion contable, por la cual el usuario la
acepta y utiliza para tomar decisiones basandose en ella. Lo que
equivale a decir que la informacion no es confiable por si misma, sino
que esa confianza es adjudicada por el usuario y refleja la relacion
existente entre él y la informacion.

Sin lugar a dudas, esta caracteristica repre§§nta el papel y
objetivo mas importante de la contabilidad, ya qué la informacion
suministrada debe estar “razonablemente libre de errores y
desviaciones, y debe representar fielmente lo que pretende
representar. Los estados financieros deben basarse en acontecimientos
reales y verificables y ademas presentarse de una manera libre de
desviaciones.”

L.a informacién, normalmente no es aceptada sin antes haber
pasado por un tamiz, en el que se le haya hecho una serie de
“pruebas” que garanticen al usuario su veracidad y otros atributos que
espera encontrar en ella. Esto es que sea estable, objetiva y
verificable.

Estabilidad. Este supuesto implica que en la formulacion de
estados financieros se hayan empleado las mismas reglas, los mismos
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principios, es decir que los sistemas no han cambiado con el tiempo vy
como consecuencia, la informacion presentada puede ser validamente
comparable. Es pertinente resaltar la semejanza de esta caracteristica
con la Comparabilidad, lo que es natural, ya que la contabilidad
financiera es un sistema ordenado y coordinado, encaminado al logro
de un objetivo, por lo que sus requisitos, elementos y caracteristicas,
deben evidentemente tener armonia, congruencia y semejanza.

Ahora bien, el hecho de mantener la estabilidad, no debe representar
un freno para la evolucidon de la contabilidad, ya que. no -podemos
permitir que, al amparo de la estabilidad, se llegue a’ situaciones de
error. Ejemplo: al cambiar las condiciones econdmicas del pais y de la
empresa, se deben cambiar los sistemas de registro,fjntroduciendo'ios
que resuelvan mas adecuadamente el problema planteado. En otras
palabras: renovarse o morir. Pero no hay que olvidar que cualquier
cambio que se haga debe ser revelado clara y comprensiblemente para

que lo puedan entender y juzgar los usuarios de la informacion.

Objetividad. El proceso de cuantificacién requiere que las reglas,
los principios, del sistema contable no sean “deliberadamente”
distorsionados y que, como resultado de esta objetividad, los estados
financieros representan razonablemente la realidad, de conformidad
con las reglas en las que se basd. Nuevamente las semejanzas, esta
caracteristica se parece a la relevancia, en el sentido de que los
estados financieros presentan una informacién acorde con las reglas
sobre las cuales se elabord. Si se prepard sobre la base de costos

historicos, es decir, los costos originales de los bienes o servicios, esta
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serad informacidon valiosa para alguien interesado en valores actuales,
que reflejan los efectos de la inflacion. Entonces, la informacién es
objetiva, real y fehaciente desde el punto de vista de la base tomada

para su registro.

La situacién de operar el sistema sobre una base objetiva e
imparcial, le brinda la caracteristica de la equidad, lo que representa
que la informacion no afectara los intereses de un grupo particular de
usuarios, sino que se busco, ante todo, el beneficio de la mayoria o de

todos, en el mejor de los casos.

Verificabilidad. Significa que el sistema de op?},racién pueda ser
confirmado por otras personas, aplicando pruebas péra comprobar la
informacion producida. Esta actividad de verificacidon la debe realizar
otro, en su caracter de auditor, asi al no existir una dependencia
econdmica ni moral con los duefios de la entidad, los juicios
expresados o dictdmenes seran objetivos y permitirdn a los
propietarios saber que el sistema de operacion, la aplicacién de reglas,
principios, fueron 6 no adecuadamente empleados, y como resultados,
los estados financieros mostraran razonablemente la situacién
financiera de la entidad y sus cambios, asi como su resultado de

operacion, con un amplic margen de confianza.

Provisionalidad. Dada la necesidad de conocer resultados de
operacién y la situacién financiera de la entidad, de existencia

permanente, para la toma de decisiones, se obliga a hacer “cortes
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convencionales” para mostrar dicha informacién, lo que trae como
consecuencia que se presenten operaciones y/o eventos econdmico,
cuyos efectos no terminan a la fecha de los estados financieros. En
estos casos se efectuan una serie de estimaciones 1o mas veraces y
objetivas posibles, ya que la empresa es un negocio en marcha en
existencia continua y realiza transacciones mercantiles diarias. Esta
caracteristica, mas que deseable, es una limitacidén impuesta por las
circunstancias y por la necesidad de los usuarios de tomar decisiones a

tiempo, las cuales son frecuentes y periddicas.

1.6 CODIGO DE ETICA PROFESIONAL.

Con el objeto de establecer normas de actuacion profesional, el
Instituto Mexicano de Contadores PUblicos expidid en los dltimos afos

de la década de los veintes un cddigo de ética profesional.

Como todo instrumento originado en el devenir humano, tuvo
que ser revisado y ajustado a las necesidades y condiciones
cambiantes de los tiempos. Para la elaboracién de los cédigos de 1955
y 1968, asi como el actual, las opiniones de miembros del instituto han
representado una orientacién definitiva.

Por lo tanto el cédigo ha sido elaborado por la propia profesion a
fin de tener reglas que permitan regir la actuacion de todos los

contadores publicos.
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Al elaborar el presente cddigo, se ha reconocido la existencia de
varias principios, a los que nos referimos como postulados.
Se estima que estos postulados representan la esencia de las
intenciones de la profesién para vivir y actuar dentro de la ética y se

han agrupado en cuatro rubros fundamentales, y son:

. La definicién del alcance del presente cddigo.

. Las normas que conforman la responsabilidad del profesional,
frente a la sociedad. |

. Las normas que amparan las relaciones de trabajo y de servicios
profesionales.

] La responsabilidad hacia la propia profesion.

El primer rubro cuenta con el siguiente postulado

I.- Aplicacion universal del codigo. Este cddigo de ética profesional es
aplicable a todo contador plblico por el hecho de serlo, sin importar la
indole de su actividad o especialidad que cultive tanto en el ejercicio
independiente o cuando actué como funcionario o empleado, de
instituciones publicas y privadas. Abarca también a los contadores

publicos que ademas de esta, ejerzan otra profesion.

El rubro segundo, responsabilidad hacia la sociedad, cuenta con los
siguientes postulados.

I1. Independencia de criterio

III. Calidad profesional en los trabajos

1V. Preparacion y calidad profesional
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V. Responsabilidad personal

El tercer rubro, responsabilidad hacia quien se prestan los servicios
abarca los siguientes postulados.

VI. Secreto profesional

VII. Obligacién de rechazar tareas que no cumplen con la moral

VIII. Lealtad hacia quien se prestan los servicios

IX. Retribucion econémica

El rubro cuarto, responsabilidad hacia la profesién, contiene los
-postulados.

X. Respeto a los colegas y a la profesion )

XI, Dignificacion de la imagen profesional a base de calidad

XII. Difusidn y ensefianza de conocimientos técnicos

El mismo cddigo ha incorporado cinco apartados adicionales a los que
nos referimos como normas generales:

Normas generales comprende el apartado

I.-Alcance del cédigo y contiene 21 articulos

11.-El Contador publico como profesional independiente y contiene 16
articulos y el contador plbiico como auditor externo que comprende 3
articulos.

II1.-El contador publico en los sectores pablicos y privado incluye 6
articulos.

IV.-El contador publico en la docencia comprende 6 articulos,

V.-Sanciones que abarca 4 articulos
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En el segundo rubro Responsabilidad hacia la sociedad en el
Postulado II llamado independencia de criterio el cddigo de ética
profesional dice: “Al expresar cualquier juicio profesional el contador
publico acepta la obligacion de sostener un criterio libre e imparcial.”

La sociedad espera tres cosas de cualquier profesional de la
contaduria; competencia, Independencia, y actitud profesional: Por
competencia se entiende el dominio del campo de materias técnicas
que requieren deé un entrenamiento iIntelectual avanzado.
Independencia significa la no subordinacion del juicio a ninguna clase
de intereses, tanto econdémicos como morales. Y que actie como
verdadero profesional es el deseo de servir al publico, anteponiendo al
interés ﬁnanciero.’

El cddigo de Etica profesional del contador pulblico, en sus
postulados III y IV dice:

“ Calidad profesional de los trabajos. En la prestacidn de
cualquier servicio se espera del contador publico un verdadero trabajo
profesional, por lo que siempre tendra presente las disposiciones
normativas de la profesion que sean aplicables al trabajo especifico
que esté desempefiando. Actuara asimismo con la intencién, el cuidado

y la diligencia de una persona responsable.

Preparacion del profesional. Como requisito para que el Contador

PUblico acepte prestar sus servicios, deberd tener el entrenamiento

25



técnico y la capacidad necesaria para realizar las actividades

profesionales satisfactoriamente.”

Los contadores publicos son parte de una sociedad dinamica
cuyos estandares de vida, de educacion, de cultura y de ética
aumentan continuamente. “La educacidn profesional continua es un
compromiso moral de todos los contadores pablicos de incrementar y
actualizar sus conocimientos a cada instante, manteniéndolos en un

nivel elevado.”

1.7 OBJETIVOS DE LA CONTADURIA:

Basandonos en la historia, La sitla con la calidad y productividad
en el servicio y todo lo anterior demuestra respeto a nuestra profesion,

podemos definir cuatro objetivos fundamentales de la contaduria.

1.-Proporcionar informacion (til para los actuales inversionistas y
acreedores, y para otros usuarios que han de tomar decisiones
racionales de inversion y de crédito.

2.-Preparar informacion que ayude a los usuarios a determinar los
montos, la oportunidad y la incertidumbre de los proyectos de entrada
de efectivo asociados con la realizacion de inversiones dentro de la
empresa.

3.-Informar acerca de los recursos econdmicos de la empresa, los

derechos sobre éstos y los efectos de las transacciones vy
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acontecimientos que cambien esos recursos y los derechos sobre
aquellos.
4.-Control sobre los bienes, recursos y uso correcto en las actividades

de la empresa.

El primer objetivo determina que tan atractiva es la empresa
como medio de inversién, usando la informacién.

Los inversionistas decidiran si la empresa les suministra utilidades
en el corto o largo plazo. Los acreedores tomaran la decisidén de
incrementar las lineas de crédito y los plazos, disminuirlos o
cancelarlos, y los propietarios determinaran si reinvierten sus utilidades
o las retiran. ,,.}

El sequndo objetivo es de vital importancia, ya qhe en la toma de
decisiones, la informacidn que se refiere a los flujos de efectivo
presentes y futuros, derivados de las operaciones realizadas por la
empresa, como la venta de mercancias, los cobros a clientes, y otras
entradas de efectivo como inversiones u otras transacciones, ademas
de Ids flujos de salida originados por compra de mercancias, pagos a
proveedores y acreedores, pago de gastos e intereses, y otros
conceptos, son muy importantes.

Por ello la contaduria debe proporcionar informacion a los
usuarios para determinar montos, oportunidad e incertidumbre de los
flujos neto de efectivo de la empresa.

El tercer objetivo tiene que ver fundamentalmente con fines o
tipos particulares de informacion, los cuales son satisfechos mediante

informes o estados financieros especificos. Como:
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a) Estado de posicidn financiera, denominado también balance general,
permite conocer los recursos con que cuenta la empresa para realizar
sus fines y las fuentes de donde provienen, ya sean externas, que son
las obligaciones para con los acreedores y proveedores de bienes y
servicios, 0 internas, que son la aportacidon de socios, duefios o
propietarios de la empresa.

b) Estado de resultados, mediante el cual se pueden juzgar los
resultados de operacion generados por la actividad de la empresa, nos
permite analizar el desarrollo de la empresa en un periodo, medido
normalmente por las utilidades o las perdidas resultantes.

c) Estado de cambios en la situacion financiera, permite analizar la
forma en que la empresa obtiene y aplica los fonglos O recursos y
aquellos factores que pueden afectar su solvencia o liduidez.

d) Estado de cambios o modificaciones en las cuentas del capital
contable, para juzgar la evolucion de las inversiones de los propietarios
y el comportamiento o0 uso de las utilidades o perdidas generadas por
la entidad. .

En este mismo objetivo se contemplé el como presentar
informacion que permita juzgar la manera en que la administracién ha
cumplido con las responsabilidades que le fueron impuestas. Y serda
utilizada por los administradores y propietarios para evaluar el
desarrollo de la empresa a la luz de las politicas y metas
‘preestablecidas por la gerencia o direccidon de la empresa; tal
informacion permitird comparar el pasado de la empresa (como era),

con el presente (como es) y mediante la aplicacion de herramientas o
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elementos de control; prever y planear el futuro (como sera) la
entidad.

Para la preparacion, presentacion y pago de declaraciones de
impuestos asi como {a preparacion de estudios fiscales, es necesario
que el contador publico, domine los conceptos, la teoria y la
terminologia, para poder desarrollar una combinacion contable y fiscal.
La contaduria puede tomar algunos otros enfoques distintos, que
serian totalmente validos, siempre y cuando satisfaga las necesidades
de informacion requeridas. Igualmente puede ser llevada a un nivel
microeconomico ( a nivel de empresas) ¢ macroeconémico (cuando se

habla de la contabilidad nacional de la economia en su conjunto).

Ademas de los objetivos sefalados se puede considerar que la

contaduria tiene los siguientes objetivos secundarios:

1.- Ofrecer cursos, seminarios y conferencias para capacitar, adiestrar
o actualizar los conocimientos de personal que realiza actividades
directivas con el objeto de mantener vigente su eficiencia profesional.
2.~ Proporcionar asesoria técnica en los campos de la administracién,
cOntabiIidad y areas afines para analizar, evaluar, y sugerir modelos de
capacitacion, adiestramiento y actualizacion profesional de los recursos
humanos.

3.- Desarrollar nuevos modelos de ensefianza aprendizaje, de tal forma
que permita encontrar meétodos mas efectivos de transmision de
conocimientos a los participantes para obtener una sélida preparacién

cientifica y tecnoldgica.
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4.- Colaborar en el desarrollo de las universidades de provincia a
través de apoyo académico y recursos educativos para implementar

programas de opcion a tesis y de actualizacién profesional.

1.8 REQUISITOS QUE DEMANDA LA CONTADURIA PUBLICA.

1. Académicos:

e Conjunto de conocimientos especializados adquiridos en una
universidad.

» Titulo profesional expedido por institucion docente superior

autorizada.

2. Sociales:

» Actividad dotada de interés publico.

e Ser regida por un conjunto de normas que estipulen una conducta a
seguir.

+ Un minimo de calidad en sus servicios.

3. Legales:

» Reconocimiento de la ley reglamentaria de los articulos 4° y 5° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos referentes al
ejercicio de las profesiones. Que es la siguiente:

Titulo Primero

Disposiciones generales

Capitulo Unico

Articulo I Esta ley es de orden publico e interés social;
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Articulo 2 Para los efectos de la presente ley se entenderd por: Cédula
de especialidad: Documento con efectos de patente, expedido por la
direccidn general de profesiones a favor del profesionista que ha
obtenido un certificado de especialidad por institucién de educacidn
superior con reconocimiento oficial, o avalado por ella. Este documento
habilita que ha cursado un grado académico superior a la licenciatura.
* Direccidon general de profesiones: Organismo de la secretaria de
educacidn publica (SEP), responsable de los asuntos oficiales relativos
a las profesiones y de coordinar y hacer el enlace con los colegios de
profesionistas. En lo sucesivo, para efectos de esta Ieyfse denominara

“ La Direcciéon”

Titulo segundo
De los Organos Competentes.
Capitulo Unico.
De las autoridades en materia de profesiones
Articulo 3 Son autoridades en materia de profesiones:

I El secretario de Educacién Pablica

II El director General de Profesiones
Articulo 4 Son 6rganos de vigilancia del cumplimiento de la ley, los
colegios de profesionistas y el foro nacional de colegios de
profesionistas.
Articulo 5 son atribuciones del secretario de Educacién publica, que las
ejercera por conducto del director general de profesiones:
Examinar la documentacion que ampare el titulo profesional, los de
grado y el certificado de especialidad profesional y recabar Ia
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informacién que considere necesaria para negar o conceder el registro
de ftitulos y certificados expedidos por instituciones de educacion
superior con reconocimiento oficial, asi como cualquier documento
equivalente, que representen quienes pretenden obtener la cedula
respectiva.

Registrar los titulos profesionales, certificados y documentos, registrar
y autorizar las instituciones educativas legalmente facultadas para
expedir titulos profesionales y constancia de especialidad, asi como a
las instituciones o empresas que ofrezcan servicios profesionales.
Hacer la revalidacién oficial de estudios vy titulos profesic';nales asi como

de estudios de especialidad para efectos del ejercicio profesional,

Titulo Tercero

De las instituciones autorizadas que deben expedir los titulos
profesionales. Los titulos profesionales expedidos por las autoridades
de un estado seran registrados en la direccidn de profesiones Estatal,
siempre que su otorgamiento se haya sujetado a sus leyes respectivas,
de conformidad con la fraccidon V del articulos 121 de la Constitucion
que dice: "Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de

un Estado, con sujecidn a sus leyes seran respetados en los otros.”

Titulo Cuatro
De la planeacién del Ejercicio profesional, la planeacion y el desarrollo
del ejercicio profesional, impulsaran la produccion y difusion del

conocimiento, asi como de su aplicacion al bienestar social y a la
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produccion econdmica buscando favorecer la generacion de empleos y
la mejor estructura del aparato productivo.

La aplicacién de acciones continuas que eleven la capacidad de la
micro, pequefia y mediana empresa para innovar, adaptar, usar y
difundir los avances tecnologicos y coordinar la adquisicion y creacion
de respuestas (tiles e inmediatas a necesidades productivas, asi como
la concurrencia de fondos publicos y privados a la investigacion vy

desarrollo.

Titulo Quinto Del Ejercicio Profesional
Para ejercer como especialista se requiere poseer certificado y cédula

de especialidad, legalmente expedidos y registrados.

Titulo Sexto De la Organizacién de colegios de profesionistas realizar,
en coordinacién con el poder publico, los estudios de congruencia
entre capacidad y responsabilidad profesional, honorarios y salarios,
costos de vida, y poder adquisitivo del salario, con objeto de actualizar
y establecer la remuneracién minima profesional.

Cada colegio se dard sus propios estatutos, sin contravenir las
disposiciones de la presente ley. Sus érganos de Gobierno seran:

La Asamblea, el consejo directivo electo cada tres afios, sin reeleccidon
en el mismo cargo para el periodo inmediato, y ef 6rgano de honor y

justicia, integrado por los ex presidentes del colegio.

Titulo Séptimo de la Capacitacion.
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Las personas morales, los colegios y federaciones de profesionistas,
podran realizar cursos de capacitacién y actualizacion en materias no
contenidas en los programas de estudio de las instituciones de
educacion superior, ni en los cursos de capacitacion y actualizacion de
postgrado, siempre y cuando sea para mejorar la eficiencia, en el
trabajo que se realiza, sin que ello amerite su reconocimiento oficial de

educacion formal.
Titulo Octavo Del Procedimiento administrativo de conciliacion

Titulo Noveno De las Infracciones y Sanciones.

Las violaciones de un profesionista a los estatutos y codigo de Etica de
su colegio, constiguyen faltas que serdn sancionadas por el consejo de
honor vy justicia'si'del propio colegio. Cuando el proceso iniciado ante
este consejo resulte falta de probidad o negligencia grave en el
ejercicio profesfonal, el consejo podra excluir al responsable del cuerpo
colegiado: La direccion cancelara las cedulas del profesionista excluido
de un colegio sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones previstas
en otros ordenamientos legales. Los individuos que sin poseer titulo y
cédula profesional se ostenten y actien como tales, incurriran en las
sanciones previstas por esta ley sin perjuicio de la responsabilidad civil
y penal en que pudieran incurrir. La direccidn, conformara de oficio la
demanda correspondiente y la turnara a la autoridad competente. Los
delitos que cometan los profesionistas en el ejercicio de la profesion
seran sancionados por la autoridad competente. La autoridad que en

razén de su competencia, tuviese relacion con el ejercicio profesional o
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con los efectos juridicos del mismo, exigira de los profesionistas la

exhibicidon de la cédula, para comprobar tal condicion.

Titulo Décimo De los medios de Impugnacion
La autoridad competente, en todos los casos de sanciones, oira en

defensa al infractor.

Transitorios

Esta ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el diario
oficial de la federacion. d
Se abroga la ley reglamentaria del articulo 5 constitucional, publicada
el 26 e Mayo de 1945, asi como su reglamento, refor_mas y adiciones y
todas las demas disposiciones que se opongan o contravengan la
presente ley.

e La existencia de un cuerpo colegiado gue vele por el bienestar y

progreso de la profesion.

4. Intelectuales:

» Capacidad de observacion.
» Capacidad de juicio.

» Capacidad de comunicacion.

e Capacidad de tomar decisiones.

Estos requisitos se visualizan de manera integral en la profesion

de Contaduria Péblica, aplicables a cualquier otra profesion.
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Esta necesidad es universal, es requerida por todo tipo de
personas fisicas 0 morales y todo ello independientemente del sistema

econdmico-social en el gue viva.

Por lo anterior puede definirse a la contaduria piblica como la
disciplina profesional de caracter cientifico que fundamentada en una
teoria especifica a través de un proceso obtiene y comprueba

transacciones celebradas por personas fisicas y morales..

La contaduria publica es entendida como 4una actividad
profesional desarrollada por personas estudiosas de la disciplina y que,
mediante su paso por la universidad, adquieren un conjunto de

conocimientos, para obtener el titulo correspondiente.

La Contaduria Publica, para el logro de sus objetivos antes
mencionados, se apoya en otras disciplinas que le sirven como

auxiliares, entre las cuales se encuentran:

e La administracién, conduccién de grupos humanos hacia el

logro de la optimizacién de sus recursos.

* Las ciencias sociales, permiten conocer la realidad humana

tanto en lo individual como en lo social.

» El derecho, provee las herramientas necesarias para ubicar a

las personas dentro de un marco de legalidad.
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» La economia, estudia las necesidades y los satisfactores que

determinan la riqueza de los paises.

e Las finanzas, analizan la obtencion y aplicacion optima de
recursos economicos de la personas para el logro de sus objetivos:

¢ Maximizar la riqueza de los propietarios de los negocios.

¢ Elevar el precio de las acciones de las empresas.

¢ Incrementar con regularidad los rendimientos de los
activos de los propietarios (sus utilidades).

< Vigilar el fondo de pensiones de los trabajadores.

¢ Mantener los saldos de efectivo diarios del negocio.

o Vigilflr las politicas de operacién del negocio.

¢ Vigilar el financiamiento de las inversiones en los activos.

¢ Elaborar y analizar los planes financieros y sus
pre5upuéstos.

¢ Efectuar el andlisis de razones financieras.

¢ Procurar los fondos necesarios con los bancos.

¢ Etcétera.
e La legislacion fiscal, estudia y reglamenta las leyes de caracter

impositivo para la obtencion de recursos por parte del estado con el

objeto de cumplir la funcidn de dar servicios publicos.
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e Computacion, dedicada al estudio, disefio y desarrollo de

sistemas acordes con las necesidades de las personas.

La matematica, que permite analizar y resolver problemas con un
procedimiento l6gico.
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2. ANTECEDENTES DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
EN MEXICO

2.1 LEY DEL 20 DE JULIO DE 1921
En esta fecha se publicd un decreto promulgatorio de una ley
que establecid un impuesto federal, llamado “Impuesto del

Centenario”.

La ley se dividia en cuatro capitulos que se denominaban

cédulas:

» Del ejercicio del comercio y la industria.

*Del ejercicio de una profesion liberal, literaria, artistica o innominada.
i

»Del trabajo a sueldo o salario.

eDe la colocacion de dinero a valores a crédito, participacion o

dividendos.
La ley senalaba como sujetos del impuesto a los mexicanos y

extranjeros independientemente de su domicilio, siempre que la fuente

de sus ingresos se localizara en el territorio nacional.
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Las cédulas que mencionamos con anterioridad, tenia su propia
tarifa, dividida en categorias; marcando el comienzo de las tazas
progresivas en México. La fecha de pago establecida en esta ley era
en la primera quincena de septiembre de 1921; y asi se fue

sucesivamente hasta febrero de 1924.
2.2 LEY DEL 21 DE FEBRERQO DE 1924

Se promulgd una ley denominada “Ley para la recaudacion de los
Impuestos Establecidos en la Ley de Ingresos Vigentes §dbre Sueldos y
Salarios, Emolumentos, Honorarios y Utilidades de las Sociedades y
Empresas”.

£

Esta Ley fue estructurada en dos grandes capitulos:

. Una cédula para las personas fisicas que obtuvieran ingresos por
su trabajo mediante la percepcidn de sueldos, salarios, honorarios, o

emolumentos.

e Una cédula para las sociedades y empresas.

Esta Ley, no hacia distincion respecto del giro del negocio al que
se dedicaran; la base gravable era la utilidad percibida en dinero o en
especie durante un afio. Dos de los aspectos importantes de esa ley

son.
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. Establecer un régimen global para las empresas, ya que el
gravamen atendia al sujeto, al negocio que obtenia la utilidad,

independientemente de la fuente de ingreso.

. Determinacidon de la base gravable se permitia efectuar
deducciones de los ingresos; debido a eso, esta ley constituye el

antecedente mas remoto del Impuesto Sobre la Renta. -

Se adiciond la Ley el dia 5 de abril de 1924 pafa gravar a las
sociedades mercantiles extranjeras por los ingresos que obtuvieran
provenientes de fuentes de riqueza situadas en el territorio nacional,

asi como los rendimientos de capitales.

La Ley tenia un reglamento que indicaba la forma de elaborar las
declaraciones y la manera de pagar el impuesto. Las sociedades
tenian que efectuar un pago provisional en el primer semestre a
cuenta del impuesto anual, estableciéndose el mes de enero como
periodo para presentar la declaracion definitiva correspondiente al afio
anterior. Ademas establecia las deducciones que podian hacer las
empresas, fijaba un tratamiento especial para el calculo de Ia
depreciacion en las empresas que se dedicaran a la explotacion de
petrdleo, gas y carbon de piedra o minas.

El listado de las deducciones tenia grandes fallas, como es el
hecho de limitar la depreciacion de los activos al 5% del capital social,
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y no contemplar la deduccidn de las pérdidas que sufriera el

contribuyente en ejercicios anteriores.

Las reformas que se hicieron al Reglamento al 24 de juiio de
1924 se orientaron principalmente a resolver la forma de pago del
impuesto sobre la imposicion de capitales con que se adiciond esta ley;

y siguieron modificaciones para mejorar los sistemas de vigilancia.

2.3 LEY DEL 18 DE MARZO DE 1925
Esta Ley fue a la .que por primera vez se le llamd Ley del
Impuesto Sobre la Renta y rigid dieciséis afos durante los cuales sufrid

varias modificaciones; definid lo que debia de entenderse como

ingreso.

El producto del impuesto se destinaba el 10% al estado y un
10% al municipio en el que se causara, pero se condiciont la

participacion a que no se gravaran las mismas fuentes de ingreso.
Siguieron con el sistema de cédulas las cuales hacian referencia a:

«Comercio.

eIndustria.

eAgricultura.

«Imposicidn de capitales.

«Explotacion del subsuelo o concesiones otorgadas por el estado.
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*Sueldos y Honorarios de Profesionistas.
La cédula nimero 6 (sueldos) contenia dos tarifas:

eTarifa "A”: se aplicaba respecto de los ingresos obtenidos en cualquier
parte del pais, excepto para los contribuyentes que residieran en el
Distrito Federal, en las ciudades fronterizas con los Estados Unidos de
América vy otras en las que el costo de la vida era superior al que habia
en las demas regiones del pais.
!

eTarifa “B”: es la que debian aplicar los contribuyentes no
comprendidos en la tarifa “A”, Las tarifas de “A” eran Pwés altas que las
tarifas “B”. . -

Se incluyd por primera vez el concepto de interés presunto, en lo
referente a rendimiento de capital. Este consistia en un interés minimo
gravable del 6% anual para determinadas operaciones en que no se
pactara interés o cuando el interés pactado era inferior a dicho  por

ciento.

El reglamento a esta ley se publicd el dia 22 de abril de 1925 y
se dividid en diez capitulos que se referian a declaraciones y plazos;
libros; costos e inventarios; oficinas receptoras- Juntas Calificadoras y

Revisoras y un capitulo especial para cada cédula de la ley.
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El giro del negocio se empezd a tomar en cuenta en Ias reformas
del 19 de abril de 1937, ademas se tendria en cuenta una clasificacion
de contribuyentes y los resultados que obtuvieran otros ingresos de

ramos similares.

2.4 LEY COMPLEMENTARIA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
SOBRE EL SUPER PROVECHO DEL 27 DE DICIEMBRE DE 1939

Con esta Ley el erario lograria una participacion adicional en las
utilidades que obtuvieran en demasia los contrjbuyentes que
percibieran ingresos anuales superiores a $100,000. Se consideraba
utilidad excedente la que se obtuviera en exceso del 15% del capital
contable o del 20% de los ingresos en caso de que 'Squel no existiera.
Dichas utilidades excedentes se gravaban con cuotas progresivas que
iban del 15% hasta el 33%.

2.5 LEY DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1941

Lo fundamental de esta Ley es la abrogacién del Impuesto del
Superprovecho. La razdn de esta reforma radica en el proposito del
Gobierno Federal de no limitar las utilidades legitimas en un momento
en el que el pais requiere en alto grado el impulso de [a iniciativa y de
la empresa privada. Se aumentaron las tasas de las diferentes tarifas
cedulares para compensar la disminucién de los ingresos federales que

ocasiond la supresion del impuesto antes mencionado.

44



Esta ley también estaba agrupada en cédulas y eran las

siguientes:
. Cédula I: se referia al comercio, industria y agricultura.

. Cédula II: se trataba de los intereses, premios, regalias,
explotacion de juegos de azar, arrendamiento de negociaciones

comerciales, industriales, agricolas y otras actividades similares.

. Cédula III: comprendia las participaciones provénientes de la
explotacion del subsuelo o concesiones otorgadas por el Gobierno
Federal o por los Estados 0 Municipios.

i

. Cédula 1V: gravaba los sueldos.

. Cédula V: incluia a quienes ejercieran una profesion, arte, oficio,
deporte o espectaculo.

En otras reformas del 20 de enero de 1943 se establecid en el
Reglamento que se permitiria deducir para efectos de la cédula II, el
10% de las utilidades que se reinvirtieran, pudiendo efectuarse la
reinversion en cualquier sociedad aunque fuera diferente de aquella

que las hubiera originado.

En la reforma del 13 de julio de 1943 se establecié que las
autoridades calificadoras de las declaraciones de los causantes

mayores serian el Departamento del Impuesto Sobre la Renta y el
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Departamento Técnico Calificador; se cred la Direccion del impuesto
sobre la Renta. En la cédula V se retornd al sistema de gravar las

utilidades.

Al reformarse la ley en 1945 se cambid el nombre del impuesto sobre
dividendos por el de impuesto sobre ganancias distribuibles, ya que las
propias autoridades fiscales comprendieron que no podia recibir el
nombre de impuesto sobre dividendos uno que gravara las ganancias
susceptibles de repartiese entre los accionistas aungue no se

distribuyeran.

El 28 de Diciembre de 1948 se establecié para los contribuyentes
en la cédula 1 la obligaciéon de efectuar pagos provisionales del
impuesto o anticf;;os, los cuales se calculaban tomando como base la
utilidad declarada en el ejercicio anterior, y en el caso en que en dicho
ejercicio se hubiera incurrido en pérdida, el anticipo del ejercicio se
haria considerando como utilidad estimada del periodo al que el pago

provisional se refiriera, en 4% de los ingresos del periodo.

La principal modificacion fue la relativa al impuesto sobre
ganancias distribuibles, en la que se indicé que para determinar la
base gravable se deberia partir de la utilidad determinada dentro de la
técnica contable, y se precisaron los conceptos de conciliacidn que
intervendrian para determinar ta base del impuesto, por diferir la
técnica contable de las reglas fiscales. Estas reformas también

establecieron que si la empresa incurria en pérdidas fiscales que
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afectaran el capital social, podrian deducirse de las utilidades
susceptibles de repartirse a l0s socios 0 accionistas, ¥ que si afectaban
el superavit podrian deducirse también, aunque con ciertas

limitaciones.

Respecto al reglamento de esta ley, se modifico el criterio para la
deduccién en cobro de créditos conocido como cuentas incobrables y
se fijé un porcentaje de deduccion arbitrario de uno al millar sobre los
ingresos sin necesidad de comprobaciones ulteriores. Asi mismo se
establecié que para que un gasto pudiera deducirse, ‘debia de estar
registrado en la contabilidad y que todas las deducciones deberian
corresponder al ejercicio que comprendierala declara_'({:ién.

Se establecieron por primera vez en las reformas del reglamento
el 31 de diciembre de 1949, los lineamientos que deberian observar los
contribuyentes en la obligacion de expedir facturas siempre que el
importe fuera significativo y ademas que dicha factura fuera solicitada

por el cliente.
2.6 LEY DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1953

En esta Ley se perfeccionaron las normas que contuvieron las
anteriores; ademas, agrupaba a los contribuyentes en siete cédulas:

comercio; industria; agricultura, ganaderia y pesca; remuneracion del

trabajo al personal; honorarios de profesionistas, técnicos, artesanos y
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artistas; imposicion de capitales; enajenacidén de concesiones y

regalias relacionadas con estas.

Algunos cambios fueron: el aumento de la tasa aplicable a la
remuneracion al trabajo personal (cédula 1V); se establecid una nueva
deduccién respecto de las utilidades susceptibles de repartiese (cédula
VI) ; el contribuyente podia deducir la reserva de reinversion en un

porcentaje mayor.

Sus principales modificaciones ocurrieron por deéreto del 28 de
diciembre de 1961 y tuvo como principal adicion la Tasa
Complementaria Sobre Ingresos Acumulados, la qu'ie- en materia de
impuesto personal trataba de corregir la desp;bporcionalidad e
inequidad del sistema cedular. Dicha tasa complementaria gravaba a
{as personas fisicas que percibieran ingresos gravados en dos o mas
cédulas, siempre gue éstos , en un afio natural, excedieran la cantidad
de $ 180, 000 pesos netos. 1

Ademas se aumentaron en la Ley, dos cédulas mas:

. Cédula VIII: contemplaba el arrendamiento, el

subarrendamiento, y las regalias entre particulares.

»  Cédula IX: incluia los ingresos provenientes de la enajenacion de

concesiones otorgadas por el Estado y regalias relacionadas con éstas.
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Incluyd como objeto del impuesto las utilidad en venta de
inmuebles, ya fuera que la enajenacion la efectuara una persona fisica
0 una persona moral. El impuesto se calculaba aplicando una farifa
especial que iba del 5% al 20%, segun el monto de la utilidad gravable
obtenida. En el arrendamiento y subarrendamiento de inmuebles
urbanos se establecid una tarifa especial sobre el 70% del monto de fa

renta.

2.7 LEY DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1965
;
Esta ley estuvo en vigor 16 anos;, y en ésta se abandoné el
-~ sistema cedular y se dividid en dos titulos: uno para el Impuesto al
Ingreso Global de las Empresas y otro para el Impueéto al Ingreso de

las Personas Fisicas.

Por primera vez se permitié que los contribuyentes dedujeran de
la utilidad gravable del ejercicio las pérdidas fiscales incurridas en los
cinco aftos anteriores. Ademas se establecié la posibilidad de deducir
las cantidades que los contribuyentes destinan a la reserva para fondos
de pensiones o jubilaciones del personal. También se establecié como
ingreso objeto del impuesto el que se obtuviera por la adquisicion de

bienes como donacion, tesoros, etc.

En cuanto a las deducciones se establecid que los gastos de
publicidad y propaganda eran deducibles en un 60%, no se permitid

que los contribuyentes dedujeran las cuotas obreras del Seguro Social;
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pagados por los patrones excedente del salario minimo general, asi
mismo, no serian deducibles las pérdidas provenientes de la-
enajenacion de acciones y obligaciones. También se establecié la
deduccion de gastos destinados a transportacién obligatoria; y la
deduccion de honorarios médicos y dentales, gastos hospitalarios;

gastos funerales; donativos no onerosos ni remunerativos.
2.8 LEY DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1980

Se publico una nueva Ley fechada el mismo dia. Se abrégd la de 1965.

La ley contiene seis titulos:

Concepto ’
Titulo 1 Disposiciones geneﬁlr'ales
Titulo 1T De las sociedades mercantiles
Capitulos I De los ingresos
Capitulos 1I De las deducciones

Seccidn I de las deducciones en
General

Seccion II del costo

Seccion III de las inversiones
Seccidn IV de las instituciones de

Crédito, seguros y  finanzas

deducciones
Capitulo 111 de las perdidas
Capitulo IV De las sociedades mercantiles
Controladoras
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Capitulo V

Capitulo VI

Titulo I1I

Titulo IV

Capitulo I
Capitulo II

Capitulo III

Capitulo IV

Capitulo V

Capitulo VI

Capitulo VII

De las obligaciones de las -
Sociedades mercantiles

De las facultades de las

Autoridades fiscales

De las personas morales con fines
No lucrativos

De las personas fisicas

Disposiciones generales

De los ingresos por salario y en
General por la prestacion de un
Servicio personal subordinado.

De los ingresos po§ honorarios Yy

Y en general por la prestacién de

Un servicio personal

Independiente

De los ingresos por

arrendamiento y en general por
otorgar el uso o goce temporal de
inmuebles.

De l0s ingresos por enajenacion

de bienes

De los ingresos por adquisicion de
bienes

De los ingresos por actividades

147504

empresariales
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Capitulo VIII

Capitulo IX

Capitulo X

Capitulo XI

Capitulo XII

Tituio V

Titulo VI

Se hicieron ajustes en la ley para:

De los ingresos por dividendos y
en general por las ganancias
distribuidas por sociedades
mercantiles

De los ingresos por obtencion de
premios

De los demas ingresos que
obtengan ias personas fisicas

De los requisitos de laé
deducciones .

De la declaracion anual

De los residentes en el extranjero
con ingresos provenientes de
fuente de riqueza ubicada en
territorio nacional

De los estimulos fiscales.

* Permitir la deduccién de la adquisicién de inventarios en el propio

ejercicio, independientemente de fa época en que se vendieran.

* Permitir la actualizacién de las perdidas fiscales que podian deducirse

de la utilidad gravable de los ejercicios siguientes.
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2.9 LA LEY 30 DICIEMBRE DE 2001.
Se publicé una ley fechada el mismo dia se abrogd la de 1980. La ley

contiene siete titulos.

TITULO
I
II

CAP.I
CAP. 11
SECC. III
SECC. I1
CAP. 111
CAP. 1V

CAP. V
CAP. VI

CAP. vVII
CAP. VIII

CONCEPTO
DISPOSICIONES GRALES.
DELAS PERSONAS MORALES

DISPOSICIONES GRALES.
DE LOS INGRESOS
DE LAS DEDUCCIONES

ART
DE A
I 9
10 92
10 16
17 :’2_8
29 45

DE LAS DEDUCCIONES EN GRAL. 29 36

DE LAS INVERSIONES
DEL AJUSTE POR INFLACION
DE LAS INSTITUCIONES DE

CREDITO DE SEGURQS, FIANZAS

37 45
46 48
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TITULO VI DE LOS TERRITORIOS CON 212 217
REGIMENES FISCALES
PREFERENTES Y DE LAS
EMPRESAS MULTINACIONALES

CAP. I DE LAS INVERSIONES EN TERRI- 212 214
TORIOS CON REGIMENES FISCALES
PREFERENTES

CAP. II DE LAS EMPRESAS MULTINACIO- 215 217
NALES '

TITULO VII  DE LOS ESTIMULOS FISCALES 218 221

2.10 PRINCIPIOS ECONOMICOS
Los impuestos en nuestro pais nacen de! acuerdo a las
necesidades del mismo, y en base su situacion en la economia tanto

interna como externa.
De acuerdo a esto, al inicio de cada afno, nuestras leyes fiscales
. . - I3 . .
sufren modificaciones importantes, estas, acoplandose a la situacion

econdmica por la que este atravesando el pais.

Por ejemplo, la exposicion de motivos para la iniciativa de ley del

ano 2002 se sustentd en cuatro medidas.

. Medidas para simplificar el sistema fiscal y fortalecer la seguridad

juridica del contribuyente.
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. Medidas para combatir la evasion y alusion fiscal.

. Medidas para adecuar las disposiciones fiscales al entorno

econdmico.
. Medidas para fortalecer el federalismo fiscal.

El cédigo fiscal de la federacion en su articulo primero, establece
también la obligacion del pago de los impuestos. ‘

“ Las personas fisicas y las morales esta';n obligadas a
contribuir para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales
respectivas, las disposiciones de este ¢ddigo se aplicaran en su defecto
y sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados internacionales de que
México sea parte. Solo mediante ley podra destinarse una contribucién

a un gasto publico y especifico”.
2.11 FUNDAMENTO LEGAL

El fundamento legal que da origen al pago de los impuestos se
encuentra en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 31 fraccion IV.

"Son obligaciones de los mexicanos”.

Fraccion IV,
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“Contribuir para los gastos puablicos, asi como de la federacidon, como
de la de distrito federal o del estado y municipio donde residan, de la

manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”
2.12 APLICACION PARA EL GASTO PUBLICO

La recaudacion de los impuestos tanto a nivel federal como
estatal, tiene como objetivo principal la de sufragar los gastos publicos,
estos pueden ser, la construccidon de carreteras, puehtes, asi como
para el mantenimiento de la infraestructura de una ciudad, mantenerla

limpia, etc.

Otros de los renglones de gasto plblico que’existen , son la
educacion y los programas de atencién a la poblacién marginada que
existe en el pais, asi como al del pago de los sueldos del personal del

gobierno que administra todos estos recursos.
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3. ANTECEDENTES DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO EN MEXICO -

En el Diario Oficial del 29 de diciembre de 1978, se pubticod ia
Ley del Impuesto al Valor Agregado, que por disposicion expresa de su

articulo 1 transitorio entraria en vigor el 1 de enero de 1980.

El Impuesto al Valor Agregado, nacié en Francia y actualmente
se aplica en los paises que integran el mercado comun europeo, en
algunos paises de Sudamérica tales corno Argentina, Chile, Peru, Brasil

y Bolivia, asi como algunos paises africanos.

Este nuevo impuesto viene a sustituir a lo que conocimos como
el Impuesto Sobr.g, Ingresos Mercantiles asi como a diversos impuestos
especiales, basicamente aquellos que graban operaciones que ahora
estan afectos al IVA, con lo anterior. se logra también una
simplificacién ve{h el sistema tributario, al desaparecer un conjunto de

impuestoé Federales.

El Impuesto al Valor Agregado, es impuesto de los llamados

indirectos que tiene, entre otras, las siguientes caracteristicas bdsicas:

a) Los contribuyentes lo recuperan de terceros al absorberlo el

consumidor Final.

b) Grava el consumo de bienes y servicios.
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¢) Elimina los efectos de cascada y piramidal que tenia el impuesto

Sobre Ingresos Mercantiles.

d) Favorece la exportacidon de bienes y servicios al no gravar estas
actividades, permitiendo que el precic de los bienes o servicios
exportados, lleguen al cliente en el extranjero libres de impuestos

indirectos.

Por otro lado, ain cuando el monto total del impuesto lo paga el
consumidor final, el fisco Federal recaudara parte de (dicholimpuesto
en cada una de las etapas del proceso econémico, paFtiendo desde la
produccidn, hasta la enajenacion final, forma parte del grupo de
impuestos a las ventas, afecta al consumidor a través de industriales y
comerciantes, porque este impuesto grava aparentemente el ingreso
de estos contribuyentes, cuando en realidad lo que grava es el gasto

del consumidor.

El efecto en cascada del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles,
consistia en que sobre la misma base se causa varias veces el mismo
impuesto. El efecto piramidal, consistia en pagar el impuesto sobre el
impuesto causado en las etapas anteriores, consecuentemente,
incidiendo en los costos del precic de venta de los productos en
funcidn directa del nimero de etapas que configuren la cadena del

proceso de produccién y distribucion.
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3.1 LEYES QUE SUSTITUYE LA LEY DEL IVA.
Al entrar en vigor la ley del impuesto al valor agregado a pattir
del 1 de enero de 1980, quedan abrogadas las leyes y decretos

siguientes:

1.-Ley general del timbre

2.-Ley federal del impuesto sobre ingresos mercantiles.

3.-Ley del impuesto sobre reventa de aceites y grasas lubricantes
4.-Ley del impuesto sobre compraventa de primera mano de
alfombras, tapetes y ‘Eapices.

5.-Ley del impuesto sobre despepite de algodon en ramas.

6.-Ley del impuesto sobre automdviles y camiones ensamblados
7.-Decreto por lo cual se fija el impuesto que causaran el Bensol,
Naftas de Alquitrg:_'}n, Hulla, Toloul, destinados al consumo interior del
pais.

8.-Ley del impuesto a la produccion de cemento.

9.-Ley del impuesto sobre cerillos y fésforos.

10.-Ley del impuesto sobre compra-venta de primera mano de
articulos eléctricos, discos, cintas, aspiradoras y pulidoras.

11.-Ley del impuesto sobre llantas y camaras de hule.

12.-Ley del impuesto a las empresas que explotan estaciones de radio
y television.

13.-Ley del impuesto sobre vehiculos propulsados por motores tipo
diesel y por motores acondicionados para uso de gas licuado de

petroleo.
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14.-Ley de compra venta de primera mano de articulos de vidrio o
cristal -
15.-Ley federal del impuesto sobre portes y pasajes.

16.-Decreto relativo al impuesto del 10% sobre las entradas brutas de
los ferrocarriles

17.-Decreto que establece un impuesto sobre uso de aguas de
propiedad nacional en la produccidn de fuerza motriz. :
18.-Ley de impuestos sobre la explotacion forestal

19.-Ley de impuestos y derechos de explotacion pesquera
20.-Impuesto sobre enajenacién de automdviles, camiones 'y demas
vehiculos de motor d

21.-Impuesto sobre expedicion de bebidas alcohdlicas

22.-Impuesto sobre compra-venta o permuta de ganado

23.-Impuesto sobre venta de gasolina y demas derivados del petréleo
24.-Impuesto sobre ganado y aves que se sacrifiquen

25.-Impuesto sobre el ejercicio de actividades mercantiles y la
adquisicion de citricos

26.-Impuesto sobre erogaciones turisticas

27.-Impuesto sobre los derechos de expedicién de cedula y patente
mercantil

28.-Impuesto sobre traslacion de dominio y juego permitidos

29.-Impuesto sobre diversiones y espectaculos publicos
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3.2 PRINCIPALES REFORMAS A LA LEY DEL IVA DESDE SU
INICIO. )

La Ley del Impuesto al Valor Agregado se aprueba en 1978, vy
entra en vigor en enero de 1980, con una tasa general del 10%, pero

existen ademas la cuota del 0%; 6% vy del 20%.

Posteriormente en 1983, se modifica la tasa general por el 15%,
y se adiciona la tasa del 20%, para aplicarse a la realizacion de actos o
actividades relacionadas con bienes y servicios considerados suntuarios

o de lujo.

El IVA, no obstante que también se paga en:cada una de las
etapas de comercializacion, no produce efectos acumulativos, ya que
cada contribuyente al recibir el pago del impuesto que trasiada a sus
clientes, recupera el que a el le hubieran repercutido sus proveedores,
y el pagado en la importacion, solo entrega al Estado la diferencia, de
esta manera el sistema no permite que el impuesto pagado en cada
etapa influya en el costo de los bienes y servicios exentos tratandose
de enajenaciones.

De acuerdo con la reforma publicada en el Diario Oficial de la
federacion, el 27 de marzo de 1995 y que entrd en vigor a partir del 1
de abril de 1995, se reformaron las tasas anteriormente mencionadas,

quedando de la siguiente manera:

Tasa General 15%
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Tasa Especifica 0% (grava actividades)

Tasa Especifica 10% (zona especifica)

Exentos

Estéan obligados al pago del impuesto al valor agregado establecido en
esta ley, las personas fisicas y morales que, en territorio nacional,

realicen los actos o actividades siguientes:

I.- Enajenen bienes. II.- Presten servicios independientes. III.-
Otorguen el uso o0 goce temporal de bienes. IV.- Importan bienes o

Servicios.

La aplicacion de la tasa 0% tiene el mismo efecto legal que las otras

tasas. <

La enajenacion de bienes tasa 0% cuando se trate de animales y

vegetales que no estén industrializados, salvo el hule.

Medicinas de patente y productos destinados a la alimentacion.

H.- Presten servicios independientes.

a) Los prestados directamente a los agricdltores Y ganaderos,

siempre que sean destinados para actividades agropecuarias,
por concepto de perforaciones de pozos, alumbramiento y
formacién de retenes de agua; suministro de energia eléctrica
para usos agricolas aplicados al bombeo de agua para riego; de
montes y caminos en el interior de las fincas agropecuarias;
preparacion de terrenos; riego y fumigacidon agricola;

erradicacion de plagas, cosecha y recoleccién; vacunacion;
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desinfeccion e inseminacion de ganado, asi como la captura y
extraccion de especies marinas y de agua dulce,

b) Los de molienda o trituracién de maiz o trigo.

¢) Los de pasteurizacién de leche

d) Los prestados en invernaderos hidroponicos

e} Los despepite de algoddn de rama

f) Los de sacrificio de ganado y aves de corral

g) Los de reaseguro

Articulo 2-C exencidén a personas fisicas por enajenaciéon de’ bienes o
f
prestacion de servicios al publico en general y condiciones para el

efecto.

Las personas fisicas con actividades empresariales que
tnicamente enajenen bienes o presten servicios al publico en general,
no estaran obligadas al pago del impuesto por dichas actividades,
siempre que en el afio de calendario anterior hayan obtenido ingresos
que no excedan de $ 4,000,000.00 por dichas actividades.

Esta cantidad se actualizara anualmente, en el mes de enerc de cada

afio, en los términos del articulo 17-A del cddigo fiscal de la federacion.

Asi mismo, estaran sujetas a lo previsto en este articulo las
personas fisicas que se dediquen a actividades agricolas, silvicolas o
pesqueras no obstante que la totalidad o parte de sus actos o
actividades no las realicen con el publico en general, debiendo reunir el

requisito del limite de ingresos a que se refiere el parrafo anterior.
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Las personas a que se refiere este articulo estaran obligadas a
conservar la documentacion comprobatoria de las adquisiciones que

efectlen de conformidad con la ley de impuesto sobre la renta.

Articulo 9.- No se pagara el impuesto en la enajenacidon de los
siguientes bienes:

1.- El suelo.

2.- Construcciones adheridas al suelo, destinadas o utilizadas para casa
habitacién, cuando sdlo parte de fa construccidn se utilice o destine a
casa habitacidn, no se pagara el impuesto por dicha pa?te. Los hoteles
no quedan comprendidos en esta fraccion.

3.- Libros, periédicos, revistas, asi como el derecho para usar o
explotar una obra, que realice su autor.

4.- Bienes inmuebles usados, a excepcidn de los enajenados por
empresas.

5.~ Billetes y demds comprobantes que permitan participar en loterias, -
rifas, sorteos 0 juegos con apuestas y concursos de toda clase, asi
como los premios respectivos.

6.- Moneda nacional y moneda extranjera, asi como las piezas de oro y
plata que hubieran tenido el caracter denominado ™ Onza Troy”.

7.- Partes sociales, documentos pendientes de cobros y titulos de
crédito, con excepcion de certificados de deposito de bienes cuando
por la enajenacion de dichos bienes se este obligado por ser distinto a
casa habitacién o suelo.

66



8.- Lingotes de ore con un contenido minimo de un 99% de dicho
metal, siempre que su enajenacion se efectie en ventas al menudeo

con el publico en general.

Articulo 18 del reglamento. No se pagard el impuesto por los faltantes
de bienes en los inventarios de las empresas a que se refiere el primer
parrafo del articulo 8 de esta ley, cuando sean deducibles para efectos
del impuesto sobre la renta y consistan en mermas, destruccidn
autorizada de mercancias o faltantes de bienes por taso fortuito o

fuerza mayor.

No se paga el IVA por las transmisiones por concepto de
donacidon u obsequios que efectlian las empresas con fines de

promocion.

Articulo 19 del reglamento. Para los efectos del articulo 8 de la ley, se
consideraran transmisiones por las que no se esta obligando al pago
del impuesto las donaciones u obsequios que efectien las empresas
con fines de promocidn, siempre que sean deducibles en los términos

de la ley de impuesto sobre la renta.

Exentos.- Tratandose de prestacion de servicios
Articulo 2. EL impuesto se calculara aplicando la tasa del 10% cuando
los actos o actividades por los que se deba pagar el impuesto se

realicen por residentes en la regidn fronteriza, y siempre que la
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entrega material de los bienes 0 la prestacion de servicios se lleve a

cabo en la citada region fronteriza.

Tratandose de la enajenacidn de inmuebles en la region
fronteriza el impuesto se calculara, aplicando al valor que sefiala esta

ley la tasa del 15%.

Para efectos de esta ley, se considera como region fronteriza,
ademas de la franja fronteriza de 20 kilometros paralela a las lineas
divisorias internacionales del norte y sur del pais, todo el territorio de
los estados de Baja California, Baja California Sur, y Q{Jintana Roo, el
Municipio de Cananea, Sonora, asi como la regién parcial del estado de
Sonora comprendida en los siguientes limites: al. norte, la linea
divisoria internacional desde el cauce del rio colorado hasta el punto
situado en esa linea a 10 kildmetros al oeste del municipio Plutarco
Elias Calles; de ese punto, una linea recta hasta llegar a la costa, a un
punto situado a 10 Kildmetros, al este de Puerto Pefiasco; de ahi
siguiendo el cauce de ese rio, hacia el norte hasta encontrar la linea

divisoria internacional y Anahuac N.L.
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_ CAPITULO II.
REGIMEN SIMPLIFICADO

Se crea el régimen simplificado en el afio de 1990, con dos
apartados, uno para las personas morales y otro para las personas
fisicas, ambos por actividades empresariales.

Cambia en el afio 2002, sustancialmente para quedar en la forma
siguiente:

1, PERSONAS MORALES
TITULO 2: DE LAS PERSONAS MORALES
CAPITULO VII. DEL REGIMEN SIMPLIFICADO.

PERSONAS MORALES QUE DEBERAN CUMPLIR SUS OBLIGACIONES
FISCALES EN MATERIA DE ISR CONFORME A LO ESTABLECIDO EN
ESTE CAPITULO. i

Art. 79 Deberd cumplir con sus obligaciones fiscales en materia del
impuesto sobre la renta conforme al régimen simplificado establecido
en el presente capitulo las siguientes personas morales:

1. Las dedicadas exclusivamente al auto transporte terrestre de
carga o de pasajeros, siempre que no presenten
preponderantemente sus servicios a otra persona moral residente
en el pais o en el extranjero, que se considere parte relacionada,
aplicando en lo conducente los parrafos v y vi del articulo 215 de
esta ley.

2. Las de derecho agrario que se dedican exclusivamente a
actividades agricolas, ganaderas, o silvicolas, asi como las demas
personas morales que se dediquen exclusivamente a dichas
actividades.

3. Las que se dediquen exclusivamente a actividades pesqueras.

4, Las constituidas como empresas integradoras.
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