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INTRODUCCION

El Estado surge como una necesidad social de agrupacion con
interdependencia que existe entre grupos humanos, que crean una persona
juridica a la que denominan organo de gobierno; cuya funcién principal es el “

bien comun " érgano al que con el fin de que cumpla con el propdsito de su

creacion se le dota de soberania, orden juridico y patrimonio.

El dérgano de gobierno a fin de cumplir con la funcién encomendada se
divide en Gobierno y Administracion Publica, tomando el primera la forma de
creador y controlador del derecho y la segunda tiene la funcién de prestadora de

servicios, siendo esta ultima la que analizaremos en el cuerpo de este trabajo.

En la actualidad [a actividad que desarrolla la Administracién Publica como
prestadora de servicios, cada dia se observa en una forma mas compleja y
variada, requiriendo con ello la modernizacion de un estado de derecho, que si
bien se han hecho intentos por simplificar estos procedimientos en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos como se observa en la misma este
procedimiento no es tan sencillo de aplicar por el ciudadano comun como lo
podemos ver en el cuerpo de nuestro trabajo ya que estos intentos dan un
resultado limitante que no da respuesta real a las necesidades de la ciudadania
creando rezagos e inconformidad en los procedimientos existentes, toda vez que

no se logra con los mismos el resultade deseado y que es la satisfaccion de los



gobernados ya que este primero tiene que investigar en donde puede presentar
su queja para poder asi reclamar el pago por el dafo sufrido, en donde a fin de
que se estudie su queja debera llevar a cabo un procedimiento previo el cual no le
garantiza a el ciudadano el pago que reclama ya que el procedimiento
administrativo solo es un procedimiento disciplinario ¢uya disposicion esta sujeta
a que las dependencias, entidades o la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo reconozcan la responsabilidad de indemnizar, de lo que resulta de
que en caso de que no se reconozca dicha responsabilidad el gobernado tendra
que promover el juicio que corresponda a fin de obtener el pago reclamado esto
después de aproximadamente 3 meses que segun la Ley es el tiempo que puede
tardar la resolucion del Juicio Administrativo Disciplinario , esto sin tomar en
cuenta que dia a dia, se estan generando riesgos en perjuicio de sus gobernados,
en los que se ocasionan dafos, resultando indefectiblemente una responsabilidad
para la Administracion Publica perc que 10s mismos en muchos de los casos
tienen que soportarlos, ya que bajo el inveterado esquema que presenta la
legislacibn que nos rige actualmente, no es posible exigir la reparacion de danos
directamente a la Administracién Publica, quien es el verdadero garante, viéndose
€l gobernado en la imposibilidad de responsabilizar de la conducta desplegada en
contra del mismo a la Administracion Plblica siendo este el motivo que da origen
a nuestra propuesta toda vez que es el gobernado el que tiene que recurrir a
guien de acuerdo a la apreciacion del Coddigo sustantivoe aparece como
responsable y que desafortunadamente es el servidor quien es sometido a un
procedimiento donde se le obliga a defenderse y a probar que la conducta
reprochada es ajena totalmente a su vida de gobernado, pero inherente a su
funcién de servidor publico siendo inclusive objeto de condena en sus bienes

particulares en los cuales puede sufrir el menoscabo de los mismos, sin que el

vi



Estado hasta ese momento sea afectado en lo mas minimo en sus intereses salvo
el caso, en el que el gobernado carece de bienes o si estos son insuficientes para
cubrir el monto de la condena, es cuando en ese momento le resulta al Estado

responsabilidad accesoria a nombre del servidor publico causante del dafio.

Con base a lo expuesto en el apartado inmediato anterior se ha considerado
gue nuestro estudio tiene como finalidad analizar la existencia o inexistencia de
responsabilidad de pago al amparo de nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como ley suprema, y de la cual derivan las leyes
secundarias aplicables que regulan los casos concretos en los que por concepto
de reparacion de dafio le deberia corresponder al Estado en lugar de
corresponderle como se ha venido sucediendo al servidor publico, esto en el
plano patrimonial de responsabilidad en virtud de que la conducta desplegada se
realiza en funcidn del desempefio de la actividad del servidor publico en la
Administracion Publica en donde con motivo de la misma se pueden ocasionar

dafos en perjuicio de los gobernados.

Con el fin de lograr nuestro objetivo se procura fundamentar
legislativamente la implementacion de la responsabilidad patrimonial que le
corresponde a la Administracién Publica, determinande hasta donde concede
nuestra legisiacion vigente atribuirle responsabilidad y en su caso, proponer las
innovaciones pertinentes para este efecto, esto claro sin caer en circunstancias

casuisticas atendiendo para ello la necesidad social que implica.

Para poder atender las bases legislativas se requiere fundamentar el

analisis con un soporte suficiente para atribuir la responsabilidad patrimonial a la
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Administracién Publica, siendo necesario para poder llevar el estudio juridico
dividir la presente propuesta en cuatro capitulos, estructurados de una manera
accesible y sencilla en la que se abarque el problema medular que diera origen a

la inquietud que ahora se plantea de la siguiente manera:

En el primer capitulo realizaremos un estudio de la figura Estado asi como
su personalidad, abarcando sus elementos constitutives, y sus caracteres
significativos, con la finalidad de establecer un concepto clara para determinar en

que casos puede ser sujeto de responsabilidad patrimoniat.

En el segundo capitulo, hacemos una exposicibn de los tipos de
responsabilidad que se establecen en nuestra legislacién, para pasar al estudio
del actual sistema de responsabilidad patrimonial, mediante la expaosicidn de
criterios para sustentar la responsabilidad patrimonial de !a Administraciéon
Publica, asi como las condiciones y supuestos que consideramos necesarios;
esto con la finalidad de llegar a establecer una propuesta de reforma que

consideramos necesaria al Caodigo Civil vigente en el Estado de Nuevo Leon.

En el tercer capitulo, denominado la exigibilidad de la responsabilidad
patrimonial de la Administracién Publica, hacemos referencia a las vias
procésales que actualmente se encuentran vigentes, tanto en el La Ley Federal
del procedimiento Administrativo, la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado, asi como en el de
Procedimientcs Penales, para llevar a cabo el pago de la reparacion de dafios y
perjuicios, con la finalidad de exponer lo ineficiente que resulta para el gobernado

tramitar cualquiera de estos procesos.
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Por ultimo el capitulo cuatro en el que propénemos la via procesal que
consideramos idénea para llevar a cabo la reparacion de dafio a que nos
referimos la que junto con la reforma propuesta en el capitulo segundo nos daria
como resultado la confianza y seguridad de que la Administracion en realidad
cumple con su funcion de proporcionar el bien comun a los gobernados lo que
redundaria en una mayor efectividad y eficacia en su funcion de prestadora de

servicios con |o que se lograria el consenso que es el que legitima a la autoridad.

En la investigacion que realizamos para la elaboraciéon de este trabajo, nos
encontramos con que, a pesar de que en la doctrina mexicana se han hecho
diversos estudios sobre el tema, mismos que en $u mayoria, encuentran su
fundamento en posturas de derecho comparado, “ninguna” de estas propuestas
ha sido tomada en cuenta hasta la fecha, por los legisladores, ni federales ni

estatales.

Nuestra investigacion encuentra su base en estudios de autores nacionales,
como son Agustin Basave Fernandez del Valle, Alvaro Castro Estrada, Gabino
Fraga, Miguel Acosta Romero, Francisco Porria Pérez, Luis Humberto Delgadillo
Gutiérrez, entre otros; asi como en jurisprudencia y legislacidn tanto estatal como
federal, haciendo la ohservacion que el presente estudio se encuentra redactado
de manera expositiva y pretende expresar el analisis en un lenguaje claro y

sencillo.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Porque se debe considerar que el Estado es responsable de todos y cada
uno de los dafios o perjuicios que se ocasionen al ciudadano por el servidor
publico si estos dafos o perjuicios son cometidos por el funcionario en el ejercicio
o desempefo de su trabajo si éste, es considerado por el legislador como servidor
publico segun o dispuesto por el articulo 108, Titulo Cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el cudl se establece
especificamente a quien se le considera como servidor publico, y por su parte el
correlativo 105 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en
el gue se plasma de igual manera quienes son considerados como servidores
publicos, asi mismo en estos ordenamientos se encuentran plasmadas vy

establecidas ademas las obligaciones de los mismos.

Por lo que resulta incongruente que el ciudadano tenga que recurrir a un
juicio en contra de quien se considera como empleado del Estado a fin de poder
recibir la reparacién del dafdio mas aun si tomamos en cuenta que el Codigo Civil
establece que la empresa es responsable de los dafios y perjuicios gque sean
ocasionados por sus empleados, de aqui el problema gue nos plantea el pago de

la reparacién de dafo a que se hace referencia en este trabajo.



JUSTIFICACION

Se debe analizar este planteamiento ya que se necesita elaborar nuevas
leyes que establezcan el procedimiento a seguir en forma rapida y expedita para
que el Estado cumpla con las abligaciones contraidas para con los ciudadanos ya
que la Administracion Publica es responsable de los dafios y perjuicios que sean

ocasionados por sus empleados en su caracter de empleadora.

Lo que se debe establecer en primer término es conocer los motivos por los
que el Estado que tiene personalidad moral y juridica no cumple con el ciudadano
su obligacidn solidaria en caso de pago de reparacion de danos, ademas debera
de plantearse una solucidn con |la cual se logre involucrar al Estado a cumplir con
su obligacion solidaria para con sus empleados protegiendo asi los derechos del
ciudadano, adaptandose asi al tiempo en que se vive, tomando en cuenta

siempre el sentir de la ciudadania.
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OBJETIVOS

1.- Buscar la forma de provocar la mayor participacién del Estado en los procesos

de Pago de Reparacion de Dafio a favor de la ciudadania.

2.- Fomentar [a confianza del ciudadano en el servidor publico y en consecuencia

en el Estado.

3.- Proponer las reformas aplicables a fin de obtener la participacion del Estado
en el caso de Pago de Reparacion de Dano a favor de la ciudadania, sin
tener gue recurrir a procedimientos legales largos, tediosos y por demas

costosos.
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HIPOTESIS

En el sistema legal mexicano se ha olvidado que el servidor publico no es
mas que un empleado del| Estado y que las faltas que el mismo provoque en el
desemperio de su funcidon son responsabilidad del Estado como empleador y en
consecuencia es este el responsable del pago de Dafios y perjuicios que se
oc¢asionen involuntariamente por descuido o negligencia sin que el ciudadano
sufra el menoscabo de su patrimonio con la conviccidon de que en el Estado

principian y terminan las responsabilidades que recaigan en sus servidores.

Fomentar la confianza del ciudadano en el Estado asi como en Jos
servidores publicos respecto de los actos que realicen, lo que dara como
resultado una mayor participaciéon y menor evasion de la ciudadania en |0s actos
en los cuales el ciudadano tiene la abligacién de participar, sin la necesidad de

utilizar medidas coercitivas.
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MARCO TEORICO

El marco tedrico de este trabajo se desprende de las disposiciones contenidas en:

A) Articulo 108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B) Articulo 105 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn.

C) Articulos 1927 del Codigo Civil para el Distrito Federal.

D) Articulos 1807, 1810, 1812, 1814, 1815, 1824, 1825, 1826, 1827, 1828,1829,

1834, 1919, 2006, 2856, del Cédigo Civil del Estado de Nuevo Leodn
E) Articulos 638, 642, 398, 399 del Cddigo de Procedimientas Civiles del Estado
de Nuevo Lebn

F) Articulos 141, 145, 147 del Cédigo Penal del Estado de Nuevg Ledn

G) Articulos 471, 472, 473, 474, 475, 477, 478, 479, del Codigo de

Procedimientos Penales del Estado de Nuevo Leodn.
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CAPITULO PRIMERO

EL ESTADO y SU PERSONALIDAD JURIDICA

1.1. CONCEPTO DE ESTADO

Comoe condicion o presupuesto previo a nuestro estudio, consideramos
conveniente conceptualizar al Estado en farma completa de acuerdo a lo que aigunos

juristas han propuesto para conceptualizarlo.
Para el jurista Francisco Porria Pérez el Estado es:

"Una sociedad humana. asentada de manera permanente
en el territorio que le corresponde, sujeta a un poder soberano que
crea. define y aplica un orden juridico que estructura la sociedad

estatal para obtener el bien piblico temporal de sus componentes”’

Creemos que este concepto enuncia de una forma incompleta lo que es el Estadoe,
ya que segun nuestra muy particular opinion, cabria agregar que, éste existe, no porgue un
grupo de personas solo se establece en un determinado territorio, sino que dicha existencia
se sustenta en la voluntad de agruparse para dotar a2 un que dicha existencia se sustenta en
la voluntad de agruparse para dotar a un ente distinto a cada unc de ellos, de la soberania

que originalmente les pertenece.

'PORRUA PEREZ, Francisco. Teoria del Estado, Vigésimo octava Edicion, México, Editorial Porrua,

1996. p. 198



Tambiéen creemos que seria necesario agregar, como ya lo mencionamos, que para
gue el Estado pueda llevar a cabo sus actividades, debe contar con un patrimonio

determinado.

Por su parte el jurista Miguel Acosta Romero concibe al Estado como:

“La organizacion politica de wna sociedad humana
establecida en un territorio determinado, hajo un régimen juridico. con
independencia y autodeterminacion, con 6rganos de gobierno y de
administracion que  persiguen deferminados fines mediante

actividades concretas’”

Este concepto a pesar de ser muy objetivo, opinamos que carece de un elemento
que debiera incluirse en forma mas precisa, comc o es la soberania que pertenece a la

colectividad y que se deposita en el Estado.

De esta forma, y en el afan de establecer un criterio unificador, gque nos sirva de
referencia para el desarrollo del presente trabajo. podemaos llegar a conceptualizar al Estado
como una persona juridica de derecho publico, en quien reside |a soberania originaria de la
poblacién que lo forma, asentada permanentemente sobre un territorio determinado, que
actua bajo las disposiciones de un orden juridico, cuyas funciones deben ser encaminadas a
lograr el bien comun de la colectividad, creando ¢érganos de gobierno y con un patrimonio

determinado para llevar a cabo las actividades que le han sido encomendadas.

De lo que se desprende que el Estado se conforma de varios elementos que
debemas analizar, asi como sus caracteristicas esenciales. Por lo tanto, comenzaremos por

identificar esos elementos, en los siguientes apariados.

“ ACOSTA ROMERO, Miguel. . Teoria General del Derecho Administrative. Octava Edicién, Editorial
Porrua, México. 1988, p.60
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1.2. Poblacion

El Estado se crea por la voluntad de la sociedad o poblacién, como una necesidad
de asociacion persiguiendo un fin comun que les dé unidad. Toda vez que desde que el ser
humano existe, ha tenido la necesidad de relacionarse con otros individuos, creando asi
grupos sociales, ya sean de caracter familiar, religioso, social 0 bien econémicos; dandose
asi un fenomeno de interdependencia entre ellos; sin embargo, estos grupos para tener una
representatividad frente a otros, requieren del reconocimiento, de algo gue los una a todos
por su propia voluntad, y que esa voluntad se constituye por la que corresponde a las
personas fisicas encargadas de realizar las actividades estatales ejercitando la soberania,
esto es, los gobernantes Ya que los actos de los gobernanies en el egjercicio de [a

soberania, no son actos que se consideran individuales, sino actos del Estado.

Es asi como podemos ver al Estado, como un ente creado por |la voluntad popular,
pero que dicha veluntad no constituye un conjunto de voluntades aisladas, sino que la

voiuntad es una sofa, {a de la poblacion que confarma a dicho Estada.

Ahora bien, no basta la voluntad de grupos sociales vinculados entre sj, para afirmar
que forman un Estado; ya que se requiere de otros elementos que también son

indispensables para darle forma.

1.3. Territorio

Asi vemos entonces, que la poblacion como primer elemento constitutivo del
Estado, requiere establecerse en un lugar fisico y permanente para el desarrollc de sus

actividades como comunidad, siendo de esta forma que la sociedad humana,

LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO 3
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independientemente de lo numerosa gue sea, se asienta en un territorio determinado, sea

extenso o0 no.

Sin embargo, el territorio no es solo un lugar fisico para el asentamiento humano,
sino que ademas es la "porcién del espacio en que el Estado ejercita su poder” .° Pero
debemos advertir que este poder no se gjerce en si mismo sobre el territorio, sino scbre las

perscnas que en él habitan como nacién.

Por esto creemos conveniente hacer una breve distincion entre lo que es Nacion y lo

gue es Estado.

Para agrupar a los individuos que forman el Estado, no bhasta con tener un
asentamiento fisico para el desarrollo de sus actividades; sino que ademas es necesario un

vinculo que les dé unidad como sociedad, siendo esto la nacionalidad.

Una Nacion la podemos entender, seglin expresa el jurista Agustin Basave
Fernandez del Valle, como: un conjunto de hombres que, hablando la misma lengua, se
acomodan a las mismas costumbres y se hallan dotados de las mismas cualidades morales,

que los diferencian de otros grupos de igual naturaleza.™

Ya que la nacion es la sociedad natural y el Estado es la sociedad juridicamente

organizada.

De esta forma, entendemos que la Nacién es el aspecto sociolégico del Estado,
mientras que el territorio es el aspecto fisico, que le da forma espacial geogréaficamente, que

delimita el ambito de competencia del Estado y fija fronteras para llevar a cabo su cometido.

g

GARCIA MAYNEZ, Eduarda. Introduccidon al Estudio de Derecho, Cuadragésima cuarta Edicién,
México, Editorial Porrua, 1992, p. 98

LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO 4
DE NUEVO LEON



1.4. Orden Juridico

Si consideramos que el Estado, tal y como lo sefialamos, es creado por la voluntad
de las personas que lo integran y que se desarrolla dentro de un territorio determinado,
requiere tambien un conjuntc de normas juridicas que sean creadas y aceptadas por la
propia sociedad, con la finalidad de que todas las actividades que se lleven a cabo.
encuentren una justificacion legal que les de validez frente a otros grupos sociales y de esta
forma preservar el orden y |la legalidad de la sociedad, siendo asi como "a través del orden
juridico, da fuerza a las demas asociaciones gue se encuentran dentro del mismo, y en

consecuencia, absorbe a los individuos que se encuentran dentro del radio de su poder”.®

Pudiera pensarse que el derecho es creado por el Estado, pero en realidad
este "no hace sino reconocer y definir un orden juridico determinado”, por concrecién

y determinacion del Derecho Natural.?

Es asi como €l Estado, que sé autc limita mediante el reconocimiento que hace del
orden juridico, a la vez lo aplica y sanciona por la necesidad de mantener la legalidad entre

cada uno de los individuos gue lo forman y de ellos en su relacion con éste.

1.5. Poder Publico

Como cuarto elemento tenemos al Poder Publico el cual puede ser concebido, como
el medio por el cual el Estado ejerce su autoridad sobre las personas y las cosas que se

encuentran bajo su jurisdiccion. Es, a través de éste, que puede el Estado imponer el

* BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE, Agustin. Teoria del Estado, México, Editorial Jus, 1955, p.75

SPORRUA PEREZ, Francisco. Teoria del Estado, Vigésimo octava Edicion, México, Editorial Porriia,
1996 p. 196
® BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE. Agustin. Ob. Cit. P. 89
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orden juridice y hacer cumplir sus determinaciones, es decir, es el poder de mando, que por

voluntad de la poblacion, se le confiere,

Sin embargo, no debemos visualizar al Estado, como un ente superdotade, cuyas
decisiones deben ser acatadas por toda la colectividad, sin limitacidn alguna, ya que, como
lo sefialamos, el poder publico debe estar siempre enmarcado por un orden juridico. Esto es

que el Estado sclo puede ejercer este poder si se encuentra consignado en una ley.

Ahora bien, debemos tomar en cuenta que la autoridad o poder publico que se le
reconoce al Estado, se lleva a cabo de dos formas distintas: como Gobiernc y corno

Administracién Publica. Veamos a continuacién cual es la diferencia entre éstas

.5.1. Gobierno y Administracion

Podemos decir que el Gobierno es el aspecto formal de este elemento ya
que "se manifiesta concretamente en las decisiones de caracter general creadoras
del derecho positivo y decisiones de caracter particular, tomadas en vista de casos

concretos que la autoridad resuelve dirigiendo la marcha del Estado”.”

Siendo entonces que por gobernar entendemos la labor que la autoridad tiene de
dirigir a los individuos que estan bajc su mando, es decir, la visualizamos como la funcion de
un policia que vigila para mantener el orden y cuando existe un conflicto interviene con

caracter de autoridad.
De esta forma podemos decir que el Gobierno tiene a su cargo la direccion y

orientacion de las actividades publicas y privadas, teniendo la facultad de formular
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mandatos y de exigir que se realicen actividades para la satisfaccion de las necesidades

colectivas. ®

Pero como la funcion del Gobierno es muy amplia requiere para ello, crear érganos
que le den formalidad a su actividad. Es asi como a través de los drganos legislativo,

judicial y ejecutivo, realiza dichas actividades, que a continuacion explicamos brevemente.

La funcion legislativa tiene a su cargo la elaboracion de las leyes que conforman
el ordenamiento juridico al cual se encuentra sometido tanto el Estado, en su caracter de

autoridad, como aquellos que Ic integran.

Esta funcion legislativa a su vez la podemos dividir doctrinalmente en ordinaria y
constituyente, siendo que [a primera es aquella por la cual se crean todas las leyes que

H

regulan " las relaciones de los particulares entre si o la estructura de los organismos

mediatos del Estado.” °

Por otra parte la funcidn legislativa constituyente tiene como objetivo 1a creacion y
elaboracion de las normas gue han de regir la estructura fundamental del Estado, o seala de

sus organos inmediatos ¢ constifucionales.

Con respecto a esto, algunos juristas consideran la facultad de elaborar la Norma
Suprema de la Nacion, es decir, la Constitucion, como una funcion aparte " la Constituyente”
sin embargo, creemos que ésta, como lo sefialamos, viene a ser una division de la funcion

legisiativa que ya explicamos.

" PORRUA PEREZ. Francisco Ob Cit., p. 305

: SERRA ROJAS. Andrés Teoria General del Estado Libreria de Manuel Porrda, S.A.. México, 1964,
p. 3197

“SERRA ROJAS, Andrés. Teoria General del Estade Ob. Cit. P.3197
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Veamos ahora brevemente lo que es la funcién jurisdiccional Esta consiste en la
realizacion de actos para la solucion de un conflicto de derecho preexistente,m es decir, va
encaminada a |a tutela del orden juridico y a la aplicacion de la ley en los casos en que se
suscite un conflicto entre particulares o entre éstos y el poder publico, a través de un proceso

o procedimiento judicial, con la finalidad de preservar el orden publico.

Con respecto al 6rgano ejecutivo, podemos decir que es el encargado de llevar a
cabo la ejecucion de las normas juridicas y de velar por su debido cumplimiento. Sin
embargo, esta no es la Unica funcidén de dicho érgano, ya que también tiene a su cargo
proveer de servicios publicos y satisfacer las necesidades de la colectividad, siendo esta Ia

labor que se lleva a cabo a través de la Administracién Publica.

Y siendo gue la base de este trabajc es la responsabilidad de los servidores
publicos como ejecutores de la Administracidn Publica es por lo gque consideramas necesario

establecer el concepto de la misma:

La Administracion Publica es el conjunto de los Organos
mediante los cualfes el Estado, las entidades de la Federacion, los
Municipios y los organismos desceniralizados atienden a la
satisfaccion de las necesidades generales que constituyen el objeto

de los servicios publicos’’

En_consecuencia tenemos que La Administracion Pudblica es la ejecucion vy
observacion de la politica gubernamental, segin ha sido delineada por [as autoridades
competentes y por tanto a ella conciernen los problemas, poderes, organizacion y técnicas
que llevan implicita la aplicacion de las leyes y politicas formuladas por las dependencias

gubernamentales encargadas de ello.

" GALINDO CAMACHO, Miguel. Leoria del Estado Editores Mexicanos Unidos, $.A. México. 1969 p 305
"' DE PINA VARA. Rafael. Diccionario de Derecho, Editorial Porria 1980. p. 58.
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La Administracion Publica es la ley en accion, es la parte ejecutiva del gobierno.

La Administracion Publica centra su estudio en aquellos aspectos de organizacion,
procedimientos y metodos que son comunes a la maycria de las oficinas administrativas.
La aplicacion del cuerpo de conocimientos de esta disciplina a cualquier funcion especial
como, digamos, la de salubridad, puede conducirnos desde el nivel municipal al estatal, al

nacional y aun al internacional.

En consecuencia Administrar significa proveer servicios y éstos se convierten en
publicos porgue son para el interés de la comunidad. Esta actividad implica varias tareas
para la Administracion Publica, yva que se deben determinar cuales son los intereses ©
necesidades que requieren ser administrados y una vez hecho esto, se deben organizar los

servicios y la forma en que estos seran suministrados.

Creemos conveniente sefalar que siendo la Administraciéon Publica la encargada,
come ya lo indicamos, de prestar los servicios publicos gue sean necesarios para el
desarrollo de la comunidad, de lo que se entiende que es aquella quien debe responder, en
su caso, por las fallas que se presenten por la prestacion de dichos servicios, considerando
entonces que en un momento dado, se le reconoceria responsabilidad patrimonial a la propia

Administracion Publica.

Asi, Gobierno y Administracidon se complementan entre si siendo que el primero
dirige y coordina la vida del Estado por medio de mandatos y demas disposiciones de
caracter general; y a través de la Administracion, es como se lleva a cabo la seleccion,
coordinacion y organizacion de las actividades de éste, con medios materiales y con el

personal adecuado.
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Cabe aclarar que los servicios gue la Administracion suministra, son tantos y tan
variados, gue requiere de la coordinacion y participacion de un nimero indeterminado de
personas fisicas que los lleven a cabo y siendo que este trabajo trata sobre el pago de danos
y perjuicios ocasionados por estas personas, es por lo que consideramos de relevante
importancia, hacer una breve referencia respecto a los servidores publicos y sus distintos

niveles de jerarquia, y por tanto, de |a responsabilidad que se les puede atribuir.

1.5.1.1.Servidores Publicos: Funcionarios, Empleados vy
Trabajadores

El Estado, en tanto persona moral, debe actuar por conducto de sus representantes,
entendiéndose por estos a personas fisicas, luego entonces ambas lineas de actividad, es
decir, gubernamentales y administrativas, deben ser ejecutadas o llevadas a cabo por sus
funcionarios, empleados y trabajadores, considerados todos en un génera conocido bajo la

denominacién de servidores publicos.

Por ésta razén creemos fundamental precisar, 1o que se entiende por servidores

publicos, segin lo que establece nuestra legislacién vigente.

Asi podemas ver que en el primer parrafo del articulo 108 {anexc 1, P.139) de la

Constitucion Federal, se sefiala como servidores publicos a:

“Los representantes de eleccion popular. a los miembros
del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial det Distrito Federal, a
fos funcionarfos y empleados y en general a loda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en
fa Administracion Publica Federal ¢ en e Distrito Federal asi camo a

los servidores def (nstituto Federal Efectoral... "
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De lo anterior podemos resaltar que todas aquellas personas gue son electas por
voluntad popular para desempenar un cargo publico, son censideradas como servidores
publicos, es decir, desde el Presidente de la Republica hasta los regidores locales, sin
embargo, debemos aclarar que en el articulo citado también se enuncian como servidores
publicos "a los funcionarios y empleados"”, por o que apegandonos al sentido literal del texto

podriamos entender que todos lcs que trabajan para el Estado son servidores publicos.

Lo anterior es correcto hasta cierto punto, ya que si bien es cierto que quienes
desempefian un trabajo para el Estado, estan prestando un servicio de caracter publico que
es lo que los constituye en servidores publicos, también es cierto que no todos tienen el

mismao nivel de responsabilidad y tal vez sea en esto en donde radica la principal diferencia.

Es asi como, segun los siguientes criterios, podemos sefialar la diferencia que en la

practica existe entre los distintos cargos de servidores publicos.

Algunos juristas consideran que la diferencia radica en la permanencia en el puesto
0 cargo, ya que mientras los funcionarios de eleccion popular son designados por un tiempo
determinado, los empleados atienden su cargo por tiempo indefinido. Ademas de que
senalan que los primeros, en algunos casos no reciben retribucion alguna y los segundos si,
ya que por su caracter de empleados son trabajadores al servicio del Estado que siempre

percibiran un sueldo por la prestacion del servicio.

Otro criterio para diferenciarlos radica en la facultad de decision con que cuentan los
funcionarios y los empleados no, quienes solo actuan como simples ejecutores de las
ordenes de aquellos. También se considera que los funcionarios tienen establecidas sus
facultades en una ley, mientras que los empleados llevan a cabo su trabajo segun lo que

disponga su superior jerarquico.
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En la realidad practica, ninguno de estos criterios es del toda correcto ya que todo
depende del empleo, cargo o comisién que desempefien tanto el funcionaric como el
empleado, por lo que coincidiendo con el jurista Gabino Fraga, podemos indicar como
principal diferencia que el funcionario " supone un encargo especial transmitido en principio
por la ley, aue crea una relacion externa que da al titular un caracter representativo, mientras
que el segundo (el empleado) sélo supone una vinculacién interna que hace que su titular

s6lo concurra a la formacién de la funcion publica.'”

Expresando esto en otros términos, los funcionarios publicos son aquellas personas
quienes actuando en nombre y por cuenta de un determinado érgano gubernamental,
cuentan con las facultades que la ley les ha conferido y que son necesarias para
desempenar su cargo © funcion en calidad de autoridad, mientras que los empleados

publicos carecen de tales facultades.

Ahora bien, sélo nos restaria por determinar quienes son los trabajadores publicos.
A estos los podemos identificar como aguellas personas, que sin contar con facultades de
autoridad otorgadas por una ley, colaboran en el desempefic de |las labores diarias de la

Administracién Publica.

Es asi como los funcionarios publicos son aquellos que investidos de autoridad,
otorgada por la ley, tienen la facultad de participar en la formacién y ejecucion de la voluntad
estatal es decir, desempenan sus actividades en representacion de la poblacion, por lo
tanto, su actuacion se encuentra sujeta a una norma juridica, misma que si incumple en todo

o en parte, puede incurrir en responsabilidad, ya sea penal, administrativa o civil.

12 FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo  Vigésimo Octava Edicion, Editorial Perrua, México, 1989.
p. 130
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Respecto a la responsabilidad en la que pueden incurrir los servidores publicos,

creemos necesario hacer una breve referencia de la misma para cada caso en particular.

Se atribuye responsabilidad penal a los servideres publicos, cuando éstos, en el
desempefio de su empleo cargo o comision, llevan a cabo actos que son tipificados por la ley
como delitos, que por la misma calidad del servicio publico que desempefian, pueden causar
un agravio a los gobernados, como es el caso del abuso de autoridad, cohecho, peculado.
concusion, coalicicn de funcionarios, abandono de la funcidn, trafico de influencias, entre
otros.

Cabe destacar que la responsabilidad penal se le puede atribuir a cualquier
funcionario incluso al Presidente de la Republica por los delitos que el Codigo Penal Federal

contempla para este caso.

La responsabilidad administrativa es aquella en la que incurren los servidores
publicos cuando cometen una falta en el desempefio de sus funciones, esto es que no actia
legal, honrada, leal, imparcial y eficientemente, o no cumpla con las obligaciones que la
propia ley de responsabilidades establece y que dependiendo de la gravedad de la misma,
origina desde una llamada de atencién del superior jerarquico 0 amonestacion, la suspension
del empleo o hasta la destitucion del puesto, asi como sanciones econémicas o la
inhabilitacion temporal para el desempefio de un cargo publico segun se disponga en la ley

de Responsabilidades de los Servidores Publicos aplicable al caso.

La responsabilidad civil del servidor publico, tiene como origen la falta de cuidado en
el desempefio de sus funciones o el incumplimiento de sus obligaciones y que trae como
consecuencia un menoscabo en el patrimonio de la Administracion Publica, como en el caso

de aquellos que desempefan sus funciones en €l manejo de los fondos publicos; o en el
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patrimonio de los gobernados, causando dafios a los ingresos del Estado, sus bienes,

posesiones ¢ derechos.

Sin embargo, cuando principalmente se atribuye responsabilidad civil a funcionarios
publicas, es en el primer caso que mencionamos, &s decir, cuando tiene a su cargo el
manejo de fondos publicos debido a que, como lo veremos en su momento, por la misma
variedad de actividades de la Administracion Plblica, se hace necesaria (a intervencion de
mas de un funcionario en el desempefo de una misma actividad y que puede ser generadora
de dafos a los gobernados y por o mismo muchas veces resulta imposible, determinar quien

es el servidor publico responsable.

Hasta aqui hemos expuesto, someramente, |0 que impera en nuestra realidad
juridica, con relacién a los servidores publicos y la responsabilidad en que pueden incurrir;
en el siguiente capitulo expondremos con mas detalle o relacionado a este punto, debido a

la importante relacién que tiene con la responsabilidad patrimonial atribuible al Estado.

1.6. Finalidad

De que nos serviria hablar de un Estado integrado por la voluntad de una poblacion
sobre, un territorio determinado. que se rige por un orden juridico y que €s guiado por un

poder publico, si todo esto no tiene una finalidad que justifigue su existencia.

Toda agrupacion humana, cualquiera que sea su contenido, requiere establecer una

finalidad que centre la vida de [a misma.

Pues bien, podemos afirmar que a finalidad del Estado, la razén por la cual es

creado, es para conseguir el bien comun de todos los que en él habitan. "El bien comun es
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esencial, por ser el modo que eligen los hombres al agruparse en una comunidad, la justicia

es su forma y el bien humano su contenido" ."

Es importante sefialar que e! bien comun se distingue del bien publico en que se
refiere al bien de todos en cuanto a gue estan unidos. Siendo precisamente esta la finalidad

del Estado: el bien publico temporal.

Pero para que el Estado pueda llevar a cabo las actividades que le han sido
encomendadas tendientes a consegquir el bien publico, requiere de un factor ecanémico. es
decir, tiene la necesidad de hacerse de recursos para dar el debido cumplimiento a sus

funciones publicas, constituyendo esto el patrimonio del Estado que explicamos a

continuacion.

1.6.1. Patrimonio Estatal

Pues para empezar a analizar este tema. podemos decir que el patrimonio del
Estado "es el conjunto de elementos materiales e inmateriales tanto del dominio publico,
como del privado, cuya titularidad es del Estado, ya sea en forma directa o indirecta y que le

sirven para el cumplimiento de su actividad y cometidos.™

En general, el patrimonio del Estado se integra por: el Territorio y todas sus partes
integrantes, todos los bienes cuya titularidad directa ¢ indirecta sean del Estado, los ingresos
por vias de Derecho Publico y Derecho Privado, el conjunto de derechos de los que es

titular y los bienes del dominio privado del mismao.

GONZALEZ GONZALEZ, Maria de la Luz. Valores del Estado en ef Pensamiento Politico, Segunda
Edicion, México, Editorial Mc Graw Hill, 1997, p. 273

k. ACOSTA ROMERO, Miguel. , Sequndo Curso de Derechg Administrativo, Mexico. Editorial Porrga,
1989. p. 109
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En el caso especifico de la Republica Mexicana, que es €l ¢aso gue nos ocupa,
primeramente debemos atender a los bienes de dominic publico y de usc comun como lo
son el territoric nacional, incluyendo por lo tanto las partes integrantes de la Federacién, las
islas, la plataforma continental y los zocalos submarinos. las aguas de los mares
territoriales, los rios, los caminos y carreteras, las presas, los muelles. etc., es decir, aguellos
que por su propia naturaleza pueden ser utilizados por cualquier persona que se sitie dentro
de la Nacion, pero que por tener las caracteristicas de ser inalienables, imprescriptibles
e inembargables, no pueden ser susceptibles de ningun tipo de enajenacion y, por lo tanto,
sirven sélo como base para el ejercicio de las actividades propias del Estado y no asi como

una forma de recaudar recursos.

Tambien pertenecen al dominio publico algunos muebles como [o son aguelfos
destinados a la prestacion de servicios publicos, como las centrales de bomberos, las
unidades de seguridad publica, 1as instalaciones de radio ayuda y radar aéreo, entre otros;
pero al igual que lo senalado en el parrafo anterior, son creados para la prestacion de un

servicio; mas no asi como medic de recaudacion de fondos publicos.

Es asi como aun y que el Estado cuenta con bienes que le permiten obtener
recurscs ecocnémicos para la consecucidon de sus fines, no son del toedo suficientes, por 1o
que, fundamentado en la potestad tributaria que se le reconoce y le concede la Constitucion,
y que en el siguiente punto expondremos, el Estado tiene la facultad de obtener ingresos por

otras formas sancionadas por el orden juridico al cual esta sujeto.

1.6.2. Los Ingresos y Egresos Estatales

Comc ya lo hemos venido mencionando, e! Estado para llevar a cabo su funcion

publica tiene que obtener recursos que le permitan el desarrollo de sus actividades. Estos
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recursos toman forma de ingresos que pueden ser adquiridos por medio de derecho privado

o publico.

Los primeros pueden ser adquirides por el Estado cuando, aungue no ocurre
frecuentemente, recibe una donacién, un legado, por prescripcion, o por el desarrollo de
actividades que no tienen el caracter de publicas, como el arrendamiento o la venta de

bienes muebles e inmuebles.

Pero como ésta es una forma muy limitada de obtener recursos, el Estado en uso de
su soberania impone a las personas que se encuentran dentro de su jurisdiccion, la
obligacién de contribuir con el gasto publico, estableciendo de esta forma ingresos de
derecho publico, entendiendo por estos “las percepciones que en dinero, o en especie.
obtiene el Estado como autoridad, de los particulares, conforme a las disposiciones legales y

it ¥5

Cuyc pago es obligatorio”.

Esta potestad tributaria tiene su origen y fundamento en et articulo 31 fraccion IV de
la Constitucion Federal, gue sefiala como obligaciones de los mexicanos: contribuir para los
gastos publicos, tanto de la Federacion como del Estado y Municipio en que residan, de ia

manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

De estc se desprende que tanto es obligatorio para los particulares contribuir al
gasto publico, como lo es para el Estado, ya sea a nivel Federal, Estatal y Municipal, el que
éstas contribuciones reunan los requisitos de ser proporcionales a los ingresos de los

gobernados y equitativos para todos.

15 ACOSTA ROMERO, Miguel. Ob_Cit. p. 383
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A su vez, el Cédigo Fiscal de la Federacion establece, en su primer articulo, (anexo
8. P. 158) que: "Las personas fisicas y morales estan obligadas a contribuir para los gastos

publicos conforme a las leyes fiscales respectivas’

Ahora bien, como el proposite de este trabajo no es profundizar en la actividad
tributaria del Estado, creemos conveniente soélo hacer mencian de algunos puntos de

importancia para la conclusion del mismo.

En este orden de ideas, los ingresos de los que hablamos se clasifican, segun se
establece en el citado Codigo Fiscal en: impuestos, aportaciones de seguridad social,

contribuciones de mejoras y dercchos.

Debemos sefalar que la principal fuente de ingresos de derecho publico que &l
Estado adquiere son los impuestos, que los podemos definir, segun la legislacion fiscal
mencionada; como las contribuciones establecidas en la Ley que deben pagar las personas
fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de heche prevista por la misma

y que sean distintas a las otras contribuciones, que ya sefalamos

Ademas de los impuestos se encuentran los otros ingresos que mencionamaos,
siendo que las aportaciones de seguridad social son las contribuciones a cargo de personas
que son sustituidas por gl Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en
materia de seguridad social o a las personas que se beneficien en forma especial por
servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado; las contribuciones de
mejoras son las establecidas para aquellos que se beneficien de manera directa por obras
publicas y los derechos son a cargo de quienes hacen uso o reciben algun provecho de los
bienes del dominio publico de la Nacion, asi coma por recibir servicios que presta el Estado

en sus funciones de derecho publico.
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Bajo esta perspectiva, la facultad tributaria que le ha sido atribuida al Estado le
permite hacerse de recursos de las formas que ya sefalamos, mismos que deben ser
utilizados para llevar a cabo sus actividades, pero como estas son muchas y muy variadas,

es necesario establecer un mecanismo de distribucion de estos ingresos.

Es asi como el Estado, a través de [a Camara de Diputados realiza cada afo una
Ley de Ingresecs, que sefala de manera estimativa, el monto que se va a recaudar por
concepto de estos ingresos, para de esta forma, estar en posibilidad de dar la mejor

distribucién de los mismaos, con el fin de cumplir las actividades publicas.

A la par de esta Ley. se genera otra anuaimente, que es la Ley de Egresos que,
establece la forma en que se van a invertir y distribuir especificamente los ingresos
obtenidos para cada actividad del Estado, de manera que quede cubierto todo el gasto

publico,

Desdichadamente es casi impredecible el monto gque va a ser cubierto por los
Ingresos del Estado, ya que si consideramos que Ja mayoria de los impuestos se recaudan,
penddicamente en el transcurso de un afio, como es el caso del Impuesto sobre la Renta,
que siendo que grava los ingresos de las personas y estos ingresos pueden ser variables, y
asi como este podriamos mencionar muchos otros, que por [o mismo, generan un

desequilibrio en el presupuesto anual del Estado.

Creemos sin embargo que, independientemente de los desajustes del Presupuesto
de Ingresos, lo fundamental y que es el objetivo que debe ser alcanzado por el Estade, es
cubrir en su totalidad las necesidades publicas, entendiendo por éstas, los gastos que se
generan por la prestacion de servicios publicos, tales como educacion, salud, servicios

primarios, y l0s sueldos de cada uno de los servidores publicos, entre otros.
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Asi pues, es como a grandes rasgos podemos darnos una idea de como el Estado
sufraga las necesidades econémicas propias de sus funciones para cumplir con su principal

finalidad, que es, como ya lo dijimos el bien publico temporal.

Creemos conveniente sefialar un aspecto importante del patrmonio del Estado, ya
que, asi como debe ser utilizado para satisfacer las necesidades publicas, también debe
considerarse afectable respecto al pago o cumplimiento de sus cbligaciones, esto en virtud
de que, tal y como lo sefiala el articulo 2856 del Cédigo Civil vigente en el Estado de Nuevo
Ledn (anexo 4, P.143), "el deudor responde del cumplimiento de sus obligaciones con todos

sus bienes."

Esto nos indica que, el Estado en su caracter de administrador y proveedor de
servicios publicos, se coloca en ocasiones en parte deudeora, ya sea en forma contractual o
extracontractual, y siendo que, como lo veremos mas adelante, el Estado es una persona
moral con capacidad legal para obligarse, por lo tanto debe asumir la obligacién de hacer el

pago que corresponde a su obligacion.

Ya gque hemos visto de manera general los elementos que constituyen el Estado,

analizaremos las caracteristicas principales del mismo.

1.7. Caracteres Significativos del Estado

Hasta agui hemos estudiado al Estado en su aspecto constitutivo, es decir,
analizando los elementos que le dan farma fisica, como lo son la poblacidn y el territorio; los
que s€ refieren a la organizacion para mantener un Estado de Derecho como lo son el orden
juridico y el poder publico; y el elemento que justifica la existencia misma del Estado, la
finalidad, misma que se traduce en el bien publico temporal.
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El Estado visto de esta forma, podria entenderse coma una ficcién, como una mera
suma de componentes, siendo por tanto necesario encontrar los caracteres que forman su

esencia, mismos que a continuacion exponemos

1.7.1. Soberania

LLa soberania se entiende comao poder, pero éste a su vez se puede apreciar en muy
distintas manifestaciones, si consideramos que dentro de cada asociacion, sociedad o grupo
humano, se ven reflejados algunos que ejercen un poder de decisidon o actuacion sobre

otros.

Sin embargo, lo gue distingue e! poder del Estado es precisamente el hecho de que

€s soberano, es decir, es un poder que tiene el mayor alcance dentro de los demas poderes.

La soberania del Estado no es otra distinta a la que radica coriginariamente en las
personas que lo forman. El Estado, tal y como ya lo mencionamos, siendo una creacion de la
voluntad popular, es también el depositario de la soberania de cada uno de los individuos
que lo conforman, de esta forma es dotado de un poder soberanc, mismo gque a su vez

reviste, dos caracteristicas importantes: es independiente y es supremo

De acuerdo a lo que comenta el jurista Felipe Tena Ramirez, pedemos identificar a
la independencia como una cualidad de soberania exterior, es decir, que: "la independencia
mira principalmente a las relaciones internactonales... el poder soberano de un Estado existe

n 18

sobre bases de igualdad con relacién a los demas Estados™.

e TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Trigésimo segunda Edicion, México,
Editorial Porria 1998. p. 6
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Por otra parte, la supremacia "se refiere exclusivamente a la soberania interior, por
cuanto a que la potestad del Estado se ejerce sobre los individuos y las colectividades que

estan dentro de la 6rbita del Estado.""”

Cabe mencionar que a pesar de las diferencias apuntadas, la soberania del Estado
es una sola, ya que el misme poder de mando que ejerce en el interior, le permite situarse

como soberano frente a otros Estados igualmente soberanos.

Es asi como la soberania estatal, aun y que es independiente y suprema, sigue
radicando originalmente en el pueblo, mismeo gue, en usc de ese poder, expidié una ley
fundamental, a la que llamamos Constitucion, para asi estar en presencia de un Estado
juridicamente organizado, estableciendo asi un régimen que le atribuye a los 6rganos del

gobierno la soberania para gue sea gjercida de acuerdo a lo que en la misma ley se senala.

En este sentido, vemos que la soberania estatal que se ejerce por las personas
fisicas al frente de los organos estatales, deben encauzar el uso de esa soberania, no
para su beneficio personal, sino para llevar a cabe las actividades especificas que le

son encomendadas con la finalidad de alcanzar el bien publico.

De esta forma la soberania a la que nos referimas es "un poder relativo a las cosas
del Estado, es decir, que fuera del bien publico temporal, fuera de sus funciones

encaminadas a lograrlo, el Estado ya no es soberano, porque ya no es competente "'

Con relacidn a lo anterior, podemos mencionar que vista de esta forma, |la soberania
del Estado es relativa y solo se justifica para que aquel, pueda llevar a cabo las funciones

que por voluntad popular le han sido encomendadas. Por eso, podemos decir gue

"" TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Trigésimo segunda Edicion, México,

Editorial Porrua 1998. p. 6
' PORRUA PEREZ, Francisco, p. 362.
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no se puede concebir al Estado sin un poder scberano, sin embargo, tampoco podemos
justificar su existencia sin su debida sujecién a un orden juridico, porque de lc contrario

estariamos en presencia de un simple fendmeno de fuerza.

Asi pues, entendemos que el Estado puede ser despojado de su investidura de
soberano “sin dejar de ser supremo e independiente”, cuando se coloca como sujeto de
una relacién crediticia, es decir, cuando lleva a cabo actividades de derecho privado,
tomando el caracter de acreedor o de deudor, tal y como lo mencionamos en el punto
anterior, al hacer referencia a lo dispuesto por el articulo 2856 del Codigo Civil citado, (anexo
4, p. 149) siendo por lo tanto, sujeto de responsabilidad patrimonial, para el caso de

incumplimiento de obligaciones.

1.7.2. Sujecion al Derecho

Al tratar el tema de la soberania del Estado, veiamos que la misma se justifica
siempre que sea ejercida para lograr los fines que le son intrinsecos a éste. Por eso, si
entendemos gue la soberania es un poder supremo que le pertenece al Estado y éste a su
vez tiene el derecho de imponer normas y reglas de caracter general, tiene por esta misma
razdn el deber de someterse a ellas, no puede en ningun momento llevar a cabho su
actuacion en forma tirana o arbitraria, sin regulacion alguna, sino que por el contrario, para
cumplir sus funciones, debe el Estado someterse a lo que él, a través de los drganos

competentes, credé como normatividad

Siendo entonces que podemos hablar de un Estado sometido al derecho, que viene a ser
un Estado de derecho; entendiendo por esto que ningun acto del Estado debe estar por encima de

las normas juridicas a las que se encuentra sujeto.
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Es asi como la soberania "tiene un limite racional y objetivo ,constituido por la mision que
tiene que realizar el Estado, por el fin hacia el cual se orienta su actividad, y este limite, esta

competencia, se encuentra enmarcada por el Derecho, por las normas juridicas”.™

Pero debemos aclarar que esta sumision del Estado al derecho se realiza para el
beneficio del bien publico, tanto del Estado como institucién, como el de la poblacion que o

forma.

Consideramos que es de relevante importancia, para el trabajo que nos ocupa, el
tener en cuenta que un Estado sujeto a derecho, debe llevar a cabo sus funciones de
servicio publico apegéndose a lo que sefnalen las leyes existentes; por lo que, en el caso de
que llegare a incumplir o a fallar al realizar esas funciones, tiene en todo momento la

obligacién de asumir dicha falta y por supuesto, el deber de repararla.

1.7.3. Personalidad del Estado

En este orden de ideas y con relacion a lo que hemos analizado, cabe sefialar ahora
como es que el Estado con una soberania sujeta al derecho y manifestada a través de actos

de los gobernantes puede ser sujeto de derechos y obligaciones.

Pues bien, lo anterior lo podemos entender en el sentido de que "la personalidad
juridica del Estado es concomitante y nace paralelamente con el ente social, es decir. al
constituirse un Estado que puede autodeterminarse, independiente, soberano y que tiene
derechos y obligaciones y, per lo tanto, tiene, desde ese momento, personalidad juridica, que

n 20

no es ni una ficcion, ni una creacion abstracta del derecho”.

*® PORRUA PEREZ, Francisco, p. 368
% ACOSTA ROMERQ, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo, Octava Edicion, Editorial
Porrua, Meéxico, 1988, p 65
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Coincidiendo con lo anterior, podemos entonces decir que si el Estado es un ente
gue puede ser sujeto de derechos y obligaciones, es por lo tanto una persona, pero su
personalidad es moral, es decir que aun y como o sefialamos anteriormente, el Estado se
conforma de personas fisicas que llevan a cabo las funciones que se le han encomendado,

su personalidad es distinta a la de dichas personas

Cabe sefialar que ademas de los atributos que ya comentamos, el Estado por su
propia naturaleza, tiene una personalidad moral sui generis, debido a que las actividades de
éste son de caracter publico, entendiendo entonces que las "personas morales o juridicas de
derecho publico son aquellas a quienes la ley reconoce como tales, les asigna una

organizacién publica y les encomienda la realizacién de fines de interés general"’

Es asi como podemos entender que el Estado posee una personalidad juridica que
lo hace capaz de adqguirir derechos y contraer obligaciones, pero a la vez al estar
encaminada su funcién a la realizacién de los objetivos de una colectividad, su personalidad

juridica adquiere el caracter de publica.

Partiendo del hecho de que la personalidad del Estado es una sola, no por esto
debemos entender que, al delegar sus funciones en os érganos estatales que sefialdabamos,
la personalidad se divide entre ellos. Dichos 6rganos disponen de esa misma personalidad

para realizar las funciones propias del Estado.

Bajo nuestro sistema federal mexicano, nos encontramaos con distintas personas de
derecho publico, actuando bajo la personalidad del Estado, como lo son los Estados, los
municipios y la misma Federacion, que a su vez, delegan sus facultades, en los 6rganos
creados para el cumplimiento de sus actividades.

& SERRA ROJAS, Andrés. Ciencia Politica, Novena Edicion, México, Editorial Porria, 1988. P. 466
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Ahora, cabe aclarar que, tal y como ya lo habiames indicado, la Administracion
Puklica, es la que tiene a su cargo la prestacion de los servicios publicos. Por lo tanto, para
gue esta pueda actuar y que su actuacion tenga validez frente a la colectividad, requiere ser
considerada como persona, por lo que de esta forma, el Estado la dota de esa personalidad
juridica y coma consecuencia de ello, es por lo tanto, en cualquiera de sus niveles -Federal,

Estatal o Municipal- sujeta de derechos y obligaciones.

Es asi como, la propia Administracion Publica, tiene facultades para recaudar
recursos econémicos para la realizacion de sus actividades, como también tiene el deber de

cumplir sus obligaciones y en caso de no hacerlo, responder por ello.

Reconocerle al Estado la personalidad juridica que se le atribuye, es el punto de
partida para justificar, que en tanto sujeto de derechos y obligaciones, puede en todo

momento, ser susceptible de considerarse como patrimonialmente responsabie

Una vez analizados cada uno de los elementos, tanto constitutivos como esenciales
del Estado que hasta aqui hemos estudiado y ya que tenemos un concepto de Estado, que
nos sirve para darnos upa idea mas concreta de como puede ser sujeto imputable de
responsabilidad patrimonial, pasemos al analisis de este tema, a fin de dar mayor claridad al
tipo de respensabilidad gue le es atribuible, asi como los criferios, condiciones y supuestos
gue es necesaric considerar, para llegar a senalar la forma mas viable a fin de que esta

responsabilidad pueda hacerse efectiva por el gohernado.
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CAPITULO SEGUNDO

LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA

2.1. Tipos de Responsabilidad

Como el objetivo del presente capitulo es presentar un panorama que nos permita
entender como es que a la Administracion Publica se le puede atribuir una responsabilidad
patrimonial por los dafios y perjuicios que ocasicnen los servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones, creemaos conveniente comenzar por expconer que es lo que se entiende por
responsabilidad en general, para despues pasar al estudio del concepto de |os tipos de ésta,
que tanto la legislacion vigente, como la doctrina establecen, por medio del analisis de sus

elementos representativos.

Pues bien, la responsabilidad es |a "obligacion de responder por si o por otro, a

||| 22

consecuencia de delito, de una culpa o de otra causa lega

De esto se desprende que la persona que realiza un acto que esta sancionado por
el derecho, tiene la obligacidn de responder por las consecuencias juridicas que su actuar

traiga consigo, siendo que las mismas pueden ser de caracter penal o civil.

22 MARTINEZ ALFARQ, Joaquin Teoria de las Obligaciones, México Editorial Porrua, 1989, p. 145
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En cuanto a la primera, es decir la de caracter penal, |la responsabilidad se traduce
en un efecto punitivo, ya gue al responsable se le sanciocna con la penalidad que su

actuacion tenga senalada en la ley

Mientras que la responsabilidad de caracter civil se traduce en un efecto resarcitorio,
a cargo de quien resulte responsable del dafio, ya que tendra la obligacién de restituir a la

victima del mismo a la situacion en la que se encontraba, con anterioridad al dafo.

Una vez que hemos visto a grandes rasgos lo que es la responsabilidad, situémonos
en el contexto que nos ocupa este punto, que son los tipos de responsabilidad que se

sefialan en nuestra legislacion positiva.

2.1.1. Responsabilidad Objetiva

Bajo esta denominacion podemaos encuadrar lo que la doctrina ha llamado "Teoria
del Riesgo Creado”, ya que debido a gue durante el transcurso del tiempo, se ha ide
revolucichandc el emplec de aparatos y mecanismos, que hasta finales del siglo pasado

empezaron apenas a fabricarse.

Y siendo gue dichos mecanismos han llegado a ser en la actualidad un medio
indispensable para la realizaciéon de innumerables actividades, se corre cada vez mas el
riesgo de que por el manejo y utiizacion de los mismos se pueda llegar a causar dafos, aun

sin la intencion de hacerlo.

Por esto, es que la legislacion ha previsto esta situacion, determinando una

responsabilidad, para que {a victima de estos dafos no quede desprotegida legalmente,
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2.1.1.1. Concepto

En el caso concreto del Estado de Nuevo Leon, ( que es el que nos ocupa para el
desarrollo del presente trabajo), se establece en el Codigo Civil en el articulo 1810 (anexo4,

P.143) lo siguiente:

“Cuando una persona hace use de mecanismos, instrumentos, aparatos ©
substancias peligrosos, por si mismos, por la velocidad que desarrollen, por su naturaleza
explosiva o inflamable, por la energia de la corriente eléctrica que produzcan o por otras
causas analogas, esta obligado a responder del dafic que cause, aunque no obre

ilicitamente. "

Podemos entonces decir que, esta responsabilidad consiste en "la obligaciéon de
reparar el dafio pecuniario causado por emplear cosas peligrosas, aun cuando se haya
actuado licitamente y sin culpa. Esta responsabilidad no toma en cuenta los elementos
subjetivos dolo o culpa, sino unicamente el elemento objetivo consistente en la comision del
dafo al emplear cosas peligrosas, por eso se le llama respensabilidad cbjetiva o también
riesgo creado.”

De esto podemos advertir que, no es necesario que la persona que emplee los
mecanismos o aparatos, tenga en si la intencion de causar un dano, pero que, por la falta de
cuidado en el manejo de los mismos, se origina éste y por consiguiente tiene la obligacion de
reparar el dano causado; por lo tanto "toda actividad que crea un riesgo para los demas hace
responsable al agente de los dafios que cause, sin necesidad de que se investigue si hubo o

no culpa de su parte” *

49 MARTINEZ ALFARO, Joaquin, Teoria de las Obligaciones, México Editorial Porriia, 1989. p. 158

24.ROJINA VILLEGAS. Rafael, Derecho Civil Mexicano, Tomo V, Volumen |l, México, Editorial Porrua.
1985, p.69
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2.1.1.2. Elementos

Veamos ahora, cuales son los elementos que componen el concepto de la

responsabilidad objetiva que hemos expuesto.

La Suprema Corte de Justicia, considera que hay Responsabilidad Objetiva cuando
se& relnen |os siguientes elementos: 1. Que se use un mecanismo, 2. Que se cause un dafo,
3. Que haya una relacion de causa a efecto entre el heche y el dafno y, 4. Que no exista

25

culpa inexcusable de la victima.

Analicemos por separado cada uno de estos elementos, para darnos una idea mas

detallada de su significado.

2.11.2.1. Uso de Mecanismos Peligrosos

Como vimos en el punto anterior, el primero de los elementos de |a responsabilidad
objetiva se refiere al uso de mecanismos que, a pesar de que sus funciones pueden ser muy
variadas y su utilizacion es para fines licitos, resultan peligrosos y llegan hasta a generar
danos.

Algunos autores, entre ellos el jurista Rafael Rojina Villegas, se refieren a estos
mecanismos como “cosas peligrosas”, sefialando que dentro de este termino se comprenden
"los mecanismos, aparatos o substancias, que por su naturaleza puedan crear un riesgo para

la colectividad. La peligrosidad debe apreciarse tomando en cuenta la naturaleza funcional

" 25

1

de la cosa

25Juri$prudencia 335, Sexta Epoca, Pagina 1013, 3, Sala, Cuarta Parte, Apéndice 1917-1975
28 ROJINA VILLEGAS, Rafael, Gb. - Git p. 70,
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De esta forma, nos queda claro que entendemos por cosas peligrosas; sin embargo,
cabe resaltar el hecho de due no todas son peligrosas en la misma intensidad, tal y como lo
indica el citado autor; siendo que debido a la funcion que cada cosa desempena, €s €l nivel

de peligrosidad que desarrolla.

Al respecto, el autor Joaguin Martinez Alfaro, hace una distincién diciendo que las
cosas pueden ser "peligrosas por si mismas, peligrosas por su funcionamiento y peligrosas

w27

por causas analogas".

Situemonos ahora en el ambito de responsabilidad en atencién a la persona fisica o
moral que tiene, en su caso, la obligacion de reparar los dafios derivados del uso de

mecanismos 0 cosas peligrosas.

Si nos apegamos al sentido literal del texto del articulo 1810 del Cadigo Civil de
Nuevo Leon, (anexo 4, P.143) vemos que quien aparece como responsable es "quien haga
usc", sin embargo en el articulo 1828 (anexo 4, P.140) del ordenamiento invocado se hace
referencia al "propietaric”, por lo tanto, podemos entender que sin importar la calidad juridica
que se tiene con respecto a la ¢osa peligrosa, se va a considerar como responsable y por lo
tanto como cbligado a la reparacion del dafo causado, por la utilizacion de dichas cosas
peligrosas a quien a titulo, ya sea de, propietario, arrendatario, usufructuario o cualquier otro,

gue cause un dafo a otro.

A reserva de la explicacion que mas adelante haremos, bajo este esquema,
podemos considerar a la Administracion Publica como responsable de la reparaciéon de los

danos generados por esta causa.

27 MARTINEZ ALFARO, Joaguin, Ob Cit. p. 159 ~
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2.1.1.2.2, El Dafo

Como segundo elemento de la responsabilidad objetiva, aparece el dafio como

consecuencia directa € inmediata de la utilizacién de cosas peligrosas.

Podemos decir que como caracteristicas de los dafios ocasionados por e} uso de
cosas 0 mecanismos peligrosos, para ser susceptibles de ser reparados, deben revestir dos

notas o caracteristicas' ser privados y patrimoniales.”

En relacion al aspecto privado, los dafios que se ocasionen deben afectar la

integridad fisica, moral y patrimonial de las personas consideradas

individualmente entendiendo que debe ser susceptible de cuantficarse en dinero; el aspecto

patrimonial del dafio.

Asi podemos entender por dano pecuniario "la suma de los dafnos y perjuicios, es
decir, es el menoscabo sufrido en el patrimontio de |a victima, mas la privacion de la ganancia

licita que se hubiera obtenido si no hubiese sucedido el heche causante del dafio".*®

Lo anterior atendiendo a lo que el articulo 1812 (anexo 4, P.144) del ordenamiento
civil citado establece para llevar a cabo la reparacion del dafo que ésta "debe consistir en el
restablecimiento de la situacién anterior a €l, y cuando ello sea imposible, en el pago de

dafios y perjuicios”

Por lo tanto, y siguiendo el sentido de la disposicién legal sefalada, entendemos

que en el caso de que el dafo se haya producido en la integridad fisica de las personas,

2 SEPULVEDA SANDOVAL, Carlos. De los Derechos Personales, de Crédito u Obligaciones
Segunda Edicién, Tomo 2, Editorial Font, 1994, p.226
29 MARTINEZ ALFARO, Joaquin, Ob. Cit. p. 147
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corren por cuenta del responsable los gastos que se originen por concepto de tratamientos
médicos y, en su caso, rehabilitacion, ademas de la correspondiente indemnizacion que se

establecera de acuerdo a |o que seriale la LL.ey aplicable al caso.

Ahora bien, si los dafios causados fueron en prejuicio de cosas materiales, debemos

entender la reparacion en el mismo sentidc gue se sefiala en dicho articulo.

Es importante agregar que, en caso de que lo danado sea de imposible reparacion,
se debe otorgar una indemnizacion por compensacion, consistente en el pago de los dafios y
perjuicios y que dehe cubrir el monto total del objeto dafiado, esto segln se establece en el
articulo 2006 (anexc 4, P.148) del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Leén que a Ia letra

dice:

"Sila cosa se ha perdido, 0 ha sufrido un detrimento tan grave que, a juicio de peritos, no
pueda emplearse en el uso a que naturalmente ests destinada, el duefio debe ser indemnizado de

todo el valor legitimo de ella".

Asi pues entendemos que, quien causa un dano a otra persona, en sus bienes,
posesiones 0 derechos ¢ aun, en su integridad fisica, tiene la obligacion juridica de

repararlos, ya sea mediante el pago que corresponda o la restitucion del objeto dafado.

2.1.1.2.3. La relacion de causalidad

Necesariamente para decir que hubo un dafo, debemos primero establecer que fue
lo que lo produjo, reconaciendo asi una conexion, directa e inmediata entre el dafio causado

y el hecho al que se le imputa el mismo.
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De esta forma y atendiendo a lo que el autor Carlos Sepulveda Sandoval, menciona

en referencia a esta relacién, se puede decir que:

"Para imputarse la responsabilidad objeliva a una persona
por el uso de cosas O mecanismos peligrosos, es necesario
demostrar que los dafios de los cuales se exige su reparacion, sean
consecuencia inmediata y directa del uso de dichos mecanismos, de
tal manera que, de no ser asi, habra ausencia de este elemento de

causalidad y, consecuentemente, no existird fa fiqura juridica de la

responsabilidad objetiva” >

En este orden de ideas, debe haber una relaciéon de causalidad entre el hecho y el
dafo, es decir, que el hecho generador de la responsabilidad civil tenga como consecuencia

un dafio que sea susceptible de reparacion pecuniaria o de la debida indemnizacion.

2.1.1.2.4. Ausencia de Culpa Inexcusable de la Victima

En la uitima parte del articulo 1810 (anexo 4, P.143) que hemos venido analizando
se hace referencia al elemento negativo de 'a responsabilidad objetiva, refiriéndose a que no

debe existir por parte de la victima culpa o negligencia que provogue el dafio.

Por lo que, entendiendo esto en sentido afirmativo, podriamos decir, que si la
victima pudo prever el dario que se podia ocasionar y aun asi no hizo nada para impedirlo o,
si actud con poca prudencia o con falta de cuidado, provocando asi el dafic ocasionado,
entonces no se puede reclamar la reparacion del dafio basada en la responsabilidad

objetiva, porque faltaria este elemento para integrarla.

30 SEPULVEDA SANDOVAL, Carlos , Ob. Cit. p. 240
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Hasta aqui hemos expuesto lo que tanto la legislacién como la jurisprudencia y los
diversos juristas que mencionamos, nos explican, [0 que es y como se integra la
responsabilidad objetiva. Tal vez, nos faltaria indicar, la forma procesal en que se debe llevar
a cabo, por parte de la victima, para que se efectue la reparacion del darfio, sin embargo,

este es un punto gue trataremos mas adelante.

Por lo tanto; estudiemos ahora lo que sé entiende por responsabilidad civil o

subjetiva, para asi determinar la diferencia de esta con la que acabamos de expaoner.

2.1.2. Responsabilidad Civil o Subjetiva

El punto de partida para fincar la responsabilidad civil se establece en el Codigo

Civil de Nuevo Leon, en el articulo 1807 (anexo 4, P.143) que establece que:

"El que obrando ilicitamente o contra las buenas
costumbres cause un dafio a otro, esta obligado a repararle, a menes
que demuestre que el dafio se predujo como consecuencia de culpa o

negligencia inexcusable de la victima™.

De esto podemos entender que los dos puntos fundamentales en donde encuentra

su base la responsabilidad civil vienen a ser la ilicitud y la culpa.

En relacion al aspecto de la ilicitud, cabe aclarar que mientras que para la materia
penal lo ilicito es lo que va en contra de las normas juridicas vigentes y que por lo tanto
constituye un delito, para la materia civil no se limita sélo a esto, sino que ademas se refiere
a " toda interferencia en una esfera juridica ajena, cuando la norma no autorice ese acto de

interferencia el hecho ilicito seria toda intromision en una esfera juridica ajena gue causa un

LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO 35
DE NUEVO LEON



dafio, sin que exista una autorizacion normativa para llevar a cabo ese acto de

interferencia".®’

Ahora bien, respecto a la culpa, a reserva de lo gque mas adelante expondremos, se
sefala en el citado articulo 1807 (anexo 4, P.138) que cuando se actua con culpa, se tiene la
responsabilidad de reparar los dafios que se ocasionen; ademas en el articulo 1919 (anexo

4, P.148) del mismo ordenamiento civil, se establece que:

"Hay culpa o negligencia cuandao el obligado ejecuta actos
conlrarios a la conservacion de la cosa o deja de ejecutar fos que son

necesartos para elfa”

De esta forma vemos como los actos que la ley penal sefala y tipifica como delitos,
al trascender la esfera juridica de los particulares, considerados en su Individualidad,
afectan de forma indirecta también a la comunidad en general, sin perjuicio de que de
dichos delitos resulte también una responsabilidad civil por la reparacion de los danes
causados, "en tanto que el ilicito civil solamente produce una relacion de cbligacion entre el

que causa un dafio y el que lo sufre” *.

2.1.2.1. Concepto

De lo expuesto anteriormente, creemos conveniente en este punto, precisar una
definicion de la responsabilidad civil y para esto atenderemos lo que el ya citado autor Carlos

Sepulveda Sandoval, sefiala al respecto, diciendo que la podemos entender como:

31 ROJINA VILLEGAS, Rafael. Ob. Cit. p. 142
32 DE LA PEZA, José Luis. De las Obligaciones, México, Editorial Mc Graw Hill, 1997. P. 55
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“Hecho juridico ificito en virtud del cual se impone a toda
persona la obligacion juridica de reparar los dafios y perjuicios
ocasionados por un actuar u obrar culpable, -ya intencional o
doloso, o bien, culposo o imprudencial, violatorio de un deber
juridico o de las buenas costumbres, interfiiendo en una esfera
juridica ajena, sin estar facultado para ello, a no ser que se

demuestre culpa o negligencia inexcusable de la victima" ™

A partir de este concepto, encontramos los elementos que integran la

responsabilidad civil y gue a continuacién exponemos.

2.1.2.2. Elementos

De la anterior definicion podemos sefialar que los elementos que configuran la

responsabilidad civil o' subjetiva son los siguientes:

1. La culpa que se representa como el elemento subjetivo o psicologico que trae
aparejada una conducta o comportamiento culpable.

2. Que por este acto culposo se haya generado un dafio, mismo que debe tener las
caracteristicas gque ya sefalamos.

3. La relacién de causalidad entre la culpa y el daho.

4. Que no haya habido culpa inexcusable de la victima.

Pues bien, como pedemos ver, estos elementos, con excepcién del primero, son los
mismos que ya analizamos al exponer la responsabilidad objetiva. Por esta razén. nos
dispoendremos a hacer una breve exposicion del elemento que distingue a la responsabilidad

civil, que es la cuipa.

%> SEPULVEDA SANDOVAL, Carlos.. Ob. Cit p.: 4
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21.2.2.1. La culpa

Esta surge como el principal elemento de la responsabilidad civil, ya que basada en
la comision de actos ilicitos, tipificados como delitos, sean intencionales o imprudenciales,
supone la reparacion del darfio ocasionado por esos actos. Sin embargo, como hemos visto,
la culpa se traslada también a otros actos, que sin ser considerados como ilicitos, llegan a
ocasionar dafics, como es el caso del incumplimiento de las obligaciones juridicas contraidas
por medio de un contrato, o bien, por otros actos o hechos juridicos que generan tres

categorias 0 tipos de culpa, la que se genera por delitos, la contractual y la extracontractual.

Podemos definir 12 culpa, a reserva de lo que dispone el articulo 1919 (anexo 4,
p.148) ya citado, como la "“forma de comportamiento humano, en la que, bien sea dolosa o
intencionalmente, culposa o imprudencialmente, ¢ no acatando un determinado deber de
conducta impuesto legalmente o contraviniendo {as buenas costumbres, se ocasiona
injustificadamente un dafio a otra persona y que el derecho sanciena imponiendo al

n 34

responsable la obligacion juridica de repararlo”.

Se dice que la responsabilidad civil es subjetiva, ya que encuentra su fundamento
en la culpa, gue es un elemento psicoldgico, que consiste en la intencion de causar dafio, es
decir, actuando con dolo, o que por obrar con negligencia o falta de cuidado, se produce un

dano.

Para seguir con el analisis de este elemento, queremos citar sus fuentes. Como ya
lo habiamos indicado, podemos decir que la culpa puede ser delictual, contractual o

extracontractual.

3% SEPULVEDA SANDOVAL, Carlos.. Ob Git p. 258 "
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Pues bien, para referimaos a la primera, es decir, a la delictual, podemos afirmar que
es de aqui de donde surge el fundamento de la responsabilidad civil, ya que dicha clase de
culpa se refiere a la comision de hechos ilicitos considerados como delitos por los
ordenamientos legales y que trae como consecuencia la debida reparacion del dafio

causado.

Seglin se dispone en el Codigo Penal del Estado de Nuevo Ledn, en los diversos
numerales 26, 27 y 28, (anexo 6, P.152), podemos hablar, respectivamente, de
culpa realizada con dolo, culpa o preterintencién cuando se actia con dolo, es decir, que
intencionalmente se lleva a cabo, el hecho que es sancionado como delito © no se cumple
con lo que se esta obligado v, cuando se obra culposamente, o sea, cuando se realiza un
hecho legalmente descritc pero que por no observar el debido cuidado, por imprevision,

negligencia o impericia, falta de reflexion o de cuidado causa un dafo.

Por otra parte. por culpa contractual entendemos el injustificado incumplimiento en
las obligacicnes previamente contraidas entre las partes y que trae como consecuencia un
dafio o un menoscabo en el patiimonio de una de ellas, siendo que la forma de regular esta
situacion puede ser, por la propia ley o por las propias partes al estipular clausulas en el
contrato que prevean esta situacion; esto se traduce en |la obligacion de reparar el dafo
pecuniario que se causa, como ya I¢ indicamos, por el incumplimiento de una obligacion
previamente contraida, por lo que el deudor tiene la obligacion de pagar la indemnizacion

moratoria o la indemnizacion compensatoria.

En relacion a la responsabilidad civil generada extra contractualmente, se puede
entender, por exclusion, como aquella en [a que, sin haber un acuerdo previo entre las partes
se genera un dafio, sin que la parte afectada tenga el deber de soportarlo y por tanto se
produce la obligacion de reparar dicho dafo o en su defecto, pagar la indemnizacion
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correspondiente como puede ser el caso de las obligaciones creadas a través de declaracion

unilateral de voluntad, testamento o hechos juridicos licitos.

Como una nota distintiva y debido a la importancia que esto representa para la
presente investigacion, consideramas necesario identificar en quien recae la responsabilidad

por los dafos ocasionados por culpa.

Podemos hacer una distincion entre las personas que se consideran como
responsables, dependiendo de que |a accion generadora de dafos, sea por hechos propios,

por hechos de otras personas y por hechos de las cosas.

En cuanto a la primera distincién, es decir, cuando la responsabilidad se le atribuye
a la persona por hechos propios, cabe sefalar que el mismo articulo 1807 ( anexo 4, p. 143)
ya indicado, hace la referencia debida a la obligacion que tiene de reparar el dafo gue él

mismo causo.

Sin embargo, creemos importante destacar algunos de los casos que se pudieran
presentar, que también son generados por hechos propios, y por tanto generan
responsabilidad, y que se le atribuye a una persona que ya ha fallecido, y no por eso ¢esa su
responsabilidad, ya que se le exigira a la sucesion hereditaria, a través de su debido

representante, el pago de la indemnizacion correspondiente.

Ahora bien, también se puede dar el caso de que el hecho generador de
responsabilidad pueda ser atribuible a varias personas, por lo que, la reparacion del dafo
estara a cargo de ellas en forma solidaria, segin se indica en el numeral 1814 del Codigo

Civil citado (anexo 4, p. 145).

En el segundo caso gue indicamos, respecto a quienes pueden ser sujetos de
responsabilidad civil, es decir, cuando el dafo es generado por hechos de otras personas,
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cabe hacer mencion que la ley le encomienda a los padres y tuteres la obligacion de reparar
los dafios que se causen por los actos que sus menores hijos o incapacitados ocasionen, "la
razon de esta responsabilidad se deriva del deber de vigilancia que tienen dichas personas
sobre quienes carecen del uso de la razon en grado suficiente para ser completamente

responsables de sus actos”.*

Asi mismo se impone esta obligacion a los duefios de establecimientos comerciales
por los dafios que causen sus empleados, trabajadores o dependientes, al igual que las
personas morales son responsables por los danos y perjuicios que causen sus

representantes legales.

Cabe destacar, a reserva de dar una explicacion complementaria mas adelante, que
el Estado, segun se dispone en el articulo 1825 del Cadigo Civil en comento (anexo 4,
P.146), tiene la obligacion de responder subsidiariamente del dafio causado por sus
funcionarios en el ejercicio de sus funciones, cuando el directamente responsable es

insolvente.

Aunadc a lo anterior, debemos indicar que no porque la ley imponga a las
personas que sefalamos. la obligacion de reparar los dafos que se ocasionen por
culpa de quienes estan bajo su cuidado o su mando, tienen el deber de soportar ese
menoscabo en su patrimonio sin ninguna opcion, ya que en el articulo 1824 del Codigo Civil
citado, (anexo 4, P145.), se establece que: "El que paga el dafio causado por sus sirvientes,

empleados u operarics, puede repetir de ellos lo gue hubiere pagado".

Esto significa, “por una parte, que a la victima no corresponde determinar en quien

recae la responsabilidad de reparar los daftos sufridos, habiendo concurrencia en la

* DE LA PEZA, José Luis. Ob. Cit. p.58
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imputacion y, por otfra parte, que el empresario o patrén que paga dicha reparacion, conserva

sus derechos para repetir en contra del empleado o dependiente por el que lo haya hecho".*®

Por ultimo, sefialaremos lo referente a la determinacion de las perscnas que
aparecen como responsables civimente por los dafios que ocasionan las cosas, esto sin que

se llegue a considerar como responsabilidad objetiva

Nos referimos a lo establecido por los articulos 1826, 1827, 1828 y 1829 (anexo 4,
P.146, 147), en donde se sefialan como responsables a los duefios de animales, a los
duefios de edificios que se encuentren en malas condiciones, por la falta de reparaciones ¢
por vicios en |a construccion del mismo, asi como a los propietarios de maquinas, por la
explosion, humo © gases que estas generen, por la caida de arboles, por las
emanaciones de cloacas o depositos de matenas infectantes o que humedezcan la pared del
vecino, por el peso o movimiento de las maguinas o materiales, en fin, por tener en
propiedad cualquier cosa que por su mal uso ¢ por descuido genere un dafic de caracter

patrimonial a terceras personas.

Debemos agregar que, para que la responsabilidad civil pueda ser reconocida como
tal, es necesario, al igual que en la responsabilidad objetiva, que se relnan todos |0s
elementos que la integran es decir, se requiere gue ademas de queé el dafo se haya
originado por culpa o llicitud en el actuar del agente, también debe haber un nexo causal
entre dicha actuaciéon y las consecuencias generadoras del dafio, asi como la ausencia de
culpa inexcusable de la victima, pero que estaria de mas explicar, ya que estos elementos

tienen las mismas caracteristicas que ya guedaron expuestas.

Reconsiderando lo que hasta aqui hemos analizado, bajo el actual esquema de

responsabilidad que nuestra legislacion civil establece, es decir, tanto la subjetiva como la

%8 SEPULVEDA SANDOVAL, Carias. Ob Cil p. 282
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objetiva, nos queda claro que, el Estado, en tanto persona moral, capaz de obligarse, y en
consecuencia la Administracién Publica, como érgano ejecutor de actividades de servicio
publico, puede ser sujeto a cualquiera de estos tipos de responsabilidad o incluso a ambas,
si consideramos que para la prestacion de servicios publicos se requieren tanto de un
numero indeterminado de servidores publicos, como de elementos materiales, por lo que se
corre en todo momento el riesgo de causar dafios a uno o varios gobernados que no tienen

el deber juridico de soportarlos.

2.2. Responsabilidad del Estado por Actos
de la Administracion Publica

Hemos visto hasta aqui, lo que para las materias civil y penal es la responsabilidad,
pasando por el estudio de esta, tanto en su aspecto objetivo como subjetivo, con la finalidad
de poder ilegar a identificar que tipo y bajo gue términcs, se le puede atribuir responsabilidad

al Estado, en su calidad de administrador de servicios publices.

Creemos conveniente sefialar que, tal y como 1o indicamos en el capitulo que
antecede, al Estado [0 podemos visualizar desde dos dimensiones distintas uno que es el
aspecto formal esto es como Gobierno, es decir, como el encargado de dirigir y coordinar
las actividades publicas y privadas, teniendo para este efecto facultades de mando; y otra
material que es la Administracién Publica que se encarga de prestar los servicios publicos
que sean necesarios para el desarrollo de la poblacién gue esta bajo una jurisdiccién

determinada.

Pues bien, es precisamente esta funcion del Estado, la Administracion Publica, 1a
que nos interesa para el desarrollo de este apartado. Comenzaremos por exponer [o gue,

nuestro sistema legal dispone en materia de respensabilidad patrimonial de la Administracion
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Publica, sefialando lo establecido tanto en la legislacion federal como en la local del Estado
de Nuevo Ledn para asi estar en la posibilidad de hacer comparaciones y comentarios

respectoc a ambas y senalar asi las conclusiones pertinentes.

2.2.1.El Sistema Legal Mexicano en Materia de Responsabilidad
Patrimonial de la Administracion Publica

Podemos comenzar por sefalar, qué es 1o que nuestro sistema legal considera

como responsabilidad patrimonial atribuible a ta Administracién Publica.

Segun se dispone en el articulo 1927 del Cédigo Civil para el Distrito Federal en

Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal ( anexo 3, P.143):

"El Estado tiene obfigacion de responder del pago de los
dafios y, perjuicios causados por sus servidores piblicos con motivo
del gjercicio de las atribuciones due les estén encomendadas. Esta
responsabilidad sera solrdaria traténdose de actos ticitos dolosos, y
subsidiaria en los demas casos, en los que séfo podréa hacerse
efectiva en conira del Estado cuando el servidor piblico directamente
responsable no tenga bienes o los que tenga no sean suficientes para
responder de los dafios y perjuicios causados por sus servidores

publicos”.

De esto, y a reserva de hacer los comentarios pertinentes mas adelante, podemos
identificar dos elementos importantes en la redaccién que acabamos de transcribir y que son
precisamente, la solidaridad y la subsidiariedad, siendo que en el articulo correlativo a la

responsabilidad del Estado, el Coédigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn, solo hace
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referencia a la subsidiariedad, esto segtn el texto vigente contenido en el articulo 1825

(anexo 4, P.146) que a la letra dice:

"El Estado tiene obligacion de responder de los dafios
causados por sus funcionarios en el gjercicio de las funciones que les
estén encomendadas. Esta responsabilidad es subsidiaria y soélo
podra hacerse efectiva contra el Estado, cuando el funcionario
directamente responsable no tenga bienes o los que tenga no sean

suficientes para responder del dano causado”

Pues bien, de lo que acabamos de exponer podemos advertir que, nuestra
legislacion local se ha mantenido en una situacion de retraso en cuanto a la responsabilidad

patrimonial de la Administracion Publica se refiere.

Sin-embargo, creemos, al igual que muches tratadistas, que ta actividad del Estado
a través de |la Administracién Pudblica, siendo cada vez mas extensa y compleja, puede y de
hecho sucede, ocasionar danos y perjuicios a los gobernados, que bajo este esguema
legislativo, no tienen muchas opciones a las cuales recurrir y por lo tanto, deben soportar

dichos danos.

A pesar de que nuestra legislacion si prevé la responsabilidad del Estado, no
podemas decir con beneplacito que sea un sistema adecuadc para las necesidades actuales

de los gobernados.

En efecto, tal y como lo senalamos cuando analizamos los elementos del Estado,
deciamos que uno de ellos era la soberania, misma que ha servido como eslabén para el

desarrollo de la responsabilidad del Estado. ya que "la opinién dominante durante muchos
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afios fue la de que la soberania y la responsabilidad eran nociones antitéticas, que se

excluian mutuamente"*’

Ademas de considerarse y adoptarse durante muche tiempo como fundamento de
la irresponsabilidad del Estado, agquella famosa teoria inglesa que dice "The King can do no
wrong", es decir, "El Rey no Puede Equivocarse", equiparando asi al Estado como un rey

dictador y totalitario.

Sin embargo, ahora, "el concepto de soberania ha evolucionado, y ya no resulta
incompatible que el Estado acepte el principio de responsabilidad si éste se funda en justas
causas sociales. El Estado puede autodeterminar o auto limitarse y crear un régimen juridico

de responsabilidad, inspirado en las nuevas modalidades de la vida social."*

Por esta razdn, creemaos que s indispensable para desarrollar un auténtico Estado
de derecho, que el mismo, al auto limitarse, restrinja su actuacion, a través de normas
juridicas que, no son otra cosa mas gue su misma expresion de voluntad, y se someta a

ellas, sin dejar de ser soberano.

2.2.1.1. Responsabilidad Subsidiaria y Solidaria

Como ya lo sefalames en el apartado anterior, al aceptarse la responsabilidad del
Estado en la legislacion civil, vimos que esta podia ser solidaria y subsidiaria dependiendo el

caso, si es a nivel federal o estatal.

3TCASTRO ESTRADA, Alvaro. Responsabilidad Patrimonial del Estado, México, Editorial Porrda.
1997. P 258

=8 SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo, Tomo Segundo, Decimaquinta Edicion, Meéxico,
Editorial Porria, 1992 p. 766
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Determinemos, primeramente lo que entendemos por responsabilidad subsidiaria,
presentandose ésta cuando el deudor tiene la obligacién de responder por el pago de los
darios que haya ocasionado, y en caso de que sus bienes no sean suficientes para cubrirlo,
entonces debera intervenir otro deudor para llevar a cabo el cumplimiento de dicha

obligacién.

Pues bien, en el caso del articulo 1825 del Cédigo Civil de Nueve Ledn (anexg 4,
p.146), es adoptado este concepto, siendo que, en caso, de que el gobernado haya sido
afectado, en sus bienes, posesiones, derechos o incluso en su integridad fisica, por el
desarrollo de la actividad estatal, tendria que reclamar la reparacion del dafio o en su caso
de la correspondiente indemnizacién, al servidor publico encargade del desarrollo de dicha
actividad, y solo en caso de que éste no tenga bienes suficientes, entonces el Estado

aparecera como responsable para cubrir el monte de lo dafado.

Por otra parte, entendemos que hay respensabilidad solidaria, cuando frente a una
obligacion deben responder todos los deudores, es decir, en el caso de |la responsabilidad a
la que se refiere el articulo 1927 del Codigo Civil para el Distritc Federal (anexo 3, p. 143),
que indicamos, tanto el servidor publico como el Estado, seran |os responsables de resarcir

el dafio causado al particular.

Sin embargo, esta disposicion no hace mucha diferencia para el gobernado afectado
ya que, segun el texto mismo de tal disposicién, Unica y exclusivamente, cuando el dafio se
haya generado por la comision de un acto considerado gomo ilicito doloso, s‘e puede
reclamar directamente tanto al servidor publico como al Estado, la reparacion del dafio y en

su caso el pago de la indemnizacién gue corresponda.

Es asi como segun lo dispuesto en el articule en mencién del Cédigo Civil para el

Distritc Federal, se presenta para el gobernado la opcién de la responsabilidad subsidiaria,
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misma que solo puede hacer efectiva si se presentan estos supuestos: identificar al servidor
publico que causo el dario, y la intencionalidad de causarlo, es decir, que haya actuadso ¢on
dolo, ya que si la conducta que lesiond los intereses del gobernado, no fue con la intencién
de causar dano, entonces no se estaria bajo este supuesto y por lo tanto recaeria la
responsabilidad sélo en el servidor publico, sin tener la posibilidad de hacer la reclamacion

directamente al Estado, es decir, la respensabilidad seria subsidiaria.

De esta forma, vemos como finalmente, ya sea bajo el esquema de la
responsabilidad subsidiaria como en el de la responsabilidad solidaria, quien aparece como
responsable de los dafios ocasionados a |los gobernados por €l desempeno de actividades
publicas, es el servidor publico, mismo que debera ser identificado por el gobernado, para

gue pueda hacer la reclamacion a que nos hemos venido refiriendo.

"En otras palabras, ademas de la necesidad de probar la
culpa def funcionaric publico, para ver satisfecha la reparacion de os
darios irrogados en su patrimonio, el particular debera también
acreditar la insolvencia del servidor ptblico como condicion de

procedencia para demandar al Estado. *°

Como ya lo indicamos, al referirnos a la forma en que el Estado lleva a cabo su
actividad de Administracion Publica, deciamos que requiere para tal efecto de personas
fisicas, que actuando bajo lo que la norma les sefale, realizan las actividades de servicio
publico propias del Estado, convirtiendose por lo tanto en servidores publicos, siendo ellos

quienes manifiestan en forma activa lo que el Estado representa.

Por eso es gue consideramos que no puede imponérseles a ellos, la obligacion de

responder por los dafios que se ocasionen a los particulares, cuando estan actuando dentro

® CASTRO ESTRADA, Alvaro. Ob. Cit. p.197

LA RESPONSAEBILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO 48
DE NUEVO LEON



del ambito de sus funciones publicas, es decir. que no hablendo una falta personal del
servidor publico, "cuando pueda destacarse claramente de su actuacion como titular de un
organo publico, cualquiera otra actuacion que cause un dafo no puede dejar de imputarse al
propio Estado, considerandcla como un hecho propio que genera a su cargo una

respensabilidad directa”. 40

Vemos entences que ni la responsabilidad subsidiaria ni la solidaria, para el caso
unico para el que esta establecida, representan una solucién practica y eficiente al reclamo
del page de danos y perjuicios por parte de los particulares, siendo que ante la gran cantidad
de personas que trabajan para la Administracién Publica, en cualquiera de sus niveles -
Federal, Estatal o Municipal- y la complejidad de la organizacion administrativa, hace casi
nula la posibilidad de que el particular pueda -para el caso de la responsabilidad subsidiaria-
identificar al servidor publico responsable y ain y que asi lo hiciera, recibir el pago de la
indemnizacion, ya que por lo general dichos servidores resultan insolventes, siendo que
unicamente y despues de comprobar dicha insolvencia, se podria reclamar a la
Administracion Publica, la reparacion del dafo, aunque para el gobernado esto genera en
realidad un menoscabo mas a su patrimonio que se ocasiona, por concepto de gastos del

juicio correspondiente.

2.2.1.2. Criterios que Sustentan la Responsabilidad
de la Administracién Publica

Después de haber analizado como es que en la actualidad los particulares no
cuentan con un medio juridico, &ficaz y directo, que les asegure una indemnizacion por
concepto de los dafios que la Administracion Puablica les llegare a ocasionar por la falla o

defecto en la prestacion de servicios publicos, veamos cuales son los criterios que

“FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. Vigesimo octava Edicién, Méxice, Editorial Porraa, 1989.
P.419
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pudiéramos tomar en cuenta para poder atribuirle a ésta la responsabilidad de reparar los

dafnos que los servidores pUblicos, en el gjercicio de sus funciones, pueden llegar a generar.

2.2.1.2.1. Criterio de la Culpa

Bajo este criterio se ha sustentado la regulacion civil de la responsabilidad
patrimonial del Estado. Si retomamos lo que ya habiamos indicado al tratar el tema de la
responsabilidad civil o subjetiva, podemos hacer la referencia de que ésta se sustenta en
una actuacion ilicita o en contra de las buenas costumbres atribuible a una persona

determinada,

Ahora bien, considerando que el Estado realiza sus funciones de servicio publico
por medio de la Administracion Plblica, como ya lo comentamos, y que ésta para llevar a
cabo las actividades que se le encomiendan, lo hace a través de personas fisicas que
denominamos servidores publicos, podemos aceptar que éstos, en el desempefio de sus
funciones pueden llegar a cometer "actos ilicitos © contra las buenas costumbres”, y por lo

tanto seria viable, atribuirles culpa.

Pues bien, hasta aqui esto no representa problema, sin embargo, este criterio si nos
resulta insuficiente, ya que no siempre los actos llevados a caho por los servidores publicos

gue causan dafios, son consecuencia de actos ilicitos.

Sin embarge, apegandonos a lo que nuestra legislacion positiva indica, esta es la
unica forma de responsabilizar a los servidores publicos que causan dafios a los particulares

afectados, siendo entonces que se presentan los siguientes problemas:

“1) La identificacion de los autores materiales de los darios, dando lugar a lo que se

denomina dafos anénimos -caso cada vez mas frecuente en una Administracion mas
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compleja y tecnificada-; 2) La dificultad de los particulares -victimas- para poder probar el
ilicito actuar de los agentes del Estado, es decir, su culpabilidad; y 3) La teoria de la culpa

sélo podria -y puede- predicarse de personas fisicas can voluntad propia y no del Estado”. *'

En consideracion a lo anterior, podemos comentar gue, en efecto, la actuacion de los
servidores, en una Administracion Publica, que como ya lo indicamos, requiere del trabajo y
colaboracion de muchos de ellos, por lo que representa gran dificultad para los gobernados,
determinar o identificar al directamente responsable por los dafios que, en su caso, le hayan
originado; esto debido a que, por poner un ejemplo, en el Estado de Nuevo Ledn, y mas
especificamente en el Municipio de San Pedro Garza Garcia, un conductor al transitar por
una avenida a ila cual se le estan haciendo mejoras, de pronto sufre un impacto en su
automaévil por un sefialamiento de la misma obra, que carecia de un aviso visible y oportuno
del trabajo que se esta realizando ocasionandole a dicho vehiculo dafios como abolladuras y

rompimiento de cristales.

En este caso, como podria dicho automovilista identificar al servidor publico
responsable de ese dafio, si en la mencionada obra laboran una cantidad desconocida
de servidores pUblicos (trabajadores de limpia, pavimentacidn, policia, transito, etc.),
ademas de lcs empleados y funcionarios que estan a cargo de la misma, que en este caso
pudieran ser representantes de drganos administrativos distintos como pueden ser, tanto de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Puablicas, como de la Secretaria de Servicios

Primarios.

Ante tal variedad de posibles responsables, el particular se encuentra inmerso en un

completo estado de indefension, ya que, apegandose a la Unica opcidon, gue nuestra

41 CATRO ESTRADA. Alvaro, Ob. it. p.263
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legislacidn ofrece que es, primero, identificar al servidor publico responsable para después
determinar si actud con culpa, misma que cosiste, segun o analizado en el primer apartado e
este capitulo, en la que por actuar intencional o imprudencial, 0 no asumiendo un
determinado deber de conducta impuesto legalmente o contraviniendo las buenas
costumbres, se lesionan los interés juridicos de otra persona, sin que ésta tenga el deber
juridico de soportarlo y por tanto, la ley impone al responsable, la obligacién juridica de

reparar ese dafo.

Pero aqui no termina la actuacion del gobernado afectado, ya que, ademas, si
estamos en el supuesto de que efectivamente, haya identificado al servidor publico
responsable y que ademas haya comprobado que, en efecto, aquél actud con la intencién de
causar dafo, entonces debe ahora, el afectado, para obtener el pago de los dafios y
perjuicios que se le ocasionaron, entablar la demanda correspondiente, que mas adelante
analizaremos, y sélo hasta que el juez dicte sentencia favorable al afectado, entonces podra

hacer la ejecucion de la misma y cobrar el pago de la obligacion.

Bajo este criterio, es decir, el de |a culpa, no podemos hablar propiamente de la
responsabilidad de la Administracién Plblica; ya que dicho criterio se sustenta en un estado
de conciencia, es decir, se tiene que tener la intenciéon de causar dano, pero éste elemento
subjetivo sdlo puede ser atribuible a personas fisicas que tienen capacidad de externar su
propia voluntad, por lo tanto, no se puede pensar en responsabilizar a una persona moral,

como lo es la Administracidén Publica, porque ésta carece, precisamente, de voluntad.

De aqui que podemos afirmar, que bajo este esquema la responsabilidad
patrimonial de la Administracién Publica sustentada en el criterio de la culpa, es un sistema

de responsabilidad de los servidores publicos y no de aquella.

Por lo tanto, podemos concluir con Castro Estrada que:
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a) La teoria de la culpa es insuficiente para explicar ef
fundamento de la responsabilidad del Estado, porque tal criterio
se cifie a los dafios causados por las acciones individuales
aisladas, que se caracterizan por su ocasionalidad,
eventualidad y evitabilidad, que no son las propias del Estado
como persona juridica- Ademas, no explica la responsabilidad
por la produccion de dafios como consecuencia def actuar licito
o normal de la Administracion Publica, ni los dafios
impersonales 0 anonimaos.

b) La sequnda, es un corolario de la primera. Contra el
axioma civilista de que no hay responsabilidad sin culpa, el
Derecho Administrativo se vio en la necesidad de salir en
basqueda de nuevos principios -sustentados en fos principios
generales del Derecho- que hicieran frente -a favor de los
administrados- a las consecuencias lesivas que el actuar licito
o ilicito de la Administracion causaba irremediablemente a los
particulares, hasta llegar a poder afirmar que puede haber

0 42

responsabifidad sin cuipa”

De esta forma, vemos entonces, que el criterio de la culpa que hasta aqui hemos
expuesto, a pesar de haber sido punta de lanza para implementar la responsabilidad de la

Administracién Publica, no resulta suficiente como medio de proteccidn a los particulares.

Situémonos ahora en el contexto del criterio de la falta en el servicio y analicemos lo

que esto, representa en relacidn al tema que nas ocupa.

“CASTRO ESTRADA. Alvarc. Ob. Cit. p 265
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2.2.1.2.2. Criterio de la Falta en el Servicio

Como ya sefalamos antes, el Estado a través de los organos de la Administracion

Pulblica, tiene la responsabilidad de llevar a caho 1a prestacion de los servicios publicos.

Sin embargo, sabemos gque en la actualidad la intervencion de aquella en la
comunidad, puede diariamente representar riesgos por la gran cantidad de servicios que

debe prestar.

Es asi como los administrados pueden llegar a sufrir dafios ocasionados, por un
funcionamientc anormal o irregular de dichos servicios, aun y que los 6rganos encargados
de la prestacion de cada uno de ellos no actuen con culpa, es decir, este criterio se basa en
que, a pesar de que la intencion, sea, por parte de los servidores publicos, la de prestar €l
servicio adecuadamente y bajo todas fas medidas de seguridad necesarias, no obstanie se

afectan los intereses de los gobernados, por alguna falla o falta en el servicic.

Volviendo al ejemplo que citamos, vemos como en realidad el origen del dafio gque
se le causo al particular se encuentra precisamente en una falla en la prestacion del servicig,
ya que si se hubiesen tomado las medidas de seguridad debidas por parte del 6rgano

responsable del mismo, quiza el particular no hubiese sufrido dicho dafo.

El ejemplo que citamos, es sdélo un caso, de los muchos que se pueden presentar
en las actividades diarias de la Administracidon, por eso creemos necesario tomar en cuenta
el otro tipo de responsabilidad que expusimos: la objetiva o tearia del riesgo, considerando
que aquella, para el cumplimiento de sus fines, requiere de la utilizacion de una importante
cantidad de herramientas, aparatos, mecanismos y en general, toda clase de objetos que

pueden ser de |los considerados "cosas peligrosas”, siendo entonces que en todo momento
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se corre el riesgo que, por una falla, descuido, faita de prevision o de cuidado en el empleo

de éstas, los administrados puedan ser afectados en su integridad fisica, morat y patrimonial,

Con lo anterior se pudiera pensar en que, si los gobernados sufren danos, por las
razones que expusimos, entonces debe ser el servidor publico, a quien se le encomendo el
uso y cuidado de dichos mecanismos o aparatos, el responsable por el mal manejo de los

mismos.

Esto pudiera ser cierto, sin embargo, no corresponde al gobernado, por las razones
que ya sefialamos, ser el que debe determinar esta situacion, ya que, atendiendo a lo
establecido en el ya citado articulo 1824 de| Codigo Civil del Estado de Nuevo Ledn, (anexo
4, p. 145), aplicandolo supletoriamente a la materia administrativa, quien paga un dario
causado por sus empleadcs, trabajadores u operarios, tiene la reserva de exigirles a éstos lo

que haya pagado.

Con fundamento en dicha potestad, el gobernado al verse afectado por una
situacidn de éstas, no tendria que, primero determinar quien es el servidor plblico
directamente responsable, del mal uso de los objetos causantes del dafio, ademas, tampoco
tendria que determinar la culpabilidad o intencionalidad de! acto que le origind dicho dafio;
teniendo asi, la opcion de acudir directamente ante la Administracion Publica a reclamar el
pago del menoscabo sufrido y dejar, en manos de ésta, la facultad de seguir el
procedimiento aplicable al servidor publico responsable; ya que para el érgano administrativo
debe ser importante identificar los actos ilicitos de sus funcionarios, pero esta atribucion no
tiene porque traspasar sus limites internos, por 1o que tiene para esto, la potestad de repetir
contra el autor material del dafo, con fa intencion de mantener un orden juridico dentro de su

propia Administracion,
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Como hemos visto hasta aqui, este criterio se nos presenta, de ser aplicado
tomando en cuenta lo que expusimos, como una opcidn mas viable para responsabilizar,
directamente, a la Administracién Publica del pago de los dafos causados por sus servidores

pliblicos.

Sin embargo, creemos necesario sefialar también un criterio mds para determinar la

responsabilidad patrimenial de la Administracion Publica.

2.2.1.2.3. Criterio de la Lesion Antijuridica

Considerando los criterios gue hasta aqui hemos expuesto, como son la culpa y la
falta en el servicio y analizando las dificultades que éstas representan, vemos que se nos
presenta un criterioc mas a considerar para determinar la responsabilidad patrimonial de la
Administracién Publica, que identificamos como el de la lesidn antijuridica. Entendiendo por
esta "la concerniente a ia calificacion del dafo como perjuicio antijuridico, no ya la

antijuridicidad de la conducta del sujeto que lo ocasiona”.*®

Siendo gue es necesario busecar una razén que justifigue el porque los gobernados
deben ser protegidos en su patrimonio y considerando lo que hasta aqui hemos analizado:
las lesiones que el Estado puede provocar a sus administrados, que se traducen en danos y
perjuicios, pueden ser consecuencia original de un hecho o un acto juridico, que puede bien
ser licito o ilicito. De esta forma se nos presenta una opcidn, en donde, ya no buscamos un
dafo, un responsable y como consecuencia de esto, el resarcimiento de dicho dafio, es
decir, ya no vemos el asunto desde el lado de la Administracién Publica, sino que ahora
estamos en la perspectiva del particular lesionado en sus intereses juridicos, es decir, el

patrimonio dafiado.

43 CASTRO ESTRADA. Alvaro. Ob. Cit. p 273
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Bajc este esquema, entendemos por lesion un perjuicio antijuridico que, el titular del
patrimonio de que se trate, no tiene deber juridico de soportar, aun cuando el servidor

publico haya actuado con toda licitud.

Debemaos aclarar que, cuando nos referimos a que el dafio que se causa al
gobernado, es de aquellos que no tiene el deber juridico de soportar, nos refertmos a que, en
ocasiones, el patrimonio de los administrados, se ve afectado por obligaciones que tiene que
cumplir, en orden a la potestad tributaria del Estado, come sen los requerimientos de pago
de impuestos, siendo que, a pesar de que causan un menoscabo en el patrimonio, éste debe
ser soportado por el contribuyente con fundamento en una disposicion juridica de caracter

general.

Vemos entonces que, bajo este criterio, se trata de establecer la responsabilidad
civil bajo el contexto del patrimonio y no de la culpa, es decir, no se trata de poner a la
Administracion Publica en tela de juicio respecto a que si su actuar es o no licito, sino de que
los administrados puedan tener la seguridad de que en caso de que sufran algun menoscabo
en su patrimonio, van ha tener la tranguilidad de que cuentan con el respaldo econdmico de

aguella.

Ahora bien, tomandc en cuenta que jos dafios gque se producen, son consecuencia
de un acto antijuridico, es decir, sin la justificacion legal para provocarlo, luego entonces, la
lesidn patrimonial toma el caracter de resarcible. De esta forma, por virtud de un traslado,
gue va del autor del dario hacia el patrimonic del afectado, la accién reparadora, pasa de una
sancion al servidor publico responsabie, a una restitucion de lo danado por parte de, quien

en Ultima instancia debe reparar el dano, que es la misma Administracion Publica.

Bajo esta perspectiva, |a teoria de la lesién antijuridica viene a ser una opcion para
la solucién de este problema, ya que, ho buscamos un autor material de la accidén u omision
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licita o ilicita, sino que lo que se considera elemental es que, el patrimonio del particular se

ve afectado por un dafie que €l no esta juridicamente obligado a soportar.

Hasta aqui hemos indicado bajo que criterios podemos establecer la
responsabilidad patrimonial de la Administracion Publica, senalando comoe tales a la culpa, la
falta en el servicio y la lesion antijuridica. Pues bien, creemos necesario ahora, estudiar
cémo es que, en base a éstos, podemos atribuir dicha responsabilidad a la Administracion

Publica, es decir, queé es lo gque debemos considerar para imputarle responsabilidad.

2.2.1.3. Condiciones y Supuestos de I[mputabilidad de
Responsabilidad a la Administracién Puablica

Como hasta ahora hemos indicado, la responsabilidad de la Administracion Publica,
la visualizamos porque se ha cometide un dafo a un gobernade y por o tanto es necesario

determinar sobre quien recae la obligacion de repararlo.

Pues bien, no basta con que se cause un dafio a los gobernados, para determinar
que es la Administracion Publica quien debe asumir la responsabilidad de resarcirlos, sino

que es fundamental que el mismo sea, de alguna ferma, imputable a aquella.

Creemos conveniente recordar, como ya lo habiamos indicado antes, que siendo el
Estado una persona moral, requiere de personas fisicas, dotadas de su voluntad para llevar
a cabo las funciones que le son propias, como es el caso de 13 funcién administrativa, siendo
que ésta a su vez, tiene a su cargo la prestacion de los servicios publicos necesarios para

satisfacer las necesidades colectivas.
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Pues bien, la situacion que queremos aclarar es con fundamento en cual esquema
podemos atribuir responsabilidad a la Administracion Publica ya sea en base a la teoria del

érgano esquema tedérico, 0 por medio de la tecria de la representacion esquema doctrinal.

Con respecto a la tecria de |a representacion, basada en elementos de Derecho
Privado, esta sefala que el Estado, en tanto persona moral, requiere de drgancs que lo
representen; sin embargo, esta representacion, se lleva a cabo, por medic de contratos
privados, como el mandato, en el cual se establecen los limites de la actuacién del
mandatario, por lo gue si este se excede en los mismos, la responsabilidad recae sobre él y
no sobre el mandante. Es asi como ésta concepcion no puede ajustarse a las relaciones de
Derecho Publico, toda vez que sus facultades devienen de la ley y no de un acuerdo de

voluntades entre particulares" "

Por esta razén debemos entonces recurrir a lo que llamamos teoria del organo,
misma que parte de la idea de que los servidores publicos, no son considerados solo como
representantes del Estado, sino que éstos, son una parte constitutiva del mismo. por lo que
el drgano estatal, que funda su existencia en el orden juridico, mismo que mediante las
normas que establece, le da una competencia determinada, y ésta sblo puede manifestarse
a traveés de las personas fisicas que expresan su existencia por medio de actos y hechos
concretos, que originalmente son funciones del érgano, siendo entonces que, en principio,
nNo son esas personas quienes tienen la potestad conferida por mandato legal, sino que

son meras ejecutoras de la voluntad del 6rgano.

Vemos entonces, que esta teoria nos da un margen de imputabiidad de

responsabilidad al Estado y, consecuentemente, a sus organos, ya que asi consideramos, tal

4 CASTRO ESTRADA Alvaro. Ob. Cit. P. 304
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y como lo hemos venido afirmando, que las acciones de los servidores publicos en el
desemperio de sus funciones publicas, se entienden realizadas por el 6érgano que le otorga

sus atribuciones, siendo asi, gue quien actua, es la misma Administracién Publica.

De lo visto se desprende que es bajo la teoria del 6rgano, como se puede
fundamentar la imputacién de responsabilidad a la Administracion Publica, tomando en

cuenta para tal efecto, las siguientes condiciones y supuestos:

2.2.1.3.1. Hechos o Actos Administrativos

Sabemos que [z actividad de la Administracion Publica se materializa a través de
hechos y actos administrativos, siendo la principal diferencia entre éstos, la forma en que,

la voluntad administrativa se exterioriza.

Aunque no es el objeto de estudio del presente trabajo, consideramaos apropiado,
hacer referencia a lo que se entiende por acto administrativo, para lograr identificarlo como
un supuesto de imputabilidad, que es el tema que nos ocupa; de esta forma lo entendemos
como una declaracién de voluntad de conocimiento y de juicio, unilateral, concreta y
ejecutiva que constituye una decision ejecutoria que emana de un sujeto: la Administracion
Publica, en el gjercicio de una potestad administrativa, que crea, reconoce, maodifica,
transmite o extingue una situacion juridica subjetiva y su finalidad es la satisfaccion del

interés general", *°

De esta forma se entiende que el acto administrativo es el aspecto formal en que se
lleva a cabo la actividad de la administraciéon publica, y para que el acto administrativo se
materialice, s necesario llevar a cabo uno o varios hechos, que se consideran, por razon del
organo del cual emanan, como administrativos.

4> SERRA ROJAS Andrés. Ob. Cito p 0 226
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En consecuencia, los actos administrativos como tales, deben revestir las
caracteristicas que ya mencionamos. por lo que faltando alguno de ellos, pueden ser
impugnados por la via que la ley respectiva indique, ya sea un recurso administrativo
previsto en ja misma ley, o interponiendo el juicio contencioso administrativo, si procediere,

tal y como lo veremos mas adelante.

Sin embargo, los hechos administrativos, come no tienen en si mismos un
fundamento legal que los regule, sino que simplemente, son la forma en que se ejecutan
cotidianamente, los actos de la administracién publica, en caso de que se lleven a ¢abo sin la
debida precaucion o peor aun, con dolo o culpa, y ocasionen darfios a los particulares, quien
debiera asumir la responsabilidad por dichos darnoes, sefia la misma Administracidon Publica,
ya que de fo contrario, el particular se encontraria en un complete estado de indefensién,

porque ante esta situacion, no tiene ningun medic juridico que hacer valer.

Para pasar al siguiente supuesto de imputabilidad, s6lo nos cabe sefalar que, si
analizamos lo que acabamcs de exponer, podemos apreciar que, si de un acto
administrativo, fundado y motivado, se pueden desglosar varios hechos administrativos
"materiales’, entonces no es muy descabellado pensar que, se corre mas riesgo de que sea,
precisamente por causa de éstos, que se generen una cantidad mayor de dafios a los

gobernados,

2.2.1.3.2. Los Servidores Publicos y su
relacion con la Administracion

Ahora bien, creemos que lo mas importante que debemos destacar es que, para
que los dafos causados a los administrados por servidores publices, sean imputables a la

Administracion Publica y en consecuencia al Estado estos deben haberse cometido, cuando
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el servidor publico, se encuentre en el cumplimiento de sus funciones al momento de
ocasionar el dafio, ya que de lo contrario, no es la Administracion Publica quien debe cumplir
con la obligacién de resarcir el dafo, puesto que, fuera de las atribuciones conferidas al

servidor publico, éste es responsable de todos ios dafios que ocasicone.

Aln asi, estamos convencidos de que, considerando los ingresos que la mayoria de
los servidores publicos perciben, sabemos que no estan en posibilidades de reparar los
dafios causados a los particulares y, por lo tanto, son éstos Llltimos quienes, al fin de

cuentas, tienen gue sufrir las consecuencias de los mismos.

Por esta razén, creemos que la subsidiariedad que se contempla en nuestra
legislacidn, no deberia ser aplicable en los casos de dafios ocasionados por servidores
publicos en el cumplimiento de su empleo, cargo, o funcion, aun y que el servidor publico
haya actuado fuera del Ambito de su competencia y de lo que su funcion establece, toda vez
que ocasiona que el gobernado quede desprotegido, mas aun si tomamos en cuenta la
facultad que la propia ley le confiere a la Administracién Publica como es el hecho de repetir

en contra del servidor publico el pago de dichos dafics.

2.2.1.3.3. La Prestacion de Servicios Publicos

Veamoas ahora lo que entendemos por servicic publico para asi, pader identificar su
funcionamiento regular o irregular y determinar bajo que condiciones, sera imputable la

responsabilidad a la Administracion Publica.

Para el jurista Miguel Acosta Romero, el servicio publico es:

"Una actividad técnica enceminada &  satisfacer

necesidades colectivas bhasicas o fundamentales, mediarite
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prestaciones individualizadas, Sujetas a un régimen de Derecho
Publico, que determina los principios de regularidad. uniformidad,

adecuacion e igualdad”*®

En relacion a lo anterior, podemos decir, tal y como en su momento lo indicamos, la
prestacion de los servicios publicos viene a ser una de las formas de manifestacidén de la

actividad estatal, encaminada a satisfacer 1as necesidades generales de una colectividad.

Ahora bien, resulta un tanto presuntucso decir que a través de los servicios
publicos, la poblacién que se beneficia con esa prestacion, guedaria satisfecha en todas sus
necesidades, ya que éstas pueden ser muy variadas, par lo que, el Estado, debe identificar
cuales son, aquellas gue &l comun de la colectividad requiere para mantener un nivel de vida

satisfactorio.

Es asi como, el Estado, a través de sus dérganos, delega esta obligacion, quedando
en manos de [a Federacion, los Estados y los Municipios, segun sea el ¢caso, la obligacion de
prestar servicios publicos, gquedando esto establecido en la Constitucidon Federal.

Siendo por ejemplo, que en el articuio 3° Fraccian VIl de dicho ordenamiento legal,
se facuita al Congreso de la Unién a legislar en materia de educacion, quedando por tanto, la
prestacion de éste servicio a cargo, tanto de la Federacion, como de ios Estados y (os

Municipios.

Por otra parte, en el articulo 115 Fraccion Il de la citada Constitucién, se establece

que:

"lll. Los municipios, con el concurso de los Estadas cuando asi fuere
necesario y lo determinen las leyes, tendran a su cargo los

4 ACOSTA ROMEROQO, Miguel. Sequndo Curso de Derecho Administrativo, México, Editonal Parria,
1989. P 737
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siguiente servicios publicos: a) Agua Potable y alcantarillado, b)
Alumbrado publico, ¢) Limpia, d) Mercados y centrales de abasto, &)
Panteones, f) Rastro, g) Calles, parques y jardines, h) Seguridad
publica y transito, e i) Los demas que las Legislaturas locales
determinen segin las condiciones termtoriaies y socio-economicas de

los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Es asi como a traves de esta delegacion que hace el Estado, la prestacion de
servicios publicos debe ser mas eficaz y estar al alcance de toda la poblacidén. Sin embargo,
como ya lo hemos visto, dicha actividad se puede ver afectada por diversas causas, que
provocan danos a los gobernados. Es entonces cuando entramos a la discusién de

determinar a quien se le debe imputar la responsabilidad de resarcir dichos dafios.

La prestacion material de los servicios publicos corre a cargo de personas fisicas,
pero éstas desempenan una funcion especifica, que les ha sido encomendada por voluntad
estatal; por lo que es el mismo Estado quien actua a través de ellos; obiigandolos asi a llevar
a cabo, en forma excelente, el desempenfo de su encargo, siendo entonces que pudiéramos
entender que, el funcicnamiento regular o irregular de los servicios publicos, es

responsabilidad de los servidores publicos encargados de ejecutarios.

Sin intencién de redundar en lo que ya hemos expuesto, sélo queremos indicar que,
en efecto, cualguier persona gue incumpla o que no lieve a cabo correctamente las funciones
o labores que se le han encomendado, incurre en responsabilidad para con guien le haya
otorgado dicho cargo, labor o funcion; siendo que en el caso especifico de los servidores
publicos, desde el momento en que se les encomienda llevar a cabo la prestacion de
servicios, estan obligados a procurar, en todo momento, que dicha actividad se lleve a cabo

regular o adecuadamente y, en caso de que se llegaré a presentar alguna irregularidad,
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deberan ser sancionadcs de la forma en que la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos correspondiente indigue, segun el caso.

Lo que no pedemos aceptar es que, por los darfios causados a los administrados,
por el funcionamiento irregular del servicio prestado. sea el servidor publico a quien se le
imponga la obligacién de resarcir el dario, siendo que éste no actua por voluntad propia, sino
gue materializa |la voluntad de la Administracion Publica; por lo gue debe ser ésta quien
responda de los dafios y perjuicios causados a los particulares que resulten afectados; sin
dejar de incurrir, el servidor, en responsabilidad con respecto a quien le otorgd las facultades

que esta obligado a desempenriar.

2.2.2. Propuesta de Reforma

Tomando en consideracion [0 que hasta aqui hemos expuesto, creemos necesario
ahora indicar que es lo que, a nuestra entender pudieran ser las opciones mas viables, para

poder establecer la responsabilidad patrimonial directa de ia Administracion Publica.

Primeramente veamos porque consideramos gue es a la Administracion Publica a

guien le atribuimos la responsabilidad patrimonial y no al Estado.

Como en su momento lo estudiamos el Estado para llevar a cabo sus actividades,
que por voluntad de la colectividad le han sido encomendadas para lograr el bien publico
temporal, delega sus facultades; siendo esto lo que conocemos como division de poderes;
correspondiendo al Poder Ejecutivo [a funcion formal y materialmente administrativa, es
decir, la de ser el érgano ejecutor de las leyes y de los correspondientes actos materiales

para este efecto.
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Dichos actos materiales, por ser innumerables y muy variados, requieren para ser
realizados, de un ¢Organo que se encargue de regularios, siendo esta la labor de la

Administracion Publica, ya sea federal, estatal o municipal.

Entendido asi el Estado, vemos que, la forma en que se encuentra mas en contacto
con los particulares es a través de la Administracién Publica, ya que es en la prestacion de
los servicios publicos fundamentales donde se manifiesta, de forma tangible la actividad

estatal, y en donde, como ya lo habiamos sefalado, se corre mas el riesgo de causar dafios

Creemos entonces que el Estado, entendido como persona juridica de derecho
publico, dotada de soberania para llevar a cabo, a través de sus érganos la prestacion de
servicios publicos “tiene el caracter de ordenadaor, mientras que la Administracion Publica, es
el érgano ejecutor de la voluntad estatal a través de la realizacion de sus actividades”, siendo
entonces que debe ser a ésta, a quien se le impute responsabilidad por |bs danos causados

a particulares, per la prestacion irregular de 1os servicios publicos.

Retomemos ahora lo que ya hemos sefalade en relacion al tipo de responsabilidad

que seria imputable a la Administracion Publica.

Considerando que el articuic 1825 del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn
en comento ( anexo 4,p.146) establece hasta el dia de hoy, que el Estado puede ser sujeto
de responsabilidad, solo si el servidor publico responsable de los dafos y perjuicios
causados al particular es insalvente, es decir, se trata de una responsabilidad subsidiaria.
Sin embargo, sabemos que para que esto suceda, es requisito previo que el particular
afectado haya exigido, mediante el juicio correspondiente, la reparacion del dafo al servidor

publico que haya sido identificado como responsable.
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Pues bien, de la misma forma en gue lo hemos venido comentando a lo largo del
presente trabajo, creemos que la opcién que nuestra legislacion civil nos ofrece es muy

limitada, por las razones que a continuacién exponemaos.

Primeramente, no consideramos gque sea el servidor publico quien en un momento
dado, debiera de responder por los dafos ocasionados a particulares, esto por las razones
que ya hemos expuesto; siendo por tanto, la Administracion Publica, como ejecutora de la

actividad estatal, quien debe ser la obligada a resarcir dichos dafios.

Siguiendo la linea de [a responsabilidad, no creemos gque ésta deba ser aplicada
con fundamento en la teoria de la culpa, ya que como, en su oportunidad lo indicamos, no
necesariamente los dafnos que se causan a los particulares, tienen que ver con un actuar
llicito, ademas de que bajo este esquema, tendriamos que responsabilizar a una persgna
fisica, con voluntad propia gue haya decidido llevar a cabo el acta ilicito con la intencion de
causar un dafio, no pudienda ser entonces la Administracion Publica la responsable, sino

que la imputacion tendria que hacerse a uno o varios servidores publicos.

Por eso es que creemos necesaria la adopcion por nuestra legislacion del concepto
de lesion, ya que al gobernado no le interesa determinar quien fue el autor del dafo, sino la
forma en que va a ser reparada la afectacion que tuve en su patrimonio, sin tener el deber
juridico de soportarlo, por lo que reiteramos nuestro desacuerdo, en relacion a que no debe
ser el particular quien deba llevar a cabo una investigacion para identificar al servidor publico
-funcionario, empleadc o trabajador- que tenia a su cargo -la funcién, empleo o labor-
desempenada irregularmente y que ocasiond la lesion en el patrimonio del afectado; ya que
en muchas ocasiones, el gobernado no tiene ni el conocimiento ni los medios para llevar a
cabo dicha investigaciéon, que se puede convertir, debido al tamafio actual de la
Administracién Publica, ya sea estatal o municipal, en un laberinto sin final, lo que
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representaria para €l un gasto mayor, al monto del dafio causado por la prestacion irregular

del servicio publico.

Lo anterior, aunado a que, sabemos y estamos conscientes, que [0s salarios de los
servidores publicos en nuestro pais, dependiendo el nivel en el gue desempeien su funcion,
no son del todo remunerativos; lo que ocasiona que sea mas dificil, hacerlos responder, de
los dafios y perjuicios, que causen durante el desempeno de su funcién; siendo al final de
cuentas el gobernado, quien terminaria soportando dicha situacion, ya que, bajo el régimen
que establece nuestra legislacion, no podra solicitar al Estado, la reparacién de los dafios, si
primero no ha demostrado que el servidor publico no tiene bienes suficientes para cubrir el

monto reclamado

Sin  embargo, creemos que hablar de una responsabilidad plena de la
Administracion Publica, seria como aceptar un desempeno perfecte de todos y cada unos de
los servidores publicos que llevan a cabo las funciones de aquella, cosa que, aungue seria lo
Ideal, sabemos que es irreal, ya que éstos son seres humanes y como tales, pueden en todo

momento cometer errores

Por esto, no propenemos una impunidad absocluta para los servidores publicos, ya
que, como toda persona con voluntad propia, son susceptibles de actuar con culpa,
negligencia, dolo o mala fe; siendo en estos casos, cuando de manera solidaria con la
Administracion Publica, deban responder aquellos de los dafos ocasionados a los
administrados, aunque reiteramos que en ningun momento debe recaer sobre el gobernado
afectado la obligacién de determinar si debe o no ser responsabilizado el servidor publico,

siendo esta obligacion unicamente de la Administracion Publica.

Pues bien, es asi como consideramos que, para que se garantice la seguridad

patrimonial de todos los gobernados, se deben tomar en cuenta las consideraciones hasta
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aqui hechas; por lo que sugerimos, sea llevada a cabo una reforma al Cédigo Civil vigente
en el Estado, en el sentido que, el actual articulo 1825 quede redactado de la siguiente

forma:

Articulo 1825.- "La Administracion Publica, estatal o
munictpal segun sea el caso, es responsable de los dafios y
perjuicios causados a los particulares, por el desempefio de su
funcion adnmunistrativa. Iqualmente debera responder por los
actos u omisiones que realicen sus servidores publicos en el
giercicio de sus funciones. En todos los casos esta
responsabilidad sera solidarnia, mas cuando se demuestre que
el servidor puiblico actué con culpa, negligencia, dolo 0 maia fe
0 bien, los darios se ocasionaron mediante ef uso de aparatos o
mecanismos peligrosos, sobre los cuales en su disposicion se
ejerce una litularidad por aquellos”. La Administracion Publica
podra repetir de aquellos lo pagado de conformidad a lo

dispuesto por el articulo 1824.

Claro esta que no basta con hacer una modificacién al articulo del ordenamiento
civil en estudio, ya que, esto representa, solo el fundamento para conseguir el resarcimiento
de los dafos, haciéndose necesaria una aplicacion en materia adjetiva, para darle la

tramitacién procesal adecuada a este asunto.

Es asi como analizaremos en los siguientes capitulos, |a via procesal mas adecuada
para que el gobernado, pueda hacer efectiva la reclamacion de la debida indemnizacion, por

concepto de los dafos y perjuicios ocasionados por la Administracion Publica.

LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO 69
DE NUEVO LEON



CAPITULO TERCERO

LA EXIGIBILIDAD DE LA RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL A LA ADMINISTRACION PUBLICA

3.l. Vias Procésales Actuales

Para que l0s particulares puedan reclamar la responsabilidad patrimonial de la
Administracion Publica, requieren tener a su alcance un medio procesal que les permita
obtener, en forma pronta y expedita, el pago de la indemnizacion. correspondiente por 10s

dafos ocasionados en el gjercicio de las funciones que le fueron encomendadas a aquella.

Aungue esta previsto este procedimiento en la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, Articulo 77 Bis. (anexo 9, p. 159), que dice: Cuando en el
procedimiento administrativo disciplinario, se haya determinado la responsabilidad del
servidor publico y que la falta administrativa haya causado dafos y perjuicios a particulares,
éstos podran acudir a las dependencias, entidades o a la Secretaria de Contraloria y
Desarrolio Administrativo, para que ellas directamente reconozcan la responsabilidad de
indemnizar |la reparacion del dafo en cantidad liquida y, en consecuencia, ordenar el pago
correspondiente, sin necesidad de que los particulares acudan a la instancia judicial o

cualquier otra.

Del que, como se puede observar el mismo requiere un procedimiento préevio a fin
de que el ciudadano esté en aptitud de obtener el pago por el dafio ocasionado, siendo este

pago condicionado al reconccimiento que las entidades hagan del mismo y ordenen asi el
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pago correspondiente. Siendo esto una limitante, ya que en nuestra opinidn este
procedimiento no es tan sencillo de aplicar por el ciudadane comun, como aparentemente se
desprende del articulo en mencidn ya que como se puede observar en el anexo 10 ( p. 160)
al ciudadano afectado no se le facilita su queja ya que primero tiene que investigar en donde
puede presentarse esta, para poder asi reclamar el pago por el dafio sufrido, para que una
vez identificade el departamento o dependencia le informen en la misma que tiene que
presentar su queja por escrito con dos fotocopias, llevar fotogréfias y testigos que avalen la
declaracion y solo entonces se podra analizar la queja, lo gue nos lleva de nueva cuenta al

proceso legal que hemos venido analizando en este trabajo

De esta forma se nos presentan en la actuaiidad y bajo €l régimen de
responsabilidad que hemas venido analizando, dos vias la administrativa y la judicial con sus
respectivos procedimientos, para que el particular pueda hacer exigible dicha indemnizacian,
siendo éstos: el juicio administrativo, el juicic politico, el juicio ordinario civil, y el juicio penal.
Esto es, la exigibilidad del pago de dafos y perjuicios derivados de [a comision de un delito,

dentro de los procesos penales.

Analicemos brevemente cada una de éstas vias, para tener un pancrama mas
amplio, de lo que implica para cada particular afectado en su esfera patrimonial, hacer el
reclame ante las distintas autoridades, del pago de los dafos ocasionados por el desempenio

de la funcién administrativa del Estado.

3.1.1. Juicio Administrativo

La responsabilidad administrativa se establece para todos los servidores publicos,
por actos u omisiones en !os que incurran, y que afecten |os principios de legalidad,

honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, siendo estos regulados por la Ley de
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Responsabilidades de los Servidores Publicos en la que se establecen las obligaciones que
rigen a todo funcionario publico. con el fin de proteger y salvaguardar los principios antes
sefalados y cuyo incumplimiento dara lugar a la imposicion de sanciones administrativas, las
cuales pueden ser: E| Apercibimiente privado o publico, La Amanestacion privada o publica,
Suspensién, Destitucion del puesto, Sancién Econémica, [nhabilitacidn temporal para

desempeinar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico.

Y mismas que seran aplicadas una vez que se llevo a cabo el procedimiento
administrativo correspondiente hasta la manifestacidon del pronunciamiento que corresponde

a la autoridad administrativa.*”

De acuerdo al Codige Federal de Procedimiento Administrativo este consta de
cuatro etapas gue son La Iniciacion, La Instruccion, La Decision, y La Eficacia. ( ver

cuadrg, angxo p.161).

La iniciacion es la [lamada apertura y puede ser de dos formas a peticion de oficio
y de parte, la fase oficiosa se inicia cuando es la propia administracién la que impulsa los
tramites del procedimiento. Generalmente esto sucede en las funciones administrativas de
control y evaluacion, en las que por disposicion de la ley, los érganos administrativos deben
actuar, sin necesidad de la intervencién del particular. El procedimiento a peticiéon de parte
solo puede iniciarse por la instancia que presenta el particular, como puede ser la solicitud

de una licencia 0 permiso, o la interpasicion de un recurso.

En la fase de instruccion el d6rgano administrativo se allega los elementos

necesarios para alcanzar una determinada conviccion respecto del asunto de su

47 DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Elementos de Derecho Administrativo P. 153
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conocimiento. En esta los particulares que sean afectados por el acte que se dicte, debe ser
oidos en el procedimiento, aportar las pruebas y formular sus alegatos para la defensa de

sus intereses.

La decision se presenta con e! pronunciamiento que la autoridad hace de la
conviccion que tiene con los elementos que se allegd, y debe ser expresada por escrito y

oportunamente.

La fase de eficacia se manifiesta en el principio de pubiicidad de las disposiciones
que afecten los derechos de los particulares y se realiza a través de la notificacien del acto

que se ha producido so pena de nulidad, que impide la produccitn de los efectos del acto.

3.1.2. Juicio Politico

Como primer comentario es conveniente sefalar que los procedimientos
administrativos cuando carecen de una disposicion aplicable a un determinado caso, se
apoyan siempre en las legislaciones del orden comin y en el caso de la ley de
responsabilidades la apreciacion de las pruebas que presenten tanto los acusadores del
servidor publico inculpado come el propic servidor en su defensa se apreciaran de acuerdo

caen lo que dispone el Cédigo Federal de Procedimientos Penales (Articulo 45).

El juicio politico se endereza contra los funcionarios de mas alta jerarquia de los 3

poderes de la Union, Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

El juicio politico procede cuando se cause un perjuicio al interés publico
fundamental. Son causas de perjuicio al interés publico. el atague a las instituciones
democraticas, a la forma de gobierno que es republicano, representativo y federal, por

violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales o sociales, por atacar al
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sufragio, por usurpar funciones, por cualquier violacidn a la constitucidon o a las leyes
federales con perjuicio grave a la Federacion o a varios Estados o motive algun trastorno en
el funcionamiento normal de las instituciones, las omisiones de caracter grave y por violar
sistematica y gravemente los planes, programas y presupuestos federales y del Distrito
Federal y a las leyes que determinan el manejo de los recursos economicos federales y del

Distritc Federal.

El juicio politico { Ver cuadro anexo, p.162), empieza can la denuncia que presente
cualquier ciudadano. Dicha denuncia se presentara ante la Oficialia Mayor de la Camara de
Diputados y el denunciante tiene un plazo de tres dias naturales para ratificar el contenido de
su denuncia, la denuncia debera ir acompanada de las pruebas documentales o elementos
probatorios suficientes para establecer la existencia de la infraccion y estar en condiciones

de presumir la responsabilidad del servidor publico que ha sido denunciado.

Una vez que ta denuncia fue ratificada, la Oficialia Mayor de la Camara de
Diputadeos la turna a una entidad denominada Subcomision de examen previo de las
Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de justicia que depende de
los Diputados que forman parte de las Comisiones de Gobernacion, puntos constitucionales
y de justicia. La mencionada subcomisicn examina primeramente si el servidor publico
denunciado por su encargo es susceptible o no de instaurarle juicio politico y si hay pruebas
suficientes que hagan presumible la responsabilidad del inculpado v si la conducta merece o
no juicio politico. Si la subcomision desecha ta denuncia -caracteristica la anterior que en la
Legislacién local contempla una variacion importante ya que al operar el desechamiento la
denuncia presentada se revierte en contra del ciudadanc pudiéndole resultar una
responsabilidad civil o penal { articulo 13 parrafo segundo de la Ley de Respansabilidades
del Estado de Nuevo Leon)- continuando en el orden federal se pasa el desechamiento al

pleno de las Comisiones de Diputados ya mencionadas revisa dicho desechamiento, pero si
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la mencionada subcomision dice que hay elementos se turna al Pleno de las Comisiones
Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de justicia para que se turne a la
seccidn instructora de la Camara El plazo que tiene una subcomision de examen previo para

resolver sobre la aceptacion o desechamiento de una denuncia es de 30 dias habiles

La seccion instructora debe recabar pruebas y darle informes al funcionaric
denunciado ya sea por escrito o personalmente por comparecencia. Dicha seccion
instructora abre el juicio a pruebas por otros 30 dias para que ofrezcan los elementos
probatorios tanto el ciudadanc denunciante como el servidor publico y las pruebas que
también desee recibir la citada seccion instructora. Una vez que concluye el plazo de 30 dias
para las pruebas, el expediente queda a la vista de las partes por 3 dias naturales para que
las partes tomen neta de lo actuado y formulen sus alegatos, mismos que deberan formular
por escrito en el plazo de 6 dias. Una vez que concluye el plazo para los alegatos, la seccion
formula sus conclusiones de acuerdo con las constancias, ya sea para concluir el

procedimiento o para continuarlo si asi lo estima.

Si la seccion estima que no hay responsabilidad se archiva el asunto pero si estima
que si hay responsabilidad, debe elaborar conclusiones en las que decrete que esta
legalmente comprobada la conducta irregular, que esta justificada la responsabilidad del
servidor; debe decretar |la sancidn que debe imponerse y en el caso de ser aprobada por las
Comisiones de Gobernacion y Justicia enviarla a la Camara de Senadores. Es conveniente
destacar que las sanciones aplicables en €l juicio politico consisten en: Destitucion del cargo
si el servidor esta en funciones y ademas la nhabilitacién para el servicio publico de uno a

veinte afos (articulo 8 ).

Una vez que se emite la resolucion de la seccién, el presidente de la Camara de

Diputados debe convocar en el término de 3 dias a una reunion haciéndole saber de ello al
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denunciante y luego al servidor publico o a su defensor para que aleguen. Una vez que

emiten sus alegatos se procede a votar el dictamen de la seccion instructora.

Si la Camara de Diputados resuelve que ng procede acusar al servidor publico, este
continua en su encargo. En caso contrario una comisién de 3 Diputados sostendra la

acusacion ante la Camara de Senadores.

La Camara de Senadores recibe el expediente a una seccion denominada de
enjuiciamiento, la cual emplaza al acusado, a los 3 Diputados y al Defensor para que
nuevamente aleguen en el terminc de 5 dfas. Concluido el plazo mencionado la seccion de
enjuiciamiento también formula conclusiones proponiendo que tipo de sanciéon debe de
imponer al servidor publico. Una vez que emite sus conclusiones se entrega a la Secretaria

de la Camara de Senadores.

La Secretaria de la Camara de Senadores recibe las conclusiones y sefala fecha
para la audiencgia en la que se recibe a los diputados vy al servidor pablico y sus defensores y

después de que alegan se vota declarando |o que corresponda.

3.1.3Juicio Ordinario Civil

Siendo que no se establece en el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado
de Nuevo Ledn vigente ninguna tramitacion especial para llevar a cabo la reclamacion de los
dafios y perjuicios ocasionados a particulares por el Estado, ésta se tramita mediante Juicio
Ordinario Civil, ya que asi se establece en el articulo 638 (anexo 5p.151), de dicho

ordenamiento procesal, al sefalar que:

“Las controversias que no tuvieren sefalada en este Codigo tramitacion especial se

ventilaran en juicio ordinario”.
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Es asi como actualmente, si un particular se ve afectado en su esfera patrimonial
por dafos ocasionados por la prestacion de servicios publicos por parte del Estado, tiene
que, para exigir el debido pago de los darfios y perjuicios, primeramente, segin como ya lo
habiamos indicado, haber llevado a cabo las gestiones necesarias para identificar al servidor
publico responsable, para asi poder estar en posibilidad de entablar la correspondiente

demanda civil, en contra de dicho servidor.

Ahora bien, si tomamos en cuenta los momentos procésales que se llevan a cabo
durante la tramitacion de este juicio, ( Ver cuadro anexo, p.164), vemos que,
independientemente del tiempo y costo que implica el identificar al servidor publico
responsable, el particular afectado tendra que entablar la demanda en conira de éste, y
siempre y cuando se encuentre ajustada a lo que establece la ey, entonces el juez emplaza

al demandado para que en el término de nueve dias lleve a cabo la contestacién.

Si el demandado no opone ningun tipo de excepciones y contesta la demanda,
entonces se abre el juicio a pruebas si alguna de las partes lo solicita, segin se indica en el
articulo 642 del mismo ordenamiente adjetivo, (anexo 5,p.142)). siendo gue dicho petiodo
probatorio tendra una duracion de no mas de veinticinco dias, dividido en dos periodos
comunes a las partes: uno de cinco dias para el ofrecimiento y la exhibicidon o presentacion
de pruebas y otro de veinte dias, para la ejecucion o desahogo de las mismas. Concluido &l
periodo probatorio, se inicia el periodo de alegates por un término comun de tres dias, para
que después el juez dicte sentencia, esto segln los lineamientos de los articulos 388 y 399

de! codigo procesal en comento, (anexo 5,p.150).

De lo anterior podemos concluir que, solamente contabilizande los términes legales
que mencionamos, son airededor de cuarenta dias habiles, los gue tendrian gue transcurnr
para que el particular afectado, pueda y sdélo en caso de que el juez dicte sentencia
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condenatoria al servidor publico responsable, hacer efectivo el pago de los dafos y perjuicios

que rectama.

Claro que esto, considerando que el servider publico responsable pudiera cubrir con
sus bienes la responsabilidad patrimonial que se le impone, porque si no es asi, entonces el
particular, en su afan por conseguir justamente lo que le corresponde, tendria que procurar el
cumplimiento de la sentencia dictada por €l juez, mediante el procedimiento de ejecucian, lo
que implica para el afectado, un gastc mas por concepto de honorarios y gastos de

gjecucion.

Pues bien, hasta aqui hemos visto, que en definitiva, bajo este sistema de
responsabilidad patrimoniatl resulta poco practico y hasta incosteable para el particular
afectado, exigir 1a reparacion de los danos y perjuicios al servidor publico, siguiendo el
procedimiento ordinario civil; debido a que, tal y como ya lo expusimos, para llegar a la
sentencia en donde el juez imponga la obligacion de resarcir el dafio, por medio del pago de
una cantidad liquida a cargo del servidor publico; podria liegar a pasar mas de un ano, para
recibir la cantidad reclamada, que en la mayorfa de los casos resulta menor a los gastos
generados y energias invertidas para esta recuperacion, esto debido a todo el desgaste que
se genera, tanto econdmico como emocional, para el afectado, siguiendo dicho

procedimiento.

Veamos ahora cual es el tratamiento que se le da al procedimiento de la reparacion
del dafio en materia penal, es decir, cuando el particular identifica al servidor publico y
resulta gue su responsabilidad es consecuencia de un acto ilicito tipificado en la ley como

delito.

3.1.4. Reaparicion del Dano en Materia Penal
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Como veiamos en el punto anterior, cuando un gobernado se ve afectado en su
patrimonio por los dafios y perjuicios ocasionados por el ejercicio irregular de las funciones
del Estado, tiene a su alcance la opcion de reclamar la indemnizacion por este concepto,
demandando al servidor publico, gue previamente haya sido identificado -por el gobernado-
como responsable, en la via ordinaria civil, siendo que en caso de que el juez imponga la
obligacion a dicho servidor publico, de resarcir el dafio y éste cuenta con los medios

economicos para cubrir el monto establecido, entonces el gobernado queda indemnizado.

Sin embargo, puede darse el caso de que el servidor publica haya ocasionado los
danos como consecuéncia de un delito, siendo en este caso aplicable fo que éstablece el
articulo 141 del Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn vigente, (anexo 6,p.153) que

indica que:

"Toda persona responsable de un hecho delictuoso, lo es también por el dafio y
perjuicio causado por el mismo, y tiene la obligacidon de reparario. Esta obligacion es de

orden publico respecto a los penalmente responsables”™.

Con fundamento en lo anterior, vemos que, de manera general se impone la
obligacién a toda persona responsable de un hecho delictucso, de reparar los dafos
ocasionados, siendo que en el articulo 145 del mismo ordenamiento penal (anexo 6, p153.),

se establece que:

“Estan obligados a reparar los dafios y perjuicios, como responsabilidad civil, en la
forma y términos gue fije el Cdodigo de Procedimientos Penales: .. .Ill.- La Federacion, el
Estado y los Municipios, por los delitos cometidos por sus servidores publicos en el ejercicio

de sus cargos.”
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Mas adelante, en el articulo 147, (anexo 6, p154.), se sefiala que, sera el Codigo de
Procedimientos Penales, en donde se determinara la forma de hacer efectiva la reparacion
del dano, misma que se precisa en los diversos numerales 471 al 479 del cédigo adjetivo en
comento, (anexo 7, p. 165 a 156), en donde se establece que la reparacion a que nos

referimas, debe promaoverse ante el tribunal que conoce del procedimiento penal.

Ademas se indica que la responsabilidad civil debe declararse a instancia de parte
ofendida, es decir, el gobernado que sufrié los dafios, es quien debe promover el incidente
de reparacion, mismo que debe ser por escrito, en donde se expresen los hechos ©
circunstancias gue originaron el dano y perjuicio, asi como fijar con precision la cuantia de

éste.

Se da vista al demandado por un plazo de tres dias, transcurrido éste se abre a
pruebas el incidente por un plazo de quince dias, siendo que en caso de gue el demandado
no comparezca o0 transcurrido el periodo de pruebas, el juez, dentro de tres dias en
audiencia verbal, oira lo gque las partes quieran exponer para fundar sus derechos,
declarando en esta audiencia cerrado el incidente, gue se resuelve al mismo tiempo que el

proceso ¢ dentro de ocho dias, si ya se hubiere dictado sentencia en aquél.

Cabe agregar que, cuando el gobernado que sufrié los dafics no promueve éste
incidente, después de fallado el proceso respectivo, puede exigirlo por la via ordinaria civil,

que ya comentamos.

Sin embargo, veiamos que puede darse el caso que el servidor publico, aun y que
haya sido declarado por el juez, como responsable, y por tanto obligado al pago de los darios
y perjuicios que reclama el gobernado, no cuente con los medios econémicos suficientes
para cubrir dicho pago, entonces tendra el derecho de exigirlo al Estado, con fundamento en

la responsabilidad subsidiaria de éste para con sus servidores publicos.
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Esto representa un problema para el gobernado, ya que tendria que identificar {a via

procesal y la autoridad ante la cual presentaria dicha demanda.

Pudiéramos pensar gque lo procedente, seria el juicio contencioso administrativo,
mismo que se establece en la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Nuevo Leodn
vigente, y que declara en su articulo 17 Fraccion IX, que el Tribunal Contencioso
Administrativo es competente para conocer de 10s juicios gque se promuevan en contra de los
actos o rescluciones gue sean dictados, ordenados, ejecutados o que se pretendan ejecutar,
por autoridades administrativas, en los casos relativos a la responsabilidad patrimonial
extracontractual reclamada al Estado, a los Municipios, 0 a las entidades paraestatales o

municipales.

Sin embargo, haciendo un andlisis de este articulo, llegamos a la conclusion de que
no es procedente para €l caso que nos ocupa, toda vez que lo que se pretende es reclamar
al Estado, el pago de la indemnizacién en virtud de la responsabilidad subsidiaria con el
servidor publico que ha sido declarado como responsable por el juez, ya sea civil o
penalmente, dependiendo €l caso, siendo que esto se veria reflejado en una sentencia
definitiva emanada de una autoridad judicial, y por lo tanto, no es objeto del juicio
contencioso  administrativo, ya gque este, solo es procedente en contra de actos o

resoluciones de autoridades administrativas.

Ahora bien, por otra parte, si el gobernado pretendiera hacer efectiva la reclamaciéon
de danaos y perjuicios, con fundamento en el articulo en comento, vemos gue tampoco es
procedente acudir directamente ante el Tribunal Contencioso Administrativo, toda vez que,
aun y dque los dafos causados al gobernado pudieran considerarse como una
“responsabilidad extracontractual del Estado”, tal y como lo establece |la ley en comento,
debemos recordar primeramente que la prestacion de servicios publicos, que es el problema
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que nos ocupa, ni son resoluciones ni son actos administrativos: ademas que tal y como ya
lo estudiamos, el Estado, bajo la dimension de la legislacién vigente, carece de
responsabilidad, siendo el servidor publico quien debe responder por los dafos que ocasione

en el ejercicio de sus funciones.

De esta forma, podemos ver como es que el Juicio Contencioso Administrativo no
puede ser el adecuado o procedente para tramitar las reclamaciones de responsabilidad que
pretendan hacer los gobernados en contra de la Administracién Publica, teniendo entonces,

que acudir a las vias procésales que ya sefalamos.
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CAPITULO CUATRO

ViA PROCESAL PROPUESTA

4.1 Via Procesal Propuesta

Como hemos visto hasta aqui, las cpciones que nuestra legislacion procesal vigente
nos presenta, para hacer efectivo el pago de danos y perjuicios generados por la prestacion

de servicios publicos, resultan obsoletas, incosteables y poco efectivas.

Es por esto que, después del estudio hecho hasta aqui, creemas que, tomando
como base la propuesta de reforma que indicamos en el capitulo segundo, creemos
necesaria la incerporacion a nuestra legislacion procesal civil de un procedimiento especial

para hacer efectiva la reparacién pecuniaria a la que nos hemos venido refiriendo.

Este procedimiento podria ser tratado como un juicio especial sumario, de manera
que el particular pueda demandar directamente a la Administracion Publica, ya sea estatal o

municipal, segun el caso, sin que tenga que recurrir al juicio ordinario civil.

Asi pues, aunado a la reforma del articulo 1825 que propusimos, creemos necesario
hacer una reforma por adicion al Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo
Ledn, en su Libro Segundo, Titulo Segundo, de manera gue quede redactada de |la siguiente

forma:
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CAPITULO I Bis

Del Procedimiento Especial Sobre Reparacion
de Danos

Causados por la Administracion Publica

645 Bjs. - En caso de que los gobernados sufran un
menoscabo en su patrimonio como consecuencia de la
prestacion de servicios publicos por parte de la Administracion
Fublica, Estatal o Municipal, podran demandar la reparacion

del dario, segun lo que se dispone en el presente capitulo.

645 Bis |: - La demanda en que se ejercite la accion
sefialada en el articulo que antecede, debera reunir [0S

requisitos sefialados en el articulo 612 de este Codigo.

645 Bis fl: - Admitida que sea la demanda, se correrd
traslado de ella y de las copias de los documentos exhibidos a
la parte demandad, emplazéndosele para que la conteste

denfro del término de cinco dias.

645 Bis lll. - La contestacion, debera sujetarse a los
términos previstos para la demanda, haciéndose valer
simultaneamente, en éste mismo escrito, las excepciones y
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defensas que Se fengan, cualquiera que sea Su naturaleza,
siendo que fodas éstas, seran resueltas en la sentencia
definitiva, a menos que se trate de las excepciones de
Incompetencia o falta de personalidad, siendo que en éste
caso, se dara vista al actor, para que en un término de cuatro

dias, aporte las pruebas conducentes.

©45 Bis JV. - Contestada que sea la demanda, a peticion
de parte o si el juez lo estima necesario, se abrira el juicio a
pruebas, concediendo cinco dias habiles para su ofrecimiento,
los que empezaran a contar desde el dia siguiente de la
notificacion personal del auto respectivo. El ofrecimiento,
admision y desahaogo de las pruebas, se sujetara a las reglas

establecidas para ellos en éste Cadigo.

€45 Bis V: - Una vez concluido el periodo de ofrecimiento
mencionado, el Juez citara a las partes a la audiencia de
pruebas y alegatos, misma que se cefebraré dentro de los
cinco dias siguientes & la notificacion personal del auto

respectivo.

Inmediatamente de desahogadas las pruebas se oiran los
alegatos de ambas partes, quienes también los podréan

presentar por escrifo en ese momento.
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645 Bis VI - El juez pronunciara sentencia en un plazo no
mayor de ocho dias, a contar del siguiente a la celebracion de
la audiencia. Siendo el caso de sentencia que condene a la
Administracion Fublica Estatal o Municipal el resarcimiento del

dario, debera incluir:

. La actualizacion del monto indexado al Indice Nacional
de Precios al Consumidor desde la fecha en que se catsé el

dano hasta que se dicte sentencia.

Il - La condena en el pago de gastos y costas conforme al

Arancel para Abogados.

645 Bis VII. Cuando se resuelva la procedencia del
resarcimiento en la sentencia definitiva, el particular acudira a
la Tesoreria Estatal o Municipal, segun sea el caso, con copia
certificada de la misma, para que le sea pagada la cantidad
indicada. Esta accion prescribe en seis meses a partir de que

la sentencia cause ejecutoria.

645 Bis VIll. - En todo lo no previsto aqui se estaré a lo
dispuesto por las reglas de éste Codigo, en cuanto no se

opongan a lo previsto en este Capitulo.

Vemos pues que mediante esta adicion, se le brinda a los gobernados, una

ecuanimidad en su habec diario, ya que sahen que cuentan con un medio juridico de defensa
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que hacer valer, dejando a la Administracion Publica, la responsabilidad de identificar, si lo
hay, al servidor publico que actuando con culpa, negiigencia, impericia, dolo o0 mala fe, le

ocasiond los dafos que reclama,

Debemos agregar que lo que hasta aqui hemos expuesto, es la manifestacion de lo
que consideramos como el avance necesario que nuestra legislacion requiere para que, la
actuacion de una Administracion Publica que cada vez, se vuelve mas compleja y tecnificada
-sobretodo en las ciudades mas desarrolladas- acorde, a la realidad que acontece, hoy por
hoy, en la Administracién Publica del Estado de Nuevo Leon, al existir contratos de seguros
para automoviles, con diversas compahias, es decir, se ésta considerando que los
servidores publicos, al igual gue cualquier gobermado, pueden causar dafos tanto a
personas como a caosas al conducir un vehiculo, y por lo tanto, aquella se responsabiliza,

previamente, en virtud del riesgo que esta actividad implica.

Con esto nos damos cuenta que la Administracién Publica en México empieza a
superar los retrasos de una cultura de supremacia gubernamental, dejando a un lado las
teorias de una autoridad impune de poder ilimitado, para pasar paulatinamente a la de una
autoridad que es por y para el pueblo, llevando a cabo actividades de servicio publico, pero

asumiendo las responsabilidades que éstas generen.

Sin embarge, creemos que no basta con que la Administracion Publica tenga la

buena voluntad de superar teorias retrogradas, si esto no se ve reflejado en la ley.

Si bien es cierto que algunos cambios se estan dando, no son del todo definitivos
mientras no haya una norma juridica que asi lo determine, ya que, tomandg en cuenta que
cada Administracion tiene un término de seis o tres anos, dependiendo si es estatal o

municipal, respectivamente, las decisiones o resoluciones que se tomen en el gjercicio de
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una, no significa que vayan a ser las que de hecho se sigan llevando a cabo bajo el periodo

de una nueva Administracion

Por esto es que, después de la investigacion que llevamos a cabo, podemos afirmar
la inminente necesidad de adecuar las disposiciones legales vigentes en el Estado de Nuevo

Leodn, a la realidad que impera en nuestra sociedad.

Lo que traeria como resultado inherente la eficientizacién de recursos tanto
humanos como materiales ya que al instaurar un procedimiento que resuelva en forma
rapida y expedita scbhre el dafio ocasionado al ciudadanp, nos daria como consecuencia un
menor gasto e inversion de recursos, al evitar procedimientos largos; mas aun que si la
Administracion Publica en forma solidaria hace el pago de la reparacion de danos la ley la
faculta para repetir lo pagado por concepto de reparacion de danos al ciudadano,
ocasionando con esto una mayor eficacia en el desempefio de su funcion ya que el servidor
publico pondria mayor atencion y cuidado en su cometido toda vez que en caso de ser
responsable del dafio ocasionando este se veria obligado a pagar a la Administracién
Publica lo que esta haya pagado por concepto de reparacion de dafios al ciudadano evitando
asi las posibles crisis de legitimidad a las que esta expuesta la Administracion Plblica dado
que su objeto o finalidad es la del bienestar de la ciudadania esto es el bien publico, toda vez
gue la Administracion Publica es la parte ejecutiva del gobierno y a ella conciernen la
seleccion, ¢oordinacién y organizacion de las actividades de este con medios materiales vy el
personal adecuado. Legitimando esto con la eficientizacion de los recursos {presupuesto) y
la eficacia en la prestacidon de servicios. Los que deben prestarse con base en el consenso

popular.
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CONCLUSIONES

El Estado surge como una necesidad social, por la interdependencia natural que
existe entre grupos humanos, que asentados permanentemente sobre un territorio
determinado, crean una persona juridica de derecho publico, dotada de la soberania que
reside originalmente en ellos, que actia bajo las disposiciones de un orden juridico, cuyas
funciones deben ser encaminadas a lograr el bien comun de |la colectividad, creando 6rganos
de gobierno y con un patrimonio determinado para llevar a cabo las actividades que le han

sidoc encomendadas.

Ahora bien el Poder Publico del Estado se traduce en autoridad, misma que se
ejerce de dos formas: el Gobierno y la Administracion Publica, siendo que la primera, toma
forma de creadora y controladora del derecho, mientras que la segunda se refiere a la
funcion de prestar servicios a la comunidad, mediante personas fisicas, denominadas
servidores publicas, ya sean funcionarios, empleados o trabajadores, que representan ia

voluntad del Estado.

Y para que el Estado pueda dar cumplimiente a sus funciones, requiere de recursos
economicos, mismos que pueden ser obtenidos por este, de forma originaria, como lo es el
Territorio Nacional; o bien, puede obtener ingresos con fundamento en la potestad tributaria

que la ley le confiere.

En tanto que es persona juridica de derecho publico, el Estado y aun la
Administracién Publica, en su caracter de prestadora de servicios publicos es sujeto de
derechos y obligaciones y, por lo tanto, se le puede atribuir responsabilidad, tanto objetiva
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como subjetiva, ya que para la prestacién de servicios se requieren tanto de un numero
indeterminado de servidores publicos, como de aparatos o mecanismos, generando en todo
momento situaciones de riesgo en las que se pueden causar dafos a los gobernados, ya sea

en su integridad fisica ¢ en su bienes patrimoniales.

Motivo por el que se han creado procedimientos con los cuales se pretende proteger
a los gobernados como son el Procedimiento Administrativo Disciplinario, el Juicio Politico, el
Juicio Ordinario Civil y el Incidente de Responsabilidad en materia Penal. Con los que si bien
se pretende proteger a los gobernados estos no son del todo sencillos en su aplicacién y
mucho menos en lograr el resultado deseado por el ciudadano ya que estos representan en
muchos de los casos una inversion mayor a lo que se pretende por el pago de los danos

sufridos lo que sumado a los largos procesos resultando incosteable para el gobernado.

Y siendo que el pago de la reparacion del dafo se contempla bajo la actual
regulacion del Cdédigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn, en el que la responsabilidad
patrimonial atribuible al Estado, se contempla, solo de manera subsidiaria, siendo gue, a
quien se considera responsable de los danos y perjuicios acasionados a tos gobernados, es
al servidor publico, y s6lo en caso de que éste no tenga bienes suficientes para el pago de la
indemnizacion o de la restitucién de la cosa dafiada, seré el Estado quien responda por éste
concepto, dando lugar a que corra por cuenta del gobernado que sufric el dano, la
investigacion necesaria para determinar guien fue el servidor publico responsable, si lo hay.
Con lo que se genera la desconfianza e inseguridad del ciudadano hacia el servidor publico
recayendo esta como consecuencia en €l Estado, ya que el gobernadec ve al funcionario o

servidor publico como el Gobierno.

Razon por la que en primer término se propone la reforma al Codigo Civil a fin de

que se establezca como responsabilidad de la Administracion Publica la responsabilidad
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Solidaria, esto con el fin de qgue sea esta la responsable del pago al ciudadano
independientemente de los procedimientos que posteriormente tenga que instaurar la misma

para repetir lo pagado del servidor publico responsable.

Ya que para el gobernado, resulta irrelevante quién aparece como, responsable de
los darfios que le generen la prestacion de servicios publicos, por lo tanto, no es importante
determinar si el servidor publico actué con culpa o con falta de precauciéon en el desempefio
de sus funciones, sino que lo trascendente es que el patrimonic ¢ la integridad fisica del
gobernado es afectade por un dano que no esta juridicamente obligado a soportar. Ya que
este se origino por un acto de omision, negligencia o descuido intencional o por imprudencia
del servidor publico que representa a la Administracion Publica en el ejercicic de sus
funciones y siendo que esta se conforma por todos y cada uno de los empleados o
trabajadores que la ley sefiala coma servidores publicos en consecuencia debera recaer en

ta Administracion Publica la reparacion del dafio ocasionado

Toda vez que la funcion de la Administracion Publica es la de prestar servicios a sus
administrados, sobre ésta debe recaer la responsabilidad de reparar los danos que se
ocasionen, siendo su deber, determinar quien es el servidor plblico responsable y en su
caso, repetir contra éste, los gastos que haya irrogado por concepto de pago de dafio y

perjuicios.

Por lo cual es necesaric adecuar la legislacion civil vigente en el Estado de Nuevo
Leon, tanto en materia sustantiva como en la adjetiva, de manera que, el gobernado pueda
tener a su alcance un medio juridico seguro y eficaz para exigir ia reparacion de los dafos y
perjuicios que le genere el funcionario publico en la prestacion de servicios publicos, y de
esta forma pueda demandar directamente a la Administracion Publica mediante un
procedimiento especial sumario que garantice el pago que reclama, quedando asi el
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gobernado protegido en su patrimonio y dejando a la Administracion Publica, la tarea de

identificar al servidor publico responsable y en su caso tomar las medidas que correspondan.

Por lo que es necesario que las normas y procedimientos juridicos vigentes en el
Estado, esten de acuerdo con la realidad que se vive, ya que de nada sirve que se den
algunos avances en la Administracidn Publica, cuando éstos no encuentran un fundamento
gue les dé soporte y continuidad. Y sobre todo que den satisfaccién a la ciudadania en su
caracter de gobernados ya que a fin de cuentas son quienes dan vida al gobierno del cual

forma parte la Administracién Publica.

Mediante la reforma por adicion al Codige de Procedimientos Civiles para el Estado
de Nuevo Leén que se propone, se le proporciona al gebernado un medio juridico de
defensa, en donde la parte demandada sera la Administracion Publica Estatal o Municipal,
segun sea el caso, de manera que; en un término nc mayor a 20 dias, el gobernado afectado
pueda, en caso de obtener sentencia favorable a sus pretensiones, hacer efectiva la
reparacion de los danos que le fueron ocasionados, dejando a la misma Administracion, la
responsabilidad de identificar, si lo hay, al servidor publico que haya ocasionado dichos

danos.
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METODOLOGIA

La investigacion realizada es de caracter bibliografico de la cual se desprende la
inexistencia de un procedimiento especial que sea rapido y expedito encaminado a la
exigibilidad de la responsabilidad patrimonial de la administracion publica esto es a que el
ciudadano obtenga el Pago cerrespondiente a la Reparacion de Dafios y Perjuicios causados
por el servidor publico en el gjercicio de sus funciones, en el menor tiempo posible; esto a
pesar de las reglamentaciones existentes, ya que cemo vimos el Procedimiento
Administrativo que es el mas directo es un proceso en el que el gobernado tendra que
realizar tramites por lo mencs por 3 meses para obtener una resolucion misma que esta

condicionada a un reconocimiento de las Autoridades Administrativas.

Asi mismo para el desarrollo de este trabajo se consultaron los articulos
relacionados de las Constituciones Federal y Local, asi como los Cédigos, Leyes relativas,

Libros de Textc y Apuntes recabados durante el estudio de la Maestria.

Los datos obtenidos son conceptuales a fin de aportar una solucién a la falta de un
Procedimiento especifico. gue haga exigible la Responsabilidad Patrimonial a la

Administracion Publica

El método empleado para obtener la informacion fue a través de la lluvia de ideas
las que ordenadas nos permiten remitirnos a la bibliografia necesaria para el desarrollo del

tema.
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Anexo 1

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TITULO CUARTO

De las Responsabilidades de las Servidores Publicos

Articulo 108. Para los efectes de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios
y empleados, y, en general, a tcda persona que desempene un empleo, cargo o comisidn de
cualquier naturaleza en la Administracion PUblica Federal o en el Distrito Federal, asi como a
los servidores del Instituto Federal Electoral, guienes seran responsables por los actos u

omisiones en que incurran en el desempefo de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, sélo podra ser

acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden comun,

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales, los
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de
los Consejos de las Judicaturas Locales, séran responsables por violaciones a esta
Constitucidn y a las leyes federales, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos

federales.

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en los mismos términos

del primer parrafo de este articulo v para los efectos de sus responsabilidades, el caracter de
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servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comision en los Estados y en

los Municipios.
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Anexo 2

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE NUEVO LEON

TITULO Vi

DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

Articulo 105.- Para los efectos de lo preceptuado en este Titulo, se reputaran como
servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los miembros del Poder
Judicial, a los servidores o empleados y en general, a toda persona que desempene un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la administracion publica, ya sea del
Estado o los Municipios; quienes seran responsables por los actos u omisiones en que

incurran en el desempeno de sus respectivas funciones.

Los ciudadanos que conformen los organismos electorales y los gque fueren designados
para integrar el Tribunal Electoral a que se refiere |la Ley Electoral, estaran con motivo del
desempefio de su encargo, sujeto a las responsabilidades de los servidores publicos a que

se refieren este articulo y las leyes reglamentarias.
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Anexo 3

C()DIGO’CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA
COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA
FEDERAL

CAPITULO V
DE LAS OBLIGACIONES QUE NACEN
DE LOS ACTOS ILICITOS

Articulo 1927.- El Estado tiene obligacidn de responder del pago de los dafios y perjuicios
causados por sus servidores publicos con motivo del ejercicio de las atribuciones que les
estén encomendadas. Esta responsabilidad sera solidaria tratandose de actos ilicitos
dolosos y subsidiaria en los demas casos, en los que sélo podra hacerse efectiva en contra
del Estado cuando el servidor publico directamente responsable no tenga bienes o los que
tenga no sean suficientes para responder de los dafos y perjuicios causados por sus

servidores publicos.
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Anexo 4

CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON

CAPITULO V
DE LAS OBLIGACIONES QUE NACEN
DE LOS ACTOS ILICITOS

Articulo 1807.- El que obrando ilictamente o contra las buenas costumbres cause
diario a otro, esta obligado a reparario, a menos gue demuestre que el dafio se produjo como

consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la victima.

Articulo 1808.- E| incapaz que cause dafo debe repararlo, salvo que la
responsabilidad recaiga en las personas de €| encargadas, conforme lo dispuesto en los

Articulos 1816, 1817, 1818 y 1819,

Articulo 1810.- Cuando una persona hace uso de mecanismos, instrumentos, aparatos
o substancias peligrosos por si mismos, por la velocidad que desarrollen, por su naturaleza
explosiva o inflamable, por la energia de la corriente eléctrica que produzcan o por otras
causas analogas, esta obligado a responder del dafio que cause, aungue no obre
ilicitamente, a no ser que demuestre que ese dafo se produjo por culpa o negligencia

inexcusable de la victima.

Articuto 1812.- La reparacion del dafio debe consistir en el restablecimiento de |a
situacion anterior a €|, y cuando ello sea imposible, en el pago de dafios y perjuicios con

sujecion a las siguientes reglas:
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.- Cuando el dafio se cause a las personas y produzca la muerte o
incapacidad total, parcial o temporal, el monto de la indemnizacién se fijara
aplicando las cuotas que establece la Ley Federal del Trabajo, segun las
circunstancias de la victima, y tomando por base el emolumento o salario

gue perciba.

.- En los casos a que se refiere la fraccion anterior, cuando el emolumento o
salario excede del doble del salarioc minimo vigente en la zona econdémica
de que se trate, no se tomarda en cuenta sino esa suma para fijar la

indemnizacion.

1.~ Si la victima no percibe emolumento o salario, o no puede determinarse

éste, el pago se acordara tomando como base el salario minimo.

AVAS Los Créditos por indemnizacion, cuando la victima fuere asalariado, son
intransferibles y se cubriran en una sola exhibicidn, salvo convenio entre 1as

partes.

V.- En caso de muerte se cubrird por gastos funerarios la cantidad de tres

veces el salario minimo elevado al mes.

Articulo 1814.- Las personas que han causado en comun un dafio, son responsables
solidariamente hacia la victima por la reparacién a que estan obligadas de acuerdo con las

disposiciones de este Capitulo.

Articulo 1815.- Las personas morales son responsables de los dafios y perjuicios que

causen Sus representantes legales en el ejercicio de sus funciones.
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Articulo 1816.- Los que ejerzan la patria potestad tienen obligacion de responder de
los dafios y perjuicios causados por los actos de los menores que estén bajo su poder y gue

habiten con ellos.

Articulo 1818.- Lo dispuesto en los dos Articulos anteriores es aplicable a los tutores,

respecto de los incapacitados que tienen bajo su cuidado.

Articulo 1824.- El que paga el dano causado por sus sirvientes, empleados u

operarios, puede repetir de ellos lo que hubiere pagado.

Articulo 1825.- El Estado tiene obligacion de responder de los dafos causados
por sus funcionarios en el ejercicio de las funciones que les estén encomendadas.
Esta responsabilidad es subsidiaria y sélo podra hacerse efectiva contra el Estado,
cuando el funcionario directamente responsable no tenga bienes, o los que tenga no

sean suficientes para responder del dafio causado.

Articulo 1826.- E| duefio de un animal pagara e! dafio causado por éste, si no probare

alguna de estas circunstancias:

l.- Que lo guardaba vy vigilaba con el cuidado necesario;

.- Que el animal fue provocado;

M- Que hubo imprudencia por parte del ofendido;

V.- Que el hecho resulte de caso fortuito o de fuerza mayor

Articulo 1827.- Si el animal gue hubiere causado el dafio fuere excitado por un tercero,

la responsabilidad es de éste y no del duefio del animal.
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Articulo 1828.- El propietario de un edificio es responsable de los dafos que resulten
de |a ruina de todo o parte de €&l, si esta sobreviene por falta de reparaciones necesarias o

por vicios de construccion.

Articulo 1829.- Ilgualmente responderan los propietarics de los dafios causados:

.- Por ia explosion de maquinas, o por la inflamacién de substancias

explosivas,

Il.- Por el humeo o gases que sean nocivos a las personas o a las propiedades;

(.- Por |a caida de sus arboles, cuando no sea ocasionada por fuerza mayor;

V.- Por las emanaciones de cloacas ¢ depositos de materias infectantes;

V.- Por los depdsitos de agua gue humedezcan la pared del vecino o derramen

sobre la propiedad de este;

VI - Por el pesa o movimiento de las maquinas, por las aglomeraciones de
materias animales o nocivas a la salud o por cualquiera causa que sin

derecho origine alglin dafio.

TITULO SEGUNDO
MODALIDADES DE LAS OBLIGACIONES

CAPITULO |
DE LAS OBLIGACIONES CONDICIONALES

Articulo 1834.- La condicidn es resolutoria cuando cumplida resuelve la obligacion

volviendo las cosas al estado gue tenian, como si esa obligacion no hublere existido.
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CAPITULO V
DE LAS OBLIGACIONES DE DAR

Articulo 1919.- Hay culpa o negligencia cuando el obligado ejecuta actos contrarios a

la conservacion de ia cosa o deja de ejecutar los que son necesarios para ella.

INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES

CAPITULO |
CONSECUENCIAS DEL INCUMPLIMIENTO
DE LAS OBLIGACIONES
Articulo 2006.- Si la cosa se ha perdido, © ha sufrido un detrimento tan grave que, a

juicio de peritos, no pueda emplearse en el uso a que naturalmente esté destinada, el duerio

debe ser indemnizado de todo el valor legitimo de ella.

TERCERA PARTE

TITULO PRIMERO )
DE LA CONCURRENCIA Y PRELACION
DE LOS CREDITOS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

. Articulo 2856.- El deudor responde del cumplimiento de sus obligaciones con todos
sus bienes, con excepcion de aguellos que, conforme a la Ley, son inalienables © no

embargables.
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Anexo 5

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

TITULO SEXTO
DE LOS ALEGATOS
CAPITULQO UNICO

Articulo 398.- Concluido el término probatorio, el Juez mandara poner los autos a la
vista de las partes, por un término comun de tres dias, para que aleguen de buena prugba.

El Ministerio Publico alegara también cuando el negacio lo requiera.
Transcurridos los términos, al siguiente, las partes presentaran los alegatos.

Articulo 399.- Pasado el término a que se refiere el articulo anterior €l juez dictara su

sentencia dentro del téermino legal.

TITULO SEGUNDO
DE LOS JUICIOS

CAPITULO |
DEL JUICIO ORDINARIO

Articulo 638.- Las controversias que no tuvieren sefialada en este Cédigo tramitacion

especial se ventilaran en juicio ordinario.

Articulo 639.- Presentada la demanda y encontrandose ésta ajustada a las

disposiciones de los articulos 612 y 6l4, estando bien acreditada la personalidad del
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demandante, el juez emplazara a la parte demandada para que la conteste dentro del

término de nueve dias.

Articulo 642.- Contestada a que sea la demanda o tenida por contestada en los

términos del Articulo 631, se abrira el juicio a pruebas si alguna de las partes lo solicita.

Articulo 643.- E| juez, en vista de las constancias del pleito, fijara el término de
pruebas que, en su concepto, estime suficiente, el que en ningun caso excedera de

veinticinco dias.
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Anexo 6
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

CAPITULO IV
CULPABILIDAD

Articulo 26.- Toda persona acusada de delitc se presume inocente mientras no
se pruebe su culpabilidad conforme a la Ley, misma que sera determinada en juicio, en el
que se cumplan todas las formalidades esenciales del procedimiento y se le otorguen las

garantias necesarias para su defensa.

Sélo podra realizarse la imposicion de las penas, si la accion u omision juzgada

ha sido realizada con dolo, culpa o preterintencion.,

Articulo 27.- Obra con dolo el que intencionalmente ejecuta u omite un hecho

que es sancionado como delito por este codigo.

Articulo 28.- Obra con culpa quien realiza el hecho |legalmente descrito, por
inobservancia del deber de cuidado que le incumbe de acuerdo con las circunstancias y sus
condiciones personales, como imprevision, negligencia, impericia, falta de reflexion o de
cuidado. Asi mismo en el caso de representarse €l hecho como posible y se conduce en la

confianza de poder evitarlo.

TITULO OCTAVO
RESPONSABILIDAD PECUNIARIA
DERIVADA DEL DELITO
CAPITULO UNICO
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Articulo 141.- Toda persona responsable de un hecho delictuoso, lo es también por el
dano y perjuicio causado por el mismo, y tiene |a obligacién de repararlo. Esta obligacion es

de orden publico respecta a los penalmente responsables.

Articulo 145.- Estan obligados a reparar los dafios y perjuicios, como responsabilidad

civil, en la forma y términos que fije el Codigo de Procedimientos Penales:

Quienes gjerzan la patria potestad, los tutores en ejercicio y los que tengan
la guarda o custodia legal de I0s incapacitados, en los terminos del Codigo

Civil del Estado:

.- Los patrones, empresas, negociaciones, personas morales,
talleres, por los delitos cometidos por sus funcionarios, empleados, obreraos,
encargados, representantes, apoderados, con los medios gque se les
proporcionen o en beneficio o representacion de los primeros, o con ocasion de

las actividades o funciones que les fueren encomendadas;

.- La Federacion, el Estado y los Municipios, por los delitos cometidos por sus

servidores publicos en el ejercicio de sus cargos; y

AV Todas las personas fisicas, o las morales a las que el Cédigo

Civil les confiera responsabilidad por actos de terceros.

Articulo 147.- El Codigo de Procedimientos Penales determinara la forma para hacer
efectiva la reparacion del dafio, y en tanto este no se cubra o garantice, no se concederan

los beneficios que marca la Ley en los que casos en se exige cal requisito.
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Anexo 7

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES
DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Articulo 471.- La reparacidon del dafio y perjuicio que se exija a terceros de acuerdo
con el Articulo 147 del Cédigo Penal, debe promoverse ante el tribunal que conoce del
procedimiento penal, siempre que no se¢ haya declarado cerrada la instruccion. Se tramitara

y resolvera conforme a los Articulos siguientes.

Articulo 472.- La responsabilidad civil por reparacion del dafio y perjuicio, no podra
declararse sino a instancia de la parte ofendida, contra las perscnas que determina el cédigo

penal.

Articulo 473.- En el escrito que inicie el incidente, se expresaran sucintamente y
numerados, los hechos o circunstancias que hubieren originado el dano y perjuicio, y se

fijara con precision la cuantia de éste, asi como I0s conceptos por los gue se demande.

Articulo 474.- Con el escrito a que se refiere el Articulo anterior y los documentos que
se acompanen, se dara vista al demandado por un plazo de tres dias, transcurrido e! cual se

abrira a pruebas el incidente por el plazo de quince dias, si alguna de las partes lo pidiere.

Articulo 475.- No compareciendo el demandado o transcurrido el periodo de prueba
en su caso, el juez, a peticidn de cualquiera de las partes, oira dentro de tres dias, en
audiencia verbal, lo que éstas quisieran exponer para fundar sus derechos, y en la misma
audiencia declarara cerrado el incidente, que fallara al mismo tiempo que el proceso ¢ dentro
de ocho dias, si en éste ya se hubiere pronunciado sentencia. En el incidente sobre

LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO 110
DE NUEVO LEON



responsabilidad civil, las notificaciones se haran en los términos prevenidos en el Codigo de

Procedimientos Civiles.

Articulo 477.- Las providencias precautorias que pudiere intentar la parte civil, se

regiran en los términos prevenidos en el Codigo mencionado en el Articulo anterior.

Articulo 478.- Cuandc la parte interesada en la responsabilidad civil, no promoviere el
incidente a que se refiere el presente capitulo, después de fallado el proceso respectivo
podra exigirlo por demanda puesta en la forma gue determine el Codigo de Procedimientos

Civiles, segun fuere la cuantia del negocio, y ante |os tribunales del mismo orden.

Articulo 479.- El fallo condenatorio en este incidente sera apelable en ambos efectos,
pudiendo interponer el recurso las partes que en el intervengan. Si el fallo fuere absolutorio,
la apelacion sera en el efecto devolutivo. La sentencia condenatoria sera ejecutada por el
propio juez, gue debera ajustarse a las disposiciones sobre ejecucion de sentencia del

Cddigo de Procedimientos Civiles.
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ANEXO 8

CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

TITULO I
Disposiciones Generales
CAPITULO UNICO

Articulo 10.- Las personas fisicas y las morales estan obligadas a contribuir para el

gasto publico del Estado conforme a las leyes fiscales respectivas. Las disposiciones de este

Codigo se aplicaran en su defecto.

El Estado, los Municipios y sus organismos descentralizados quedan obligados a pagar

contribuciones unicamente cuando las leyes lo sefalen expresamente.

Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no estén obligadas a pagar
contribuciones, Unicamente tendran las otras cbligaciones que establezcan en forma expresa

las propias leyes.
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ANEXO 9

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS
Articulo 77 Bis.- Cuando en el procedimiento administrativo disciplinario se haya
determinado la responsabilidad del servidor publico y que la falta administrativa haya
causado dafios y perjuicios a particulares, éstos podran acudir a las dependencias,
entidades o a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, para que ellas
directamente reconozcan la responsabilidad de indemnizar la reparacion del dafio en
cantidad liquida y, en consecuencia, ordenar el pago correspondiente, sin necesidad de que

los particulares acudan a la instancia judicial o cualquier otra.

El Estado podra repetir de los servidores publicos el pago de la indemnizacion hecha a

los particulares.

Si el oérgano del Estado niega la indemnizacion, o si el monto no satisface al

reclamante, se tendran expeditas, a su eleccion, |a via administrativa o judicial.

Cuando se haya aceptado una recomendacién de la Comisién de Derechos Humanos
en la que se proponga la reparacion de dafios y perjuicios, la autoridad competente se

limitara a su determinacion en cantidad liquida y la orden de pago respectiva.
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ANEXO. 10
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ANEXO 11

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

A peticién de oficio A peticion de parte

La propia administracion|Solo se inicia a peticion
INICIACION impulsa los tramites del|de los  particulares

procedimiento.(funciones |({solicitud de una

administrativas de control | licencia o permiso)

y evaluacion)

En esta etapa se allegan |Aportar  pruebas vy
INSTRUCCION los elementos para una|formular alegatos

determinacion

La autoridad presenta su|la autoridad presenta su
DECISION pronunciamiento pronunciamiento

conforme a los elementos | conforme a los

que se presentaron elementos gue se

presentaron

Se publican las | Se publican las
EFICACIA disposiciones que afectan | disposiciones que

los derechos de los|afectan los derechos de

particulares a través de la|los particulares a través

notificacion de la notificacion

Este procedimiento no podra exceder de tres meses el tiempo para que la
dependencia u organismo resuelva lo que corresponda.
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ANEXO 12

EL JUICIO POLITICO

DEMANDA

Procede cuando se
causa un perjuicio al
interés publico, se ataca
a las instituciones
democraticas a la forma
de gobierng, viclacion a
las garantias
individuales, atacar al
sufragio, violaciones a
las leyes.

Se inicia con la
denuncia, que puede
ser presentada  por
cualquier ciudadano
ante la Oficialia Mayor
de la Camara de
Diputados, acompanada
de las pruebas
suficientes para
establecer la existencia
de la infraccion y poder
presumir la
responsabilidad.

El denunciante tiene 3
dias naturales para
ratificar la denuncia.

ADMISION

Una vez ratificada la
denuncia se turna a la
subcomision de examen
previo de las
comisiones unidas de
gobernacion y puntos
constitucionales y de
justicia la que examina
si el servidor publico
denunciado por  su
encargo es susceptible
o no de ser sujeto de
juicio politico.

Esta subcomision de
examen previo tiene el
plazo de 30 dias habiles
para resolver sobre la
aceptacion o
desechamiento de la
denuncia.

INSTRUCCION

Se recaban las pruebas
y se informa al
funcionario denunciado.

Esta etapa comprende
30 dias para ofrecer, 3
dias naturales para que
las partes tomen datos,
6 dias para que
formulen alegatos y los
presenten por escrito.
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Continua JUICIO POLITICO

CONCLUSIONES

La seccion instructora
las formula de acuerdo
con las constancias y
decide si se termina el

En esta etapa se
decreta la sancion que
debe imponerse al
servidor publico.

Camara de Diputados la
resolucion, haciendoles
saber que tienen 3 dias
para alegar.

procedimientoc o se

continua.
REVISION POR LA|En esta etapa se|Una vez vistos los
CAMARA DE |comunica (notificacion) |alegaos por la Camara
DIPUTADOS a las partes por el|de  Diputados  se

presidente de la|procede a votar el

dictamen de la seccion
instructora y si resuelve
que no procede acusar
el funcionario continua
en su encargo, en caso
contrario se designa
una comisién de 3
diputados que
sostendra la acusacion
ante la Camara de
Senadores.

ENJUICIAMIENTO

La Camara de
Senadores  recibe el
expediente, emplaza al
acusado a los 3

Diputados y al Defensor
para que nuevamente
aleguen por un termino
de 5 dias, los que
concluidos, la seccion
de enjuiciamiento
también formula
conclusiones
proponiendo la sancion
a impaner.

La Secretaria de la
Céamara de Senadores
recibe las conclusiones
y fija fecha para la
audiencia en la que se
recibe a los diputados,
al servidor publico y su
defensor, y después de
que alegan se vota
declarando lo que
corresponda.

Este juicio se entabla en contra de los funcionarios de mas alta jerarguia de los tres

poderes de la Unidn ( Ejecutivo, Legislative y Judicial).
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ANEXO 13

JUICIO ORDINARIO CIVIL

PROCEDIMIENTO

ACTUAL

PROPUESTO

DEMANDA

5 DIAS

CONTESTACION

9 DIAS

5 DIAS PARA
OFRECER

PRUEBAS

5 DIAS PARA
OFRECER 20 DIAS
PARA DESAHOGAR

1 SOLA AUDIENCIA
PARA ADMITIR Y
DESAHOGAR
PRUEBAS

ALEGATOS

3 DIAS

SE PRESENTARAN
DENTRO DE LA
AUDIENCIA DE
DESAHOGO DE

PRUEBAS

SENTENCIA

8 DIAS

En el procedimiento actual se toman en cuenta Unicamente los dias habiles, en el

procedimiento que se propone los dias serian naturales.
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