¢l servidor publico, se encuentre en el cumplimiento de sus funciones al momento de
ocasionar el dafo, ya que de |o contrario, no es la Administracidn Publica quien debe cumplir
con la obligacién de resarcir e! dafio, puesto que, fuera de las atribuciones conferidas al

servidor publico, este es responsable de todes los dafos que ocasione,

AUN asi, estamos convencidos de que, cansiderando los ingresos gue la mayoria de
los servidores publicos perciben, sabemes que no estan en pasibilidades de reparar los
dafics causados a los particulares y, por lo tanto, son éstos ultimos quienes, al fin de

cuentas, tienen que sufrir las consecuencias de los mismos.

Por esta razén, creemos que la subsidiariedad que se contempla en nuestra
legislacién, no deberia ser aplicable en los casos de dafics ocasionados por servidores
publicos en el cumplimiente de su empleo, carge, o funcion, aln y que el servidor publico
haya actuado fuera del ambito de su competencia y de lo que su funcién establece, toda vez
que ocasicna gue el gobermado quede desprotegido, mas aun si tomamos en cuenta la
facultad que la propia ley le confiere a la Administracidn Publica como es el hecho de repetir

en contra del servidor publico el pago de dichos dafios.

2.2.1.3.3. La Prestacion de Servicios Publicos

Veamos ahora lo que entendemos por servicio publice para asi, poder identificar su
funcionamiento regular o irregular y determinar bajo que condiciones, sera imputable la

responsabilidad a la Administracion Publica.

Para el jurista Miguel Acosta Romero, el servicic publico es:

“ina actividad técnica encaminada &  salisfacer

necesidades colectivas  basicas o fundamentales, mediante
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prestaciones individualizadas, sujetas a un régimen de Derecho
Fublico, que determina {08 principios de regularidad, uniformidad,

adecuacion e igualdad"*®

En relacian a lo antericr, podemos decir, tal y como en su momento lo indicamos, la
prestacion de los servicios publicos viene a ser una de las formas de manifestacion de la

actividad estatal, encaminada a satisfacer 1as necesidades generales de una colectividad.

Ahora bien, resulta un tanto presuntucso decir que a traves de los servicios
publicos, la poblacion que se beneficia con esa prestacion, quedaria satisfecha en todas sus
necesidades, ya que éstas pueden ser muy variadas, por lo que, el Estado, debe identificar
cuales son, aquellas gue el comun de la colectividad requiere para mantener un nivel de vida

satisfactorio.

Es asi como, el Estado, a través de sus 6rganos, delega esta obligacidon, quedando
en manos de (@ Federacion, los Estados y los Municipios, segun sea el caso, ta obligacion de
prestar servicios publicos, guedandoe esto estabiecido en la Constitucién Federal.

Siendo por ejemple, gue en gl articule 3° Fraccion VI de dicho ordenamiento legal,
se faculta al Congrese de la Unidn a legislar en materia de educacion, quedando por tanto, la
prestacion de éste servicio a cargo, tanto de la Federacion, como de los Estados y los

Municipios.

Por otra parte, en el articulo 115 Fraccion Ili de la citada Constitucion, se establece

que:

"lll. Los municipios, con el concurso de los Estadas cuando asi fuere
necesario y lo determinen las leyes, tendran a su cargo los

4 ACOSTA ROMERQ, Miguel. Sequndo Curso de Derecho Administrativo, Méxice, Editorial Porrda,
1889, P 737
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siguiente servicios publicos: a) Agua Potable y aicantarillado, b)
Alumbrado publico, ) Limpia, dy Mercados y centrales de abasto, &)
Panteones, f) Rastro, g) Calles, parques y jardines, h) Seguridad
publica y transito, e i} Los demas que las Legislaturas locales
determinen segun las condiciones territoriaies y socio-econdomicas de

los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Es asi como a través de esta delegacion aque hace el Estado, la prestacion de
servicios publicos debe ser mas eficaz y estar al alcance de toda la poblacion. Sin embargo,
como ya lo hemos visto, dicha actividad se puede ver afectada por diversas causas, gue
provocan danocs a los gobernados. Es entonces cuando entramos a la discusien de

determinar a quien se le debe imputar la responsabilidad de resarcir dichos dafios.

La prestacion material de los servicios publicos corre a cargo de personas fisicas,
pero éstas desempefian una funcion especifica, que les ha sido encamendada por voluntad
estatal; por lo que es el misme Estado quien actua a través de ellos; obligandolos asi a llevar
a cabo, en forma excelente, el desempefio de su encargo; siendo entonces que pudiéramos
entender que, el funcionamiento regular o irregular de los servicios publicos, es

regponsabilidad de los servidores publicos encargados de gjecutarlos.

Sin intencién de redundar en lo que ya hemos expuesto, sé!o queremos indicar que,
en efecto, cualguier persona que incumpla o que no lleve a cabo correctamente las funciones
o labores que se le han encomendado, incurre en responsabilidad para con guien le haya
otorgado dicho cargo, labor o funcion; siendo que en el caso especifico de los servidores
publicos, desde el momento en que se les encomienda llevar a cabo la prestacion de
servicios, estan abligados a procurar, en todo momento, gue dicha actividad se lieve a cabo

regular o adecuadamente y, en caso de que se llegaré a presentar alguna irregularidad,
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deberan ser sancionados de la forma en que la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos correspondiente indigue, segun el caso.

Lo gue no podemos aceptar es que, por los dafios causados a los administrados,
por el funcionamiento irregular del servicio prestado, sea el servidor piblico a quien se le
imponga la obligacion de resarcir el dafic, siendo que éste no actua par voluntad propia, sino
gue materiafiza la voluntad de la Administracion Publica; por lo gue debe ser ésta guien
responda de los dafios y perjuicios causados a los particulares que resulten afectados; sin
dejar de incurrir, el servider, en responsabilidad con respecto a quien le otorgé las facultades

que esta obligado a desempefar.

2.2.2. Propuesta de Reforma

Tomando en consideracion lo que hasta aqui hemos expuesto, creemos necesario
ahora indicar que es lo que, a nuestro entender pudieran ser las opciones mas viables, para

poder establecer ia responsabilidad patrimenial directa de la Administracion Publica.

Primeramente veamos porque consideramos que es a la Administracion Publica a

quien le atribuimos la responsabilidad patrimonial y no al Estado.

Como en su momento lo estudiamos el Estado para llevar a cabo sus actividades,
que por voluntad de la colectividad le han sido encomendadas para lograr el bien publice
temporal, delega sus facultades; siendo esto lo que conocemos como division de poderes;
correspondiendo al Poder Ejecutivo la funcién formal y materialmente administrativa, es
decir, la de ser el érganc ejecutor de las leyes y de los correspondientes actos materiales

para éste efecto,
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Dichos actos materiales, por ser innumerables y muy variados, requieren para ser
realizados, de un Organo que se encargue de regularios, siendo esta la labor de la

Administracian Publica, ya sea federal, estatal 0 municipal.

Entendido asi ef Estado, vemos que, 1a ferma en que se encuentra mas en contacto
con los particulares es a través de la Administracion Publica, ya que es en la prestacion de
los servicios publicos fundamentales donde se manifiesta, de forma tangible la actividad

estatal, y en donde, como ya o habiamos sefialado, se corre mas el riesgo de causar dafios

Creemos entonces que el Estado, entendido como persona juridica de derecho
publico, dotada de soberania para llevar a cabo, a través de sus drganos la prestacion de
servicios publicos "tiene el caracter de ordenador, mientras que la Administracion Publica, es
el organo ejecutor de la voluntad estatal a través de la realizacion de sus actividades”, siendo
entonces que debe ser a ésta, a quien se le impute responsabilidad per los dafios causados

a particulares, por la prestacion irregular de los servicios publicos.

Retomemos ahora lo que ya hemos sefalado en relacion al tipo de responsabilidad

que seria imputable a la Administraciéon Publica.

Considerando que el articule 1825 del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn
en comento ( anexo 4 ,p.146) establece hasta el dia de hoy, que el Estado puede ser sujeto
de responsabilidad, solo si el servidor publico responsable de los dafios y perjuicios
causados al particular es insalvente, es decir, se trata de una responsabilidad subsidiaria.
Sin embargo, sabemos que para que esto suceda, es requisito previo que el particular
afectado haya exigido, mediante el juicio correspondiente, la reparacion del dafo al servidor

publico que haya sido identificado como responsabla.

LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO 60
DE NUEVO LEON



Pues bien, de la misma forma en que lo hemos venido comentando a lo largo del
presente trabajo, creemos que la opcién cue nuestra legislacién civil nos ofrece es muy

limitada, por las razones gque a continuaciéon exponemos.

Primeramente, no consideramoes que sea el servidor publico gquien en un momento
dado, debiera de responder por los dafios ocasionados a particulares, esto por las razones
que ya hemos expuesto; siendo por tanto, la Administracion Publica, como ejecutora de la

actividad estatal, quien debe ser la obligada a resarcir dichos dafios.

Siguiendo 1a linea de la respensabilidad, no creemes gue ésta deba ser aplicada
con fundamento en la teoria de la culpa, ya que coma, en su oportunidad lo indicamos, no
necesariamente ios dafos que se causan a lgs particulares, tienen que ver con un actuar
llicito, ademas de que bajo este esquema, tendriamos que respensabilizar a una persgna
fisica, con voluntad propia que haya decidido llevar a cabo el acto ilicito ¢on la intencién de
causar un dafo, no pudiendo ser entonces la Administraciéon Publica la responsable, sino

gue la imputacion tendria que hacerse a uno o varios servidores publicos.

Por eso es que creemos necesaria la adopcidn por nuestra legislacion del concepto
de lesidn, ya que al gobernado no le interesa determinar quien fue el autor del dafio, sino la
forma en que va a ser reparada la afectacion que tuvo en su patrimonio, sin tener el deber
juridico de soportarlo, por lo que reiteramos nuestro desacuerde, en relacion a que no debe
ser el particular quien deba llevar a cabo una investigacion para identificar al servidor publico
-funcionario, empleado o trabajador- que tenia a su cargo -la funcién, empleoc o labor-
desempefiada irregularmente y que ccasiond la lesion en el patrimcenio del afectado; ya que
en muchas ocasiones, el gobernado no tiene ni el conocimiento ni [os medios para llevar a
cabo dicha investigacion, que se puede convertir, debido al tamafio actual de la
Administracion Puablica, ya sea estatal o municipal, en un laberinto sin final, lo que
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representaria para él un gasto mayor, al monto del dafio causado por la prestacion irregular

del servicio publico.

Lo anterior, aunado a que, sabemos y estamos conscientes, gue ios salarios de los
servidores publicos en nuestro pais, dependiendo el nivel en e! que desempeiien su funcidn,
nc son del todo remunerativos; lo que ccasiona que sea mas dificil, hacerlos responder, de
los dafios y perjuicios, que causen durante el desempefio de su funcidn; siendo al final de
cuentas el gecbernado, quien terminaria soportando dicha situaciéon, ya que, bajo el régimen
gue establece nuestra legislacion, no podra solicitar al Estado, la reparacién de los dafios, si
primero no ha demostrado que el servidor publico ne tiene bienes suficientes para cubrir el

monto reclamado.

Sin embargo, creemos gue hablar de una responsabilidad plena de la
Administracion Publica, seria como aceptar un desemperio perfecto de todos y cada unos de
los servidores plblicos que llevan a cabo las funciones de aquella, cosa gue, aungue seria lo
ideal, sabemos que es irreal, ya que éstos son seres humanos y como tales, pueden en todo

momento cometer erroras.

Por esto, no proponemos una impunidad absoluta para los servidores publicos, ya
gue, como toda persona con voluntad propia, son susceptibles de actuar con culpa,
negligencia, dolo o mala fe; siendo en estos casos, cuando de manera solidaria con la
Administracién Publica, deban responder aquellos de los dafios ocasionados a los
administradeos, aunque reiteramos que en ningun momento debe recaer sobre el gobernado
afectado la obligacidn de determinar si debe v no ser responsabilizado el servidor publico,

siendo esta obligacion unicamente de la Administracion Publica.

Pues bien, es asi comc consideramos que, para que se garantice la seguridad

patrimonial de todos los gobernados, se deben tomar en cuenta las consideraciones hasta
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aqui hechas; por lo que sugerimos, sea llevada a cabo una reforma al Codigo Civil vigente
en el Estado, en el sentido gue, el actual articulo 1825 quede redactado de la siguiente

forma:

Articulo 1825.- "La Administracion Publica, estatal o
municipal segun sea el caso, es responsable de fos dafios y
perjuicios causados a ios particulares, por el desempefio de su
funcitn administrativa. Igualmenle debera responder por los
actos u omisiones gue reglicen sus servidores publicos en el
gjercicio de sus funciones. En lodos fos casos esia
responsabilidad sera solidaria, mas cuando se demuestre gue
el servidor ptiblico actué con culpa, negligencia, dolo 0 mala fe
o bien, fos dafos se ocasionaron mediante el uso de aparatos o
mecanismos peligrosos, sobre los cuales en su disposicion se
ejerce una litularidad por aquellos” La Administracion Pdblica
podra repetir de aquelios lo pagado de conformidad a lo

dispuesto por el articulo 1824.

Claro esta que no basta con hacer una modificacion al articulo del ordenamiento
civil en estudio, ya que, esto representa, sdlo el fundamento para conseguir el resarcimiento
de los dafios, haciéndose necesaria una aplicacion en materia adjetiva, para darle Ia

tramitacidn procesal adecuada a este asunto.

Es asi como analizaremos en los siguientes capitulos, la via procesal mas adecuada
para que el gobernado, pueda hacer efectiva la reclamacién de la debida indemnizacion, por

concepto de los dafios y perjuicios ocasionados por la Administracion Publica,
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CAPITULO TERCERO

LA EXIGIBILIDAD DE LA RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL A LA ADMINISTRACION PUBLICA

3.l. Vias Procésales Actuales

Para que los particulares puedan reclamar |la responsabilidad patrimonial de la
Administracién Publica, requieren tener a su alcance un medio procesal que les permita
obtener, en forma pronta y expedita, el pago de la indemnizacion. correspondiente por l0s

dafics ocasionados en el ejercicio de las funciones que le fueron encemendadas a aguella.

Aungue esta previsto este procedimiento en la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, Articulo 77 Bis. (anexo 9, p. 159), que dice: Cuando en el
procedimiento administrative disciplinario, se haya determinado la responsabiliidad deil
servidor publico vy gue la falta administrativa haya causado dafies y perjuicios a particulares,
éstos podran acudir a las dependencias, entidades o a la Secretaria de Contraloria y
Desarrolio Administrative, para que ellas directamente reconozcan (a responsabilidad de
indemnizar |la reparacion del dafio en cantidad liquida y, en consecuencia, ordenar ¢l pago
correspondiente, sin necesidad de que los particulares acudan a la instancia judicial o

cualguier otra,

Del que, como se puede observar el mismo requiere un procedimiento previo a fin
de que el ciudadano esté en aptitud de obtener el pago por el dafic ocasionado, siendo este

pago condicionado al reconocimiento que las entidades hagan del mismo y ordenen asi el
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pago correspondiente. Siendo esto una limitante, ya que en nuestra opinion este

procedimiento no es tan sencillo de aplicar por el ciudadane comun, como aparentemente se
desprende del articulo en mencién ya que como se puede observar en el anexo 10 { p. 160)
al ciudadane afectado no se le faciiita su queja ya que primero tiene que investigar en donde
puede presentarse esta, para poder asi reclamar el pago por el dafio sufrido, para que una
vez identificado el departamento o dependencia le informen en la misma que tiene que
presentar su queja por eécrito con dos fotocopias, llevar fotogréfias y testigos que avalen la
declaracion y solo entonces se podra analizar la queja, lo gue nos lleva de nueva cuenta al

proceso legal que hemos venidc analizando en este trabajo

De esta forma se nos presentan en la actualidad y bajo el régimen de
responsabilidad gue hemas venido analizando, dos vias la administrativa vy 1a judicial con sus
respectivos procedimientos, para que el particular pueda hacer exigible dicha indemnizacian,
siendo éstos: el juicio administrativo, el juicio politico, el juicio ordinario civil, y el juicio penal.
Esto es, la exigibilidad del pago de dafios y perjuicics derivados de la comision de un delito,

dentro de Igs procesos penales.

Analicemos brevemente cada una de éstas vias, para tener un panorama mas
amplio, de lo que implica para cada particular afectado en su esfera patrimenial, hacer ei
reclamo ante las distintas autoridades, del pago de los dafics ocasionados por el desempefio

de fa funcién administrativa del Estado.

3.1.1. Juicio Administrativo

La responsabilidad administrativa se establece para todos los servidores pliblicos,
por actos u omisicnes en los gue incurran, y que afecien los principios de legalidad,

honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, siendc estos regulados por la Ley de
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Responsabilidades de los Servidores Publicos en la gue s establecen las obligaciones que
rigen a todo funcionario plblico, con el fin de proteger y salvaguardar los principios antes
sefialados y cuyc incumplimiente dara lugar a la impesicion de sanciones administrativas, las
cuales pueden ser: El Apercibimiento privada o publico, La Amonestacion privada o publica,
Suspensién, Destitucion del puesto, Sancién Econémica, Inhabilitacidon temporal para

desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico.

Y mismas gue seran aplicadas una vez que se llevo a cabo el procedimiento
administrativo correspondiente hasta la manifestacion de! pronunciamiento que corresponde

a la autoridad administrativa.®

De acuerdo al Codige Federal de Procedimientc Administrativo este consta de
cuatro etapas que son La Iniciacion, La Instruccion, LLa Decision, y La Eficacia. ( ver

cuadro, anexo p.161).

La iniciacion es |a llamada apertura y puede ser de dos formas a peticion de oficio
y de parte, la fase oficiosa se inicia cuando es |a propia administracion la que impulsa los
tramites del procedimientc. Generalmente esto sucede en las funciones administrativas de
control y evaiuacion, en las gue por disposicion de la ley, los érganos administrativos deben
actuar, sin necesidad de la intervencion del particular. El procedimiento a peticidon de parte
sélo puede iniciarse por la instancia que presenta el particular, como puede ser [a salicitud

de una licencia o permiso, o la interposicidn de un recurso.

En la fase de instruccion el drgano administrativo se allega los elementos

necesarios para alcanzar una determinada conviccién respecto del asunto de su

47.DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humbeto, Elementos de Derecho Administrativo P. 153
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conocimiento. En esta {os particulares que sean afectades por el acto que se dicte, debe ser
oidos en el procedimiento, aportar las pruebas y formular sus alegatos para la defensa de

sus intereses.

La decision se presenta con el pronunciamientc que la autoridad hace de la
conviccion que tiene con los elementos que se allegd, y debe ser expresada por escrito y

oportunamente.

La fase de eficacia se manifiesta en el principio de publicidad de las disposiciones
que afecten los derechos de {os particulares y se realiza a través de la notificacion del acto

que se ha producido so pena de nulidad, que impide la preduccién de los efectos del acto.

3.1.2. Juicio Politico

Como primer comentario es conveniente sefalar que los procedimientos
administrativos cuando carecen de una disposicion aplicable a un determinado caso, se
apoyan siempre en las legislaciones del orden comin y en el caso de la ley de
respansabilidades la apreciacién de las pruebas que presenten tanto los acusadores del
servidor publico inculpado como el propio servidor en su defensa se apreciaran de acuerdo

con lo que dispone el Cédigo Federal de Procedimientos Penales (Articulo 45).

El juicio politico se endereza contra los funcionarios de mas alta jerarquia de los 3

poderes de la Unidn, Ejecutivo, Legislative y Judicial.

El juicio politico procede cuando se cause un perjuicio al interes publico
fundamental. Son causas de perjuicio al interes publico: el atague a las instituciones
democraticas, a la forma de gobierno que es republicano, representativo y federal, por

violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales o sociales, por atacar al
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sufragio, por usurpar funciones, por cualguier violacidon a la constitucidn o a las leyes
federales con perjuicio grave a la Federacion o a varios Estados o motive algun trastornc en
el funcionamiento normal de las instituciones, las omisiones de caracter grave y por violar
sistematica y gravemente los planes, prcgramas y presupuestos federales y del Distrito
Federal y a las leyes que determinan el mangjo de los recursos econdmicos federales y del

Distritc Federal.

El juicio politico {( Ver cuadro anexo, p.162), empieza con la denuncia que presente
cualquier ciudadano. Dicha denuncia se presentara ante la Oficialia Mayor de la Camara de
Diputados y el denunciante tiene un plazo de tres dias naturales para ratificar el contenido de
su denuncia, la denuncia debera ir acompanada de las pruebas documentales o elementos
probatorios suficientes para establecer la existencia de (a infraccion y estar en condiciones

de presumir la responsabilidad del servidor publico que ha sido denunciado.

Una vez que la denuncia fue ratificada, la Oficialia Mayor de la Céamara de
Diputades la turna a una anfidad denominada Subcomision de examen previo de las
Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de justicia que depende de
los Diputados que forman parte de las Comisiones de Gobernacién, puntos canstitucionales
y de justicia. La mencionada subcomision examina primeramente si el servidor publico
denunciado par su encargo es susceptible o no de instaurarle juicio politico v si hay pruebas
suficientes que hagan presumible la responsabilidad del inculpado y si la conducta merece o
no juicio politico. Si la subcemision desecha la denuncia -caracteristica |a anterior que en la
Legislacion local contempla una variacion impertante ya gue al operar el desechamiento la
denuncia presentada se revierte en contra del ciudadanc pudiendole resultar una
responsabilidac civil o penal { articule 13 parrafo segunde de la Ley de Responsabilidades
del Estado de Nuevo Ledn)- continuando en el orden federal se pasa el desechamientc al

pleno de las Comisiones de Diputados ya mencionadas revisa dicho desechamiento, pero si
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la mencionada subcomision dice que hay elementos se turna al Pleno de las Comisiones
Unidas de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales y de justicia para gque se turne a la
seccidn instructora de la Camara. El plazo que tiene una subcomision de examen previo para

resolver scbre la aceptacién ¢ desechamiento de una denuncia es de 30 dias habiles

La seccion instructora debe recabar pruebas y darle informes al funcionario
denunciado ya sea por escritc o personalmente por comparecencia. Dicha seccion
instructora abre el juicio a pruebas por otros 3C dias para que ofrezcan los elementos
probatorios tanto el ciudadano denunciante como el servidor pablico y las pruebas que
también desee recibir la citada seccion instructora. Una vez que concluye el plazo de 30 dias
para las pruebas, gl expediente gqueda a la vista de las partes por 3 dias naturales para que
las partes tomen nota de lo actuado y formulen sus alegatos, mismos que deberan formular
por escrito en el plazo de € dias. Una vez que conciuye el plazo para los alegatos, la seccién
formula sus conciusiones de acuerdo con las constancias, ya sea para concluir el

procedimiento o para continuarlo si asi lo estima.

Si la seccion estima que no hay responsabilidad se archiva el asunto pero si estima
que si hay responsabilidad, debe elaborar conclusiones en las que decrete que esta
legalmente comprobada la conducta irregular, que esta justificada la responsabilidad del
servidor; debe decretar la sancidn que debe imponerse y en el caso de ser aprobada por las
Comisiones de Gobernacién y Justicia enviarla a la Camara de Senadores. Es conveniente
destacar que las sanciones aplicables en el juicio politico consisten en: Destitucion del cargo
si el servidor esta en funciones y ademas la inhabilitacion para el servicio publico de uno a

veinte afies (articulo 8 ).

Una vez gue se emite la resolucion de la seccién, el presidente de |la Camara de

Diputados debe convocar en el término de 3 dias a una reunion haciéndole saber de ello al
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denunciante y luego al servidor publico o a su defensor para que aleguen. Una vez que

emiten sus alegatos se procede a votar el dictamen de la seccion instructora.

Sila Camara de Diputados resuelve que na procede acusar al servidor publico, este
continua en su encarge. En caso centrario una comisién de 3 Diputados sostendra la

acusacion ante la Camara de Senadores.

La Camara de Senadores recibe el expediente a una seccidon denominada de
enjuiciamiento, la cual emplaza al acusado, a los 3 Diputados y al Defensor para que
nuevamente aleguen en el téerminc de 5 dias. Concluido el plaze mencionado la seccion de
enjuiciamiento también formula conclusiones proponiendo que tipo de sancion debe de
imponer al servidor publico. Una vez que emite sus conclusiones se entrega a la Secretaria

de la Camara de Senadores.

La Secretaria de la Camara de Senadores recibe las conclusiones y sefala fecha
para la audiencia en la que se recibe a los diputados y al servidor pablico y sus defensores y

después de que alegan se vota declarando lo gue corresponda.

3.1.3Juicio Ordinario Civil

Siendo gue no se establece en el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado
de Nuevo Ledn vigente ninguna tramitacion especial para llevar a cabo la reclamacion de los
dafos y perjuicios ocasionados a particulares por el Estado, ésta se tramita mediante Juicio
Ordinario Civil, ya que asi se establece en el articulo 638 (anexo 5,p.151), de dicho

ordenamiento procesal, al sefalar que:

"Las controversias que no tuvieren sefialada en este Codigo tramitacion especial se

ventilaran en juicio ordinario”.
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Es asi como actualmente, si un particular se ve afectado en su esfera patrimonial
por dafios ocasionados por la prestacion de servicios publicos por parie del Estado, tiena
que, para exigir el debids pago de los dafios y perjuicios, primeramente, segun como ya lo
habiamos indicado, haber llevado a cabo las gestiones necesarias para identificar al servidar
publico responsable, para asi poder estar en posibilidad de entablar la correspondiente

demanda civil, en contra de dicho servidor.

Ahora bien, si tomamos en cuenta los momentos procésales que se llevan a cabo
durante la tramitacion de este juicio, ( Ver cuadro anexo, p.164), vemos que,
independientemente del tiempo y costo que implica el identificar al servidor publico
responsable, el particular afectado tendrd que entablar la demanda en contra de éste, y
siempre y cuando se encuentre ajustada a lo que establece la iey, entonces el juez emplaza

al demandado para que en el término de nuave dias lleve a cabo la contestacién.

Si el demandadc no opone ningun tipe de excepciones y contesta la demanda,
entonces se abre el juicic a pruebas si alguna de las partes o solicita, segun se indica en el
articulo 642 del mismo ordenamiento adjetive, (anexo 5,p.142)), siends que dicho pericdo
probatorio tendra una duracidn de no mas de veinticinco dias, dividido en dos periodos
comunes a las partes: uno de cinco dias para el ofrecimiento y la exhibicion o presentacion
de pruebas v otro de veinte dias, para la ejecucion o desahogo de las mismas. Concluido &l
periodo probatorio, se inicia el pericdo de alegates por un términe comdn de tres dias, para
que después el juez dicte sentencia, esto segun los lineamientos de los articulos 398 y 399

del cddigo procesal en comeanto, {anexo 5,p.150).

De lo anterior podemos concluir que, sclamente centabilizando los términos legales
gque mencionames, son airededor de cuarenta dias habiles, las gue tendrian gue transcurtir
para que el particular afectado, pueda y sélo en caso de gque el juez dicte sentencia
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condenateria al servidor publico responsable, hacer efectivo el page de los danos y perjuicios

que reclama.

Claro que esto, conéiderando que el servidor publico responsable pudiera cubrir con
sus bienes la responsabilidad patrimonial que se le impone, porque si no es asi, entonces &l
particular, en su afan por conseguir justamente lo que le corresponde, tendria que procurar el
cumplimiento de la sentencia dictada por &l juez, mediante el procedimiento de ejecucion, lo
que implica para el afectado, un gasic mas por concepto de honorarios y gastos de

gjecucion.

Pues bien, hasta aqui hemos visto, que en definiliva, bajo este sistema de
responsabilidad patrimonial resulta poce praciico y hasta incosteable para el particular
afectado, exigir 1a reparacién de los dafios y perjuicios al servidor publico, siguiendo el
procedimiento ordinario civil, debido a que, tal y como ya lo expusimas, para llegar a la
sentencia en donde el juez imponga la obligacién de resarcir el daffo, por medio del pago de
una cantidad liquida a cargc dei servidor publice, podria llegar a pasar mas de un afio, para
recibir la cantidad reclamada, gque en la mayoria de los casos resulta menor a los gastos
generados y energias invertidas para esta recuperacion, esto debido a todo el desgaste que
se genera, tanto econdmicoe como emoccicnal, para el afectado, siguiendo dicho

procedimiento.

Veamos ahora cual es el tratamientc que se le da al procedimiento de la reparacion
del dafio en materia penal, es decir, cuando el particular identifica al servidor publico y
resulta gue su responsabilidad es consecuencia de un acto ilicito tipificado en la ley como

delito.

3.1.4. Reaparicion del Daiio en Materia Penal
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Como veiamos en el punto anterior, cuando un gobernado se ve afectado en su
patrimenio por los dafios y perjuicios ocasionados par el ejercicio irregular de las funciones
del Estado, tiene a su alcance la epcién de reclamar ia indemnizacion por este concepto,
demandando al servidor publico, que previamente haya sido identificado -por el gebernado-
como responsable, en la via ordinaria civil, siendo que en caso de que el juez imponga la
abligacion a dicho servidor puklico, de resarcir el dafio y este cuenta ¢on los medios

econdémicos para cubrir el monto establecido, entonces el gobernado queda indemnizado.

Sin embargo, puede darse el caso de que el servidor publico haya ocasionado los
dafos como consecuencia de un delito, siendo en este caso aplicable lo que establece el
articulo 141 del Cédige Penal para el Estado dé Nuevo Ledn vigente, {anexo 6,p£.153) que

indica que:

"Toda persona responsable de un hecho delictusse, lo es también por el dafio y
periuicia causado por el mismo, y filene la obligacion de repararlo. Esta obligacion es de

orden publico respecto a los penalmente respcnsables”.

Con fundamento en lo antericr, vemos que, de manera general se impone la
obligacién a toda persona responsable de un hecho delictuoso, de reparar los dafios
ocasionados, siendo que en el articulo 145 del mismo ordenamiento penal (anexo 6, p153.),

se establece que;

“Estan obligados a reparar los dafios y perjuicios, como responsabilidad civil, en la
forma y términos que fije el Codigo de Procedimientos Penales: ..Ill.- La Federacion, el
Estado y los Municipics, por los delitos cometidos por sus servidores publicos en el gjercicio

de sus cargos.”
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Mas adelante, en el articulo 147, (anexo 6, p154 .}, se sefiala que, sera el Coédigo de
Procedimientos Penales, en donde se determinara la forma de hacer efectiva la reparacion
del dano, misma que se precisa en los diversos numerales 471 al 479 del coédige adjetive en
comento, (anexo 7, p. 155 a 158), en donde se establece que la reparacion a que nos

referimos, debe promaoverse ante el tribunal que conoce del procedimiento penal.

Ademas se indica que la responsabilidad civil debe declararse a instancia de parte
ofendida, es decir, el gobernado que sufrié los daros, es quien debe promover el incidente
de reparacion, mismo que debe ser por escrito, en donde se expresen los hechos ¢
circunstancias que originaron €l dafio y perjuicio, asi como fijar con precision la cuantia de

éste.

Se da vista al demandado por un plazo de tres dias, transcurrido éste se abre a
pruebkas el incidente por un plazo de quince dias, siendo que en caso de gue el demandado
no comparezca o transcurrido el periodo de pruebas, el juez, dentro de tres dias en
audiencia verbal, oird lo que las partes quieran exponer para fundar sus derechos,
declarando en esta audiencia cerrado el incidente, gue se resuelve al mismo tiempo gue el

proceso o dentro de ocho dias, si ya se hubiere dictado sentencia en aquél.

Cabe agregar gue, cuando el gobernado que sufrio los dafios no promueve este
incidente, después de fallado el proceso respectivo, puede exigirlo por la via ordinaria civil,

gue ya comentamos.

Sin embargo, veiamos que puede darse el caso que e! servidor publico, aun y que
haya sido declarado por el juez, como responsable, y por tanto obligado al pago de los dafios
y perjuicios que reclama el gobernado, no cuente con los medios econémicos suficientes
para cubrir dicho pago, entonces tendra el derecho de exigirlo al Estado, con fundamento en

la responsabilidad subsidiaria de éste para con sus servidores publicos.
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Esto representa un problema para €l gobernado, ya que tendria que identificar la via

procesal y la autoridad ante |a cual presentaria dicha demanda.

Pudieramos pensar que lo procedente, seria el juicio contencioso administrativo,
mismo que se establece en la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Nuevo Ledn
vigente, y que declara en su articulo 17 Fraccion X, que el Tribunal Centenciosec
Administrativo es competente para conocer de 10s juicios que se promuevan en centra de los
actos o resoluciones que sean dictados, ordenados, gjecutados o que se pretendan gjecutar,
por autoridades administrativas, en los casos relativos a la responsabilidad patnimonial
extracontractual reclamada al Estado, a los Municipios, o a las entidades paraestatales o

municipales.

Sin embargo, haciendo un analisis de este articulo, llegamos a la conclusién de que
no es procedente para el caso que nos ocupa, toda vez que lo que se pretende es reclamar
al Estado, el pago de la indemnizacion en virtud de la responsabilidad subsidiaria con el
servidor publico que ha sido declarado como responsable par el juez, ya sea civil o
penalmente, dependiendo el caso, siendo gue esto se veria reflejade en una sentencia
definitiva emanada de una autoridad judicial, y por lo tanto, nc es objeto del juicio
contencioso administrativo, ya que este, solo es procedente en contra de actos o

resoluciones de autoridades administrativas.

Ahora bien, por otra parte, si el gobernado pretendiera hacer efectiva la reclamacion
de danos y perjuicics, con fundamento en el articulo en comento, vemos gue tampocc es
procedente acudir directamente ante el Tribunal Contencioso Administrativo, toda vez gue,
aun y que los dafios causados al gobernado pudieran considerarse como una
“responsapilidad extracontractual del Estado”, tal y como lo establece la ley en comento.
debemos recordar primeramente que la prestacion de servicios publicos, que es el problema
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que nos ocupa, ni son reseluciones ni son actos administrativos: ademas que tal y como ya
lo estudiamos, el Estado, bajo la dimensidn de l|a legislacion vigente, carece de
responsabilidad, siendo el servidor publico quien debe responder por los dafos que ocasione

en el ejercicio de sus funciones.

De esta forma, podemos ver como es que el Juicio Contencioso Administrativo no
puede ser el adecuado o procedente para tramitar las reclamaciones de responsabilidad que
pretendan hacer los gobernados en contra de la Administracion Publica, teniendo entonces,

que acudir a las vias procesales que ya sefialamos.
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CAPITULO CUATRO

VIiA PROCESAL PROPUESTA

4.1 Via Procesal Propuesta

Como hemos visto hasta aqui, las opciones que nuestra legislacidn procesal vigente
nos presenta, para hacer efectivo el pago de dafos y perjuicios generados por |la prestacién

de servicios publicos, resultan obsoletas, incosteables y poco efectivas.

Es por esto que, después del estudio hecho hasta aqui, creemos que, tomando
como bhase la propuesta de reforma que indicamos en el capitulo segundo, creemos
necesaria la incorporacion a nuestra leaislacion procesal civil de un procedimiento especial

para hacer efectiva la reparacion pecuniaria a la que nos hemos venido refirendo.

Este procedimiento podria ser tratade como un juicio especial sumario, de manera
que el particular pueda demandar directamente a la Administracion Publica, ya sea estatal o

Mmunicipal, segun el caso, sin que tenga que recurrir al juicio ordinario civil.

Asi pues, aunado a la refarma del articulo 1825 que propusimos, creemos necesaria
hacer una reforma por adicion al Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo
Ledn, en su Libro Segundo, Titulo Segundo, de manera que quede redactada de la siguiente

forma:
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CAPITULO I Bis

Del Procedimiento Especial Sobre Reparacion
de Danos

Causados por la Administracién Publica

845 Bis. - En caso de que los gobernados sufran un
menoscaho en su patrimonio como consecuencia de Ja
prestacién de servicios puablicos por parte de la Administracion
Pablica, Estatal o Municipal, podran demandar la reparacion

del dafio, segun lo que se dispone en el presente capitulo.

645 Bis |. - La demanda en que se egfercite la accion
sefialada en el articulo que antecede, debera reunir los

requisitos sefialados en el articulo 612 de éste Codigo.

645 Bis /l: - Admitida que sea la demanda, se correra
traslado de ella y de las copias de los documentos exhibidos a
la parte demandad, emplazandosele para que la conteste

dentro del término de cinco dias.

645 Bis Ill: - La contestacion, debera sujetarse a los
férminos previstos para la demanda, haciéndose valer
simultaneamente, en éste mismo escrito, las excepcioches y
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defensas que se lengan, cualquiera que sea su haturaleza,
siendo que fodas estas, seran resueltas en la sentencia
definitiva, a menos que se lrate de las excepciones de
Incompetencia o falta de personalidad, siendo que en ¢ste
caso, se dara vista al actor, para que en un terminc de cuatro

dias, aporte las pruebas conhducentes.

645 Bis IV: - Contestada que sea la demanda, a peticion
de parte 0 si el juez lo estima necesario, se abrira el juicio a
pruebas, concediendo cinco dias habiles para su ofrecimiento,
los que empezaran a contar desde ef dia siguiente de la
notificacion personal del auto respeclivo. E! ofrecimiento,
admisién y desahogo de las pruebas, se sujetara a las reglas

establecidas para ellos en éste Cadigo.

645 Bis V. - Una vez concluido el periodo de ofrecimiento
mencionado, el Juez citara a las partes a fa audiencia de
pruebas y alcgatos, misma que se celebrard dentro de los
cinco dias siguientes a fa notificacion personal del auto

respectivo.

Inmediatamente de desahogadas las pruebas se oiran fos
alegalos de ambas partes, quienes tambien los podran

presentar por escrifo en ese momento.
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645 Bis VI - El juez pronunciara senfencia en un plazo no
mayor de ocho dias, a contar del siquiente a la celebracion de
la audiencia. Siendo el caso de sentencia que condene a la
Administracion Puablica Estatal o Municipal el resarcimiento del

dafio, debera incluir:

I. La actualizacion del monto indexado al Indice Nacional
de Precios al Consumidor desde la fecha en que se causé el

dafio hasta gue se dicte sentencia.

Il.- La condena en el pago de gastos y costas conforme al

Arancel para Abogados.

645 Bis VII. Cuando se resuelva la procedencia del
resarcimiento en fa sentencia definitiva, ef particular acudira a
fa Tesoreria Estatal o Municipal, seqgun sea el caso, con copia
certificada de la misma, para que le sea pagada la cantidad
indicada. Esta accion prescribe en seis meses a partir de que

la sentencia cause ejecutoria.

645 Bis Vill. - En todo lo no previsto aqui se estara a lo
dispuesto por las reglas de éste Codigo, en cuanfo no se

opongan a lo previsto en éste Capituio.

Vemos pues que mediante esta adicion, se le brinda a los gobernados, una

ecuanimidad en su haber diario, ya que saben gue cuentan con un medio juridico de defensa
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que hacer valer, dejando a la Administracion Publica, la responsabilidad de identificar, si lo
hay, al servidor plblice que actuando con cuipa, negligencia, impericia, dolo o0 mala fe, le

acasiont los dafios que reclama,

Debemos agregar que lo que hasta aqui hemos expuesto, s la manifestacién de lo
gue consideramos comoe el avance necesario que nuestra legislacion requiere para que, la
actuacion de una Administracién Publica que cada vez, se vuelve mas compleja y tecnificada
-sobretodo en |las ciudades mas desarrolladas- acorde, a la realidad que acontece, hoy por
hoy, en la Administracion Publica del Estado de Nuevo Leon, al existir contratos de seguros
para automoviles, con diversas compafias, es decir, se ésta considerando que los
servidores publicos, al igual gue cualguier gobernado, pueden causar dafos tanto a
personas como a cosas al conducir un vehiculo, y por lo tanto, aquella se responsabiliza,

previamente, en virtud del riesgo gue esta actividad implica.

Con esto nos damos cuenta que la Administracion Publica en Meéxico empieza a
superar los retrasos de una cultura de supremacia gubernamental, dejando a un lado las
teorias de una autoridad impune de poder ilimitado, para pasar paulatinamente a la de una
autoridad que es por y para el pueblo, llevando a cabo actividades de servicic publico, pero

asumiendo las responsabilidades que éstas generen.

5in embargo, creemos gue no basta con que la Aaministracion Publica tenga la

buena voluntad de superar teorias retrégradas, si esto no se ve reflejado en (a ley.

Si bien es cierto que algunos cambios se estan dando, no son del todo definitivos
mientras no haya una norma juridica que asi lo determine, ya que, temando en cuenta que
cada Administracion tiene un término de seis o tres anos, dependiendo si es estatal ©

municipal, respectivamente, las decisiones o resoluciones que se tomen en el gjercicio de
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una, no significa que vayan a ser las que de hecho se sigan llevando a cabo bajo el periodo

de una nueva Administracion.

Por esto es que, después de la investigacion que llevamos a cabo, podemos afirmar
la inminente necesidad de adecuar las disposiciones legales vigentes en el Estado de Nuevo

Ledn, a la realidad que impera en nuestra sociedad.

Lo que traesria como resultade inherente la eficientizacién de recursos tanto
humanos como materiales ya que al instaurar un procedimiento que resuelva en forma
rapida y expedita sobre el dafio ocasionado al ciudadane, nos daria como consecuencia un
menor gasto e inversiéon de recurses, al evitar procedimientos largos; mas aun que si la
Administracion Publica en forma solidaria hace el pago de la reparacion de dafoes la ley la
faculta para repetir lo pagado por concepto de reparacion de dafios al ciudadano,
ocasionando con esto una mayor eficacia en el desempefio de su funcidn ya que el servidor
publico pondria mayor atenciéon y cuidado en su cometido toda vez que en caso de ser
responsable del dafio ocasionando este se veria obligado a pagar a la Administracion
Publica lo que esta haya pagado por ¢concepto de reparacion de dafios al ciudadano evitando
asi las posibles crisis de legitimidad a las gque esta expuesta la Administracion Publica dado
que su abjeto o finalidad es la del bienestar de la ciudadania esto es el bien publico, toda vez
que la Administracion Publica es la parte ejecutiva del gobierno y a ella conciernen la
seleccidn, coordinacién y organizacion de las actividades de sste con medios materiales y el
personal adecuado. Legitimando esto con la eficientizacion de los recursos (presupuesto) y
la eficacia en la prestacion de servicios. Los que deben prestarse con base en el consenso

popuiar.
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CONCLUSIONES

El Estado surge como una necesidad social, por la interdependencia natural que
existe entre grupos humanos, que asentados permanentemente sobre un territorio
determinado, crean una persona juridica de derecho publico, dotada de la soberania que
reside originalmente en elios, que actua bajo las disposiciones de un orden juridico, cuyas
funciones deben ser encaminadas a lograr el bien comun de la colectividad, creando organos
de gobierno y con un patrimonio determinado para llevar a cabo las actividades que le han

sido encomendadas.

Ahora bien el Poder Publico del Estado se traduce en autoridad, misma gue se
ejerce de dos formas: el Gobierno y la Administracion Piblica, siendo que |a primera, toma
forma de creadora y controladora del derecho, mientras que la segunda se refiere a la
funcion de prestar servicios a la comunidad, mediante personas fisicas, denominadas
servidores puUblicos, ya sean funcionarios, empleados o trabajadores, que representan ia

voluntad del Estado.

Y para que el Estado pueda dar cumplimiento a sus funciones, requiere de recursos
econémicos, mismos que pueden ser obtenidos por éste, de forma originaria, como lo es el
Territoric Nacicnal; o bien, puede obtener ingresos con fundamento en la potestad tributaria

que la ley le confiere.

En tanto que es persona juridica de derecho publico, el Estado y aun la
Administracidn Publica, en su caracter de prestadora de servicios publicos es sujeto de

derechos y obligaciones y, por lo tanto, se le puede atribuir responsabilidad, tanto objetiva
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como subjetiva, ya que para la prestacidn de servicios se requieren tanto de un nuamero
indeterminado de servidores publicos, come de aparatos 0 mecanismos, generando en todo
momento situaciones de riesgo en las que se pueden causar danos a los gobernados, ya sea

en su integridad fisica o en su bienes patrimeniales.

Motivo por el que se han creado procedimientos con los cuales se pretende proteger
a los gobernados como son el Procedimiento Administrativo Disciplinario, el Juicio Politico, el
Juicio Ordinario Civil y el Incidente de Responsabilidad en materia Penal. Con los que si bien
se pretende proteger a los gobernados estos no son del todo sencillos en su aplicacidon y
mucho menos en lograr el resultado deseado por el ciudadano ya gue estos representan en
muchos de los casos una inversion mayor a lo que se pretende por el pago de los dafios

sufridos lo que sumado a los largos procesos resultande incosteable para el gobernado.

Y siendo que el pago de la reparaciéon del dafic se contempla bajo la actual
regulacion del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn, en el que la responsabilidad
patrimonial atribuible al Estado, se contempla, sélo de manera subsidiaria, siendo que, a
guien se considera responsable de los dafos y perjuicios ocasionadoes a los gobernados, es
al servidor publico, y sdlo en caso de que éste no tenga bienes suficientes para el pago de la
indemnizacion o de ia restitucion de la cosa danada, sera el Estado quien responda por éste
concepto, dando lugar a que corra por cuenta del gobernado gque sufrié el dafo, la
investigacién necesaria para determinar quien fue el servidor publico responsable, si lo hay.
Con lo que se genera la desconfianza e inseguridad del ciudadano hacia el servidor publico
recayendo esta como consecuencia en &l Estado, ya que el gobernado ve al funcionario o

servidor puklico como el Gobierno,

Razén por la que en primer término se propone (a reforma al Codigo Civil a fin de

que se establezca como respensabilidad de la Administracion Publica la responsabilidad
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Solidaria, esto con el fin de que sea esta la responsable del pago al ciudadano
independientemente de los procedimientos que posteriormente tenga que instaurar la misma

para repetir lo pagado del servidor publico responsable.

Ya que para el gobernado, resulta irrelevante quién aparece como, responsable de
los dafos que le generen la prestacion de servicios publicos, por lo tanto, no es importante
determinar si el servidor publico actué con culpa ¢ con falta de precaucién en el desempefio
de sus funciones, sino que lo trascendente es que el patrimonio ¢ la integridad fisica del
gobernado es afectade por un dafio que no esta juridicamente obligadc a soportar. Ya que
este se origino por un acte de omision, negligencia o descuido intencional o por imprudencia
del servidor publico que representa a la Administracién Publica en el ejercicio de sus
funciones y siendo que esta se conforma por todos y cada uno de los empleados o
trabajadores que la ley sefiala come servidores publicos €n consecuencia debera recaer en

fa Administracion Publica la reparacion del dafic ocasionado

Toda vez que la funcién de la Administracion Publica es |a de prestar servicios a sus
administrados, sobre ésta debe recaer la responsabilidad de reparar los dafics que se
ocasionen, siendo su deber, determinar quien es el servidor plblico responsable y en su
caso, repetir contra éste, los gastos que haya irrogado por concepto de pago de dafio vy

perjuicios.

Por lo cual es necesario adecuar la legislacion civil vigente en el Estadc de Nuevo
Lean, tanto en materia sustantiva como en la adjetiva, de manera que, el gobernado pueda
tener a su alcance un medio juridico seguro y eficaz para exigir ia reparacion de los dafios y
perjuicios que le genere el funcionario publico en la prestaciéon de servicios publices, y de
esta forma pueda demandar directamente a la Administracién Publica mediante un
procedimiento especial sumario que garantice el pago que reclama, quedande asi el
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gobernado protegido en su patrimonio y dejando a la Administracién Publica, la tarea de

identificar al servidor publico responsable y en su caso tomar las medidas que correspondan.

Por lo gue es necesario que las normas y procedimientos juridicos vigentes en el
Estado, estén de acuerdo con la realidad que se vive, va que de nada sirve gque se den
algunos avances en la Administracién Publica, cuando éstes no encuentran un fundamento
que fes dé soporte y continuidad. Y sobre todo que den satisfaccién a la ciudadania en su
caracter de gobernados ya gue a fin de cuentas son quienes dan vida al gobierno del cual

forma parte la Administracién Publica.

Mediante la reforma por adicidén al Cédige de Procedimientas Civiles para el Estado
de Nuevo Lebn que se propone, se le proporcicha al gobernado un medio juridico de
defensa, en donde |la parte demandada sera la Administracion Publica Estatal ¢ Municipal,
segun sea el caso, de manera que; en un término no mayor a 20 dias, el gobernade afe¢tado
pueda, en caso de obtener sentencia favcrable a sus pretensiones, hacer efectiva la
reparacion de los dafos que le fueron ocasionados, dejando a la misma Administracion, la
responsabilidad de identificar, si lo hay, al servidor publico que haya ocasionado dichos

danos.
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METODOLOGIA

La investigacion realizada es de caracter bibliografico de la cual se desprende la
inexistencia de un procedimientc especial que sea rapido y expedito encaminado a la
exigibilidad de la responsabilidad patrimonial de la administracion publica esto es a que &l
ciudadano obtenga el Pago correspondiente a la Reparacion de Dafios y Perjuicios causados
por el servidor publico en el ejercicio de sus funciones, en el menor tiempo posible; esto a
pesar de las reglamentaciones existentes, ya que como vimos el Procedimiento
Administrativo que es el mas directo es un proceso en el que el gobernado tendra que
realizar tramites por lo menos por 3 meses para obtener una resclucidn misma que esta

condicionada a un reconocimiento de las Autoridades Administrativas.

Asi mismo para el desarrollo de este trabajo se consultaron los articulos
relacionados de las Constituciones Federal y Local, asi como los Codigos, Leyes relativas,

Libros de Texto y Apuntes recabadcs durante el estudio de la Maestria.

Los datos obtenidos son conceptuales a fin de apartar una solucidn a la falta de un
Procedimiento especifico. que haga exgible la Responsabilidad Patrimonial a la

Administracion Publica

El método empleado para obtener la informacion fue a través de la lluvia de ideas
las que ordenadas nos permiten remitirmaos a la bibliografia necesaria para el desarrollo del

temas.
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Anexo 1

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TITULO CUARTO

De las Responsabilidades de las Servidores Pablicos

Articulo 108. Para los efectos de las responsahilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los
miembros del Poder Judicial Federal y del Peder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios
y empleados, y, en general, a tcda persona que desempefe un empleo, carge o comision de
cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como a
ios servidores del Instituto Federal Electoral, quienes seran responsables por los actos u

omisiones en que incurran en el desempefo de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, $6lo podra ser

acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden comun,

Los Gobernadores de los Estados, les Diputados a las Legislaturas Locaies, los
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de
los Ccnsejos de las Judicaturas Locales, seran responsables por violaciones a esta
Constitucién y a las leyes federales, asi como por el manegjo indebido de fondos y recursos

federales.

Las Constituciones de los Estados de la Repiblica precisaran, en los mismos terminos

del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el caracier de
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servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comisién en los Estados y en

los Municipios.
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Anexo 2

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE NUEVO LEON

TITULO Vi

DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

Articulo 105.- Para los efectos de lo preceptuado en este Titulo, se reputaran como
servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder
Judicial, a los servidores o empleados y en general, a toda persona que desempefie un
emplec, cargo o comisidn de cualgquier naturaleza en la administracidon publica, ya sea del
Estado o los Municipios; quienes seran responsables por los actos u omisiones en que

incurran en el desemperic de sus respectivas funciones.

Los ciudadanos que conformen los organismos electorales y los que fueren designados
para integrar el Tribunal Electoral a que se refiere la Ley Electoral, estaran con motivo del
desemperio de su encargoe, sujeto a las responsabilidades de los servidores publicos a que

se refieren este articulo y las leyes reglamentarias.
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Anexo 3

CODIGO’CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA
COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA
FEDERAL

CAPITULO V
DE LAS OBLIGACIONES QUE NACEN
DE LOS ACTOS ILICITOS

Articulo 1927.- El Estado tiene obligacion de responder del pago de los dafios y perjuicios
causados por sus servidores publicos con motivo del gjercicio de las atribuciones que les
estén encomendadas. Esta responsabilidad serd solidaria tratandose de actos llicitos
dolosos y subsidiaria en los demas casos, en los que sélo podra hacerse efectiva en contra
del Estado cuando el servidor publico directamente responsable ng tenga bienes o los que
tenga no sean suficientes para respender de los dafios y perjuicios causados por sus

servidores publicos.
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Anexo 4

CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON

CAPITULO V
DE LAS OBLIGACIONES QUE NACEN
DE LOS ACTOS ILICITOS

Articulo 1807.- E! que obrando ilicitamente o contra las buenas costumbres cause
diario a otro, esta obligado a reparario, a menos gue demuestre que el dafio se produjo como

consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la victima.

Articulo 1808.- El incapaz que cause dafio debe repararlo, salvo que la
responsabilidad recaiga en las personas de é! encargadas, conforme lo dispuesto en los

Articulos 1816, 1817, 1818 y 1819,

Articulo 1810.- Cuando una persona hace uso de mecanismos, instrumentos, aparatos
o substancias peligrosos por si mismos, por la velocidad que desarrollen, por su naturaleza
explosiva o inflamable, por la energia de la corriente eléctrica que produzcan ¢ por otras
causas analogas, esta obiigado a responder del dafio que cause, aungue no obre
ilicitamente, a no ser que demuestre que ese dafio se produjo por culpa o negligencia

inexcusable de la victima.

Articulo 1812.- La reparacion del dafic debe consistir en el restablecimiento de la
situacién anterior a &l y cuando ello sea imposible, en el pago de dafios y perjuicios con

sujecion a las siguientes reglas:
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b= Cuando el dafio se cause a las personas y produzca la muerte o
incapacidad total, parcial o temporal, el monto de la indemnizaciéon se fijara
aplicando las cuotas que establece la Ley Federal del Trabajo, segun las
¢ircunstancias de la victima, y tomando por base el emolumento o salario

que perciba,

.- En los casos a que se refiere la fraccion anterior, cuando el emolumento o
salario excede del doble del salaric minimo vigente en la zena econémica
de que se ftrate, no se tomara en cuenta sino esa suma para fijar la

indemnizacicon.

(.- Si la victima no percibe emolumento o salario, ¢ no puede determinarse

éste, el pago se acordara temandc como base el salario minimo.

V.- Los Créditos por indemnizacidn, cuando la victima fuere asalariado, son
intransferibles y se cubriran en una sola exhibicidn, salvo convenio entre 1as

partes.

V.- En casc de muerte se cubrira por gastos funerarics la cantidad de tres

veces el salario minimo elevado al mes.

Articulo 1814.- Las personas gue han causado en cemuin un dafo, son responsables
solidariamente hacia la victima por la reparacion a gque estan obligadas de acuerdo con las

disposiciones de este Capitulo.

Articulo 1815.- Las perscnas morales son responsables de los dafios y perjuicios que

causen sus representantes legales en el ejercicio de sus funciones.
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Articulo 1816.- Los que ejerzan la patria potestad tienen obligacion de responder de
los dafios y perjuicios causados por los actos de los menores que estén bajo su poder y que

habiten con ellos.

Articulo 1818.- Lo dispuesto en los dos Articulos anteriores es aplicable a los tutores,

respecto de los incapacitados que tienen bajo su cuidado.

Articulo 1824.- El que paga el dafic causado por sus sirvientes, empleados u

operarios, puede repetir de ellos lo gue hubiere pagado.

Articulo 1825.- El Estado tiene obligacidon de responder de los dafios causados
por sus funcionarios en el g¢jercicio de las funciones que les estén encomendadas.
Esta responsabilidad es subsidiaria y sélo podra hacerse efectiva contra el Estado,
cuando el funcionario directamente responsable no tenga bienes, o los que tenga no

sean suficientes para responder del dafio causado.

Articulo 1826.- El duefic de un animal pagara e! dafio causado por éste, si no probare

alguna de estas circunstancias:

l.- Que lo guardaba y vigilaba con el cuidado necesarioc;

.- Que el animal fue provocado;

- Que hubo imprudencia por parte del ofendido;

V.- Que el hecho resulte de caso fortuito o de fuerza mayor.

Articulo 1827.- Si el animal que hubiere causado ef dafic fuere excitado por un tercero,

la responsabilidad es de éste y no del duefio del animal.
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Articulo 1828.- Ei propietario de un edificio es responsable de los darfios que resulten
de la ruina de todo o parte de él, si esta sobreviene por falta de reparaciones necesarias o

por vicios de construccion.

Articulo 1829.- lgualmente responderan {os propietarios de los dafios causados:

l.- Por la explosidn de magquinas, o por la inflamacion de substancias

explosivas;

.- Por el humeo o gases que sean nocivos a las persenas o a las propiedades,

.- Por la caida de sus arboles, cuando no sea ocasionada por fuerza mayor,

V.- Por las emanaciones de cloacas o depésitos de materias infectantes;

V.- Por los depésitos de agua que humedezcan la pared del vecino ¢ derramen

sobre la prepiedad de este;

V- Por el pesa o movimiento de las maquinas, por las aglomeraciones de
materias animales o nocivas a la salud ¢ por cuziguiera causa gue sin

derecho origine algun dafo.

TITULO SEGUNDO
MODALIDADES DE LAS OBLIGACIONES

CAPITULO |
DE LAS OBLIGACIONES CONDICIONALES

Articulo 1834.- La condicidn es resclutoria cuando cumplida resuelve la obligacion

volviendo las cosas al estado que tenian, como si esa obligacidn no hubiere existido.
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CAPITULOV
DE LAS OBLIGACIONES DE DAR

Articulo 1919.- Hay culpa o negligencia cuando el obligado ejecuta actos contrarios a

la conservacion de la cosa o deja de ejecutar los que son necesarios para ella.

INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES

CAPITULO |
CONSECUENCIAS DEL INCUMPLIMIENTO
DE LAS OBLIGACIONES
Articulo 2006.- Si la cosa se ha perdido, 0 ha sufridc un detrimento tan grave que, a
juicio de peritos, no pueda emplearse en el uso a que naturalmente esta destinada, el duefio

debe ser indemnizadc de todo el valor legitimo de ella,

TERCERA PARTE

TITULO PRIMERO )
DE LA CONCURRENCIA Y PRELACION
DE LOS CREDITOS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

. Articulo 2856.- El deudor responde del cumplimiento de sus obligaciones con todos
sus bienes, con excepcion de aquellos que, conforme a la Ley, son inalienables © no

embargables.
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Anexo 5

CODIGO DE PROCEDIMIENTQOS CIVILES
DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

TITULO SEXTO
DE LOS ALEGATOS
CAPITULO UNICO

Articulo 398.- Concluido el término probatorio, el Juez mandara poner los autos a la
vista de las partes, por un término comun de tres dias, para que aleguen de buena prueba.

El Ministerio Publicc alegara también cuando el negocio lo requiera.
Transcurridos los términos, al siguiente, las partes presentaran los alegatos.

Articulo 399.- Pasado el término a que se refiere el articulo anterior el juez dictara su

sentencia dentro del término legal.

TITULG SEGUNDO
DE LOS JUICIOS

CAPITULO |
DEL JUICIO ORDINARIO

Articulo 638.- Las controversias que no tuvieren sefialada en este Cédigeo tramitacion

especial se ventilaran en juicio ordinario.

Articulo 639.- Presentada la demanda y encontrandose ésta ajustada a las

disposiciones de los articulos 612 y 64, estando bien acreditada la personalidad del
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demandante, el juez emplazara a la parte demandada para que la conteste dentro del

término de nueve dias.

Articulo 642.- Contestada a que sea la demanda ¢ tenida por contestada en los

terminos del Articulo 631, se abrira el juicio a pruebas si alguna de las partes lo sclicita.

Articulo 643.- E} juez, en vista de las constancias del pleito, fijara el término de

pruebas gue, en su concepto, estime suficiente, el que en ningln caso excedera de

veinticinco dias.
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Anexo 6
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

CAPITULO IV
CULPABILIDAD

Articulo 26.- Toda persona acusada de delitc se presume inocente mientras ng
se pruebe su culpabilidad conforme a la Ley, misma que sera determinada en juicio, en el
que se cumplan todas las formalidades esenciales del procedimiento y se le otorguen las

garantias necesarias para su defensa.

Sdélo podra realizarse la imposicion de las penas, si la accién u omision juzgada

ha side realizada con dolo, culpa o preterintencion.

Articulo 27.- Obra con dolo el que intencionalmente ejecuta u omite un hecho

que es sancionado come delito por este cddigo.

Articulo 28.- Obra con culpa quien realiza el hecho legalmente descrito, por
inobservancia del deber de cuidado que le incumbe de acuerdo con las circunstancias y sus
condiciones perscnales, como imprevision, negligencia, impericia, falta de reflexion o de
cuidado. Asi mismo en el caso de representarse el hecho como posible y se conduce en la

confianza de poder evitarlo.

TITULO OCTAVO
RESPONSABILIDAD PECUNIARIA
DERIVADA DEL DELITO
CAPITULO UNICO
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Articulo 141.- Toda persona responsable de un hecho delictuoso, lo es también por el
dafio y perjuicio causado por el mismo, y tiene la obligacién de repararlo. Esta obligacién es

de orden publico respecto a los penalmente responsables.

Articulo 145.- Estan obligados a reparar los dafios y perjuicios, como responsabilidad

civil, en la forma y términos que fije el Cadigo de Procedimientos Penales:

Quienes gjerzan la patria potestad, los tutores en ejercicio y los que tengan
la guarda o custodia legal de los incapacitados, en los términos del Coédigo

Civil del Estado;

.- Los patrones, empresas, negociaciones, personas morales,
talleres, por los delitos cometidos por sus funcionarios, empleados, obreros,
encargados, representantes, apoderados, con los medios que se les
proporcionen o en beneficio o representacion de los primeros, o con ocasion de

las actividades o funciones que les fueren encomendadas;

1i.- La Federacién, el Estado y los Municipios, por los delitos cometidos por sus

servidores publicos en el gjercicio de sus cargos; y

AV Todas las personas fisicas, o las morales a las que el Cédigo

Civil les confiera responsabilidad por actos de terceros.

Articulo 147.- El Codigo de Procedimientos Penales determinara la forma para hacer
efectiva la reparacién del dafig, y en tanto este no se cubra o garantice, no se concederan

los beneficios que marca la Ley en los que casos en se exige cal requisito.
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Anexo 7

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES
DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Articulo 471.- La reparacidén del dafio y perjuicio que se exija a terceros de acuerdo
con el Articulo 147 del Cdédigo Penal, debe promoverse ante el tribunal que conoce del
procedimientc penal, siempre gue no se haya declarado cerrada la instruccion. Se tramitara

y resolvera conforme a los Articulos siguientes.

Articulo 472.- La respensabilidad civil por reparacién del dafio y perjuicio, no podra
declararse sino a instancia de la parte ofendida, contra las perscnas que determina ef cédigo

penal.

Articulo 473.- En el escrito que inicie el incidente, se expresaran sucintamente y
numerados, los hechos o circunstancias que hubieren originado el dafo y perjuicio, y se

fijara con precision la cuantia de éste, asi como ios conceptos por los que se demande.

Articulo 474.- Con el escrito a que se refiere el Articulo anterior y los documentos que
se acoempanen, se dard vista al demandado por un plazo de tres dias, transcurrido el cual se

abrird a pruebas el incidente por ¢l plazo de quince dias, si alguna de las partes lo pidiere,

Articulo 475.- No compareciendo el demandado o transcurride el periodo de prueba
en su caso, el juez, a peticidon de cualquiera de las partes, oira dentro de tres dias, en
audiencia verbal, lo que éstas quisieran exponer para fundar sus derechos, y en la misma
audiencia declarara cerrado el incidente, que fallara al mismao tiempo qué el proceso ¢ dentro
de ocho dias, s en éste ya se hubiere pronunciado sentencia. En el incidente sobre
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responsabilidad civil, las notificaciones se haran en los terminos prevenidos en el Codigo de

Procedimientos Civiles.

Articulo 477.- Las providencias precautorias que pudiere intentar la parte civil, se

regiran en los términos prevenidos en el Cédigo mencionado en el Articulo anterior.

Articulo 478.- Cuando la parte interesada en la responsabilidad civil, no promoviere el
incidente a que se refiere el presente capitulo, después de fallado el proceso respectivo
podra exigirlo por demanda puesta en la forma que determine el Cédigo de Procedimientos

Civiles, segun fuere la cuantia del negocio, v ante los tribunales del mismo orden.

Articulo 479.- El fallo condenatorio en este incidente sera apelable en ambos efectos,
pudiendo interponer el recurso las partes gue en el intervengan. Si el fallo fuere absolutorig,
la apelacion sera en el efecto devolutivo. La sentencia condenatoria sera ejecutada por el
propio juez, que debera ajustarse a las disposiciones sobre ejecucion de sentencia del

Cédigo de Procedimientos Civiles,
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ANEXO 8

CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

TITULO |
Disposiciones Generales
CAPITULO UNICO

Articulo 1o.- Las personas fisicas y las morales estan obligadas a contribuir para el

gasto publico del Estado conforme a ias leyes fiscales respectivas. Las disposiciones de este

Codigo se aplicaran en su defecto.

El Estado, los Municipios y sus organismos descentralizados quedan obligados a pagar

centribuciongs Unicamente cuando las leyes lo sefalen expresamente,

Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no estén obligadas a pagar
contribuciones, unicamente tendran las otras obligaciones que establezcan en forma expresa

las propias leyes.
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ANEXO 9

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS
Articulo 77 Bis.- Cuando en el procedimiento administrativo disciplinario se haya
determinado la responsabilidad del servidor publico y que la falta administrativa haya
causado dafies y perjuicios a particulares, éstos podran acudir a las dependencias,
entidades o a la Secretaria de Coniraloria y Desarrollo Administrativo, para que ellas
directamente reconozcan la responsabilidad de indemnizar la reparacién del dafo en
cantidad liguida y, en consecuencia, ordenar el pago correspondiente, sin necesidad de que

los particulares acudan a la instancia judicial o cualquier otra.

El Estado paodra repetir de los servidores publicos el pago de la indemnizacién hecha a

los particulares.

Si el 4rganc del Estado niega la indemnizacién, o si el monto no satisface al

reclamante, se tendran expeditas, a su eleccién, la via administrativa o judicial.

Cuando se haya aceptado una recomendacion de la Comision de Derechos Humanos
en la gue se proponga la reparacién de dafics y perjuicios, la autoridad competente se

limitara a su determinacion en cantidad liquida y la orden de pago respectiva.
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ANEXO. 10
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ANEXO 11

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

A peticion de oficio A peticion de parte

La propia administracion | Solo se inicia a peticidn
INICIACION impulsa los tramites del de los particulares

procedimiento.(funciones |(solicitud de una

administrativas de control | licencia o permiso)

y evaluacion)

En esta etapa se allegan|Aportar pruebas y
INSTRUCCION los elementos para unaj{formular alegatos

determinacion

La autoridad presenta su|la autoridad presenta su
DECISION pronunciamiento pronunciamiento

conforme a los elementos | conforme a los

gue se presentaron elementos gue se

presentaron

Se publican las | Se publican las
EFICACIA disposiciones que afectan disposiciones que

los derechos de los|afectan los derechos de

particulares a través de la |los particulares a travées

notificacion de la notificaciéon

Este procedimiento no podra exceder de tres meses el tiempo para que la
dependencia u organismo resuelva lo que corresponda.
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ANEXO 12

—

EL JUICIO POLITICO

DEMANDA

Procede cuando se
causa un perjuicio al
interés publico, se ataca
a las instituciones
democraticas a la forma
de gobierno, violacion a
las garantias
individuales, atacar al
sufragio, violaciohes a
las leyes.

Se inicia con la
denuncia, que puede
ser presentada por
cualquier ciudadano
ante la Oficialia Mayor
de la Camara de
Diputados, acompanada
de las pruebas
suficientes para
establecer la existencia
de la infraccion y poder
presumir la
responsabilidad.

El denunciante tiene 3
dias naturales para
ratificar la denuncia.

ADMISION

Una vez ratificada la
denuncia se turna a la
subcomisidon de examen
previo de las
comisiones unidas de
gobernacion y puntos
constitucionales y de
justicia la que examina
si el servidor publico
denunciado por su
encargo es susceptible
0 no de ser sujeto de
juicio politico.

Esta subcomisidn de
examen previo tiene el
plazo de 30 dias habiles
para resolver sobre la
aceptacion o
desechamiento de la
denuncia.

INSTRUCCION

Se recaban las pruebas
y se informa al
funcionario denunciado.

Esta etapa comprende
30 dias para ofrecer, 3
dias naturales para que
las partes tomen datos,
6 dias para que
formulen alegatos y los
presenten por escrito.
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Continua JUICIO POLITICO

CONCLUSIONES

La seccidn instructora
las formula de acuerdo
con las constancias vy
decide si se termina el

En esta etapa se
decreta la sancién que
debe imponerse al
servidor publico.

Camara de Diputados la
resolucion, haciéndoles
saber que tienen 3 dias
para alegar.

procedimiento o se

continua.
REVISION POR LA|En esta etapa se|Una vez vistos los
CAMARA DE |comunica (notificacién) |alegaos por la Camara
DIPUTADOS a las partes por el|de  Diputados  se

presidente de lajprocede a votar el

dictamen de la seccién
instructora y si resuelve
gue no procede acusar
el funcionario continua
en su encargo, en caso

contraric se designa
una comision de 3
diputados que

sostendra la acusacion
ante la Camara de
Senadores,

ENJUICIAMIENTO

La Camara de
Senadores  recibe el
expediente, emplaza al
acusado a los 3
Diputados y al Defensor
para que nuevamente
aleguen por un termino
de 5 dias, los dque
concluidos, la seccidn
de enjuiciamiento
también formula
conclusianes
proponiendo la sancion
a imponer.

La Secretaria de la
Camara de Senadores
recibe las conclusiones
y fija fecha para la
audiencia en la que se
recibe a los diputados,
al servidor publico y su
defensor, y después de
que alegan se vota
declarando fo que
corresponda.

Este juicio se entabla en contra de los funcionarios de més alta jerarquia de los tres

poderes de la Unién ( Ejecutivo, Legislativo y Judicial).
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ANEXO 13

JUICIO ORDINARIO CIVIL

PROCEDIMIENTO

ACTUAL

PROPUESTO

DEMANDA

5 DIAS

CONTESTACION

-

9 DIAS

5 DIAS PARA
OFRECER

PRUEBAS

5 DIAS PARA
OFRECER 20 DIAS
PARA DESAHOGAR

1 SOLA AUDIENCIA
FARA ADMITIR'Y
DESAHOGAR
PRUEBAS

ALEGATOS

3 DIAS

SE PRESENTARAN
DENTRO DE LA
AUDIENCIA DE
DESAHOGO DE

PRUEBAS

SENTENCIA

8 DIAS

En el procedimiento actual se foman en cuenta Unicamente los dias habiles, en el

procedimiento que se propone los dias serian naturales.
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