2. MEXICO Y LA GLOBALIZACION

2.1 Mexico hacia el siglo XXT

La economia mexicana, al final del siglo XX, es totalmente
distinta de la que conocimos hace apenas veinte o treinta afnos.
Incluso quienes apenas inician su desarrollo profesional alcanzaron a
nacer durante los tiempos en los que la economia mexicana
funcionaba de manera muy diferente a la actual. El proceso de
cambio estructural, iniciado ya seriamente en 1986, deja como
resultado un sistema divergente, que ha tenido ya una crisis
intermedia en 1994 y 1995 y que no muestra todavia senales claras

de consolidacidén.

La economia mexicana del desarrollo estabilizador (1946-
1971) y su etapa posterior, el populismo {1971-1985), era un sistema
en el que el mercado interno tenia un papel relevante, casi unico, y
en donde por consecuencia el gobierno se convertia en el agente mas
importante: como comprador y proveedor, pero también como
regulador. Su papel como impulsor de la economia, a través de

programas de apovo, de manejo de gasto, de permisos, era central.

Durante todo este tiempo, el sector externo de la economia era
pequeno (del orden del 5 % de la demanda u oferta agregadas).
Incluso durante la primera etapa (1946-1971) este sector fue
perdiendo espacio conforme las exportaciones agricolas tradicionales

se reducian. Esto fue ¢l talon de Aquiles de dicho esquema de
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desarrollo, puesto que en una época de tipos de cambio fijos y muy
bajo flujo internacional de capitales, mantener un déficit externo
elevado era imposible. Al reducirse las exportaciones, era
imprescriptible reducir las importaciones, so pena de no tener divisas

para cerrar €l ano.

A grandes rasgos, el sistema econdmica en esa época
funcionaba desplazando excedentes del campo a la ciudad. Las
exportaciones agricolas permitian importacicnes para la industria, los
campesinos se convertian en obreros, los precios de los bienes del
campo se mantenian bajos para que los salarios igualmente bajos
permitiesen un nivel de vida razonable en las ciudades. Por estas tres
vias: divisas, mano de obra, salarios, €l campo fue financiando el
crecimiento de las zonas urbanas industriales. Sin embargo, estos
tres caminos se convierten en las tres fallas del esquema hacia

mediados de los anos sesenta y, de manera definitiva, en 1971,

Las exportaciones agricolas se reducen afio tras afo desde
1946 por dos razones: un lento crecimiento de la producciéon y un
elevado crecimiento de la demanda interna. Los excedentes son cada
vez menores. El desplazamiento de los campesinos a las ciudades se
convierte en un problema serio en las mismas fechas: crecimiento

lento en ellos.

Finalmente, mantener precios bajos en los productos agricolas
lleva a una menor inversion en el campo, lo que significa un
agotamiento de los suelos. Estos tres factores se alimentan entre si:
la menor inversion, menor oferta, implica menores exportaciones,

pero también mayor expulsion de mano de obra. El sistema esta en
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grave riesgo, en 1971, cuando Estados Unidos decide cambiar su
politica monetaria. Empiezan las crisis modernas del sistema

econdmico mexicano.

2.1.1 Crisis Inevitable

Durante la “docena tragica”, el gobierno lleva a extremos
impensables (absurdos) la politica que se habia agotado ya en 1971:
un gobierno con mayor gasto, unas fronteras mas cerradas, una
mayor explotacién del campo. ElI descubrimiento de yacimientos
petroleros en el Golfo, y el elevado precio del crudo que se alcanza en
1975, van a permitir el financiamiento de estos absurdos por seis
anios mas, hasta que en 1982 la crisis es inevitable, y mucho mas

profunda de lo debido.

Desde septiembre de 1983 hasta mediados de 1985, México
vive la peor situacidon econdmica en la historia moderna. El modelo
habia hecho crisis por completo, con un rezago de diez anos, ¢ lo que
es lo mismoe, con costos acumulados en esa década que hicieron
mucho mas profundo de golpe. En esos tres afnos, lo tinico que se
podia hacer era evitar la quiebra nacional, y eso fue lo que se estuvo

haciendo.

Cuando ya todo parecia bajo control, el terremoto en la
Ciudad de México en septiembre de 1985 y la abrupta caida en el
precio del petrdleo de los seis meses siguientes (pasé de 24 a 6
délares el barril de crudo en ese periodo), hicieron evidente al

gobierno que esto no podia tratarse con politicas restrictivas
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simplemente. Hacia marzo de 1986 se abandona toda idea de control,
se acelera el gasto, entramos en inflacién galopante y se empieza el

proceso de cambio estructural.

La economia que hoy tenemos es resultado del proceso
iniciado en esa fecha. Hoy, una tercera parte de toda la demanda u
oferta agregadas va o viene del exterior. O dicho de otra manera, la
tercera parte de la economia mexicana no es nacional, sino
internacional. La industria mas claramente dedicada al sector
externo, la industria maquiladora, ha sido durante los Gltimos veinte
afnnos la mayor generadora de empleos, un millén de puestos de
trabajo. Vivimos en una economia totalmente distinta a la que

conocimos incluso en los afios setenta.

2.1.2 Los Acuerdos Comerciales

México tiene hoy acuerdos comerciales con casi todos los
paises centroamericanos, con cuatro paises sudamericanos, con
Estados Unidos y Canada, con Europa, con Israel, y se esta
negociando un acuerdo con Japén. En 1982, México no formaba
parte de casi ningun organismo de caracter econémico global. Hoy,
México es miembro de la Cuenca del Pacifico (APEC), de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC, del GATT desde 1985
hasta su desaparicién) y, sobre todo, de la organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), que agrupa a los 25
paises mas importantes en esta materia. (En realidad, ni son todos
los gque estdn, ni estan todos los que son, pero es una referencia

importante de cualquier manera).
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Este giro, de una economia cerrada con una importante
presencia del gobierno, hacia una economia muy abierta con una
presencia mas importante del sector externo, cambia por completo
las relaciones entre los agentes economicos. La apertura econémica y

la apertura politica ne pueden apearse por mucho tiempo.

Esta nueva economia tuvo su primera crisis en 1994, El
origen de esta crisis es el mismo de las vividas en 1976 y 1981; una
gran sobrevaluacion del peso acompafiada de un déficit en cuenta
corriente inmanejable. Estas dos variables: el valor de la moneda y el
saldo de las relaciones con el exterior, son precisamente muestra de
que la economia internacional se ha movido hacia un sistema de
economias nacionales abiertas, y en lugar de que las fallas
economicas se reflejan Unicamente en empleo a precios, como ocurria

antes, se pueden reflejar ahora en variables de indole externa.

2.2 Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
antes GATT

La Organizacién Mundial de Comercio (OMC) sustituye, a
partir el 1 de enero de 1995, al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), como organismo rector del comercio

mundial

Los principales objetivos de la OMC son administrar y aplicar
los acuerdos comerciales multilaterales y plurilaterales; ser foro de
negociaciones comerciales multilaterales y servir de marco para la
aplicacion de sus resultados; administrar los procedimientos de

solucién de diferencias comerciales; supervisar las politicas
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comerciales; y cooperar con ¢l FMI vy el Banco Mundial para lograr
una mayor coherencia en la formulacidon de la politica econdmica a

escala mundial.

Como resultado de la Ronda Uruguay, por la que se establece
la OMC, se adopta un sistema integrado de solucién de diferencias
que unifica los distintos procedimientos existentes hasta entonces, lo
cual permite que la solucion de las disputas comerciales sea mas agil

y eficaz.

El logro mas significativo es que las decisiones de los paneles
arbitrales s6lo podran ser rechazadas si existe consenso de los paises
miembros. Esta medida contrasta con las practicas seguidas dentro
del GATT, en la cual un pais podia blogquear los resultados de los

paneles.

También se incluyé en la OMC el avance registrado en la
elaboracion de reglas en sectores como la agricultura y los textiles
{que habian quedado fuera de los principios generales del GATT), asi
como en la elaboracion de disciplinas mas estrictas en materia de
subvenciones, normas técnicas y procedimientos de obtencidon de
licencias de importacién, entre otras. La OMC contiene ademas,
disposiciones scbre el comercio de servicios y sobre la proteccion de

los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio.

Los principios de la OMC son:

. Implementar un sistema basado en normas justas,
equitativo y mas abierto
. Liberalizar y suprimir progresivamente los obstaculos

arancelarios y no arancelarios
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. Rechazar el proteccionismo

. Suprimir el trato discriminatorio en las relaciones
comerciales internacionales

. Buscar la integraciéon de los paises en desarrollo, los
paises menos adelantados y las economias en transicién en el
sistema multilateral

. Obtener el nivel de transparencia maximo posible

2.2.1 México en 1la OMC

México ingresé formalmente al GATT en noviembre de 1986.
Entre los principios basicos del GATT estan el trato de nacion mas
favorecida, el trato nacional, la equidad y transparencia de los
procedimientos de importacion, la aplicacién de aranceles en vez de
restricciones cuantitativas y el recurso a las consultas y negociaciéon

para resolver diferencias.

Como miembro de la OMC y en su caracter de pais en
desarrollo, México goza del trato de nacion mas favorecida, el cual
consiste en la flexibilidad en la determinacién de los periodes que le
permiten aplazar o ampliar la aplicacidén de algunas disposiciones de
los acuerdos o instrumentos juridicos derivados de los resultados de
la ronda Uruguay, asi como de un trato diferenciado en diversos

acuerdos.

Como resultado de la Ronda Uruguay, en materia de acceso a

mercados los paises participantes acordaron reducir sus aranceles
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comprometidos en el GATT en un promedio de 40%. México se

beneficia de importantes reducciones arancelarias.

Cuadro 1: reducciones arancelarias prmedio.

Pais Industrial % Agricolas %
Atistralia 44 32
Austria 45 39
Unidén Europea 43 38
Finlandia 45 40
Japbn 44 67
Noruega 16 43
Nueva Zelanda 66 49
Suiza 37 33
Suecia 22 31

*Reducciones arancelarias promedio ponderadas por las

exportaciones de México a dichos paises.

Los principales productos de interés para México que se
benefician de las reducciones acordadas en la Ronda son: miel,
limones, ron, acero, flores frescas, café crudo, tequila, motores y
partes, aguacate, cerveza, computadoras, chasises para vehiculos,

mangos, jugo de naranja y vidrio.

México no tuve la obligacion de reducir sus aranceles
aplicados, va que son congruentes con los compromisos adoptados
en la Ronda Uruguay y actualmente continian por debajo de los
aranceles consolidados. De esta forma, México obtiene reciprocidad a
la liberalizacion comercial de los ultimos afios y consoclida sus

esfuerzos de diversificacion de mercados.
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La participacion de Méxice en la OMC facilita las iniciativas de
diversificacién comercial que ha emprendido y garantiza que sus
esfuerzos por incrementar su participacion en el comercio mundial

no se vean obstaculizados de manera arbitrania.

Entre las actividades de Mézxico en la OMC, destacan las

siguientes:

. Defender la compatibilidad de los acuerdos de libre
comercio con las reglas de 1a OMC

. Evitar que se utilicen medidas ambientales con fines
proteccionistas

. Defender las exportaciones mexicanas contra practicas
desleales de comercio

. Buscar reciprocidad a nuestro proceso de apertura
comercial

. Apoyar la diversificacion del comercio exterior de México

. Aprovechar las oportunidades de acceso en los mercados
de Europa, Japon y el Sudeste Asiatico, a través de una difusidon
apropiada ante camaras y asociaciones de exportadores nacionales de
las concesiones otorgadas en esos mercados

. Finalizar negociaciones para lograr un mayor acceso a los
mercados de China, Taiwan, Arabia Saudita y Rusia, asi como de
otros paises que se encuentran en proceso de adhesién

. Notificar leyes y reglamentos nacionales a la OMC

. Dar seguimiento a los comités y grupos de trabajo de la
OMC para defender los intereses comerciales de México

. Evitar el uso de medidas unilaterales

. Lograr una mayor participacion de la pequefia y mediana
empresa en el camercio internacional

. Analizar las politicas comerciales de los miembros de la

OMC y cuidar que sean compatibles con las reglas de la organizacion
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. Coordinar la posicion de México tanto en la OMC como
en la OCDE en temas complementarios

. Proseguir el andlisis para la agenda futura de la OMC, a
fin de cubrir los intereses de México en la Reunion Ministerial de
Singapur, en diciembre de 1996

. Preparar el examen de la politica comercial de México,
que sera revisado por el mecanismo de examen de las politicas

comerciales en 1997.

2.3 Mexico: emergente centro mundial de

comercio

2.3.1 México como promotor del libre comercio

A mediados de la década de los 80 la politica comercial de
México se reorientd dramaticamente. Anteriormente, como seguidor
de la estrategia de substitucién de importaciones para lograr su
industrializacion, México mantuvo cerrado su mercade doméstico y

no era miembro de la institucién mundial de comercio multilateral, el
GATT.

A mediados de la década de los 80 los limites del desarrollo
hacia adentro eran claros, y México buscd promover sus industrias
exportadoras uniéndose al GATT en 1986, y firmando tratados
preferenciales de comercio con varios socios comerciales clave

durante la década de los 90.
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El primer TLC se firmé con Chile en 1992. Con este tratado,
Chile y México acordaron liberalizar el comercio de la mayoria de sus
productos para 1996, y de todos los productos para 1998. Ambos
paises acordaron eliminar las barreras no arancelarias y evitar
practicas comerciales desleales, como: “dumping” o subsidios a la

exportacion

México ha firmado tratados de libre comercio con otros paises
latinoamericanos, El Grupo de los Tres (México, Venezuela, y
Colombia) se formé en 1990 y cinco anos después se concretd un
tratado de libre comercio. Para el comercio entre México v Colombia,
se establecid la liberalizacion del 40% de las exportaciones mexicanas
y €l 63% de las exportaciones Colombianas a partir de enero de 1995.
México acordé con Venezuela abrir gradualmente sus mercados de tal
forma que para el afio 2004 todos los productos quedaran libres de
impuestos?. En 1995, se concluyeron también tratados de libre

comercio con Costa Rica y Bolivia, y en 1998 con Nicaragua.

Desde 1995, el 70% de las exportaciones mexicanas no
agricolas entran a Costa Rica libres de impuestos, otro 20% fue
liberalizado en enero de este arfio, y el 10% restante sera liberalizado
en el ano 2004. El TLC con Bolivia abridé enormemente €l acceso al
mercado de ambos paises ya que, actualmente, el 97% de las
exportaciones mexicanas a Bolivia entran libres de impuestos y el
99% de las exportaciones bolivianas a México tampoco tienen que
pagar aranceles. Ademas del reciente TLC celebrado con Nicaragua,
actuaimente México estd negociando acuerdos de libre comercio con

El Salvador, Guatemala, Honduras, y Panama.
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De esta manera, México ha construido una impresionante red

de tratados de libre comercio con Latinoameérica.

El Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, (TLCAN) en
vigor desde 1994, liberalizara las relaciones comerciales y de
inversion con dos de los mercados mas grandes del mundo: los
Estados Unidos de Norteamérica y Canada. El TLCAN es un
elaborado tratado de libre comercio que comprende un programa de
reduccion de aranceles, eliminacion de barreras no arancelarias,
liberalizacién del régimen de inversién, mecanismos para la solucién
de controversias, y proteccion de la propiedad intelectual y el medio
ambiente. Quince anos después de la promulgacién del TLCAN, todo

el comercio entre México, los Estados Unidos y Canada sera libre.

Fuera del Continente Americano, las iniciativas comerciales de
México incluyen la membresia en el Mecanismo de Cooperacién
Econémica Asia-Pacifico (APEC, por sus siglas en inglés) y los TLC
con la Unién Europea e Israel. México se unié al Consejo de
Cooperacién Econdmica del Pacifico (PECC, por sus siglas en inglés)
en 1989 y a APEC en 1993. Un afio después, en Bogor, los miembros
de APEC acordaron liberalizar el comercio y la inversién para el afio
2020 (los paises industrializades abriran sus economias antes, en el
afio 2010).

Actualmente, México ha concluido con éxito las negociaciones
para la liberalizacién del comercio bilateral con Eurcpa e Israel. De
ahora en adelante las exportaciones mexicanas tendran acceso
preferencial a mercados de dimensiones considerables (los 15

miembros de la UE importaron del mundo $2,163 miles de millones
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de dolares en 1998 y las importaciones totales de Israel ascendieron

a $29.3 miles de millones de délares en 19985,

La estrategia de México de promover el crecimiento sobre Ia
base de las exportaciones vy la concertacidn de los TLC con sus

principales socios comerciales ha dado resultados importantes.

El pais ha emergido como un participante clave en el comercio

internacional.

Medido por el valor de sus exportaciones ($117.5 miles de
millones de ddlares en 1998 y 136.7 miles de millones de délares en
1999), en 1998, México estuve clasificado como el octavo pais entre
los principales paises exportadores del mundo. La década de los 90
ha sido un periodo de gran dinamismo para las exportaciones
mexicanas, dado que en promedio crecieron 14.8% entre 1990-y
1998, rebasando el crecimiento de las exportaciones de otros paises

latinoamericanos (de 4.8% durante estos afios)®.

Igualmente importante es que, en la actualidad, México
basicamente exporta productos manufacturados, dejando en el
pasado su fuerte dependencia del petrdleo para sus ventas de
exportacion. Enl9929, las exportaciones de manufacturas
representaron el 89.4% del total, el petréleo sdéle el 7.3% vy los

productos agricolas 3%.
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El comercio de México esta fuertemente concentrado en
Norteamérica (el 89.9% de las exportaciones totales y 76.2% de las
importaciones totales, enl999). Ofras areas importantes para el
comercic de México son la Unidén Europea (3.9% del total de
exportaciones v 9% de las importaciones totales enl999), Asia
Pacifico {el 1.3% de las exportaciones totales y 8.6% de las
importaciones totales enl999), y Centroamérica (0.9% de las
exportaciones totales y 0.2% de las importaciones totales enl999).
Enl1999, México registré un superavit comercial con Norteamérica
($14,615 millones de doélares) y Centroamérica ($1,255 millones de
dolares). Se registrd un déficit comercial con Asia Pacifico ($10,512
millones de dolares), ALADI ($661 millones de ddlares) y la Unién
Europea ($7,438 millones de délares).

El comercio de México con los paises con los que ha suscrito
TLC ha crecido de manera sobresaliente durante los Ultimos afnos. El
comercio entre México y Estados Unidos se incrementd 156.3%
durante los primeros seis anos del TLCAN, y el comercio con Canada
se Incrementd91.6%. Especialmente dinamicas han sido las
exportaciones de Meéxico a Estados Unidos, las cuales se
incrementaron 181.3% durante este periode mientras que las
importaciones de los Estados Unidos se incrementaron 132.6%.
México exporta a los Estados Unidos y a Canada basicamente
productos manufacturados (el 91% de las exportaciones a Estados

Unidos y 92.7% de las exportaciones a Canadé, en1999).

El comercio con América Latina también se incrementd
rapidamente en la década de los noventas. El comercio con Chile se
multiplicé 6 veces a partir de 1991, llegando a $366.4 millones de

délares en exportaciones y $683.5 millones de délares en
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importaciones durante1999. Nuevamente, las eXportaciones de
México a Chile fueron, casi en su totalidad, productos
manufacturados (96.5% del total de exportaciones). A partir de la
firma del TLC entre México vy Costa Rica, el comercio bilateral ha
crecido261.5%, siendo las exportaciones mexicanas de $250.5
millones de délares (de las cuales $243.3 millones de délares son
exportaciones de productos manufacturados) y $191.4 millones de
dolares de importaciones de Costa Rica. EI TLC del Grupo de los Tres
ha implicado un incremento del 37.6% en el comercio entre México y
Colombia, y del 55.6% con Venezuela. De los $367.7 millones de
délares que México exportdé a Colombia enl999, el 97.7% fueron
preductos manufacturados. De igual manecra, las manufacturas
representaron el 96% de los $436.2 millones de dolares exportados a

Venezuela en1999,

Las exportaciones mexicanas a Bolivia se incrementaron
135.8% a partir de la firma del TLC, y 99.4% de las exportaciones

mexicanas a este pais son productos manufacturados?.

Esta revision de las iniciativas de México sobre los TLC y los
resultados obtenidos en el incremento de flujos comerciales, confirma
que México esta emergiendo como un importante centro mundial de
comercio. Ya se ha asegurade el acceso preferencial para los
productos mexicanos en Norteamérica y gran parte de Latinoamérica,
y se han concluido las negociaciones para la liberalizacion del
comercio con la Union Europea e Israel. Por lo tanto, México deberia
de ser un socio comercial muy atractivo para Japén, no soélo por el
tamafio de su mercado nacional, sino también debido a que esta
amplia red de TLC ubica a México como una plataforma de

exportacion clave para el comercio mundial.
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2.3.2 Desempeiio comercial de México e IED

En los ultimos afios, México se ha convertido en una potencia
comercial mundial y la primera en América Latina, con una
participacion del 46 por ciento en las exportaciones totales de la

region y del 44 por ciento del total de las importaciones.

En sélo diez afios, México ha:

. Mas que cuadruplicado sus exportaciones {de 41 mil
millones de ddlares a 166 mil millones de délares entre 1990 y 2000)
) Incrementado sus importaciones en mas de 310 por

ciento (de 42 a 174 mil millones de délares entre 1990 y 2000)

Cuadro 2: Comercio exterior.

I»1993 ‘1994 1995 1996 1997 1908 1999 2000 Var  Var
00/93 99/00

¥ Exportacdiones 51,8 608 79,55 96 110,2 117,5 136,4 1664 221% 22%
Imnportaciones 65,4 79,3 72,4 89,4 109,8 1252 142 174,5 167% 22,90%
Comercio total ] 117,2 140,1 151,9 1854 220 242,7 278 3409 191% 22,60%

8Fuente: Secretaria de Economia

8 Fuente: Secretaria de Economia, con datos de Banxico
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Cuadro 3: Dinamismo exportador de Méxicg.®

Miles 100 ¢
80+
60
40 |
0

1986 1988 1990 1992 1994 1998 2000

l Exportaciones petroleras O Exportaciones no petroteras]

TPA: Pre TLCAN: 93/86 = 13%

TPA: TLVAN: 00/93 = 18% *TPA = Tasa promedio anual

2.3.2.1 Exportaciones

En 2000, las exportaciones totales de bienes mexicanos
sumaron 166 mil millones de délares (mmd), 22 por ciento mas que
las exportaciones realizadas en 1999, y mas del triple de las

registradas en 1993 (52 mmd).

. las exportaciones no petroleras se incrementaron 18.6
por ciento respecto al afio anterior: las manufacturas encabezaron

este crecimiento al registrar ventas al exterior por 145 mmd, un

: Fuente: Secretara de Economia con datos de BANXICO
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incremento de 19 por ciento respecto a 1999 y 3.5 veces las ventas de
1993. El monto de las exportaciones mexicanas €s mayor gue:

. La combinacion de las exportaciones de 1999 de Turquia,
Rep. Checa, Polonia, Noruega y la India (161.8 mmd); Indonesia,
Australia y Sudafrica (131.5 mmd); o la suma de las exportaciones
totales de Sudamérica.

. El Producto Internc Bruto (PIB) registrado en 1999 de
paises miembros de la OCDE como Polonia (152.7 mmd), Noruega
(151.3 mmd), Finlandia (128.7 mmd), Grecia (124.7 mmd]}, Portugal
(110.7 mmd) y Irlanda (90.7 mmd]).

2.3.2.2 Importaciones

En 2000, los mas de 174 mil millones de délares de compras
totales que México realizd al resto del mundo representan un
aumento del 22.9 por ciento en comparacion con 1999, y 2.7 veces

las registradas en 1993,

Las importaciones mexicanas de 2000, son mayores que las

compras al exterior de 1999, realizadas por:

. Los cuatro paises miembros de Mercosur en conjunto
mas Chile
. Noruega, Irlanda y Dinamarca

« Tailandia, Malasia y Nueva Zelanda

México cuenta con acceso seguro y preferencial a los
mercados de 32 paises en tres continentes. Estos nos permiten

continuar con un crecimiento de dos digitos en las exportaciones
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manufactureras, v contribuyen a mantener el crecimiento en la

produccion y el empleo.

En 1999, 706 mil puestos de trabajo fueron creados en el
sector formal de la economia, y los salarios reales en el sector
manufacturero experimentaron un crecimiento anual de 1.8 por

ciento y en la industria maquiladora 2.95 por ciento.

2.3.2.3 Inversién extranjera directa

En los ultimos anos, México ha reformado su Ley de Inversion
Extranjera (LIE) y suscrito diversos tratados de libre comercio y de
inversién para abrir nuevas oportunidades de inversién y otorgar
mayor certidumbre y seguridad juridica a los inversionistas
nacionales y extranjeros., Estas medidas han aumentado

significativamente al atractive de invertir en el pais.

Entre 1994 y 2000, México recibié 84.9 mil millones de
dolares en IED, manteniéndose como unc de los principales paises

receptores de inversion extranjera entre los paises en desarrollo.
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Grafico 1: JED en México por pais y por sector.

IED en México por pals IED en México por seclor
1994-2000 * EE.UU. 1994-2000
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(10.4%) 'Agropecuario, Extractivo. Construccion,
Elactricidad y Agua

“Senvicics comunales y sociales. hoteles y
restaurantes; profesionales, técnicos y personales

Fuente: Secretaria de Economia. Inversion notificada al Registro
Naconal de Inversiones Extranjeras (RNIE) al 31 de diciembre da
2000°, mas importaciones de aciivo fijo por parte de maquiladoras.

En los ultimos anos, México ha mantenido una ambiciosa
agenda de negociacion de Acuerdos para la Promocion y Proteccion
Reciproca de las Inversiones (APPRIs). El Senado de la Republica ha
aprobado los APPRIs firmados con:

. Argentina y Uruguay en América Latina.

. Suiza y 12 de los 15 Estados Miembros de la UE
(Alemania, Austria, Dinamarca, Espana, Finlandia, Francia, Holanda,
Italia, Portugal, Suecia, la Unién Econdmica Belga-Luxemburguesa).

. Recientemente concluimos negociaciones con Grecia y
Corea del Sur.

. Actualmente se estan negociando APPRIs con Reino

Unido, Israel y Japén.
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2.4 Los tratados de libre comercio de México.

Las negociaciones comerciales internacionales de México son
fundamentales en la promocidn de las exportaciones y constituyen
un instrumento importante en la estrategia de crecimiento y

modernizacién del pais.

Meéxico ha suscrito los siguientes Tratados de Libre Comercio:

. Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
diciembre de 1993.

. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos
Mexicanos, la Republica de Colombia v la Repiiblica de Venezuela
(TLC G3), publicade en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero
de 1995.

. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica de Costa Rica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de enero de 1995.

. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Repiblica de Bolivia, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de enero de 1995.

. Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y €l Gobierno de la Republica de
Nicaragua, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de
julio de 1998. '

. Tratado de Libre Comercio entre la Repiblica de Chile
y los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidon el 28 de julio de 1992,

. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Unién Europea, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de junio de 2000.
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. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos
Mexicanos y el Estado de Israel, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de junio de 2000.

. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos
Mexicanos y Guatemala, el Salvador vy Honduras (Triangulo del
Norte), Decreto Promulgatorio publicado en el Diarie Oficial de la
Federacion el 14 marzo de 2001,

¢ Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos
mexicanos y los Estados de la Asociacion Europea de Libre
Comercio, Decreto Promulgatorio publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 29 de junio de 2001.

Con estos paises se tienen negociadas tasas arancelarias
preferenciales (desgravadas con relacién a trato de “Naciéon mas
Favorecida”), lo cual debe ser considerado por todo importador que

desee pagar un arancel menor.

TRATADO ENTRADA |(PLAZOS DE
EN VIGOR | DESGRAVACION
Tratado de Libre | 01 de | La eliminacion de aranceles inicié de
Comercio de | enero de | inmediato con la desgravacion de
Ameérica del [ 1994 productos tales como esponjas de
Norte origen animal, marfil, bombas para
hormigdn, entre otros. Ahora bien, la
desgravacion arancelaria total
concluira el 01 de enerc de 2008.
Tratado de Libre | 01 de | Actualmente se encuentran libres de
Comercio enero de impuesto de importacién gran parte
de los productos originarios de
con Costa Rica 1995 Mexico y Costa Rica; sin embargo,
sera hasta el anc 2009 cuando se
eliminen todos los aranceles.
Tratado de Libre | 01 de | Su calendario de reduccion
Comercio enero de arancelaria contempla de manera
genérica la eliminaciéon total de
con Colombia y | 1995 aranceles a partir del 01 de enero de
Venezuela 2004; no obstante, todos los
productos quedaran libres de
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arancel hasta el 2007,

Tratado de Libre
Comercio

con Bolivia

01
enero de

de

1995

El 97% de las exportaciones
mexicanas quedaron libres de
arancel a partir de la entrada en
vigor del Tratado, incluyendo
productos tales como equipe de
computo, televisores, acero ¥
petroguimicos, entre otros.

En esa misma fecha, se eliming el
arancel al 99% de las exportaciones
Bolivianas que se realicen a México.

Ahora bien, el resto de los productos
incluyendo los productos
agropecuarios, entre otros, quedaran
libres de arancel a partir del 01 de
enero de 2009.

Tratado de Libre
Comercio con
Nicaragua

01 de julio
del1998

Este Tratado establece una
desgravacion progresiva de aranceles
que finalizara el 0l de enero de
2012.

Tratado de Libre
Comercio con
Chile

01

agosto
1999

de
de

Desde su entrada en vigor, se
elimind el arancel aplicable a la gran
mayoria de bienes originarios, salvo
tratandose de manzanas las cuales
se desgravaran totalmente el 01 de
enero 2006

Tratado de Libre
Comercio con la
Comunidad
Europea
(Decision

2 /2000)

01 de julio
de 2000

Nuestro pais y la comunidad
FEuropea comenzaron a eliminar sus
aranceles desde la entrada en vigor
del Tratado; no obstante, los
productos industriales mexicanos
quedaran libres de arancel a partir
del 01 de enero de 2003, mientras
que los productos de la Comunidad
Europea lo estaran totalmente hasta
el ano 2007,

En lo tocante a productos agricolas y
pesqueros, ambas partes se
comprometieron a desgravarlos en
su totalidad hasta el 01 de enero de
2010.

Tratado de Libre
Cormercio con
Israel

01 de julio
de 2000

A la entrada en vigor el 50% de los
productos mexicanos (café, tequila y
cerveza, entreotros) quedaron libres
de arancel, el 25% se sujetd a una
cuota de arancel y un 12% (ver.
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fruta en almibar) se le aplico
reducciones dearancel de entre el
25% y 50%.

En el ano 2005 quedaran totalmerte
desgravados los productos
mexicanos; no obstante, productes
como muebles de madera, ceras
artificiales y motores de diesel, entre
otros, tendran libre acceso a Israel
en el afio de 2003.

Tratado de Libre

Comercio con
Honduras, El
Salvador ¥
Guatemala
(Triangulo del
Norte)

15 de
marzo de
2001

Su programa de desgravaciéon prevé
una eliminacién  progresiva de
arariceles que terminara el 01 de
enero de 2012.

Tratado de Libre
Comercio con la
Asociacién
Europea de Libre
Comercio (TLC-
AELC)

01 de julio
de 2001

Desde el pasado Ol de julio, se
desgravaron todas las importaciones
de pescado y otros productos
marinos mexicanos. Por otro lado,
las importaciones a México de carne
y despojos comestibles, pescados,
grasa y aceites vegetales, entre otros,
quedaran totalmente libres de
arancel hasta el 2010.

Los aranceles aplicables a la
importacion a México de productos
distintos a los mencionados, se
someteran a una  eliminacién
progresiva que concluirda 01 de enero
de 2007.

64




2.4.1 Analisis de los tratados de libre comercio de

México

2.4.1.1 Analisis de cada tratado
2.4.1.1.1 América del norte

El Tratado de Libre Comercic de América del Norte (TLCAN) ha
sido un instrumento clave para incrementar los flujos de comercio e
inversién entre México, Estados Unidos y Canada. Hoy, Norteamérica
es una de las regiones comerciales mas dinamicas e integradas del
mundo; aproximadamente una tercera parte del comercio total de la

regidén se realiza entre los paises socios del TLCAN.

Entre 1994 y 2000, el crecimiento promedio anual del
comercio total entre México, Estados Unidos y Canada ha sido de 12
por ciento, por arriba del crecimiento en el comercioc mundial de
bienes (7 por ciento). En sdlo siete afios, el comercio total entre
México, Estados Unidos y Canada aumentd 128 por ciento (cerca de

370 mmd) para superar los 659 mil millones de délares en 2000.

Cuadro 4: Comercio trilateral.

Comercio trilateral®
(mites de millones de dblares)

4993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Comercio rlateral | 2888 | 3389 | 3759 | 4186 | 4754 | 5119 | 5678 | 6502 | 128% | 16%
México-EE UL, 852 | 1043 | 1155 | 1405| 1679 | 1879 | 2148 | 2635 | 209% | 23%
MexicoCanada | 40 | 49 | 53 | 62| 70 | 76 | 94 121 199% | 20%

* Fuente: Banxico, USDOC y Statistics Canada, utilizando las cifras del pals importador
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2.4,1.1.1.1 Comercio México-Canadd

Con la entrada en vigor del TLCAN, Canada se convirtié en el
segundo mercado para los productos mexicanos y México se ha

convertido en cuarto socio comercial de Canada.

Entre 1994 y 2000, el intercambio de bienes entre México y

Canada crecié casi 199 por ciento.

Grafico 2: Comercio México-Canada.

Comercio México - Canada

12139

«—— B importaciones
mexicanas provenientes
de Canada
TPA00/93 = 17%

6.982 7.445

6.163

4+— B Importaciones
canadienses provenientes
de México
TPA 00/93 = 14%

Millones de ddélares

1993 1994 1985 1006 1887 1988 1099 2000

: TPA= Tasa Promedio Anual
Fuente Secretaria de Economia, con datos de BANXICO y

Statistics Canada utilizando cifras del pais importador

2.4.1.1.1.1.1 Exportaciones

En 2000, las ventas de productos mexicanos a Canada
sumaron 8.1 mmd, 181.4 por ciento mas que en 1993, y 26.3 por
ciento superior al total registrado el afio anterior. Este monto supera

la suma de las importaciones canadiense provenientes de:
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Grafico 3: Importaciones de Canada.

Importaciones de Canada

16.367

Alemanial}

Millenes de dolares
Fuente: Secretaria de Economia con datos de Statistics Canada

El ritmo de crecimientoc de las exportaciones mexicanas a
Canada ha sido superior al promedio de las procedentes del resto del

mundo.

Cuadro 5: Importaciones de Canads.

Importaciones de Canada
{incremento porcentual anual)

S México | Resto del mundo
1904 15 11
1995 18 10
1996 13 3
[1997 13 15
1908 3 2
1999 _ 23 6
2000 26.3 10.8

Fuente: Secretaria de Economia con datos del Statistics Canada

Como resultado de este crecimiento, México ha incrementado
su participaciéon en el total de las importaciones canadienses de 2.1

por ciento en 1993 a 3.4 por ciento en 2000.
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Grafico 4: participacion de las exportaciones mexicanas en las

importaciones de Canada.

Participacion de las exportaciones mexicanas en las

importaciones de Canada 3.4
2.9 3

Porcentaje (%)
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Fuents: Secretana de Econamia con datos de Siatishics Canads

2.4.1.1.1.1.2 Importaciones

En 2000, las importaciones mexicanas procedentes de Canada
sumaron mas de 4 mil millones de délares (mmd), 3.4 veces la
cantidad registrada en 1993, y cifra mayor que la suma de las

compras de productos canadienses de:

. Alemania, Italia y Espana 3.7 mmd
. Francia, Bélgica y Noruega 3.1 mmd

s Corea del Sur, Taiwan y Hong Kong 3.2 mmd
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2.4.1.1.1.2 Comercio México - Estados Unidos

Desde la entrada en vigor del TLCAN en 1994, el comercio
bilateral entre México v EE.UU. se ha mas que triplicado, creciendo a

una tasa promedio anual de 15 por ciento.

Comeo resultado, hoy México es el segunde mercado mas
grande para los productos estadounidenses, y unc de los socios

comerciales mas dinamicos de EE.UU,

En 2000, el comercio bilateral excedié los 263 mil millones de
délares, un incremento de 209.2 por ciento desde 1993 y .22.6 por

ciento respecto al afno anterior.

2.4.1.1.1.2.1 Exportaciones

En 2000, las ventas de productos mexicanos a EE.UU.
sumaron casi 136 mil millones de délares y superaron a la suma de

las exportaciones de:

. China y Singapur 119.3 mmd
. Alemania y Reino Unido 102.2 mmd
. Corea del Sur, Taiwan y Hong Kong 92.3 mmd

. Resto de América Latina 62.7 mmd

El ritmo de crecimiento de las exportaciones mexicanas a
Estados Unidos ha sido superior al promedio de las procedentes del

resto del mundo.
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Cuadro 6: Importaciones de Estados Unidos.

Importaciones de Estados Unidos
(mcremento porcentua! anual)

lﬂémm Resﬁc del mundo
1994 24 14
1995 25 1
1996 18 5
1997 18 9
1998 10 4
1999 16 12
2000 23.9 18.1

Fuente; Secretaria de Economia con datos del USDOC

Como resultado de este crecimiento, México ha incrementado
su participacion en el total de las importaciones estadounidenses de
6.9 por ciento en 1993 a 11.2 en 2000. Asi, mas de uno de cada diez
dolares que EE.UU, gasta en el exterior lo hace comprando productos

mexicanos.

Grafico 5: Participaciéon de las exportaciones mexicanas en las

importaciones de EE.UU..

Participacidén de las exportaciones mexicanas en |las

importacienes de EE.UU. 11.2

10.7
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Fuente: Secretaria de Economia con datos de USDOC

70



2.4.1.1.1.2.2 Importaciones

En 2000, las importaciones mexicanas procedentes de EE.UU.
superaron los 127 mil millones de dodlares, 2.8 veces la cantidad
registrada en 1993, y cifra mayor que la suma de las compras de

productos estadounidenses de:

. Reino Unido, Francia, Bélgica, Italia, Dinamarca y
Holanda 110.3 mmd

. Hong Kong, Corea del Sur, Singapur y Taiwan 84.7 mmd

. Mas del cuadruple de las alemanas 29.3 mmd

. 8 veces las de Brasil 15.4 mmd

2.4.1.1.1.3 Inversién extranjera directa (IED)- TLCAN

La certidumbre en el acceso a los mercados de EE.UU. y
Canada que brinda el TLCAN ha incrementado el comercio y las
oportunidades de inversién para las empresas mexicanas y las

extranjeras en México.

Hoy, el 50 por ciento de su inversion extranjera directa (IED)

en América del Norte es intra-regional.

EE.UU. es la principal fuente de IED para México. Entre 1994
y 2000, las 12,355 empresas con capital estadounidense invirtieron
mas de 43 mil millones de délares; alrededor del 59.7 por ciento se

ubica en el sector manufacturero, 20.9 por ciento en servicios, 13.9
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por ciento en comercio, 3.8 por ciento en transporte y

comunicaciones; y el 1.7 por ciento a otros sectores.

Canada es la cuarta fuente de IED para México. Entre 1994 y
2000, las 1,233 empresas con capital canadiense invirtieron mas de
2.9 mil millones de délares; alrededor del 5.4 por ciento se ubica en
el sector manufacturero, 27.4 por ciento en servicios, 12.9 por ciento

en mineria y extraccion y 4.9 % a comercio.

El TLCAN ha generado los incentivos para que empresas
estadounidenses y canadienses con operaciones en otras regiones del

mundo reubiquen sus centros de produccion en Norteamérica.

Hoy, las mas importantes empresas de la industria electrénica
estan produciendo computadoras y sus componentes en
Guadalajara, y la industria textil y de la confeccion se ha convertido

en una de las mas integradas en Norteamérica.
2.4.1.1.2 América Latina

2.4.1.1.2.1 Tratado de libre comercio México — Chile

A ocho afios de la entrada en vigor del tratado de libre

comerclo, el intercambio bilateral se ha multiplicade por sicte.

México se ha convertido en uno de los socios mas importantes
v dinamicos de Chile. En 1999, las exportaciones mexicanas a Chile
crecieron 207 por ciento, respecto al mismo periodec de 1991,
superando los 578 millones de dodlares. Con ello, México pasé del
decimosexto al séptimo lugar como proveedor de Chile desplazando a
Francia, Espafia y el Reino Unido, entre otros paises. (Fuente: U.N.

Statistics Division).
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Cuadro 7: Comercio México-Chile.

Comercio Mexico-Chile
{mitlones de dolares)

1994 1995 1936 1997 1998 . 1999 = Var. _ene-nov. ene-nov  Var ene-wov

_ Gt 199 200 0089
Exportaciones | 1382 | 1783 | 2096 | 2637 |6006 | 9272 | 1076 | 8499 | 5788 | 319% | 5307 | S676 | 6.9%
Importaciones | 498 | 955 1301 | 2301 | 1543 | 1708 | 3724 552 6835 | 1.272% | 6036 806.7 1B%
Comerciotota | 188 | 2738 | 3397 | 4938 | 7549 | 1098 | 14486 | 14019 | 12623| 571% | 11343 | 13743 | 212%

*Fuente: Secrelarfa de Economia con datos de BANXICO, UN. Stafistics Division "COMETRADE
DATABASE"y gobierno de Chile, ulilizando los datos del pals importador.

En 1999, las ventas de productos chilenos a México
aumentaron 23.8 por ciento respecto al afio anterior, al sumar mas

de 683 millones de ddlares.

Grafico 6: Comercio México-Chile.

Comercio Mexico-Chile
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Fuente: Secretaria de Economia con datos de BANXICO, y U.N. Statistice Division "COMETRADE
DATABASE" y gobierno de Chile

El favorable desempenio comercial entre México y Chile
propicié la negociacién para ampliar y profundizar la cobertura del
Acuerdo de Complementacién Econémica suscrito en 1991, ya que
éste solo consideraba la liberalizacién del comercio de bienes. Entre

los temas que se incluyeron en el nuevo acuerdo se encuentran:
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servicios, inversion, solucién  de controversias, compras

gubernamentales y propiedad intelectual.

En marzo de 1998, concluyé la negociacion y, en abril, los
presidentes de ambos paises suscribieron el TLC México - Chile,
mismo que fue aprobado por el Senado de la Republica Mexicana en
noviembre de 1998 y por el senado chileno en junio de 1999. Las
nuevas disposiciones entraron en vigor el 1 de agosto de 1999. Con
ello, México y Chile cuentan ya con un TLC similar a los que México

ha suscrito con otros paises del continente.

2.4.1.1.2.2 Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres
(TLC-G3)

Durante los primeros cuatro afnos de operacion del TLC-G3, el
comercio trilateral entre México, Colombia y Venezuela sumo casi 4
mil millones de ddélares, 14% mas que el registrado en 1994, ano

previo a la entrada en vigor de este tratado.

Cuadro 8: Comercio trilateral.

Comercio trilateral*
(millones de dolares -mdd)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 Var %

; 98/94

Comercio trilateral | 2494 | 3371 | 3,184 | 4,130 3,878 2,951 18.3
México - Colombia | 463 603 611 718 771 625 349
México - Venezuela 479 566 591 950 914 754 574

* Fuente: Para calcular el comercio tolal se utilizaron Ias cifras def pais importador: para México. se utilizo dafos de
Banxico; para Colombia y Venezuela, se utilizaron datos de la fuente oficial de cada pais recopiados por UN. Stafistics
Division “COMETRADE DATABASE".
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2.4.1.1.2.2. 1Comercio México-Venezuela

En 1999, el comercic bilateral alcanzé 754 millones de

délares, 57 por ciento mas que en el mismo periodo de 1994:

. las exportaciones de productos mexicanos a Venezuela
sumaron 457 mdd, 151 por ciento mas que en ¢l mismo periodo de
1994, mientras que

. las importaciones mexicanas de productos venezolanos

sumaron mas de 297 millones de ddlares

2.4.1.1.2.2.2 Comercio México-Colombia

A cinco anos de la entrada en vigor del TLC-G3, el intercambio
comercial entre México y Colombia superé los 625 mdd, 35 por ciento

superior a lo registrado en 1994;

) las exportaciones de productos mexicanos a Colombia
aumentaron 18.4 por ciento respecto al mismo periodo de 1994, al
sumar los 405 millones de ddlares,

. las importaciones mexicanas de bienes colombianos
sumaron 220 millones de doélares, 81.8por ciento mas que en el

mismo periodo de 1994,
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2.4.1.1.2.3 Tratado de Libre Comercio México-Costa Rica

Cuadro 9: Comercio México-Costa Rica.

Comercio México-Costa Rica
{millones de ddlares)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Var.00/94
Exportaciones | 137 | 177 | 252 | 280 | 328 345 393 187%
Importaciones | 28 6 | 58 77 87 191 180 543%
Comerciototal | 165 | 193 | 310 | 357 | 415 536 573 247%

Fuente: Secretaria de Economia con datos de BANXICO, UN Statistics Division "COMETRADE DATABASE"y
gobiemo de Costa Rica, utilizando cifras del pais importador.

En 2000, el comercio bilateral sumod 573 millones de délares,

247 por ciento mas que el registrado en 1994:

. Las exportaciones mexicanas a Costa Rica sumaron 393

millones de dolares

. Las importaciones mexicanas procedentes de Costa Rica

fueron 180 millones de délares

2.4.1.1.2.4 Tratado de Libre Comercio México - Bolivia

Cuadro 10: Comercio México-Bolivia.

Comercio México-Bolivia
(million dollars)

1995 1996 = 1997 1998 1999 ene-sep Var.99/94 Var. 99/98

2000

Exportaciones 16.7 195 | 256 | 363 379 346 286 107% 1%
Importaciones 181 5.1 8.0 103 7 78 122 -59% 114%
Comercio total 358 246 | 336 | 466 449 424 408 18.4% -5.6%

Fuente: Secretaria de Economia con datos de BANXICO, UN Statistics Division "COME TRADE DATABASE"y el Centro
Nacional de Estadisticas de Bolivia, usando cifras del pais importador
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A partir de la entrada en vigor del acuerdo, el comercio
bilateral se ha incrementado enl07 por ciento. En 1999, intercambio

comercial superd los 42 millones de délares:

. Las exportaciones mexicanas a Bolivia registraron un
incremento del 107 por ciento respecto al registrado en 1994,
superando los 34 millones de dolares

) Las compras mexicanas de productos bolivianos sumaron

7.8 millones de délares, cifra 59 por ciento menos que las compras

registradas en 1994.

2.4.1.1.2.5 Tratado de Libre Comercio México — Nicaragua

En diciembre de 1997, se firmé el Tratado de Libre Comercio
México — Nicaragua. Este tratado entrd en vigor el primero de julio de
1998 vy es el segundo tratado de libre comercio de México con un pais
de Centroamérica. A partir de esa fecha, el 45% de las exportaciones
de México a Nicaragua quedaron libres de aranceles y el 77% de las

exportaciones nicaragiienses a México fueron liberadas de inmediato.

Cuadro 11: Comercio México-Nicaragua.

Comercio México-Nicaragua

(million dollars)
1998 ene-jun  ene-jun  Var.99/87 Var, 99/98
1959 2000 -
Exportaciones 83.0 700 772 409 359 -6.9% . 10.2%
Importaciones | 115 | 136 148 | 91 136 28.7% 8.8%
Comercio total 845 836 920 50.0 495 -2.6% 10%

Fuente: Secretaria de Economia con datos de BANXICO, UN Statistics Division “COMETRADE DATABASE "y el Centro
Nacional de Estadisticas de Bolivia, usando cifras del pais importador

En 1999, el comercio bilateral casi sumé 92 millones de

dolares, 10 por ciento mas que en 1998;
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. Las ventas de productos mexicanos a Nicaragua sumaron
77.2 millones de dblares,
. Las compras mexicanas de productos nicaraglienses

fueron de 14.8 millones de délares.

Durante el primer semestre de 2000, el comercio México-

Nicaragua sumé 49.5 millones de délares

. Las exportaciones mexicanas a Nicaragua sumaron 35.9
millones de ddlares
» Las compras meXxicanas de productos nicaraglienses

fueron de 13.6 millones de délares.

2.4.1.1.2.6 Acuerdo de Complementacion Econdmica México—

Uruguay

El 29 de diciembre de 1999 se firmé la ampliacion del Acuerdo
de Complementaciéon Econdémica N. 5, mediante la profundizacion de
las preferencias arancelarias, asi como el establecimiento de normas
y disciplinas en materia de acceso a mercados, reglas de origen y
procedimientos aduaneros, clausulas de salvaguarda, practicas
desleales de comercio, normas técnicas, normas fitosanitarias, un
mecanismo de solucion de controversias y, en materia de inversion,
se acordd incorporar el Acuerdo para la Promocidon y Proteccion
Reciproca de las Inversiones {APPRI). El nuevo acuerdo estara vigente
hasta que sea sustituido por el que llegase a suscribirse entre México
y Mercosur y permite otorgar a los exportadores, importadores €
inversionistas de ambos paises, mayor certidumbre, con reglas claras
y transparentes, lo que favorecera un incremento de las relaciones

econdmicas entre Mexico y Uruguay.
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2.4.1.1.2.7 Tridngulo del Norte (El Salvador, Guatemala y
Honduras)

Los paises del Triangulo Norte se han convertido en el

principal mercado de México en América Latina. En 1999:

. Los paises que conforman el Triangulo del Norte
importaron 943.7 mdd, 20% de las exportaciones mexicanas a la
region latinoamericana (4,700 mdd)

. Las exportaciones de productos mexicanos a estos paises
representaron el 8 por ciento {850 mdd) del total importado por el
Triangulo del Norte (9,500 mdd).

. Las ventas de México a esta region se comparan con la
suma de las exportaciones de productos mexicanos a Brasil,
Argentina y Chile.

) El monto registrado por las exportacicnes no petroleras
mexicanas al Triangulo Norte (940 mdd) fue 8 veces mayor a las
importaciones provenientes de estos paises y 160% superior al monto

registrado en 1993.

2.4.1.1.2.7.1 Racionalidad de un TLC

El Tratado de Libre Comercio entre México vy el Triangulo del
Norte es un instrumento que otorga transparencia y certidumbre a
los agentes econdmicos de los cuatro paises. El tratado contempla
compromisos en materia de: desgravacion arancelaria, reglas de
origen, disciplinas en materias de normas técnicas, fito y
zoosanitarias, practicas desleales de comercio, servicios, propiedad
intelectual, inversién, servicios y solucidon de controversias, mismas
que permitiran desarrollar mayores corrientes de comercio y flujos de

inversion entre las partes,
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Asimismo, este tratado de libre comercio constituye una de las
etapas fundamentales en el cumplirniente de los mandatos emanados
del Mecanismo de Dialogo y Concertacién de Tuxtla, ya que junto con
los Tratados suscrites con Costa Rica y Nicaragua, permitirAn
avanzar en ¢l fortalecimiento de la integracién, mediante la
constitucion de una Zona de Libre Comercio entre México y

Centroameérica.

2.4.1.1.2.7.2 Resultados de la negociacion

El tratado establece la eliminacion de barreras arancelarias y
no arancelarias entre las partes. Debido al gran desbalance comercial
a favor de México. La apertura mexicana sera asimétrica tanto en
tasas base como en plazos de desgravacion, para que el sector
productivo del Triangulo del Norte tenga la posibilidad de ajustarse a

la apertura.

Mas de la mitad de las exportaciones de México al Triangulo
Norte quedan libres de arancel a la entrada en vigor del tratado y hay
diversos plazos para la desgravacion del resto de nuestras

exportaciones, que van de 3 a 11 afios:

Productos industriales:

. Alrededor del 65% de las exportaciones de México al
Triangulo del Norte quedaran libres de arancel de inmcdiato o en un
plazo maximo de 4 aflos. Por su parte, México desgravara el 80% de
las exportaciones del Tridngulo del Norte a México.

. En el sector industrial, el Triangulo del Norte otorgé a

México acceso inmediato en productes de interés para México, como
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es el caso de productos quimicos, autopartes, vehiculos pesados y

ciertas herramientas.

Productos agropecuarios:

. Los productes sensibles para el Sudeste de México como
azucar, café y platano, quedaron excluidos de la negociacion.

. El 30% de las exportaciones mexicanas quedaran libres
de arancel a la entrada en vigor del tratado de libre comercio; poco
mas del 12% a mediano plazo y 41% a largo plazo.

. Para algunos productos agropecuarios sensibles se
establecié una salvaguarda especial, la cual impedira que se afecte la
produccion nacional con importaciones repentinas.

. El tratado otorga reconocimiento al tequila y al mezcal

como productos distintivos de México.

Asimismo, la aplicacién de principios y reglas transparentes
en medidas sanitarias y fitosanitarias, facilitaran el comercio

agropecuario con los paises del Triangulo del Norte.

El 11 de mayo concluyé la negociacién del TLC entre México y
el grupo formado por El Salvador, Guatemala y Honduras. Los
representantes de las cuatro naciones se reunieron el pasado 29 de
mayo en la Ciudad. de México para firmar el tratado. El TLC entre

México y TriAngulo del Norte entre en vigor €l 15 de marzo del 2001.

2.4.1.1.2.8 Negociaciones comerciales en curso

Los tratados de libre comercio (TLC) son un importante pilar

dentro de la estrategia econdémica de México que permiten enfrentar
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con éxito la creciente competitividad en el entorno mundial ¥y
asegurar un crecimiento econdmico sostenido en el corto y largo

plazo.

Los TLC que México ha implementado en combinacion con su
estratégica posicion geografica han incrementado las oportunidades

de inversién en México.

Estas oportunidades se hacen atin mas evidentes por la
perspectiva del establecimiento de un nuevo acuerdo de liberalizacién

comercial con la Unién Europea.

La privilegiada ubicacién de México en el centro del continente
americano con litorales en los océanos Atlantico y Pacifico, lo
convierten en una puerta de entrada natural hacia los mercados

tanto del Norte y Sur como del Este y Oeste.

Ademas de participar en las negociaciones del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), México contintia negociando TLC

con Panama

2.4.1.1.2.9 Panama

Se continud con la negociacién del tratado de libre comercio
con Panama. A la fecha, se han realizado reuniones de alto nivel que
han permitide concluir los textos correspondientes a los capitulos de

normas fito y zoosanitarias, salvaguardias y agricuitura.
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2.4.1.1.3 Europa
2.4.1.1.3.1 Unién Europea

La Unidn Europea (UE) esta integrada por 15 Estados
Miembros (Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha,
Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, [talia, Luxemburgo, Paises Bajos,
Portugal, Reino Unido y Suecia} (en un futuro, se esperaria la
adhesion de 12 paises mas), con una poblacion de 375 millenes de

habitantes y un PIB que superd 8.4 billones de délares en 1999,

La UE es la primera potencia comercial; concentra alrededor
de la quinta parte del comercic mundial. En 1999, €l intercambio de
bienes de la UE sumd 1.7 billones de délares {excluye comercio intra-

comunitario):

. exportaciones 798.6 mil millones de ddlares

. importaciones 851.2 mil millones de délares

Los cinco paises miembros de la UE con mayor intercambio
comercial (incluye comercio intra-comunitario) son: Alemania con
1,013.1 mmd; Reino Unido con 589.1 mmd; Francia con 585.1 mund;
Italia con 446.8 mmd v Holanda con 393 mmd.

2.4.1.1.3.1.1 Comercio México - UE

La UE es el segundo socio comercial y la segunda fuente de
inversion extranjera directa de Mexico. En 2000, el comercio total de
México con la UE ascendid a 14.7 mmd 10.2 por ciento mas que en ¢l

mismo periodo de 1999. En este mismo periodo, €l 79 por ciento del
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intercambio comercial que México realizé con la UE, fue con:
Alemania (7.3 mmd), Espana (2.9 mmd), Francia (1.8 mmd), Italia (2
mmd) vy Reino Unido (1.9 mdd)

Cuadro 12: Comercio México-Union Europa.

Comercio México — Unién Europea
(miles de millones de dolares)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 = 1999 Var 00/93 Var 00/99
Exportaciones | 2.7 | 28 | 33 | 35 | 39 | 39 | 52 56 107.49 7.1%
Importaciones | 7.8 9.0 6.7 7.7 99 [ 1.7 | 127 14.7 88.5% 15.7%
Comerciototal| 106 | 119 | 101 | 1.2 | 139 | 156 | 179 20.3 91.5% 13.4%

Fuente: Secretaria de Economia con datos de Banxico

En anos previos a 1995, México representd el principal
mercado para la UE en América Latina. Sin embargoe, en aros
recientes, Meéxico ha ido perdiende su posicién como primer
comprador en América Latina de productos comunitarios, a pesar del

significativo crecimiento de las importaciones mexicanas.

Asimismo, el dinamismo del intercambio comercial entre
México y la UE se ha debilitado en relacidn con otros socios

comerciales;

) La contribucion de la UE en el comercio total de Méxuco
se redujo considerablemente dell.4 por ciento en 1990, a sdéle 6.0

por ciento en 2000,

La causa mas importante de este comportamiento se debe a
que tanto México como la UE han negociado tratados de libre
comercio u otros acuerdos preferenciales que ponen en desventaja a

los exportadores mexicanos en el mercado comunitario y viceversa.
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2.4.1.1.3.1.2 Composicion del comercio México - UE

La composicion de las exportaciones de México a la UE ha
cambiado: la participacion de las manufacturas ha aumentado con
relacion a los productos primarios. Ello ha significade una mayor
incorporacion de valor agregado mexicano en sus exportaciones. Sin
embargo, este porcentaje se encuentra por abajo del observado por

las exportaciones de México al resto del mundo (87 por ciento).

La composicion de las exportaciones de México a la UE ha
cambiado. Durante 2000, la participacion de las manufacturas (73.9
por ciento) aumentd con relacidon a los productos primarios. Ello ha
significado una mayor incorporacion de valor agregado mexicano en
sus exportaciones, Sin embargo, este porcentaje se encuentra por
abajo del observado por las exportaciones de México al resto del

mundo (87% por ciento).

En 1999, el comercioc México-UE de productos agropecuarios
representd 5.1 por ciento del comercio bilateral y se caracterizd por
ser un comercic complementario debido al tipo de producto

comerciado y a la estacionalidad:

. México importé de la UE, principalmente: lacteos y sus
derivados, bebidas alcohélicas, semillas y alimentos preparados.

. Las exportaciones mexicanas de productos agropecuarios
a la UE fueron: café, aziacar, garbanzos, cerveza, cigarros, miel,

tequila y materias pécticas, entre otros.

85



2.4.1.1.3.1.3 Inversion de la UE en México

Entre 1994 y 2000, la UE invirtié mas de 13 mmd, 19.2 por
ciento del total de la IED enMéxico. Los principales paises
inversionistas fueron: Holanda (40%), Reino Unido (21.8%), Espana
(21.5%), Alemania (20.1%), Suecia (4.4%) y Dinamarca (2.5%).

A diciembre de 2000, se localizaron en México 4,593 mil
empresas con capital europeo, que representan el 23 por ciento de las
20,199 sociedades de IED en el pais.

La inversion proveniente de la UE se ha canalizado
principalmente hacia los sectores manufacturero (64 por ciento),
servicios (32.5 por ciento), comercic (13.3 por ciento), ¥ en otros

sectores (3.7 por ciento).

2.4.1.1.3.1.4 Racionalidad de un TLC

En los ultimos anos, la evolucion del comercio de México-UE
ha sido poco dinamica. De hecho, de haber llegado a representar
hasta el 21% del total de las exportaciones mexicanas en 1982 y el
13% hace una década, las ventas a la UE a diciembre de 1999
apenas contribuyeron con el 4.0% de las ventas externas totales de

México y el 3.4% los nueve primeros meses de 2000.

Las ventas de productos mexicanos a la UE enfrentan
aranceles superiores a los pagados por los exportadores de paises a
los que la UE otorga un trato comercial méas favorable que el
proporcionado a México, como los pertenecientes al Espacic
Econémico Europeo (EEE), los paises de Europa Central y Oriental o

los paises de la Convencion de Lomé o ACP (ex colonias europeas en
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Africa, el Caribe y el Pacifico), los cuales practicamente no pagan

arancel alguno.

La desaceleracion del intercambio comercial entre México y la
UE se profundizaria conforme se consoliden las reducciones
arancelarias pactadas en acuerdos comerciales preferenciales con sus

respectivos socios comerciales,

Para superar este reto y equilibrar las condiciones de
competencia vis-a-vis otros socios comerciales, las dos partes
decidieron negociar un nueve acuerdo, que profundice el intercambio
de bienes y servicios, los flujos de inversion, el dialogo politico y la
cooperacion en diversos ambitos. El TLC México-UE eliminara las
desventajas de acceso a los mercados que enfrentan los exportadores
de ambas Partes, equilibrando sus condiciones de competencia con

otros socios comerciales.

Para México, el fortalecimiento de sus relaciones con la UE
tiene una importancia estratégica. En particular, el tratado de libre
comercio con la UE (TLCUEM) permitira diversificar el mercado de
sus productos, ampliar la oferta disponible de bienes y servicios y

equilibrar sus relaciones internacionales.

Estc se traducird en un mayor crecimiento de nuestras
exportaciones, una mayor transferencia de tecnologias, fuentes
alternativas de insumos, estimulos a la competitividad y la eficiencia

empresarial, ¥ en la generacidn de mas y mejores empleos.

Asimismo, establecera un marco legal que brindara
certidumbre a empresarios e inversionistas de ambas partes, que
estimulara la formacion de alianzas estratégicas y co-inversiones
entre empresas mexicanas y europeas para aprovechar las ventajas
competitivas que ofrece el acceso a otros paises con los que tenemos

TLC en vigor.
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Para la UE, México representa un socio estratégico, por cl
potencial de su mercado interno y por su posicion comercial
privilegiada -al centro del continente americano y con litorales hacia
el Océano Pacifico y Atlantico- con acceso preferencial a los mercados
de Norte, Centro y Sudameérica, que oifrecen grandes oportunidades

de comercio, inversiéon y produccidén conjunta.

2.4.1.1.3.1.5 Cronologia de la negociacion

Las relaciones comerciales con la UE se rigen por el acuerdo
marco de cooperacién (de tercera generacion) firmado el 26 de abril
de 1991. Para profundizar relaciones econdémicas, politicas y de
cooperacion, el 2 de mayo de 1995, México firmé la Declaracion
Conjunta Sclemne en la cual se establecié €l compromiso de negociar
un nueve acuerdo que promueva ¢l intercambio comercial, incluso
mediante la liberalizacién bilateral progresiva v reciproca de bienes y

Servicios.

El 8 de diciembre de 1997, firmamos con la UE tres
instrumentos juridicos que permiten cumplir con los objetivos de la

Declaracion Conjunta Solemne:

. Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica
y Cooperacion entre Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad
Europea y sus Estados Miembros (EM} también llamado Acuerdo
Global

. Acuerdo Interino: Aprobado por el Senado de la
Republica en abril 23, 1998 y por el parlamento europeo en mayo 13,
1998. Establece las bases para iniciar la negociacién de una
liberalizacién comercial amplia y con disciplinas.

. Declaraciéon Conjunta: Sienta los fundamentos para la
negociacion de servicios, movimientos de capital y pagos y propiedad

intelectual.
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El 14 de julio de 1998 inici6 formalmente la negociacion
comercial con el establecimiento del Consejo Conjunto del Acuerdo
Interino. Del 30 de septiembre al 2 de octubre se realizé una reunion
preparatoria en México, para acordar el programa de trabajo y

estructura de la negociacion.

Se llevaron a cabo 9 rondas de negociacion. El 25 de

noviembre de 1999 concluy6 la negociacién del TLCUEM.
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El TLCUEM fue enviado por el Ejecutivo Federal a la
consideraciéon del H. Senado de la Republica el 29 de febrero de 2000
como parte integrante del Acuerdo de Asociacion Economica,
Concertacion Politica y Cooperacion entre México y la UE. El acuerdo
fue aprobado el 20 de marzo de 2000.

En la Union Europea, el Acuerdo Global ha sido aprobado por
el Parlamento Europeo y las instancias legislativas de los 15 Estados
miembro. Asimismo, el 20 de marzo de 2000, el Consejo de Ministros
de la UE aproboé los resultados de las negociaciones en el marco del

Acuerdo Interino.

La instalacion del Consejo Conjunto México - Unién Europea y
la firma de la Declaracion de Lisboa se llevo a cabo el 23 de marzo de

2000.

El Tratado de Libre Comercio entre México y la UE entr6 en

vigor el 1° julio de 2000.
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2.4.1.1.3.2 Asociacién Europea de Libre Comercio

La Asociacidn Econdmica de Libre Comercio esta integrada
por la Republica de Islandia, el Reino de Noruega, el Principade de

Liechtenstein y la Confederacion Suiza.

En 1999, su PIB ascendié a 419 mil millones de délares

{(mmd) y su ingreso per capita promedio a 35 mil délares.

En 1999, su comercio total fue de 240 mmd de los cuales 116
mmd fueron de importaciones. El comercio México-AELC fue de 1.2

mmd en ese mismo ano.

2.4,1.1.3.2.1 Racionalidad de un TLC

Con este tratado, México tendria un acceso preferencial al
Espacio Econémico Europeo (El Espacic Econémico Europec estd
integrado por los 15 Estados Miembro de la UE mas Islandia,
Liechtenstein y Noruega.) y Suiza, cubriendo practicamente toda
Europa Occidental, con lo que se diversificaran los mercados de

destino v la composicidn de las exportaciones mexicanas.

Los productos mexicanos ingresarian de manera preferencial a
un mercadoe de otros 11.81 millones de personas, ademas de los 860
millones actualmente cubiertos por sus TLC. Se estimulara la IED de
los paises de la AELC en México que, en 1998, fue su décimo destino

de inversion con 455 mdd.

90



2.4.1.1.3.2.2 Cronologia y resultados de la negociacion

La negociacién sc¢ llevdo a cabo después de tres ahfos de
consultas y, a lo largo de cuatro rondas de negociaciones, mismas

que dieron comienzo en julio de 2000.

Estas se organizaron en cuatro grupos técnicos: comercio de
bienes; servicios € inversién; aspectos legales e institucionales, y

otros temas.

La base de negociacién de este nuevo acuerdo fue ¢l tratado
de libre comercio celebrado entre México y la Unidén Europea
(TLCUEM), en vigor desde el 1 de julio pasado. Esta base facilité, de
manera importante, la negociacion y el proceso de consulta con el

sector privado mexicano.

La cuarta y ultima ronda tuve lugar del 30 de octubre al 3 de
noviembre, en Ginebra. SE tiene previsto que este tratado entre en
vigor el 1 de julio del 2001.

Los resultados de la negociacidon mas importantes son los

siguientes:

. Acceso  a mercados: FEl tratado estableceria una

liberalizacién gradual y reciproca de los mercados de ambas Partes,
reconociendo el diferente grado de desarrolloc en México frente a la
AELC, al establecer una apertura de productos favorable para
nuestro pais.

¢  Productos industriales: Por parte de México se obtendria

la apertura total para ell00 por ciento de las exportaciones
mexicanas de productos industriales hacia AELC, a partir de la

entrada en vigor del tratado.
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Meéxico, por su parte, proporcionaria a los paises de AELC el
mismo tratamiento que el otorgado a los Estados miembros de la UE

eil materia de:

. Productos industriales, es decir, una desgravacion

gradual de los aranceles entre la entrada en vigor del TLC y el 2007.

. Productos agricolas: Se mnegociaron tres acuerdos

bilaterales para el sector agricela (con Islandia, Noruega y Suiza-
Liechtensteinj, por lo que el acceso y las reglas de origen acordadas

seran diferentes para cada caso.

El acceso que México otorga a los paises de AELC mantendria
la proteccidon para sectores sensibles en el pais, como por ejemplo:
cereales, productos carnicos, productos lacteos y azucar (excluidos

dulces y chocolates).

Por su parte, México obtendria un acceso preferencial para
una gran variedad de productos que son de su interés exportador,
por ejemplo: platano, jugo de naranja, jugos de otros citricos y frutas
tropicales, uva de mesa, miel para uso industrial, café verde, cerveza

y tequila, asi como una preferencia importante para el aziicar.

Productos pesqueros: Los aranceles a los productos pesqueros

originarios de
México serian eliminados de forma inmediata.

Los aranceles aduaneros a los productos pesqueros

originarios de los paises

miembros de AELC serian eliminados de acuerdo con un
calendario de desgravacion, similar al negociado con la Unién

Europea. Incluye categorias que van desde la liberalizacién
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inmediata, hasta la apertura en diez afios. El atiin y sardina

quedaron excluidos.

Reglas de Origen: México y los paises de AELC establecerian

reglas de origen, procesos de verificacion y certificacion similares a
los acordados en el TLCUEM.

Se lograron reglas de origen {lexibles para ciertos sectores
entre Ios que sobresalen el quimico, automotor, eléctrico y
electronico. Con las reglas acordadas, los productores mexicanos

lograran un acceso efectivo al mercado de AELC.

Antidumping v subsidios: Las Partes mantendria sus derechos

v obligaciones

para aplicar su legislaciéon antidumping y antisubvenciones,

conforme a lo dispuesto en la OMC.

A fin de promover soluciones constructivas en la materia,
acordaron establecer un breve periodo de consultas de caracter
gubernamental una vez que se presente la denuncia correspondiente

y antes de que se de inicio, de manera formal, la investigacion.

Competencia: El capitulo estableceria el compromiso de las

Partes para aplicar sus respectivas legislaciones de competencia a fin

de proscribir conductas contrarias a la competencia,

Contiene disposiciones generales en materia de cooperacion y
un mecanismo de consultas entre las autoridades de competencia de

las Partes. Asi mismo,
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considera el intercambio de informacién con relacién a sus

politicas y actos de aplicacidn en sus respectivas legislaciones.

Compras del sector publico: El capitulo tiene comc base
esencial los principios y la estructura del TLCUEM. La estructura
basica del texto se fundamenta en principios tales como trato
nacional, denegacién de beneficios e impugnacién. En lo relativo a
procedimientos de compra y rectificaciones o modificaciones a las
listas de entidades cubiertas por este capitulo, México v AELC
aplicarian los procedimientos establecidos en el TLCAN y el Acuerdo

sobre Contratacion Publica de la OMC (GPA}, respectivamente.

En lo referente a la cobertura, comprenderia al gobierno

central o federal y

empresas gubernamentales. En el caso de México, se
incorporaron las mismas entidades compradoras que en el TCLUEM,

y la AELC incorporo6 aquellas bajo el GPA.

México mantendria sus reservas transitorias para las compras
efectuadas por PEMEX, CFE, construccion del sector no energético vy
medicamentos no patentados, asi como las reservas permanentes que

se establecieron en el TLCUEM.

Servicios: El capitulo contiene reglas y disciplinas apegadas a
las disposiciones del articulo V del GATS. Al igual que el TLCUEM,
este capitulo cubre las disposiciones en materia de inversién en

servicios.

Se adoptaria el compromiso de que a la entrada en vigor del
acuerdo las Partes no establecieran nuevas medidas discriminatorias.

En los mismos términos que con la UE, al tercer afio de la entrada en
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vigor del acuerdo se estableceria la lista de reservas que refleje el
nivel de apertura otorgado entre las Partes, y se buscara eliminar las
barreras remanentes al comercio de servicios, de conformidad con los

procedimientos legales aplicables en cada Parte.

En servicios financieros, se otorgaria a los paises de la AELC
el mismo tratamiento respecte al establecimiento de instituciones

financieras que el otorgado a los paises de la Unién Europea.

Inversién: Las Partes adoptarian una definicién de inversion
acotada a la inversion extranjera directa y asumirian la obligacién de
garantizar la libre transferencia de los pagos relacionados con la
inversion. Asi mismo, ratificarian sus compromisos internacionales

en materia de inversion.

Se estableceria una clausula de revision del marco legal
aplicable y del clima de inversion dentre de los tres arios siguientes a

la entrada en vigor del presente tratado.

Propiedad intelectual: En este capitulo se reafirmarian las

obligaciones de las partes establecidas en diversas convenciones y
tratados internacionales, de conformidad a sus respectivas

legislaciones vigentes en materia de propiedad intelectual.

Las partes acordaron dar proteccion efectiva a los derechos de
autor, incluidos los programas de computo, las compilaciones de
datos, las marcas, las indicaciones geograficas, los disefios
industriales, las patentes, las variedades de vegetales, los esquemas
de circuitos integrados. Asi mismo, se estableceria un mecanismo de

consultas sobre asuntos relativos a la propiedad intelectual.
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Solucién de controversias: Se acordd un mecanismo de

consulta y solucion de controversias con procedimientos claros y

expeditos (conciliacién y panel arbitral).

Se daria prioridad a la conciliacion como forma de resolver
controversias. En caso de acudir al procedimiento arbitral, el panel

emitiria informes y decisiones sobre la controversia.

México, como en otros tratados, preservaria su derecho de

apelar al mecanismo previsto en la OMC.

2.4.2 Analisis general

México es la mayor potencia comercial en América Latina. En
el 2000, su comercio sobrepaso al de Argentina, Brasil y Chile juntos.
Ha sido miembro del GATT desde 1986, fue uno de los fundadores de
la OMC y tiene tratados de libre comercio con paises por toda

América, Europa y Medio Oriente.

2.4.2.1 La politica comercial mexicana en el comienzo

del nuevo milenio

México destaca como el inico pais latinoamericanc que tiene
TLC con los dos mercados mas grandes del mundo: Estados Unidos y
la Unién Europea. También tiene un TLC con la Asociacién Europea
de Libre Comercio (AELC), un TLC con Israel y TLC con los siguientes
paises latinocamericanos: Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chile, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Venezuela.
Actualmente se estan llevando a cabo negociaciones con Ecuador y

Panama.

A través de liberalizaciones unilaterales y la entrada al GATT

en los anos ochenta y con la aproximacion regional en los noventa,

%



México se ha convertido en una de las principales potencias

comerciales en el mundo.

Como puede verse en la Grafico 7, sus volumenes comerciales

facilmente superan a los de Argentina, Brasil y Chile.

Grafico 7: Comparacién del comercio total de Argentina,
Brasil, Chile v México.

Comparacién del Comercio Total de Argentina, Brasil, .
Chile y México i

México ‘

Brasil

Argentina
Chile

Fuente: World Development Indicators 2001. World Bank.
Washington, D.C. 2001.

Ademas de su despegue comercial a principios de los noventa,
otro gran cambio ha sido la relevancia del comercio para la economia
del pais. En la época del auge del petréleo a finales de los setenta y
principios de los ochenta, los ingresos por concepto del comercio tan
solo representaban cerca del 25% del PIB, mientras que actualmente
éstos representan entre el 60% y el 70% del PIB (Graficos 8 y 9).
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Grafico 8: Porcentaje de PIB de México que representa

Su

comercio total.
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Fuente: International Financial Statistics. International

Monetary Fund. Washington, D.C. 2001.

Grafico 9: Composicion del comercio total de México.

Composicion delComercio Totalde
M éxico por Mercados. 1980
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Fuente: Secretaria de Economia. Subsecretaria

Negociaciones Internacionales. México. 2001
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Como podrd suponerse, no todos los TLC tienen la misma
importancia para México. Actualmente el 91% del comercio de México
se realiza con paises con los que tiene un TLC, de este total el 80% se
lleva a cabo con Estados Unidos. Asi, en poco tiempo México se ha
convertido en una de las principales potencias comerciales a nivel
mundial, pero cuya economia a la vez ha acrecentado su dependencia

en torno al desempefio econdémico de su vecino del norte.

2.42.2 La liberalizacion comercial mexicana 1980-
2000

2.4.2.2.1 Los Ochenta: Unilateralidad y la entrada al GATT

A finales de los setenta y principios de los ochenta México fue
uno de los mayores exportadores de petrédleo, en la época que los
precios iban en aumento. Para 1980 estaba exportando sobre 10 mil
millones de délares en petrdleo y el petrdleo formo las tres cuartas

partes del total de las exportaciones.

Entonces el presidente José Lopez Portillo (1976-1982)
anuncié a todos los mexicancs, en un famoso discurso, que tenian
que estar preparados para la administracién de la abundancia. El
pequeno lapsc de éxito vivido por la estrategia de las exportaciones
basadas en el petrdleo dentro de una economia cerrada terminé con
una severa crisis economica. Durante los ochenta, México, en lugar
de administrar la abundancia, sufrid una crisis macroeconoéomica de

grandes proporciones.

Fue precisamente la crisis econémica y la necesidad de
controlar la inflacién y asegurar el ingreso de divisas para pagar la
deuda externa lo que llevé a un cambio drastico en la politica
comercial. Se redujeron aranceles y se eliminaron muchos permisos

de itmportacion con la intenciéon de controlar la inflacién via mayor
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competencia en el mercado interno. La diversificacion de las
exportaciones (en composicidon mas que en mercados) se favorecid
con la intencién de encontrar un nueve motor para la economia, dado

el deprimido mercado interno.

Asi, el cambio en la politica comercial de México fue mas bien
obligado por una crisis y no resultado de una “gran estrategia”. Los
primeros cambios implicaron una apertura unilateral de la economia;
para 1986 el gobierno mexicano finalmente decidié incorporarse al
GATT durante los primeros dias de la Ronda de Uruguay del GATT
(1986-1994).

Cuando México finalmente ingresé al GATT, los términos del
protocolec de adhesion seguian permitiendo un amplic margen de
maniobra; el pais fue considerado como pais en vias de desarrollo y,
por lo tanto, sujeto a un trato especial por los atros miembros del
GATT; también logré establecer los aranceles consolidados en niveles
relativamente altos. La entrada al GATT no tuvo efectos que
inmediatamente se pudieran sentir, pues éstos habian llegado con la

apertura unilateral.

De cualquier modo, aun después de abrir su economia,
México sigue enfrentando dos grandes problemas: el costo del servicio
de la deuda externa y las bajas tasas de crecimiento de su economia
(el promedio de crecimiento del PIB durante la administracion de De
la Madrid estuvo cercano al cero). Los ochenta han sido llamados con

gran acierto “la década perdida.”

En este contexto, Salinas le dio instruccicnes a su secretario
de Hacienda, Pedro Aspe, para renegociar la deuda externa. Una vez
que se logré una renegociacion adecuada (Aspe, 1993), concentrd su
atencién en el otro gran asunto: buscar un renovado crecimiento

econdomico.
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Durante su campana, Salinas mencioné la necesidad de
recuperar el crecimiento pero no contempld un tratado de libre
comercio con Estados Unidos. Cuando un reportero le preguntd si
esa estrategia estaba dentro de sus planes, él argumenté que la idea
era “prematura”. En cambio, Salinas se dirigié a Europa en busca de
recursos frescos. Si el crecimiento no podia estar basado en
préstamos publicos o privados del extranjero, entonces tenia que
lograrse el ingreso de cantidades significativas de inversién

extranjera.

El viaje a Europa en busqueda de recursos no fue tan
sorpresiva, pues ello encajaba con el antiguo deseo por parte de la
cancilleria de diversificar las relaciones econémicas. En la practica,
esto significaba una distante relacion con Estados Unidos y un

aumento de la interaccién econdmica con Europa.

Sin embargo, cambios en Europa impidieron que fructificara
esta opcién. En 1989, el muro de Berlin habia caido y los paises de
Europa occidental estaban interesados en la transformacién tanto
politica como econémica del este de Europa. Su atencién y, mas

importante atin, sus recursos, estaban concentrados en esa regién.

Cuando Salinas y su secretario de Comercio, Jaime Serra,
asistieron al foro Econdmico Mundial en Davos en 1989, ellos fueron
practicamente ignorados por los europeos. Fue s6lo entonces cuando
Salinas decidié proponer un tratado de libre comercio a Estados
Unidos. Serra se acercé a la entonces representante comercial de
Estados Unidos, Carla Hills, para que le transmitiera la propuesta

mexicana al presidente Bush (Salinas, 2000).

Hills no estaba entusiasmada con la idea, queriendo

concentrar todas sus energias en la Ronda de Uruguay (Cameron y
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Tomlin 2000), pero Salinas estaba dispuesto a cabildear al presidente

Bush y convencerlo de la idea.0

De este modo, México decidié negociar un tratado de libre
comercio con Estados Unidos solamente después de que el ingreso al
GATT no generé un aumento significativo en los flujos de inversion
extranjera y un crecimiento econémico renovado, y después de que

su propuesta habia sido desdeiiada por Europa.

El Tratade de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
representd un cambio significative en la politica comercial de México,
y tendria efectos duraderos en todas las éareas de la politica

comercial.

Primero, hay que sefnalar que por lo menos en el mediano y
corto plazo México no tuvo otra opcidn que la de concentrarse en
Estados Unidos como su principal mercade de exportaciones,
importaciones, fuente de inversion y tecnologia. Junto con la gran
importancia del comercio extranjero como fuente de crecimiento
econdmico, esto significa que no sdlo el comercio adquiere gran
relevancia para la economia en su conjunto, sino scbre todo el

convenio bilateral con el vecino del Norte.

Segundo, bajo el TLCAN México tuvo gue ir mas alla de los
compromisos de liberalizacion hechos en la Ronda de Uruguay, asi
que los costos del ajuste por la liberalizaciéon multilateral fueron

relativamente bajos.

Tercero, los cercanos lazos con Estados Unidos --tanto en
términos legales como en términos de comercio y de flujos de
inversion-- sirvieron para que México cuidara esmeradamente su
inigualable acceso al mercado de Estados Unidos en comparacion con

otro pais en vias de desarrollo. México veria con recelo los esfuerzos

'° Revista Ejecutivos de finanzas Agosto 2000: “globalizacién y desarrolio de México™
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de liberalizacién comercial ya sea multilateral (OMC) o regional (Area
de Libre Comercio de las Américas, ALCA), si ello pudiera minar su

privilegiada posicién.

Cuarto, México recibié fuertes presiones por parte de los
miembros de la Asociacién Latinocamericana de Integraciéon (ALADI)
durante las negociaciones del TLCAN. Ellos discutian que, de
conformidad con los articulos 5, 44 y 48, México tenia que
concederles el trato de la nacidn mas favorecida, en otras palabras,
las mismas concesiones que le habia dado a Canadd y a Estados
Unidos. México estuvo renuente a hacer esto y en cambio optd por
seguir la politica de “divide y venceras” negociando TLC con los

paises por separado,

Quinto, ademas de la red de tratados comerciales que México
suscribidé con paises de América Latina, logré concluir otros con
paises de fuera de la regidon. Por mucho, el mas importante de estos
TLC fue con la Unién Europea (UE).

Subsecuentemente firmé un tratado con los paises de la
Asociacién Europea de Libre Comercio (EFTA) e insistié por varios
afnos en firmar un tratado de libre comercio con Japén (hasta ahora

sin lograrlo). También firmé un TLC con Israel.

2.4.2.2.2 Formulacién de la politica comercial en México

Desde la época de Lopez Portillo hasta el fin de la
administracién de Zedillo (1994-2000), la politica comercial la
condujo el jefe del Ejecutivo con muy poca opasicion, va sea desde la
legislatura o por grupos sociales. Asi como Lopez Portillo decidid no
entrar al GATT, De la Madrid decidié hacerlo, pero en circunstancias

econdmicas dificiles.
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Salinas se las arreglé para negociar el TLCAN, pese al rechazo
de esa estrategia por parte de diversos grupos dentro de México. La
Secretaria de Relaciones Exteriores estuvo en contra de éste, pero
toda la autoridad fue concedida a la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial (Secofi), que siguid muy de cerca las
instrucciones presidenciales, por lo que el tratado fue aprobado por el

Senado mexicano sin mayor dificultad.

De este modo, el sistema politico y €l dominio del PRI durante
los ochenta y noventa fueron ingredientes claves en la aprobacién de
los cambios radicales de la politica comercial observada durante ese

periodo.

2.4.2.2.3 La politica comercial de México en la préxima década

Para el afio 2000 ningin pais en vias de desarrollo tenia una
red de tratados comerciales tan bien desarrollada como México, sobre
todo por el acceso preferencial que tenia al mercado de Estados

Unidos y de la Uniénn Europea.
Ningun pais en vias de desarrollo podia competir con esto.

Varios autores (Wonnacott 1991, Krueger 1995, Haggard
1998, Milner 1998) han senalado las razones de porqué paises que,
como México, han logrado establecer una amplia red de tratados
comerciales, tienden a favorecer el status quo y se muestran
reticentes ante la liberalizacion del comercio en el &ambito
multilateral. Si México Ilograse un acceso privilegiado al mercado
japonés, esto solamente exacerbara las dificultades de tener a México
apoyando de manera real las futuras negociaciones comerciales

multilaterales.
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México probablemente buscard que los principales tratados
(aquéllos con Estados Unidos y la Union Europea) funcionen
correctamente y se aprovechen de manera cabal. Hasta el momento,
el TLCAN ha tenide un buen desemperfio, si bien se presentan
tensiones, como en el caso del aziicar y el transporte de carga, que no
han sido resueltos de manera satisfactoria por los mecanismos de

solucion de controversias.

El tratado con la U.E. es relativamente joven, pero la actual
desaceleracion de las economias europeas haran mas dificil que

tenga un rapido y fuerte impacto positivo en la economia mexicana.

Otro reto que enfrentard México no proviene del exterior, sino
de asuntos internos. Se trata de las presiones generadas por afios de
apertura comercial, la cual no se ha traducido a una mejora en la
distribucién del ingreso, y en ciertas ocasiones se ha visto como la
culpable de muchos de los males econémicos nacionales. El gobierno
fendréd que trabajar con cuidado para establecer un sistema
verdaderamente efectivo de seguridad social, sin el cual va a ser cada

vez mas dificil mantener una economia abierta .

Tendra, asimismo, qué fijar politicas para apoyar de manera
real y no de manera discursiva a las Pequefias y Medianas empresas
(Pymes}, fuente muy importante de empleo en nuestro pais. Sera
imposible lograr que los beneficios del libre comercio se repartan de

manera mas equitativa si esto no se hace a través de las Pymes.

En esta época de mayor pluralidad politica es dificil -y a la vez
mas necesario que nunca- lograr amplios acuerdos entre gobierno y
sociedad que permitan mantener una economia abierta y a la vez
lograr que los beneficios se repartan de una manera mas equitativa.
De lo contrario, creceran las presiones para cerrar la economia, y con

ello todos perderemos.
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2.4.2.2.4 Resultados de la apertura en el comercio, la inversion

y el empleo

Actualmente, mas del 65% de la inversion extranjera directa
que México recibe proviene de Estados Unidos y Canada. Estas
inversiones se traducen en empleos, transferencia de tecnologia,
oportunidades de exportacion indirecta a través de cadenas de

proveedores y en capacitacién para trabajadores y ejecutivos.

La IED y las exportaciones constituyen un pilar fundamental

del crecimiento econémico y la generaciéon de empleo:

. Las empresas con IED emplean a cerca del 20% del total
de los trabajadores en el sector formal del pais. En promedio, los
trabajadores en empresas con [ED reciben un salario 48% superior al
salario promedio nacional.

. En los ultimos seis afios el ritmo de crecimiento del
empleo en empresas con [ED ha sido dos veces superior al registrado
por el empleo total y entre 1994 y 1998, estas empresas crearon 1 de

cada 4 empleos generados en México.

Las exportaciones son el sector mas dinamico de la economia

mexicana y el primer generador de empleos.

. De agosto de 1995 a diciembre de 2000, se crearon mas
de 3.5 millones de empleos lo que representa mas de 3 veces el
numero de empleos perdidos después de la crisis de 1995, La mitad

de estos trabajos estan relacionados con la actividad exportadora.
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. En los uldmos dos anos, el crecimiento de las
exportaciones ha contribuido con mas de la mitad del crecimiento del
PIB.

Los empleos en el sector exportador tienden a ser mejor
remunerados. En 1999, las empresas que exportaron el 80% o mas
de sus ventas pagaron salarios 64% mas altos a los del resto de la
industria. Para aquellas empresas que exportarcn mas de 60% de su
produccién, los salarios fueron 39% superiores a los del resto de la

industria.

Durante 1999, en ¢l sector maquilador los salarios en

promedio fueron 4 veces méas altos que ¢l salario minimo general.

El nimero de exportadores se ha incrementado. Actualmente,
mAas empresas mexicanas, en su mayoria de menor tamafo, estan
vendiendo sus productos en el exterior; contribuyende con ello a la
creacion de empleos, asi como al desarrollo y fortalecimiento del

mercado interno.

México también ha diversificado sectorialmente sus
exportaciones. En 1982, los hidrocarburos representaban mas del
67% de las ventas al exterior. En 2000, 87% de las exportaciones

fueron manufacturas. (Grafica 10).

Los beneficios del comercio tamhbién se reflejan a nivel

regional, sectorial y por tipo de empresa.
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Grafico 10: Relaciones Exportaciones-PIB.
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Hasta hace pocos anos, la actividad exportadora se
concentraba en unas cuantas grandes ciudades y en la frontera norte
del pais. Hoy, practicamente todas las regiones de nuestro pais tienen
empresarios y trabajadores que participan en esta actividad. De
hecho, mas de la mitad de las 2,977 nuevas maquiladoras que
iniciaron operaciones a partir de 1994 se establecieron fuera de la

franja fronteriza.

Los Estados de Aguascalientes y Yucatan son ejemplos claros
de la importancia de las exportaciones como detonador del desarrollo

econémico regional.
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. A partir de la apertura comercial, Aguascalientes
incrementd sustancialmente sus exportaciones. Gracias a elle, las
manufacturas duplicaron su paiticipacién en el PIB estatal, y este
estado se ha consolidade en un importante polo de desarrollo
industrial y de generaciéon de empleo. Mas de la mitad del empleo
manufacturero en Aguascalientes se debe a las 278 empresas
exportadoras establecidas en la entidad.

. En 1999, Yucatan registr6 operaciones de 177
maquiladoras, 121 empresas mas que las registradas en 1993. Estas
empresas emplean a mas de 31 mil trabajadores y han impulsado la
actividad productiva en la ciudad de Mérida y muchas pequenas

poblaciones del estado.
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