CONCLUSION

Desde mediados de los noventa, el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) ha sido esfrategla econdmica
fundamental de Mexico. El argumento relevante que condujo al
Tratado fue la conviccibn de que incrementaria la eficiencia
productiva de sus miembros aprovechando complementariedades

economicas (destacadamente entre México y Estados Unidos.

Aun cuando para algunos la apertura comercial no ha sido
favorable, los beneficios para la economia mexicana en su conjunto
saltan a la vista. Ya que el comercio en 1994 fue de 140,000 millones
de doélares y para el afic 2000 pasoé a 341,000 millones de dolares.

Esto representa un crecimiento de 144% en solamente siete anos.

En el periodo 1997-2000 las exportaciones totales de México
registraron una tasa de crecimiento de 14.8% promedio anual. En el
mismo periodo el PIB avanzé a una tasa de 5.6% anual, lo que
permitid elevar el ingreso per capita de 4,290 dolares por anc en
1997, a 5,909 doélares en el 2000 (Grafica 13}

Ademas de un fuerte crecimiento de las exportaciones
mexicanas, éstas dejaron de alimentarse primordialmente de las
ventas de crudo al exterior. Actualmente, las exportaciones petroleras

representan menos del 10% de las exportaciones totales.

Y por 1ltimo, se subraya que la paridad de la moneda no es
un factor determinante en la evolucién de sector exportador. Baste
recordar que a lo largo del periodo 1994-2001 las exportaciones
crecieron a una mayor proporcion precisamente cuando el tipo de

cambio registré una depreciacién pequeria 0 hasta una apreciacion.

Recordemos que la actividad comercial externa de México
(exportaciones de mercancias mas importaciones de mercancias) ya

representa el 60% de nuestro Producte Interno Bruto, actividad que
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tiene la capacidad de acelerar o desacelerar la actividad economica

mexicana.

Sin embargo, algo revelante: las exportaciones mexicanas
demandan un alto y creciente contenido de insumos importados, lo
cual es un obstaculo para sustentar el crecimiento econémico sobre
la base del mercado externo. En otras palabras, la elevada elasticidad
de las importaciones respecto del crecimiento del PIB implica
dificultades para que el pais crezca "haclia adentro”, considerando los
requerimientos del aparato productivo y del consumo directo. Al
respecto, dos datos son elocuentes: en los ultimos sicte afios (1993-
2000) el PIB de México crecid 28% en términos reales; en tanto, la

importacion de mercancias crecié 167%

El crecimiento econdémico de México descansa en ambitos de
produccion atados al exterior, en los cuales se genera -solamente-
una sexta parte del PIB. Este es importante porque en el curso de los
ultimos anos el mercado interno del pais ha estado sujeto a severas
condicionantes de politica econdmica -entre otras, muy escaso
financiamiento con elevadas tasas de interés- cuya preocupacion
esencial es mantener bajo control las variables macroecondémicas
fundamentales: destacadamente, el comportamiento general de los
precios y el tipo de cambio. Dicha politica expresa la convicciéon de
gue, sin equilibrio macro, la viabilidad econdmica del pais estaria
negada. Sin embargo se debe considerar que ese equilibrio es,
apenas, precondicion del crecimiento econdmico, de la creacién de
empleo, v del bienestar social, lo cual no ocurrira de manera

sostenida si no se fomenta el mercado interno.

La evidencia es clara: a pesar de su innegable dinamismo, el
modelo exportador de México no ha sido capaz de generar un
crecimiento econdmico de pleno empleo, como lo hizo el modelo

industrial de sustitucién de importaciones en las décadas 1950-80.
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De conformidad con una calificada consideracién -lacénica y
concluyente- el actual "modelo industrial exportador" de México es
"dinamico”, pero tiene "bajo poder de arrastre” y "lento motor de
crecimiento interno”, lo cual es consecuencia de "la desarticulacion

productiva” y de la "desustitucién ineficiente de importaciones”.

En consecuencia, urge articular competitivamente los
eslabones de las cadenas productivas porque sélo asi, en el mediano
plazo, se podria cerrar la brecha comercial del pais, sbélo asi se
podrian superar las debilidades de una ‘liberalizacién comercial
acelerada”, pero ‘ineficiente", que caracterizé a México en las

postrimerias del siglo XX.
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ANEXO

Anexo I

Articulo 501: Certificado de origen

1. Las Partes estableceran un certificado de arigen que servird para
confirmar que un bien que sc¢ exporte de territorio de una Parte a territorio
de otra Parte, califica comeoe originario. Posteriormente, las Partes podran
meoedificar el certificado previo acuerdo entre ellas.

2. Cada una de las Partes podra exigir que el certificado de origen que
ampare un bien importado a su territorio se llene en el idioma que
determine su legislacion.

3. Cada una de las Partes:

a) exigira al exportador en su territorio, que llene y firme un certificado de
origen respecto de la exportaciéon de un bien para el cual un importador
pudiera solicitar trato arancelario preferencial en el momente de
introducirlo en territorio de otra Parte; y

b) dispondra que, en caso de que no sea el productor del bien, el exportador
pueda llenar y firmar ¢l certificado de origen con fundamento en:

i) su conocimiento respecto de si el bien califica como originario;

ii) la confianza razonable en la declaracion escrita del productor de que €l
bien califica como originarioc; o

ili) un certificado que ampare el bien, llenado y firmado por el productor y
proporcionado voluntariamente al exportador.

4. Ninguna de las disposiciones del parrafo 3 se interpretara como
obligacion del productor de proporcionar un certificade de origen al
exportador.

5. Cada una de las Partes dispondra que e} certificado de origen llenado y
firmado por el exportador o por ¢l productor en territorio de otra Parte y que
ampare:

a} una sola importacién de un bien a su territorio; o

b} varias importaciones de bienes idénticos a su territorio, a realizarse en
un plazo que no excederd doce meses, establecido por el exportador o
productor en el certificado;

sea aceptado por su autoridad aduanera por cuatro afios a partir de la
fecha de su firma.
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Anexo II:

Articulo 503: Excepciones

Cada una de las Partes dispondra que el certificado de origen no sea
requerido en los siguientes casos:

a) en la importacion comercial de un bien cuyce valor no exceda mil dolares
estadounidenses o su equivalente en la moneda de la Parte o una cantidad
mayor gue ésta establezca, pero podra exigir que la factura que acompare
tal importacién contenga una declaracion que certifique que el bien califica
como originario;

b) en la importacion de un bien con fines no comerciales cuyc valor no
exceda la cantidad de mil délares estadounidenses o su equivalente en la
moneda de la Parte, o una cantidad mayor que ésta establezea; o

¢) en la importacién de un bien para el cual la Parte a cuyo territorio se
importa haya dispensado el requisito de presentacion de un certificado de
origen, a condicién de que la importacién no forme parte de una serie de
importaciones que, seglin una consideracién razonable, se efectien o se
planeen con el propédsitc de evadir los requisitos de certificacién de los
Articules 501 y 502.
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Anexo II:

Articulo 307: Bienes reimportados después de haber sido reparados o aiterados

1. Salvo por lo dispuesto en el Anexo 307.1 ' ninguna de las Partes podra aplicar un
arancel aduanero a un bien, independientemente de su origen, que sea reimportado a
su territorio, después de haber sido exportado a territorio de otra Parte para ser

reparado o alterado, sin importar si dichas reparaciones o alteraciones pudieron
efectuarse en su territorio.

2. No obstante lo dispuesto en el Articulo 303, ninguna de las Partes aplicara
aranceles aduaneros a los bienes que, independientemente de su origen, sean

importados temporalmente de territorio de otra Parte para ser reparados o alterados.

3. El Anexo 307.3 se aplicara a cada una de las Partes especificadas en dicho anexo,
en lo relativo a la reparacion y reconstruccién de embarcaciones.
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