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PLANTEO DEL PROBLEMA

Como es de todos conocido, los paises del Continente europeo se
estan integrando en una nueva forma de estado denominado UNION
EUROPEA en un esquema gue se encuentra todavia en proceso de definicién

en cuanto a cuestiones fundamentales.

Un punto de imporlancia fundamental lo implica el modelo de
Administracion Publica que estd por determinarse, es decir, ya existe un
parlamento europeo con presidencia rotativa, ya existe una corte intemacional
de justicia, pero no se ha definido que gobierno tendra y es evidente que

requiere de una estructura formal de gobierno.

Existe pues en consecuencia un problema sin solucidn que consiste en
cual debe ser el modelo de gobiemo 0 mas bien de administracién publica para
un estado de condiciones “sui generis” como el europeo y en este trabajo se
pretende, a partir de una investigacion documental de los esquemas de
gobierno de los principales paises, proponer un modelo que responda a las
caracteristicas de este nuevo estado potencial mundial en lo econdémico,

cultural y hasta militar.



INTRODUCCION

A principios de los afios 60 en que se fundé el Mercado Comin
Europeo, se inicid por los paises del continente un proceso inédito de
integracion econdmica, politica, militar y monetaria pero que pretende
mantener la identidad social y cultural de los paises miembros. Ese Mercado
comun se transformé en la Comunidad Econdmica Europea hasta llegar a

la actual Unién Europea.

En efecto, parad(jicamente, los paises europeos, por lo general
desarrollados, pero pequefios, legaron a la conclusién de que era
necesario unirse para poder competir con otros polos regionales de
crecimiento en un mundo que se replantea hoy sin fronteras y

con un solo mercado universal.

Este proceso de integracion no solo carece de antecedentes por su
e¢scala continental, sino que ha enfrentado desde su inicio una gran cantidad
de obstaculos para su materializaciébn como los  nacionalismos
britanico, aleman o francés, sOlo por citar algunos ejemplos. También

ha superado historias completas de animadversion como la relacidn



franco - alemana, llena de guerras en los ultimos trescientos afios; o la

reticencia britanica para abandonar la otrora orgullosa Libra esterlina.

Por si lo anterior fuera poca cosa, existen grandes problemas sin
respuesta como los siguientes : Que modelo de administracién publica debe
adoptarse para un Estado en Génesis a partir de valores, culturas y
economias asimétricas?, ;Que tipo de estado se esta gestando a partir de la
unién material de monarquias constitucionales (Inglaterra y Espafia),
Republicas (Italia, Francia, Alemania) y principados( Monaco ); que tipo

de gobierno seria el adecuado, etc.

Es mi modesta opinidbn que la respuesta a estas preguntas se puede
construir a partir de encontrar comunes denominadores sobre todo en los
intereses estratégicos de los paises involucrados dejando un poco de lado sus
identidades nacionales Yy culturales para proponer sobre asa base, un modelo
de Administracion Publica técnico y logico que responda a las necesidades de

un nuevo gigante en el mundo : LA UNION EUROPEA.

Para lograr lo anterior, se requiere necesariamente una tnvestigacion
documental actualizada acerca de los diferentes modelos de Administracion

Publica que existen en los principales paises, que, por razones obvias,



Los nombres de los Partidos Politicos y sus Lideres son los siguientes el
Partido Conservador Y de La Unién dirigido por lain Duncan Smith, el Partido
Democratico Unido ( De Irlanda Del Norte) dirigido por Rev. lan Paisley, el
Partido Laborista dirigido por Anthony (Tony) Blair, el Partido Liberal
Demécrata dirigido por Charles Kennedy, el Pariido De Gales (Plaid Cymru)
dirigido por leuan Wyn Jones, el Partido Nacional Escocés O Snp dirigido por
John Swinney, Sinn Fein (Idanda Del Norte) dirigido por Gerry Adams, el
Partido Social Demaocratico Y Laborista O Sdlp (inanda Del Norte) dirigido por
John Hume y el Partido Unido Ulster (Irlanda Del Norte) dirigido por David

Trimble.

Los grupos de presion politica en contra del gobierno ingles son las
organizaciones de campafas para el Desarme Nuclear, de la Confederacion de
la Industria Briténica, de fa Unién Nacional de Granjeros y del Congreso del
Sindicato de Comercio. La participaciones activas que tiene el gobierno aleman
con organizaciones Internacionales por sus siglas en ingles son AfDB, AsDB,
Grupo Australiano, BIS, C, CCC, CDB (no-regional}, CE, CERN, EAPC, EBRD,
ECA (asociado), ECE, ECLAC, EIB, ESA, ESCAP, EU, FAO, G- 5, G- 7, G-10,
IADB, 1AEA, IBRD, ICAO, ICC, ICFTU, ICRM, IDA, IEA, IFAD, IFC, IFRCS, IHO,
ILO, IMF, IMO, Inmarsat, Intelsat, Interpol, I0C, IOM (observador), 1SO, ITU,
MONUC, NAM (invitado), NATO, NEA, NSG, OAS (observador), OECD, OPCW,
OSCE, PCA, SPC, UN, Consejo de Seguridad de la ONU, UNAMSIL, UNCTAD,
UNESCO, UNFICYP, UNHCR, UNIDO, UNIKOM, UNMIBH, UNMIK, UNOMIG,

UNRWA, UNTAET, UNU, UPU, WCL, WEU, WHO, WIPQ, WMO, WTrO, ZC.
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Marcardn la pauta tanto econémica como politicamente en el nuevo

estado europeo.

En este sentido, el presente trabajo es meramente recopilador de los
esquemas de Administracion Pdblica que ya existen actualmente y su
aportacion original consiste en el sefialamiento de un problema real ( la
inexistencia de un modelo de Administracion Publica para un nuevo estado ) y
que, hasta donde estoy informado, no ha sido abordado por ninguna

publicacion que se preocupe del tema de la elaboracion de un esquema de

comparacion y la propuesta de un tipo de estado y de un modelo de

Administracion Publica viable para ese estado.

El esquema de comparacion propuesta consiste en identificar los
elementos fundamentales de los esquemas de gobierno, de los aparatos
judiciales, de los sistemas legisiativos y complementar esa perspectiva con
algunos otros elementos distintivos de los principales paises para encontrar los

aspectos comunes que permitan proponer un esquema coherente y viable.

Si la informacion recopilada y la propuasta elaborada en las conclusiones
despiertan la atencion del lector y provocan lecturas posteriores del tema en

otras fuentes, me parece que el trabajo habra cumplido con sus objetivos.



