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PLANTEO DEL PROBLEMA

Como es de todos conocido, los paises del Continente europeo se
estan integrando en una nueva forma de estado denominado UNION
EURCPEA en un esquema que se encuentra todavia en proceso de definicion

en cuanto a cuestiones fundamentales.

Un punto de importancia fundamental lo implica el modelo de
Administracion Publica que esta por determinarse, es decir, ya existe un
parlamentc europeo con presidencia rotativa, ya existe una corte internacional
de justicia, pero no se ha definido que gobiemno tendra y es evidente que

requiere de una estructura formal de gobierno.

Existe pues en consecuencia un problema sin solucion que consiste en
cual debe ser el modelo de gobiemo 0 mas bien de administracion publica para
un estado de condiciones “sui generis” como el europeo y en este trabajo se
pretende, a partir de una investigacion documenial de los esquemas de
gobiemno de los principales paises, proponer un modelo que responda a las
caracteristicas de este nuevo estado potencial mundial en lo econémico,

cultural y hasta militar.



INTRODUCCION

A principios de los afios 60 en que se fundé el Mercado Comun
Europeo, se inicié por los paises del continente un proceso inédito de
integracién econdémica, politica, militar y monetaria pero que pretende
mantener la identidad social y cultural de los paises miembros. Ese Mercado
comun se transformdé en la Comunidad Econdémica Europea hasta llegar a

la actual Unién Europea.

En efecto, paraddjicamente, los paises europeos, por lo general
desarrollados, pero pequeiios, legaron a la conclusién de que era
necesario unirse para poder competir con otros polos regionales de
crecimiento en un mundo que se replantea hoy sin fronteras y

con un solo mercado universal.

Este proceso de integracion no solo carece de antecedentes por su
escala continental, sino que ha enfrentado desde su inicio una gran cantidad
de obsticulos para su materializacion como los nacionalismos
britanico, aleman o francés, s6lo por citar algunos ejemplos. También

ha superado historias completas de animadversion como la relacidon



franco - alemana, llena de guerras en los Ultimos trescientos afios; o la

reticencia britanica para abandonar la otrora orgullosa Libra esterlina.

Por si lo antertor fuera poca cosa, existen grandes problemas sin
respuesta como los siguientes : Que modelo de administracién publica debe
adoptarse para un Estado en Génesis a partir de valores, culturas y
economias asimétricas?, ;Que tipo de estado se estd gestando a partir de la
unién material de monarquias constitucionales (Inglaterra y Espafia),
Republicas (Italia, Francia, Alemania) y principados{ Mdnaco ); que tipo

de gobierno seria el adecuado, etc.

Es mi modesta opinidon que la respuesta a estas preguntas se puede
construir a partir de encontrar comunes denominadores sobre todo en los
intereses estratégicos de los paises involucrados dejando un poco de lado sus
identidades nacionales y culturales para proponer sobre esa base, un modelo
de Administraciéon Publica técnico y logico que responda a las necesidades de

un nuevo gigante en el mundo : LA UNICN EUROPEA.

Para lograr lo anterior, se requiere necesariamente una tnvestigacion
documental actualizada acerca de los diferentes modelos de Administracion

Piblica que existen en los principales paises, que, por razones obvias,



Los nombres de los Partidos Politicos y sus Lideres son los siguientes el
Partido Conservador Y de La Union dirigido por lain Duncan Smith, el Partido
Democratico Unido ( De Irlanda Del Norte) dirigido por Rev. lan Paisley, el
Partido Laborista dirigido por Anthony (Tony) Blair, el Partido Liberal
Demacrata dirigido por Charles Kennedy, el Partido De Gales (Plaid Cymru)
dirigido por leuan Wyn Jones, el Partido Nacional Escocés O Snp dirigido por
John Swinney, Sinn Fein (Ilanda Del Norte) dirigido por Gerry Adams, el
Partido Social Democratico Y Laborista O Sdlp (Irlanda Del Norte) dirigido por
John Hume y el Partido Unido Ulster (Ifanda Del Norte) dirigido por David

Trimble.

Los grupos de presion politica en contra del gobierno ingles son las
organizaciones de campanas para el Desarme Nuclear, de la Confederacion de
la Industria Britanica, de fa Unién Nacional de Granjeros y del Congreso del
Sindicato de Comercio. la participaciones activas que tiene el gobierno aleman
con organizaciones Internacionales por sus siglas en ingles son AfDB, AsDB,
Grupo Australiano, BIS, C, CCC, CDB (no-regional}, CE, CERN, EAPC, EBRD,
ECA (asociado), ECE, ECLAC, EIB, ESA, ESCAP, EU, FAQ, G- 5, G- 7, G-10,
IADB, |AEA, IBRD, ICAO, ICC, ICFTU, ICRM, IDA, IEA, IFAD, IFC, IFRCS, IHO,
ILO, IMF, IMO, Inmarsat, Intelsat, Interpol, I0C, IOM (observador), 1SO, ITU,
MONUC, NAM (invitado), NATO, NEA, NSG, OAS (observador), OECD, OPCW,
OSCE, PCA, SPC, UN, Consejo de Seguridad de la ONU, UNAMSIL, UNCTAD,
UNESCO, UNFICYP, UNHCR, UNIDO, UNIKOM, UNMIBH, UNMIK, UNOMIG,

UNRWA, UNTAET, UNU, UPU, WCL, WEU, WHO, WIPQ, WMO, WTrO, ZC.
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Marcaran la pauta tanto econémica como politicamente en el nuevo

estado europeo.

En este sentido, el presente trabajo es meramente recopilador de los
esquemas de Administracion Puablica que ya existen actualmente y su
aportacion original consiste en el sefialamiento de un problema real (la
inexistencia de un modelo de Administracion Publica para un nuevo estado ) y
que, hasta donde estoy informado, no ha sido abordado por ninguna

publicacién que se preocupe det tema de la elaboracion de un esquema de

comparacion y la propuesta de un tipo de estado y de un modelo de

Administracién Publica viable para ese estado.

El esquema de comparacion propuesta consiste en idenfificar los
elementos fundamentales de los esquemas de gobierno, de los aparatos
judiciales, de los sistemas legislativos y complementar esa perspectiva con
algunos otros elementos distintivos de los principales paises para encontrar los

aspectos comunes que permitan proponer un esquema coherente y viable.

Si la informacion recopilada y la propuesta elaborada en las conciusiones
despiertan la atencidn del lector y provocan lecturas posteriores del tema en

otras fuentes, me parece que el trabajo habra cumplido con sus objetivos.



CAPITULO 1

ALEMANIA

CARACTERISTICAS PRINCIPALES

1.1 HISTORIA

La primera referencia sobre la existencia de los germanos aparece
durante las campafias del emperador romano Julio Cesar en Galia (al norte de
los Alpes y al ceste del Rhin), del afo 58 al 51 a.C. No obstante, el origen de
los germanos se remota a los teutdnicos y los cimbrios, descendientes de los

daneses. Estos pueblos invadieron |as regiones entre los afios 113 y 101 a. C.

En el afic @ de la era actual, Ammino, jefe de los queruscos-considerado
luego el primer héroe nacional-dirigid una rebelion que derroto legiones
romanas en Teutoburgo. A mediados del siglo lll, las tribus originarias se
habian fusionado en unidades politicas mayores: los sajones, los francos y los

alemanes.

En el siglo IV, después del retiro gradual de los romanos, la invasion de
los hunos provoco la Gran Migracion en el continente europeo. El imperio
mongol fue destruido tras la derrota sufrida ante los germanos en el afio 455.

Germanos y sajones a su vez, fueron sometidos por Clovis y Carlomagno al



Imperio Franco.

De la divisidon del imperio carolingio, en el afio 843, por el Tratado de
Verdun, surgié el primer reino exclusivamente germanico, bajo Luis el
Germanico. Durante el reinado de Otén I, coronado en Roma, en 936,

Germania se convirtid por dos siglos, en el mas poderoso reino europeo.

Durante los siglos Xl y Xlll Alemania experimento una continua
expansion y colonizacion territorial, estimulada por el crecimiento de I[a

poblacién.

En ente periodo, la inestabilidad de las dinastias reales ayudo al
fortalecimiento de los principados seculares y religiosos. Los principes tenian
libertad para construir fortalezas, explotar los recursos naturales y ejercer la

justicia en sus dominios.

En 1356, la autoridad real frente al Papado se afirmo juridicamente a
través de la Bula de Oro de Carlos IV (1346-1378). Esta consagro el derecho de
designar el rey sin la sancién de Roma y fortalectdo la posicién de los

principados, de cuyo apoyo dependia.

En los siglos XV y XVI se mantuvo la inestabilidad interna. El movimiento

de la Reforma protestante, iniciado en 1517 con la discusién de la tesis de



Martin Lutero, se mezclé con las rivalidades politicas.

La Reforma canalizé las criticas cada vez mas amplias a la creciente
seculizacion y corrupcion de la Iglesia alemana, que se habia convertido en una
prospera institucion econdémica y financiera, cuyas tierras ocupaban un tercio
del totai en algunos distritos, pero el escandalo por la venta de indulgencias. Al
final de una sucesién de guerras intemas, incluyendo levaniamientos
campesinos violentamente reprimidos, en 1555 se llego a la Paz de Ausburgo,

que consagro la division politico - religiosa entre catélicos y luteranos.

Las diferencias partidarias coincidian con las religiosas; en 1608 se cre6
la Unién (protestante) y un ano después la Liga (catdlica). La rebelion de
Bohemia dio inicio a la Guerra de los Treinta Anos (1618-1648), que envolvié a
todo el continente y redujo la poblacion de Europa central en alrededor de 30%.

Termind en 1648 con la Paz de Westfalia.

En el siglo XVIII, el reino de Prusia emergié como una unidad econémica
y politica de gran dinamismo, creando tensiones crecientes entre los estados
alemanes. Los triunfos de Napoleén contra Prusia, en 1806, y la formacion de la
Confederacién del Rin pusieron al sistema politico multipolar del Sacro Imperio

Romano Germanico.

En la Europa central del siglo XVI, la cultura fue una via de escape para



las energias intelectuales que no podian volcarse en la politica, dominada por la
autocracia de los principes. Este es el marco del idealismo y el espiritualismo
que caracterizaron el arte y la literatura alemanas, expresado por filosofos como

Kant y Herder, y los escritores Goethe y Schiller.

A la caida de Napoledn, en 1815 los principes alemanes crearon una
confederacién de 39 estados independientes, salvo en el campo de la politica
exterior. La oposicion de las monarquias de Austria y Prusia a formas mas
amplias de representacion contribuyo a aumentar el malestar popular, que se

tradujo en las rebeliones de 1830. La respuesta generalizada fue la represion.

En 1834 Prusia plasmo su creciente paso econémico en el ambito
politico, al instaurar ta Unién Aduanera Alemana de la cual Austria quedo
excluida. Tuvo como efecto la duplicacion del comercio entre los socios en un
plazo de diez arfios, la formacion de algunos centros de industrializacién, donde
emergio una clase obrera. Debido al rapido crecimiento de ia poblacién urbana,
la oferta de mano de obra supero ampliamente la demanda. El resultante
empobrecimiento de trabajadores manufactureros y de artesanos sirvié de caldo
de cultivo para las rebeliones de los afios posteriores, cuyo culminacion fue la

ola revolucionaria de 1848/49.

Por primera vez se logro la eleccion de una Asamblea Nacional, con

sede en Francfort, cuycs representantes pertenecieron mayoritariamente al



campo liberal y demdcrata. Exigieron la unidad alemana y paralelamente, la
garantia de politicas. Sin embargo, su divisidn interna facilito a recomposicion
de fuerzas del antiguo régimen, que culmino con la disolucion del parlamento en

junio de 1849 y la represién de las organizaciones de oposicién.

Aplastadas las tendencias revolucionarias, la disputa de Austria y Prusia
por la hegemonia de la unificacién alemana se resolvié en 1866, con la victoria
de la segunda en la Guerra de las Siete Hermanas. La union se dio en torno de
la Confederacion Alemana del Norte, ideada por el canciller prusianc, Otto von
Bismarck, también como forma de contender el liberalismo. El Parlamento

{Reichstag) fue inaugurado en febrero de 1867

En los siguientes tres afios estallo la guerra con Francia. La victoria de
Prusia en 1871 fue el paso final en el proyecto de Bismarck, de unificar sobre

una base monéarquica y bajo dominio de Prusia.

El imperio enfrento dos fuerzas internas contrapuestas, la iglesia catdlica
y la social-democratica. Bismarck dicto las Layes de Mayo. Por las que se
secularizaban la educacion y otras actividades civiles, pero retrocedié despues,
para contar a la Iglesia como aliado en contra del socialismo. Alarmado por el
crecimiento de la socialdemocracia, el régimen aplico una combinacién de

represion y reformas sociales, con el fin de neutralizar su potencial.



E! gobierno de Bismarck utilizo el proteccionismo comercial para
aumentar el ingreso interno y fomentar la industria nacional. La economia
alemana dio un nuevo salto, sobre todo en la industria pesada, la quimica, la
electrotecnia y la de los medios de produccién. La formacién de la Triple
Alianza, con Austria e ltalia, asi como el establecimiento de colonias en Africa y
Asia a partir de 1884, evidenciaron la aspiracion de convertir al Imperio Aleman

en una potencial mundial.

Sin embargo, sus posesiones en Africa (Tanganica, Camerun, Togo y
Africa Sudoccidental) y en Asia (Nueva Guinea, Islas Carolina, Mariana,
Marshall y Samoa) le dieron pocos frutos. Al finalizar la Primera Guerra Mundial

fueron transferidas a las potencias vencedoras.

La rivalidad de Alemania con Francia e Inglaterra, por un lado, y con
Rusia, por otro, desencadené la guerra en 1914. La capitulacion de sus aliados
(el imperio austro-hangaro y Turquia), en noviembre de 1818, hizo inevitable la
derrota de Alemania. La crisis fue acelerada por la revolucién interna, que hizo
abdicar al emperador. El gobiemno fue socialista Friedrich Ebert, para convocar

a una asamblea constituyente.

La socialdemocracia alemana se habia dividido entre una corriente
moderada, partidaria de una evolucion gradual hacia el socialismo, y la que

propugnaba el cambio revolucionario. El grupo Espartaco encabezado por



Carlos Liebknecht y Luxemburgo, se identificaba con la revolucién rusa de

octubre de 1917 y queria instaurar un régimen similar al soviético.

En diciembre de 1918, el gobierno fijo las elecciones de la constituyente
para un mes. El gjército fue llamado para reprimir los disturbios en las calles y
una revuelta popular, promovida por el socialismo radical. En enero de 1919, los
lideres de Espartaco fueron arrestados y ejecutados sumariamente. Pocos dias

despusés, los electores dieron una amplia mayoria a los socialistas moderados.

En la ciudad de Weimar, en febrero de 1919, la asamblea designd a
Ebert como primer presidente de la Republica. Tras algunas vacilaciones, el
gobierno del socialista Gustay Bauer firmd, en junio de ese aiio, el Tratado de

Paz de Versalles.

En 1921, las potencias victoriosas impusieron a Alemania el pago de una
indemnizacién de guerra de 132.000 millones de marcos, algo que el pais no

estaba en condiciones de cumplir.

Alemania fue declarada insolvente por la Comision de Reparaciones de
las potencias y, en enero de 1923, tropas belgas y francesas ocuparon la region
industrial del Ruhr. El mismo afio la inestabilidad econdmica y financiera
desembocaron en un proceso de hiperinflacibn que efecto gran parte de la

pequefia burguesia. Tras una reforma monetaria, a fines de 1924, el gobiemo



aleman habia conseguido estabilizar las finanzas del pais.

En el afo de 1925 después de la muerte de Ebert, fue elegido presidente
el mariscal Paul von Hinderburg, cuya preocupacion mayor era situar de nuevo
a Alemania entre las grandes potencias. Apoyo la aspiracién de la vieja

oligarquia terrateniente de este del pais de volver al poder.

La economia alemana crecié hasta |la quiebra de la Bolsa de Nueva York,
en 1929, cuando entro en recesién debido a la falta de créditos externos. En
1930, Hinderburg disolvid el Parlamento y, en las elecciones de ese ano,
comunistas y nacional-socialistas (nazis) obtuvieron un gran incremento de
votos. El Partido Nazi, liderado por Adolfo Hitler, se convirtid en la segunda

fuerza politica después de la socialdemocracia.

La promesa del nazismo de reconstruir la Gran Alemania, humillada por
los tratados de posguerra, y la campaiia en la que se responsabilizaba a judios
y comunistas por la crisis econémica, fue ejerciendo cada vez méas atraccion en
la clase media y las masas empobrecidas. Comunistas y socialistas, enemigos
desde 1918, no se unieron contra Hitler mientras eran mayoria en el Parlamento

y percibieron demasiado tarde el peligro que representaba.

En las elecciones de 1932, en medio de violentos enfrentamientos con

los comunistas, el Partido Nazi duplicé su votacion, llegando a 37% del total. El



presidente, que habia prohibido los actos publicos nazis, ofrecié a Hitler una
participacion en el gobiermno de coalicion dirigido por el derechista Franz von
Papen. Sin embargo, todavia no aceptaba la exigencia de Hitler de ocupar la

jefatura del gobierno.

Entre 1932 y 1933, en las negociaciones internacionales, Alemania
intentaba resarcirse de las pérdidas de guerra y recuperar su derecho al
rearme. En lo intemo se sucedieron las crisis, y el nimero de desocupados

rebasé la marca de seis millones.

En enero de 1933, a instancias de representantes de la alta burguesia, el
presidente entregd el gobierno a Hitler, quien en febrero disolvio el Parlamento

y convocd a elecciones, en las cuales el NSDAP obtuvo la mayaria absoluta.

En Potsdam, en marzo de 1933, el nuevo Parlamento cedié a Hitler, por
un periodo de cuatro anos, las facultades para implantar leyes al margen de la
Constitucidn y sin la aprobacion del Legislativo o del Presidente.

Podia fijar el presupuesto anual, hacer empréstitos y establecer acuerdos con
otros paises, reorganizar el gabinete y el mando supremo de las fuerzas

armadas y proclamar la ley marcial.

En julio de 1933, Hiltler abolié el sistema de Alemania e instauré un

poder central absoluto, disolvié todos los partidos excepto el suyo, ilegalizé los



sindicatos y las huelgas. En el exterior, Alemania se retiré de la Conferencia del

Desarme y de la Sociedad de Naciones.

El régimen instalé los primeros campos de concentracion para recluir
miles de opositores politicos, gitanos (Sinti y Roma) y homosexuales e inicio un
programa de eliminacion fisica de discapacitados. Prolestas de las iglesias,
cuyo apoyo aln fue considerado importante por parte del régimen, lograron

interrumpir esta accion.

Desde la muerte de Hindenburn, en agosto de 1934, el gabinete fue
obligado a prestar juramento de lealtad personal al canciller. En 1935, Hitler
inici6 el rearme aleman, en abierta violacién del Tratado de Versalles. Las

potencias europeas protestaron, pero no pusieron mayores obstaculos.

Con las leyes de Nuremberg de 1935 el régimen formalizé juridicamente
su ideologia racista, creando la base para su posterior politica de exterminé de

minorias éticas y religiosas.

En octubre de 1936, Alemania e Italia firmaron un acuerdo de
cooperacién, que incluyo la intervencion en la guerra civil espafiola en apoyo al
general Franco. En noviembre, Alemania y Japén formalizaron un acuerdo de
intercambio militar. Un afo después, Alemania, ltalia y Japén (las tres potencias

del Eje) firmaron, en Roma, el Pacto Anticomunista.
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En marzo de 1938, tropas alemanas invadieron Austria y Hitler proclamo
su anexion. Ese mismo afno. Por presiones de Hitler y de nacionalistas
alemanes, en el acuerdo de Munich las potencias europeas cedieron los
Sudetes checoeslovacos a Alemania. En la llamada noche de cristales del 9 al
10 de noviembre de 1938, el gobierno instrumentd la destruccién sistematica de

comercios e instituciones religiosas y culturales judios.

En 1939, aprovechando las contradicciones entre checos y eslovacos,
las tropas alemanas avanzaron sobre Praga, Bohemia, Moravia y Eslovaquia

fueron convertidas en protectorados.

Inglaterra dio garantias a Polonia, Rumania, Grecia y Turquia de
preservar su independencia. A la vez, junto con Francia, intenté una alianza con
la URSS. En agosto de 1939, Alemania y la URSS firmaron un pacto de no
agresion, y el 1°. De septiembre, Alemania invadio Polonia. En respuesta,
Inglaterra y Francia dieron un ultimatum a Hitler. Habia comenzado la Segunda

Guerra Mundial.

En 1240, Alemania habia sometidoc a Noruega, Dinamarca, Bélgica,
Holanda, Luxemburgo y Francia. En junio de 1941, Hiltler decidi6 el ataque
contra la URSS, pero las tropas fueron detenidas a pocos kilometros de Moscl

y derrotadas en el sitio de Stanlingrado (Volgogrado), en 1943,
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Desde el inicio, la agresion de las tropas alemanas a los paises vecinos
fue acompafada de una sistematica politica de exterminio de la poblacién judia
en campos de concentracion, ubicados mayoritariamente en Polonia. El nidmero
de victimas superé los seis millones, a los que hay que agregar alrededor de un

millén de personas pertenecientes a otros grupos étnicos.

El avance del Ejército Rojo, que culmind en la toma de Berlin, por un
lado, y el desembarco aliado en Normandia en 1944, precedieron la rendicion

de Alemania, que finalmente se produjo en mayo de 1945.

Cuatro millones de alemanes, de las naciones vecinas y de los territorios
anexados por Polonia y la URSS, se tuvieron que trasladar a una de las cuatro
zonas en que fue dividida Alemania, mientras permanecid ocupada por Estados
Unidos, Francia, Inglaterra y la URSS. El desacuerdo entre los ex aliados sobre
el futuro gobierno determind la creacion, en 1949, de la Repuiblica Federal de
Alemania (RFA), en el Oeste, y la Republica Democratica Alemana (RDA), en el
Este. Ambas Alemanias fueron punto neurdlgico de las tensiones posguerra

entre Estados Unidos y la URSS.

La soberania de ambas Alemanias fue reconocida en 1955 por sus
ocupantes respectivos. En el contexto de la Guerra Fria, la RFA se integrt a la

OTAN (Organizacion del Tratado del Atlantico Norte) y la RDA al Pacto de
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Varsovia. Tropas extranjeras continuaron en el territorio de las dos republicas,
sujetas todavia a limitaciones en sus fuerzas armadas y con prohibicién de

poseer armamento nuclear.

El Partido Socialista Unificado (PSUA), surgido en 1946 de la union de
comunistas y socialdemadcratas, asumié el gobierno de la RDA e implantd un
régimen similar al soviético. La URSS compensé pérdidas de guerra con dinero,
equipos y ganado de la zona alemana oriental. En 1953, la situacion econdmica
y politica de la RDA provocd protestas, que fueron reprimidas por las tropas

soviéticas. Al mismo tiempo se incrementd la emigracién hacia la RFA.

Entre 1949 y 1961, unos 3 millones de alemanes orientales emigraron
hacia la RFA. En agosto de 1961, 1a RDA prohibté la emigracion a Occidente.
Para hacer efectiva la decision, cermré sus fronteras y construyé un muro en
Berlin, entre la parte oriental y la occidental. El Muro de Berlin se convirtié en
simbolo de la division alemana y europea, y fue a menudo escenario de
tensiones politicas. En 1971 Erich Honecker sucedido a Walter Ulbricht en la

direccién del partido y mas tarde la jefatura del gobierno.

Entre 1949 y 1963, el canciller Konrad Adenauer, demoécrata cristiano
conservador, dirigid la reconstruccion de la RDA, bajo el lema de establecer una

“economia social de mercado”. Con el apoyo de Estados Unidos (Plan Marshall)
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y de grandes inversiones extranjeras, la RDA se convirtio en una de las
economias capitalistas mas desarrolladas y contribuyé a fundar la Comunidad

Europea (CE).

Con la victoria del Partido Socialdemocrata (SPA) en las elecciones de
1969, el gobierno del nuevo canciller, Willy Brandt, inauguré una politica de
deshielo hacia Europa Oriental y la RDA. En 1970 se iniciaron las primeras
conversaciones formales entre la RFA y la RDA, y en 1971 las potencias
ocupantes acordaron el libre acceso de ciudadanos de la RFA a la RDA. Un
Tratado Basico de relaciones bilaterales fue firmado por ambas Alemanias en

1973. en septiembre fueron admitidas como miembros de la ONU.

En los afios 70, en la RFA se intensificd el uso de la tecnologia nuclear
para la generacion de energia. En respuestas se formé un fuerte movimiento

ecologista en base a cientos de grupos a lo largo del pais.

En 1974, al descubrirse que su secretario particular era espia de la RDA,
Brandt renunci6 a la jefatura del gobierno, y fue reemplazado por Helmut
Schmidt. La modernizacion de cohetes nucleares soviéticos de mediano
alcance en la RDA y la discusion previa a la decision de la OTAN de diciembre

de 1970, de hacer lo mismo con su arsenal en la RDA, dieron un fuerte impulso
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al movimiento antinuclear en ambos estados. En la RFA se produjeron

manifestaciones masivas.

E1 SPD dejé el gobiemo en 1982, cuando, después de 13 aiios, el Partido
Liberal se retird de la alianza de gobierno. Lo sucedioé el actual gobierno de
coalicion liberal-conservador (CDU/CSU,FDP), encabezado por el canciller
Helmut Col (CDU). En las elecciones de 1983 el partido ecologista “Los Verdes”
logré por primera vez una represeniacién parlamentaria a nivel nacional.
Aproximadamente la mitad de sus representantes en el parlamento fueron

mujeres.

A mediados de 1989, Hungria liber6 el transito de su frontera con Austria
y, en pocas semanas, unos 350.000 alemanes de la RDA emigraron de fa RDA
emigraron a RFA. Al mismo tiempo, las manifestaciones en las calles
reclamando cambios desencadenaron |a crisis en la RDA. En agosto, Honecker
renuncio y fue sustituido por Egon Krenz. El 9 de noviembre la RDA abrid la

frontera y cayd el Muro de Berlin.

De inmediato, Col propuso una confederacion. En diciembre de 1989, en
su primera visita a la RDA, Col reafirmo la propuesia y se crearon comisiones
para desarrollar las relaciones bilaterales en todos los planos Mientras tanto, se

sucedieron manifestaciones a favor de (a unificacién de la RDA y la RFA.
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En febrero de 1990, el gobiemo de la RDA aprob6 la unidn alemana y el
retiro de las tropas extranjeras de su territorio. Col propuso iniciar las
negociaciones después de las elecciones previstas para marzo en la RDA. El
triunfo de la democracia cristiana, que basdé su campafia en la unificacién
inmediata, acelerd el proceso. En julio se efectud la union monetaria, a una tasa

favorable para los alemanes orientales.

La fusion se consagré en agosto de 1990, con el nombre de Republica
Federal Alemana. La unién politica fue posible cuando la ex URSS acept6 el
ingreso de la ex RDA en la OTAN. La unica disposicion de importancia
mantenida en el Este, sélo per dos afios, fue la ley del aborto, mas liberal que el

resto del pais.

A fines de 1990, el cierre de numerosas industrias, por funcionar con
tecnologias anticuadas y provocar altos indices de contaminacion ambiental,
genero varias huelgas del lado oriental. En el momento de la unificacion, en la
RFA trabajaban fuera del hogar 50% de las mujeres, mientras que la antigua

RDA el empleo femenino llegaba a 83% del total.

En las primeras elecciones parlamentarias de la nueva RFA, en
diciembre de 1990, la coalicion gobernante de demoécrata-cristianos y liberales

obtuvo 54% de los votos, la socialdemocracia llegd a 35%, los ecologistas
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bajaron de 8% a 5% vy el socialismo democratico (ex PSUA) obtuvo también 5%
de los votos. La representacion legislativa femenina quedd mas que en la RFA y

12,5 puntos menos que en la RDA.

A partir de 1991, la extrema derecha obtuvo avances importantes a nivel
estatal, como en Brema (Bremen), donde superé6 el 7% de los votos. El hecho
tuvo como trasfondo manifestaciones de racismo y xenofobia cada vez
mayores. Las victimas fueron sobre todo ciudadanos del Tercer Mundo, pero
también del ex bloque socialista europeo, que emigraron en grandes

proporciones hacia Alemania (mas de 100 mil sélo en 1991).

Durante 1992, se produjeron 2.280 atentados contra extranjeros y
monumentos judios, que dejaron un saldo de 17 muertos. Tras un ataque que
causé la muerte de una mujer y dos nifas turcas, el gobierno ilegalizé a tres

organizaciones neonazis,

Grandes manifestaciones contra la violencia racista y antisemita tuvieron
lugar en el pais. El incendio intencional de una casa en la occidental ciudad de
Solingen, en el que murieron tres nifias y dos mujeres turcas, mostré una vez

mas la fuerza de la extrema derecha en Alemania.
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En mayo de 1993, la Corte Suprema anuld, por consideraria institucional,
la ley de liberalizacion del aborto, una de las pocas disposiciones heredadas de
la RDA. El cierre de gran parte de la industria en el este del pais, la recesién
econdémica — la mas fuerte desde 1945 — y el aumento de la productividad,
causaron un aumento constante del desempleo. En marzo de 1994 mas de

cuatro millones de personas estaban sin trabajo.

Ese mismo mes, un ataque a la sinagoga de la ciudad de Lubeck recordd
que la violencia antisemita estaba lejos de haber desaparecido. El 23 de mayo,
el conservador Roman Herzog, apoyado por Col, fue designado presidente de
Alemania por una asamblea electoral especial, tras derrotar al socialdemécrata

Johannes Rau,

En el segundo semestre se inicid un ciclo de expansién econdmica , o
que permitio llegar a un crecimiento de 2,8% en todo el ejercicio 1994. ya hacia

fin de afio, el desempleo habia bajado a 3,5 millones de personas.

El canciller Kohl volvié a triunfar en los comicios generales de octubre,
aunque su mayoria legislativa se redujo a 10 votos sobre un total de 672 en
juego (en la anterior legislatura, la diferencia entre gobierno y oposicion era de
134 bancas). La alianza conservadora que respalda a Kohl, la CDU-CSU,

obtuva 41,5% de los votos, a los que se suman 6,9% de sus aliados en el
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gobierno, los liberales del FDP. Por su parte el socialdemdcrata SDP obtuvo
36,4%, los ecologistas 7,3% y los comunistas germano-orientales del PDS

4,4%, gracias a sus buenos resultados en varias regiones de la ex RDA.

En 1995, el constante debilitamiento del FDP a través de diversas
elecciones locales provocot la renuncia del ministro de Exteriores, Klaus Kinkel.
En el plano social, el parlamento adoptd una nueva ley que, pese a auterizar
nuevamente el aborto durante las 12 primeras semanas de embarazo, es en los
hechos mas restrictiva que la anulada en 1993, ya que obliga a loas mujeres a

“asesorarse” antes de someterse a la intervencion.

El descontento de muchos extranjeros residentes en Alemania llevo a la
formacion del Partido Democratico de Alemania, el cual defiende un mayor
acceso de los descendientes de inmigrantes a los padrones electorales y a la
ciudadania alemana, en muchos casos limitada a las personas de origen

germano.

La expansion econdmica prosiguié, con un crecimiento evaluado en 3%
para 1995, lo que dio lugar a la reaparicidon de reivindicaciones salariales por
parte de los sindicatos. El 16 de junio de 1996, una gigantesca manifestacion en

Bonn, la ex capital de Alemania Occidental, se pronuncié contra los planes de
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Khol de “racionalizacion” de la economia y pidié mayor participacion de los

asalariados en los “frutos del crecimiento”.

En el plano internacional, el reacercamiento entre Berlin y Moscu se vio
perturbado por la guerra en Chechenia, si bien este aspecto parece ser uno de
los mas estables de la politica exterior alemana. Por otro lado, la movilizacién
sindical cuestiona la imposicion de hecho a los aliados de la Unién Europea de
la politica monetaria alemana, cada vez mas criticada dentro de sus propias

fronteras.

1.2 INSTITUCIONES

Siendo una de las mas ricas y populosas de las naciones del continente
Europeo, Alemania permanece como un miembro importante en los organismos
economicos y politicos del continente. El pais se vio inmerso en dos Guerras
Mundiales por el poder en Europa en la primera mitad del Siglo 20 y el pais fue
ocupado por los aliados que ganaron la 2da. Guerra lidereados por E.U.,
Inglaterra, Francia y la Unién Soviética en 1945. Con el surgimiento de la guerra
fria 2 Estados Alemanes fueron formados en 1949: En el oeste la Republica
Federal Alemana (FRG) y en el este la Democratica Republica de Alemania
(GDR). La democratica FRG se encauso en una economia occidental y
organizaciones de seguridad, la EC y OTAN, mientras la comunista GDR se

mantuvo en la linea Pacto de Varsovia lidereado por la Unién Soviética. El
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declive de la USSR v la finalizacion de la guerra fria permitié la unificacion de
las Alemanias en 1980. Desde entonces Alemania se ha gastado una cantidad
importante de dinero para incrementar la productividad y los salarios para
alcanzar los estandares occidentales. En Enero de 1999, Alemania y otros 10

paises Europeos formaron una moneda Europea en comun, El Euro.

1.3 GEOGRAFIA

La Ubicacion de este pais es en Europa Central, con limites en el Mar
Baltico y Mar del Norte, entre Holanda y Polonia, con direccién al sur de
Dinamarca. Las Coordenadas Geograficas son 51 00 N, 9 00 E. Area
Territorial tiene una extension Total de 357,021 km? divididas en Tierra de
349,223 km? y Agua de 7,798 km? Sus Fronteras Terrestres alcanzan un total
de 3,618 km colindando con los diferentes paises en el siguiente orden:
Austria con un total de 784 km, Bélgica con un total de 167 km, Republica
Checa con un total de 646 km, Dinamarca con un total de 68 km, Francia con
un total de 451 km, Luxemburgo con un total de 135 km, Holanda con un total
de 577 km, Polonia con un total de 456 km y por ultimo el pais de Suiza con un
total de 334 km. Las Costas alcanzan la dimension de 2,389 km y los Derechas
Maritimos del Arrecife Continental comprende 200 metros de profundidad o la
profundidad de explotacion a la que tiene derecho. La Zona Econdmica
Exclusiva se localiza en la coordenadas 200 hacia el norte del meridiano y la

extensidn del mar territorial se extiende hasta las coordenadas de 12 al norte
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del meridiano. El clima se describe como frio y nublado, inviernos demasiado
hiumedos y en veranos ocasionalmente calido con vientos. La descripcion del
tipo de terreno comprende tierras bajas en el norte, y un poco mas elevadas en
el centro, las montanas de los Alpes Bavaros en el sur, donde las elevaciones
del terreno encuentras su diferencias en el punto mas bajo se localiza en
Freepsum Lake donde se encuentra a una altura de menos 2 m y el punto mas
alto se encuentra localizado en Zugspitze con una altura de 2,963 metros

sobre el nivel del mar.

Los recursos naturales de este pais se encuentran los minerales de
hierro, carbén, petasio, madera, lignito, uranio, cobre, gas natural, sal, niquel,
tierra arable. Donde el uso de |a tierra se divide de |a siguiente manera, la tierra
arable con un 33 por ciento del total, el uno por ciento usado para la cosecha
permanente de productos agricolas, el 15 por ciento para las pasturas
permanentes, 10s bosques ocupan el 31 por ciento del total y otras se concentra

el restante 20 por ciento. La tierra para riego comprende 4,750 km? (1993 est.)

Las politicas referentes al medio ambiente se centran en las emisiones
de la maquinaria calentada por medio de carb6n, las industrias que contribuyen
a la contaminacion del aire; la lluvia acida producida por emisiones de dioxido
sulfurico, esto esta dafiando los bosques; la contaminacion del Mar Baltico
proveniente los drenajes y desperdicios de las industrias vertidas en los rios del

Este de Alemania.
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Figura 1.- LA UBICACION GEOGRAFICA DE ALEMANIA
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El gobierno esta adoptando la politica de los desechos peligrosos en la
actualidad definiendo los mecanismos para dejar de usar el poder nuclear y
ademas el gobierno esta trabajando para cumplir las metas de la Unién

Europea para identificar las areas naturales de conservacion.

En materia de Acuerdos Intemacionales del Medio Ambiente el pais de
Alemania a firmado los tratados sobre la Contaminacién del Aire,

Contaminacién del Aire por los Oxidos de Nitrégeno, Contaminacién del Aire por
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Sulfuro 85, Contaminacién del Aire por Sulfuro 94, Contaminacion del Aire por
los Compuestos Organicos Volatiles, Protocolo del Medio Ambiente de la
Antarctica , Recursos de la Vida Marina de la Antarctica, Focas de la Antartica,
Tratado de la Antartica, Biodiversidad, Cambio Climatico, Desertificacion,
Especies en Peligro de Extincién, Modificacion Del Medio Ambiente, Desechos
Peligrosos, La Ley del Mar, Descargas Marinas, Oposicion a las Pruebas
Nucleares, Proteccion de la Capa de Ozono, Contaminacién Proveniente de la
industria Maritima (Barcos), Madera Tropical 83, Madera Tropical 94, Los
Pantanos, la Proteccion a las Ballenas en peligro de extincion y la
comercializacion de sus productos y derivados. De igual manera han sido
firmados los tratados , pero no han sido ratificados los tratados referentes ha la
Contaminacién del Aire por contaminantes Organicos Persistentes, Cambio del

Clima Bajo el Protocolo de Kyoto.

La poblacion alemana sobrepaso los 83,029,536 segun estimaciones al
mes de Julio del afio 2001 y donde las estructuras de edades se dividen de cero
a 14 afios comprenden el 15.57 por ciento de la poblacion (los hombres son
6,635,328 y las mujeres son 6,289,994) de 15 a 64 afios comprenden el 67.82
por ciento ( donde los hombres totalizan 28,619,237 y las mujeres alcanzan los
27,691,698) de 65 anos y superiores alcanzaron el 16.61 por ciento ( donde los
hombres son 5,336,664 y las mujeres son 8,456,615) (2001 est.). La tasa
demografica anual mantiene un ritmo de crecimiento de 0.27 por ciento (2001

est.). La tasa de nacimientos mantiene un radio de 9.16 nacimientos por cada
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mil habitantes. Con respecto a la tasa de mortalidad mantiene un radio de
10.42 muertes por cada mil habitantes. Los inmigrantes llegan a Alemania a

razén de 4 inmigrantes por cada 1,000 mil alemanes.

El sexo en que se divide la poblacion al nacer son 1.06 hombres por
mujer, de menores de 15 afios son 1.05 hombres por mujeres, entre 15 y 64
afios son 1.03 hombres por mujer, y el grupo de entre 85 afios y mayores son
0.63 hombres por mujer , contabilizando la poblacion total donde los hombres

alcanzan los 0.96 por muijer.

La tasa de mortalidad Infantil alcanzo las 4.71 muertes por cada 1,000
nacimientos vivos. Las expectativa de vida al nacer es de la poblacion en
general alcanzo un promedio de vida 77.61 afios donde los hombres tienen un
promedio de vida de 74.47 afios, y las mujeres 80.92 afios en general. La tasa

de fertilidad comprende los 1.38 nifios nacidos por mujer.

En lo referente a la enfermedad del SIDA la tasa de frecuencia entre
adultos es del 0.1 por ciento. Las personas vivas con esta enfermedad alcanzo

las 37,000 personas y las muertes fueron 600 alemanes.

La composicién étnica del pais comprende el grupo aleméan con el 91.5
por ciento de la poblacion, el grupo de descendencia de Turquia con el 2.4 por

ciento y el resta lo componentes otros grupos minoritarios con el 6.1 por ciento
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(Los grupos Servio-croata, Italiano, Ruso, Griego, Polaco, Espaiiol, son los que

integran este grupo.)

Las Religiones que predominan en el pais es la de protestante con el 38
por ciento, la religion Catdlico Romana con el 34 por ciento, la religion

Musulman con el 1.7%, y la poblacion sin afiliacion alcanza el 26.3 por ciento.

La separacion de las Alemanias no impidié continuar con el con el mismo
idioma y luego de la unificacion ha prevalecido el aleman en todo las regiones
del pais como lengua oficial. El grado en el que la poblacion del pais para leer

y escribir superior a los 15 afios es del 99 por ciento.

1.4 GOBIERNO

El nombre oficial del pais la forma larga convencional es el de Republica
Federal de Alemania y la forma corta convencional que es simplemente
Alemania y los nombres anteriores con los que era reconocido el pals fueron el
del Imperio Alemén, Republica Alemana, Reich Aleman. El tipo de gobierno es
el de Republica Federal teniendo su base en la capital Berlin contando con 16
divisiones administrativas (Laender, singular - Land); Baden-Wuerttemberg,
Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen, Mecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland,

Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein, Thueringen).
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La independencia se logro el 18 Enero 1871 con la Unificacion del
Imperio Aleman que estaba dividida en cuatro regiones lo que es la actual
Inglaterra, US, Rusia y después Francia, y en el afio de 1945 a consecuencia
de la Segunda Guerra Mundial la Republica Federal de Alemania se dividié en
dos paises la FRG o Alemania del Oeste proclamada el 23 Mayo 1949 que
incluia las anterior zonas el Reino Unido, Unién Soviética, y Francia y
Replblica Democratica Alemana (GDR o Alemania del Este) proclamada 7
Octubre 1949 e incluia las anteriores zonas de Uni6n de Republicas Rusas. La
unificacién de las dos Alemanias se llevo acabo el dia 3 Octubre 1990; los
cuatro poderes formalmente renunciaron a sus derechos el 15 Marzo 1991. A
partir de la unificacion se considera dia festivo nacional el 3 de Octubre. La
constitucion Alemana fue proclamada el 23 de Mayo de 1949 y mejor conocida
como la ley basica y se ha convertido en constitucion de la poblacion de la

Alemania Unificada el dia 3 Octubre 1990.

El sistema legal esta basado en las leyes civiles con revisiones Judiciales
de los actos legislativos en la Corte Constitucional Federal; no ha aceptado
Jurisdiccion de la ICJ( Corte Internacional de Justicia con sede en la Haya ) . El
derecho al voto en Alemania es a partir de los 18 afios cumplidos y €s universal

tanto para hombres como mujeres.

En la rama ejecutiva el presidente Johannes RAU desde 1 Julio 1999 y el

Jefe de Gobiemo es el Consejero Gerhard SCHROEDER desde 27 Octubre
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1998. El gabinete de Ministros Federales propuestos por el presidente sobre

las recomendaciones de el consejero.

La elecciones se llevan acabo para presidente un periodo de 5 afios por
una Convencion Federal incluyendo todos los miembros de la Asamblea
Federal y un nimero igual de delegados elegidos por los parlamentios de los
estados. En las ultimas elecciones que se celebraron el 23 de Mayo de 1999 y
las proximas a efectuarse el 23 Mayo del 2004. El consejero es elegido por
mayoria absoluta de la Asamblea Federal por un termino de 4 afios. Las
ultimas elecciones se efectuaron el 27 de Septiembre de 1998 donde obtuvo su

triunfo el canciller Gerhard Schroeder por un amplio margen en la asamblea.

Los resultados de las ultimas elecciones mostraron como ganador a
Johannes RAU elegide presidente por un porcentaje del voto en la Convencion
Federal de 57.6 por ciento y Gerhard Schroeder fue elegido Canciller con un
porcentaje de la Asamblea Federal del 52.7 por ciento. En la rama legislativa la
estructura se compone de la siguiente manera un Parlamento Bicameral
consiste de la Asamblea Federal o Bundestag con 656 asientos usualmente,
pero 669 por el termino de 1998. son elegidos por el voto popular en un
sistema que combinaba la representacion directa y proporcional, cualquier
partido debe de ganar 5por ciento del voto nacional o tres mandatos directos
para ganar representacion. El termino por el cual sirven tiene una duracién de 4

anos. El Consejo Federal o Bundesrat esta compuesto por 69 votos donde el
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gobierno estatal esta directamente representados por los votos donde cada uno
tiene de 3 a 6 votos dependiendo de la poblacion. Las Elecciones de la
Asamblea Federal se efectuaron el dia 27 Septiembre 1998 pero no hay
elecciones para la Bundesrat, la composicion es determinada por la
composicion de los estados y niveles de gobiemo donde la composicion de la
Bundesrat tiene el potencial de cambiar a cualquier hora alguno de los 16

estados que mantiene una eleccion por diversas faltas y conflictos.

Los resultados de las ultimas elecciones en la Asamblea Federal el
porcentaje del voto por partido se dividié de la siguiente manera: El SPD obtuvo
el 40.9 por ciento, la Alianza '90/Verdes obtuvo el 6.7 por ciento, el CDU/CSU
obtuvo el 35.1por ciento, el FDP obtuvo el 6.2 por ciento, el PDS obtuvo el
5.1por ciento. La composicion de los asientos por partido quedo dividido de la
siguiente manera el SPD logro 298 asientos, la Alianza '90/Verde obtuvo 47
asientos, el CDU/CSU obtuvo 245, el FDP obtuvo 43, el PDS obtuvo 36. EI
consejo General su composicion actual se divide de la siguiente manera el
partido SPD-estados cuenta con 26 votos del consejo, la CDU-estados, Gran
Coalicion 15. En la Rama Judicial la Corte Constitucional Federal o
Bundesverfassungsgericht. la mitad de los jueces son elegidos por la Asamblea

Federal (Bundestag) y la otra mitad por el Consejo federal (Bundesrat)

Los nombres de los Partidos Politicos sus Lideres son los siguientes el

partido de la Alianza '90/Verdes es dirigido por Renate KUENAST y Fritz KUHN;
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el partido de la Union Democratica Cristiana ¢ CDU es dirigido por Angela
MERKEL, el partido de la Union Cristiana Socialista (CSU) es dirigido por
Edmund STOIBER; el Partido Libre Democratica (FDP) es dirigido por Wolfgang
GERHARDT, el Partido Democratico Socialista (PDS) es dirigido por Gabi
ZIMMER y por ultimo el Partido Democratico Social (SPD) es dirigido por
{Gerhard SCHROEDER, actual canciller.

Los grupos de presion politica en contra del gobierno aleman son las
organizaciones de empleados (sindicatos), de refugiados, las uniones de
comerciantes y grupos de veteranos. La participaciones activas que tiene el
gobierno aleman con organizaciones Internacionales por sus siglas en ingles
son AfDB, AsDB, Grupo Australiano, BDEAC, BIS, CBSS, CCC, CDB (no-
regional), CE, CERN, EAPC, EBRD, ECE, EIB, EMU, ESA, EU, FAO, G- 5, G-
7, G-1Q, IADB, IAEA, IBRD, ICAQ, ICC, ICFTU, ICRM, IDA, IEA, IFAD, IFC,
IFRCS, IHO, ILO, tMF, IMO, Inmarsat, Intelsat, Interpol, IQC, IOM, ISO, ITU,
MONUC, NAM NATO, NEA, NSG, OAS (observador), OECD, OPCW, OSCE,
PCA. UN, UNCTAD, UNESCO, UNHCR, UNIDO, UNIKOM, UNMIBH, UNMIK,
UNOMIG, UPU, WADB (no-regional), WEU, WHO, WIPO, WMO, WToO, WTrO,

ZC (invitado),

La descripcion de la Bandera comprende tres bandas horizontales
iguales del mismo grosor en los colores negro por la parte superior, rojo y

dorado.
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Figura 2.- ESTRUCTURA DEL GOBIERNO GENERAL
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Figura 3.- ESTRUCTURA TIPICA DEL GOBIERNO DE UN LAND
(Ejemplo de Renania del Norte-Westfalia)
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Figura 4.- ORGANIGRAMA TIPO DE UN MINISTERIO
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1.5 ECONOMIA

La Economia Alemana posee la tercera tecnologia mas avanzada en el
mundo después de E.U. y Japon, pero los regimenes de la estructura del
mercado-incluyendo el costo sustancial de sin pagar al contratar a nuevos
trabajadores- ha hecho que el desempleo sea un problema a largo plazo y no
solamente ciclico. El envejecimiento de la poblacion alemana combinada con el
alto desempleo, a ocasionado un incremento en los desembolsos en los pagos
de la Seguridad Social (pensiones) a un nivel que sobrepasa las contribuciones
de los trabajadores. La modernizacion y la integracion de las Alemanias se
mantiene como un problema muy costoso a largo plazo, con transferencias
anuales provenientes de la ex Alemania del Oeste contabilizando alrededor de
70 billones. El crecimiento en el 2000 alcanzo el nivel de 3 por ciento, en gran
medida por la recuperacién de la demanda global; Las reducciones en los
impuestos para negocios e ingresos introducidas en el 2001 con ¢l propositc de
mantener el crecimiento en el 2001. Las reestructuraciones de los corporativos
y el crecimiento de los mercados de capitales estan transformando la economia
Alemana para alcanzar los retos de la Integracion de la Economia Europea y la
globalizacién en el mundo. El Producto Interno Bruto (PIB) Aleman tiene
paridad de poder de compra de $1.936 trillones, un crecimiento real sostenido
del 3 por ciento, PIB per capita de 23,400 dolares. La composicion del PIB
comprende la agricultura con el 1.2 por ciento, la Industria con el 30.4 por ciento

y el sector mas importante el de los servicios con el 68.4 por ciento, la inflacion
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alcanzo el 2 por ciento anual al afio 2000 donde la fuerza laboral por ocupacion
concentro en el sector de la industria al 33.4 por ciento, la agricultura al 2.8 por
ciento y por ultimo el sector servicios con el 63.8 por ciento de los trabajadores.
El nivel de desempleo en el afic 2000 fue de 9.9 por ciento. En el nivel de
ingresos de la economia totalizo los $996 billones de ddlares y los egresos

alcanzaron los $1,036 trillones, incluyendo los gastos de capital.

Las Industrias alemanas estdn entres las mas reconocidas a nivel
mundial y tecnolégicamente mas avanzadas y son productores de hierro, acero,
carbdn, cemento, quimicos, maquinaria, vehiculos automotores, maquinas de
herramientas, electrénicos, bebidas y alimentos, fabricacion de barcos y textiles.
La tasa de crecimiento industrial fue de 4.7 por ciento donde la produccion
eléctrica alcanzo niveles de produccion 531.377 billones Kwh. La produccion
de electricidad por fuente donde el petréleo ocupa el 63.29 por ciento, la
proveniente del agua con el 3.59 por ciento, la energia nuclear alcanzo el 30.3

por ciento y el restante 2.82 por ciento proveniente de diversas fuentes.

El consumo de electricidad alcanzo niveles de 495.181 billones de KWh
en 1999 en comparacién con las exportaciones de electricidad que
contabilizaron la cifra de 39.5 billones kWh contra las importacion que fue de

40.5 billones kWh.
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Los productos Agricolas que mas se producen son las papas, trigo,
azlcar, cebada, frutas, calabazas, res en pie, puercos, pollo, y las
Exportaciones-Bienes como |la venta de maquinaria, vehiculos, quimicos,
metales y manufacturas, alimenticia y textiles ayudaron a la captacion de

divisas en exportaciones por 578 billones de délares,

Los principales socios comerciales hablando de exportaciones son la
Unién Europea con el 55.3 por ciento (Francia con el 11.3%, Inglaterra con el
8.3%, ltalia con el 7.3%, Holanda con el 6.3%, Bélgica/ Luxemburgo con el
5.1%), los Estados Unidos con el 10.1 por ciento y Japoén con el 2.0 por ciento.
Los principales socios comerciales hablando de importaciones son Unidn
Europea con el 52.2 por ciento (Francia con el 10.5%, Holanda con el 7.6%,
Italia con el 7.4%, Inglaterra con el 6.9%, Bélgica/ Luxemburgo con el 5.6%),
Los Estados Unidos con el 8.1% y Japdn con el 4.9% con un gasto de $505
billones de dolares. Los sectores industriales con mayor presencia en el area
de importaciones son los de magquinaria, vehiculos, quimicos, alimenticia,
texties y metales. La moneda oficial era el marco aleman hasta el 31 de
Diciembre del 2001, porque mediante el acuerdo de las naciones de la Union
Europea a partir del 1 de Enero del 2002 en la mayoria de los paises miembros
se adopto el Euro como moneda oficial de Alemania. El afio fiscal comienza
cada 1 de Enero y termina cada 31 de Diciembre de cada afio siendo igual al

afio calendario.
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La paridad cambiaria del Euro respecto al peso mexicano es de un euro

la cantidad de 8 pesos con 83 centavos al dia de 14 de mayo de 2002

Las comunicaciones en este pais se encuentran entre las mas
avanzadas del continente y del mundo, con un sistema telefénico de 45.2
millones principales lineas en uso al afo de 1997 y ademas de 46.5 millones
lineas adicionales fueron instaladas al finalizar el afe 1998. La Evaluacion
General es que se tiene una de las tecnologias mas avanzadas del mundo en
sistemas de telecomunicaciones, como resultado de un intensivo gastos desde
la reunificacion, el sistema anterior de Alemania del este ha sido modemnizado e
integrado con el de la parte de Alemania del Oeste. El sistema de telefonia de
uso domestico; Alemania utiliza un sistema extensivo de intercambios
telefdnicos automaticos conectados por un moderno network de fibra optica,
cable coaxial, repetidoras de radio por micro ondas y un sistema satelital
domestico; el servicio de telefonia celular es ampliamente disponible e incluye
cobertura de servicio para muchos paises extranjeros que se encuentran en los
alrededores de las de | pais. La Telefonia Celular da un servicio a 15, 318
millones de usuarios hasta el mes de Abril 1999, se ha incrementado en afios

anteriores.

El| sistema de telefonia Intemacional cuenta con estaciones terrestres
satelitales - 14 Intelsat (12 Océano Atlantico y 2 Océano Indico), 1 Eutelsat, 1

Inmarsat (Regién del Océano Atlantico), 2 Intersputnik (1 Region del Océano
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Atlantico y 1 Regién Océano Indico); 7 conexiones de cables submarinos; 2 HF

centros de comunicacion de radioteléfonos.

El numero de estaciones de transmision radial en el pais es de 51 en la
banda de AM, 767 en la banda de FM y 4 de onda corta. El numero de
aparatos de radio en este pais fue de 77.8 millones de aparatos hasta el afio
de 1997. La Estaciones de Television en todo el pais es de 373 vy
aumentandole las mas de 8,042 repetidoras hasta el afio de 1995. El numero de

aparatos televisivos fue de 51.4 millones en el afio de 1998.

En el area de Internet se cuenta con un nimero de 123 proveedores del
Servicio de Internet y un numero de usuarios de 18 millones hasta el afio de

2000

1.6 TRANSPORTES

El Sistema Aleman de Transportacion ferroviaria cuenta con un total de
44,000 km de vias incluyendo al menos 20,300 km electrificados donde la
mayoria de las rutas son de doble o triple vias hasta el afio 2000. Las
carreteras totalizaron en el afio de 1998 mas de los 656,140 km donde las
carreteras pavimentadas sumaron los 650,891 km incluyendo 11,400 km de
vias rapidas y las carreteras sin pavimentar sumaron alrededor de 5,249 km.

Las rutas maritimas son 7,500 km donde los mayores rios incluyen el Rhine y
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Elbe; el Canal de Kiel es una importante conexion entre el Mar Baltico y el Mar
del Norte. Los puertos mas importantes estan en Berlin, Bonn, Brake, Bremen,
Bremerhaven, Cologne, Dresden, Duisburg, Emden, Hamburg, Karlsruhe, Kiel,
Luebeck, Magdeburg, Mannheim, Rostock, Stuttgart. Las tuberias
especializadas como los oleoductos son mas de 2,500 km hasta el afio de
1998. La marina mercante cuenta con un total de 457 barcos comerciales
donde se dividen por tipo de barcos de carga son 169, Tanque de Quimicos10,
combinacion metal de fierro / petroleo 1, Contenedores 243, Gas Licuado 2,
Pasajeros 3, Tanques petroleros 7, Transportadores de carros de tren 2,
Carga refrigerada 1, carga y descarga 12, pasajeros viajes cortos 7 hasta el ano
2000. Los aeropuertos son 613 con caminos pavimentados son 322 y sin
pavimentar son 291 aeropuertos. Los helipuertos totalizaron 59 para el afio

2000.

1.7 EJERCITO

El ejercito esta dividido en Armada, Naval (incluye Armada Naval Aérea),
Fuerza Aérea, Corporaciones Medicas, Policia Fronteriza, Guardia Costera y la
edad minima para ingresar es de 18 afios de edad. La Disponibilidad de activos
en el gjercito es de hombres de 15 a 49 aiios es 20,851,022 activos y los aptos
para el servicio son 17,760,412 hombres. La cifra de hombres que anualmente

alcanzan la edad militar es de 482,318.
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Los gastos anuales en el ejercito en el ario fiscal de 1998 alcanzo los
$32.8 billones de délares y comparado con el PIB fue del orden del 1.5 por

ciento.

Los asuntos transnacionales de Alemania hasta el momento no tiene
ninguna disputa internacional, pero si tiene un problema con las sustancias
controladas (trafico de drogas) es fuente principal de los quimicos para el
procesamientos de la cocaina producida en América del Sur y punto de
reembarque y consumo de la heroina procedente del Suroeste Asiatico, cocaina

de Latinoameérica y las Drogas sintéticas producidas en Europa.
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Tabla 1

Personal de la Administracién Federal (1990)

Efectivos
Enel Bajo la Total

Ministerios Ministerio dependencia

directa de un

Ministerio
Asuntos exteriores 2,356 5,544 7900
Asuntos inter-alemanes” 365 265 630
Asuntos relativos a la Juventud, a la 635 3,295° 3930
Familia, a la mujer y a la Salud’
Alimentacion, Agricultura y Silvicultura 907 4,513 5420
Cooperacion economica 568 - 568
Defensa 3,620 174,941 178561
Economia (responsable de la politica 1,725 4,532 6257
respecto a los consumidores, la
competencia, la industria, La energia y el
turismo)
Educacidén y Ciencia 412 - 412
Medio Ambiente, Proteccion de la 678 1,061 1739
naturaleza y Seguridad de los reactores
Hacienda 1,686 43,336 45022
Interior 1,159 37,703 38862
Justicia 653 3,868’ 4521
Vivienda y Planificacién Urbana 504 592 1096
Correos y Telecomunicaciones 279 151 430
Investigacion y Tecnologia 659 247 906
Transportes 1,010 23,861 24871
Trabajo y Asuntos sociales 993 993 1986
SUBTOTAL 18,209 304,902 323111
Resto de la administracién federal 4.236 470 4706

TOTAL 22,445 305,372 327817

De los que 5,544 destinados en embajadas, consulados generales y consulados.
Ese ministerio se suprimio tras las elecciones generales de diciembre de 1990, a raiz de la

unificacion alemana.

Este ministerio se dividié en tres ministerios tras las elecciones generales de Diciembre de 1990,
a saber el Ministerio de Sanidad, el Ministerio de la Condicién Femenina y de la Juventud,

ademds del Ministerio de la Familia y de las Personas Mayores.

De las cuales 1,958 personas en la Oficina Federal de la Salud.
De los que 2,212 en la Oficina Alemana de Patentes.

Fuente: Statistisches Bundesamt Wiesbaden

41




Tabla 2

Distribucion del Personal de la Funcion Publica (1990)

Administracion federal 332,254
Administracion de los Liander 1,934,983
Administracion local 1,304,929
Unién que reagrupa las administraciones locales 53,997
Ferrocarriles Federales Alemanes 249,788
Correos Federales Alemanes 537,225
Organismos e Instituciones con forma de empresas dotadas de un estatuto | 264,144 “
juridico regido por derecho publico
TOTAL 4,676,420°
De los cuales:
Funcionarios y (Beamte) y jueces 1,841,891
Empleados (Angestelite) 1,783,053
Trabajadores (Arbeiter) 1,045,476

La diferencia entre esta cifra y el total del Cuadro 1 se explica por las 4,437 personas ocupadas

en los servicios publicos no dotados de personalidad juridica.

No cubre el total de estos organismos e instituciones

No incluye a los militares, que sumaban 461,000 ¢n 1990. No tienen en cuenta todas las personas
Jjuridicas y todas las instituciones, con estatuto juridico regido por el derecho piblico, ni los

organismos sin personalidad juridica, ni diversas administraciones creadas por acto
administrativo.

Fuente: Statistisches Bundesamt Wiesbaden.
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Tabla 3

Personal a Tiempo Completo y a Tiempo Parcial (1990)

Personal (Miles):

FUnCIGHes Federal |Léander| Local | Total |

Planteamiento de lineas de actuacion y 76.5 248.3 2374 5623
administracion central

(incluidas la administracion fiscal y

financiera)

Defensa' 176.6 - -l 176.6
| Segunidad Interior 28.8| 226.0 79.3| 334.1
Proteccion Juridica 4.3 160.1 -| 1644
Ensefianza, ciencia, investigacion, asuntos 11.8 851.7 234.0( 1097.5
culturales

Seguridad Social 2.2 60.9| 113.7] 1768
Sanidad, deporte, tiempo libre 1.2 24.7 84.2 110.1
Vivienda, planificacion regional y servicios - 313 149.0/ 180.3
locaies

Alimentacidn, agricultura, silvicultura 0.7 23.5 2.3 26.5
Energia y economia hidroldgica 1.6 13.8 6.8 222
Trafico y comunicaciones 24.0 39.1 42.2 105.3
TOTAL ADMINISTRACION 327.9| 1679.5| 948.8| 2956.1
Empresas publicas sin estatuto juridico 4.5 63.8 76.0 1442
Hospitales (gestionados comercialmente) -| 191.8] 280.1]| 4719
TOTAL 332.2| 1935.0] 13049| 35722

1. No incluidos los militares
Fuente: Statistisches Bundesamt Wiesbaden.
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CAPITULO 2

ESPANA

CARACTERISTICAS PRINCIPALES

2.1 HISTORIA

2.1.1 La Gestion Intergubernamental

La dimensién interorganizacional, aparece hoy en dia como uno de los
aspectos mas especificos de la gestion publica. Su analisis nos proporciona una
visidn de la participacion de diferentes niveles de gobierno y administracion y
otras organizaciones y agentes en la actuacion publica, en cualquiera de los
ambitos politico-administrativos que tomemos como escenario para estudio,

desde le @mbito de las Administraciones Locales.

Con objeto de acercamos al tema, hemos estructurado las siguientes
paginas: en primer lugar, con una parte tedrica, donde se recogen aspectos
como el contexto o concepto de las relaciones intergubernamentales, asi como
las técnicas e insirumentos para el estudio de éstas y la gestion
intergubernamental. Una segunda parte nos acerca a los estudios que sobre el

tema se han llevado a cabo en Espaiia, a través de sus diferentes dimensiones:



supranacional, Estado y comunidades auténomas, asi como un ambito cada

vez mas emergente como es el local.

Finalmente, nos ha parecido ilustrativo incorporar unos apuntes, que nos
acerguen al tema en un escenario como el ambito territorial de una comunidad
autdbnoma como la vasca, donde dada la especificidad de su sistema
administrativo, las relaciones intergubernamentales se convierten en la clave

para entender su funcionamiento.

2.1.2 Contexto y Concepto de las Relaciones Intergubernamentales (La

necesidad de |la interdependencia en la gestién publica)

El incremento de la complejidad y |la interdependencia entre diferentes
niveles de gobiernos y administraciones y otros actores en el desarrollo de sus
programas nos sitda ante lo que ha sido calificado entre algunos de los autores
que han mostrado una preocupacion por el tema como la complejidad de la
accion conjunta (Pressman y Wildavsky, 1973), la gestibn de la
interdependencia (Wallace 1983); el gobiemo de la fragmentacion ( Dente,
1985); o la macro-implementacion (Berman, 1993). La obra de Hanf y Scharpf
(1978) nos expone también, como la formulacion y la implementacion de las
politicas, cada vez mas, envuelven a diferentes actores, publicos y privados, en

ambitos territoriales distinto y con intereses, objetivo y estrategias diferenciadas.
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En esta misma linea, Rosee, afirma que la forma de gobernar en el siglo
veinte se ha transformado con el Estado de bienestar caminando hacia un
sistema de gobierno donde la interdependencia es ahora la norma y donde los
vinculos auténticamente relevantes, entre las organizaciones implicadas en la
prestacion de los servicios, no son necesariamente los juridicos, sino aquellos
gue surgen de la necesidad de una actuacién coordinadas en la gestion del dia
a dia. El autor sostiene que “las politicas putblicas unen lo que las

constituciones dividen” (Rose, 1985, 21).

El analisis de los mecanismos que relacionan a los diferentes niveles ha
dado lugar al establecimiento de tres tipos de modelos de relaciones
intergubernamentales ( Wright, 1978) (Rose, 1985). Desde el modelo basado en
relaciones de autoridad entre los sujetos, inclusivo, hasta el modelo exclusivo,
donde los distintos niveles de gobierno cuentan con sus ambitos de actuacion, y
donde se dan pocas ocasiones para la colaboracion. Finalmente estaria el
modelo interdependiente, que es el mas representativo del funcionamiento de
las relaciones intergubernamentales donde la funcidn de gobierno involucra
simultaneamente unidades nacionales, estatales y locales al igual que otro tipo

de organizaciones no gubernamentales.

La limitacibn de los recursos publicos en las administraciones
contemporaneas parece una causa determinante de las relaciones

intergubemamentales en un contexto como el actual de limitacion del gasto
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pero a su vez de aumento de la demanda de servicios por parte de los
ciudadanos. Seria impensable, como afirma Morata, que politicas como por
ejemplo de renovacién urbana a gran escala, fomento de la cultura,
modernizacion de los transportes pulblicos, efc., se llevasen a cabo sin la
colaboracion de los diferentes niveles de gobiemno y Administracidén(Morata,
1991, 157). Pero ademas de esta causa, deberiamos tener en cuenta otros
factores como el local, asi como los cambios en los estilos de gestion que

caminan hacia la colaboracién con organizaciones de caracter no publico.

El concepto de relaciones intergubernamentales puede ser utilizado
como una nueva lente a través de la cual podemos contemplar caracteres del
sistema que anteriormente no se veian o no se veian mal ( Wright, 1998).
Wiliam Anderson definié las relaciones intergubernamentales, en aplicacién al
sistema politico administrativo americano, como un importante conjunto de
actividades ¢ interacciones que se producen entre unidades gubermamentales
de todas las clases y a todos los niveles dentro del sistema federal

estadounidense (Wright, 1988, 12).

Vamos a analizar a continuacion el concepto de relaciones

intergubernamentales en funcién de los cinco rasgos distintivos sefalados por

Wright (1988) como son:
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El nimero y los tipos de entes de gobiermno. Las relaciones
intergubemamentales comprenden todas las combinaciones entre la totalidad
de unidades de gobierno de un sistema. Por este motivo es necesario identificar
que tipos de entes son estos., desde el nacional al local, pasando por el
intermedio, incorporando también a esta identificacidon aquellos otros entes de

caracter publico cuya creacion responde a un criterio de tipo funcional.

La variedad de los funcionarios publicos. Es interesante observar cémo
este rasgo es el que define el concepto de relaciones intergubemamentales,
pues para Wright las relaciones intergubernamentales deben formularse en
términos de relaciones humanas y de comportamiento humano. Este autor
sostiene que, en sentido estricto, no existen relaciones entre gobiernos,
unicamente se dan relaciones entre las personas que dirigen las distintas
unidades de gobierno

( Wright, 1988,17).

Regularidad de los contactos entre funcionarios. Las relaciones
intergubernamentales comprenden, mas bien, pautas de contacto, intercambic
de informacioén y esfuerzos para llevar a cabo programas por parte del personal
de diferentes Administraciones, ya que una de las preocupaciones centrales de
los participantes en las relaciones intergubernamentales, es la de conseguir que
los asuntos “salgan adelante”, proposito que se alcanza a través de diversos

mecanismos informales, practicos y orientados a fines concretos,
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desarrollados dentro del marco formal y legal en que se desenvuelven los

distintos actores (Wright, 1988, 22).

Pautas de Actitud de los funcionarios. El cuarto rasgo seftalado por
Wright consiste en observar que las actitudes mantenidas en los contactos
entre el personal de diferentes Administradores pueden oscilar desde actitudes

de naturaleza competitiva, hasta de colaboracién y coordinacién.

Orientacion de la politica sobre los recursos econdmicos. Las relaciones
economicas y los flujos de recursos econdémicos entre unidades de gobierno y
Administracion son un método necesario y fundamental para explicarse las

relaciones intergubermamentales.

EL concepto de relaciones intergubernamentales transciende los
enfoques que desde el derecho se han utilizado tanto para el estudio de las
divisiones entre gobiemos como de sus funcione ( Agranoff, 1991, 7). Ademas
el objeto de analisis consiste mas en las relaciones que en la estructura
normativa propiamente dicha (Morata, 1991, 164) NO significa esto, que se
ignora los analisis formales, sino que se tata de superar los limites de este
enfoque para pasar a poner la atencion en aquellas verdaderas relaciones que
no pueden deducirse, en la mayoria de los casos, de un marco normativo, y
cuyo analisis nos adentra en un ambito de negociacién, intercambio,

cooperacién y conflicto.
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2.1.3 Las Pautas de las Relaciones Intergubernamentales (Técnicas

Intergubernamentales)

Existen numerosas formas de relaciones intergubernamentales, muchas
envuelven asistencia financiera, e incluso cuando su objeto principal no es la
cooperacion econdémica se desprende de estas relaciones consecuencias
economicas para sus participantes. El sistema de transferencias financieras
entre niveles de gobierno es un elemento central de las relaciones
intergubernamentales. Agranoff (19941) plantea como las diferencias en la
capacidad recaudatoria, asi como el proceso del gasto, favorecen la aparicion
de relaciones entre organizaciones publicas de distintito nivel territorial.
Producieéndose, de esa manera, una descentralizacton de tareas en los niveles
regionales y locales, que normalmente viene acompariada por una transferencia
de fondos, llamadas “subvenciones intergubernamentales” Este mismo autor
(1991, 93) clasifica estas subvenciones en tres tipos:

o Transferencias no condonadas, que se destinan al funcionamiento

general de los gobiernos subnacionales:

e Subvenciones dirigidas a areas de actuacion entendidas en un

sentido amplio

e Subvenciones para objetivos mas especificos de gasto, sujetas a

estrictos controles legales por parte del gobierno donante.

Ademas de los instrumentos econdmicos que son las transferencias
entre diferentes de gobierno y Administracion , debemos tener en cuenta los
aspectos organizativos que afectan a las relaciones intergubernamentales y
que son tres, en palabras de Agranoff (1997,137) los cambios organizativos que
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introducen nuevos niveles de contacto e interaccidon entre las estructuras de
gobierno:
La consolidacion de las organizaciones gubernamentales a nivel local,
La creacibn de las asociaciones intermunicipales (relaciones
intergubernamentales de caracter Horizontal);
e La creciente intervencion de las organizaciones no gubemamentales
en la gestion de programas (las relaciones Inter-organizativas).
Este uitimo aspecto nos lleva a plantear el estudio de las relaciones
intergubermamentales en términos de relaciones Inter-organizativas (Morata,
1991), es decir desplazando el foco de atencion desde los gobiernos vy

Administraciones hacia los procesos que implican una red de actores presentes

en |la ejecucién.

La practica que lleva a cabo la Administracion publica durante estos
altimos afios corrobora esta perspectiva. La aparicion de organizaciones no
publicas para gestionar funciones publicas y la necesidad de contar con ofros
sujetos para la implementacion de los programas publicos han creado una
serie de redes Inter.-organizativas policy networks, mediante las cuales nuevas
organizaciones han podido acceder al proceso politico-administrativo. El interés
del estudio de las relaciones Inter-organizativas estriba en el analisis del

comportamiento, pautas, roles que desarrollan tales sujetos.

Por tanto, el estudio de la implementacién esta directamente relacionado
con el andlisis de las relaciones intergubernamentales, Inter-organizativas. El

proceso a través del cual una determinada politica es objeto de mediaciones,
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negociaciones y ajustes no se detiene en el momento de su formulaciéon o
adopcion legal, sino que continGa recibiendo influencias susceptibles de
medificar los objetivos iniciales a través de la actuacion de los ejecutores y de la
reaccion de los agentes sociales afectados(Morata, 1991, 161). El método de
analisis se basara en el seguimiento de la actuacidon de las Administraciones
implicadas, en el analisis de las interacciones entre las Administraciones y los
grupos sociales destinatarios de |las politicas. Se tratard de averiguar quiénes
son los responsables Gltimos de la ejecucion de una politica o programa

publico.

Finalmente, los sistemas de partidos politicos también son considerados
por Agranoff(1997) como moldeadores de las relaciones intergubernamentales;
tal ha sido el caso espanol, donde los principales partidos, en la primera etapa
de desarrollo autonémico, fueron piezas clave en su determinacion y también
han jugado y siguen jugando un papel decisivo desde el confrol de los

gobiernos regionales en sus relaciones con el poder central.

Gestion intergubernamental.

El concepto de gestion intergubemamental se aleja de la idea de buscar
soluciones estratégicas de caracter general ante la complejidad del sistema
intergubernamental adoptando mas bien una postura modesta y limitada ante

las cuestiones intergubernamentales caracterizada por tres aspectos como son:
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« La bisqueda de la solucién de los problemas (Problem solving);
e La capacidad para hacer frente a las situaciones (Coping Capabilities)

¢ La formacién de redes donde los contactos y las inforrnaciones son
mecanismos imprescindibles para la resolucién de los problemas
(networking).

Son tres términos utilizados para definir el concepto, los cuales ponen
énfasis en el papel esencial del implementaciéon de los administradores. (Wright,
1984, 450). En este sentido se expresa Agranoff afirmando que la gestion
intergubernamental constituye un proceso mediante el cual los empleados
intervinientes encaminan sus actuaciones hacia objetivos concretos, resaltando
la importancia del trabajo, de los empleados publicos, y sus intentos de realizar
los ajustes necesarios que permitan sacar adelante los programas emprendidos

(Agranoff, 1991, 34 y 1993, 101).

2.2 INSTITUCIONES

El imperio poderoso del mundo de Espafia de los siglos 16 y 17 cedio el
poder de los mares a Inglaterra. El fracaso subsiguiente de abrazar las
revoluciones mercantiles e industriales causaron gue el pais se situara después
de Inglaterra, Francia y Alemania en el poder econémico y politico. Esparia
permanecid neutral en la Guerra Mundial | y Il, pero sufri6 una devastadora
Guerra Civil (1936-39). En |la segunda mitad del siglo 20, ha jugado un papel de
receptor en la comunidad intemacional occidental. Continua preocupacion

representa en gran escala el desempleo y el movimiento separatista Vasco.
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2.3 GEOGRAFIA

La Ubicacion de este pais es en el Suroeste de Europa, con limites en la
Bahia de Vizcaino, Mar Mediterraneo, Océano Atlantico del Norte y Montarias
de los Pirineos y al Suroeste Francia. Las Coordenadas Geograficas son 40 00
N, 4 00 E. Area Territorial tiene una extension Total de 504,782 km? divididas
en Tierra de 499,542 km? y Agua de 5,40 km> Sus Fronteras Terrestres
alcanzan un total de 1,917.8 km colindando con los diferentes paises en el
siguiente orden: Andorra con un total de 63.7 km, Francia con un total de 623
km, Gibraltar con un total de 1.2 km, Portugal con un total de 1,214 km,
Marruecos ( Ceuta) con un total de 6.3 km, Marruecos ( Melilla) con un total de
9.6 km. Las Costas alcanzan la dimension de 4,964 km y los Derechos
Maritimos del Arrecife Continental comprende 200 metros de profundidad o la
profundidad de explotacién a la que tiene derecho que solo aplica sobre el
Océano Atlantico. La Zona Econémica Exclusiva se localiza en la coordenadas
200 hacia el norte del meridiano y la extension del mar territorial se extiende
hasta las coordenadas de 12 al norte del meridiano. El clima se describe como
templado, los veranos demasiado calientes en el interior y nublados por las
costas ; y en invierno frios en el interior del pais y en la costa parte nublados y
frescos. La descripcién del tipo de terreno relativamente largo con mesetas
rodeados de colinas y las montafias de los Pirineos al norte, donde las
elevaciones del terreno encuentras su diferencias en el punto mas bajo se

localiza en Océano Atlantico donde se encuentra a una altura de cero metros y
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el punto mas alto se encuentra localizado en Pico de Teide (Tenerife) en las

Islas Canarias con una altura de 3,718 metros sobre el nivel del mar.

Los recursos naturales de este pais se encuentran los minerales de
mineral de hierro, carbén, potasio, lignito, mercurio, pirita, yeso, zinc, tungsteno,
kaolin, poder hidraulico, uranio, cobre, tierra arable. Donde el uso de la tierra
se divide de la siguiente manera, la tierra arable con un 30 por ciento del total,
el 9 por ciento usado para la cosecha permanente de productos agricolas, el 12
por ciento para las pasturas permanentes, los bosques ocupan el 32 por ciento
del total y otras se concentra el restante 8 por ciento. La tierra para riego

comprende 34,530 km?.

Las politicas referentes al medio ambiente se centran en Ia
contaminacion del Mar Mediterraneo del agua residual y las emisiones de crudo
de |a costa provenientes de la produccién de aceites y gas, la contaminacion del

aire; los dafando a los bosques por la deforestacion.

En materia de Acuerdos Internacionales del Medio Ambiente el pais de
Espafia a firmado los tratados sobre la Contaminacion del Aire, Contaminacién
del Aire por los Oxidos de Nitrégeno, Contaminacion del Aire por Sulfuro 94,
Contaminacién del Aire por los Compuestos Organicos Volatiles, Protocolo del
Medio Ambiente de la Antarctica , Recursos de la Vida Marina de la Antarctica,

Tratado de la Antartica, Biodiversidad, Cambio Climatico, Especies en Peligro
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Figura 5.- LA Ubicacién Geogrifica de Espaiia

de Extincion, Modificacion Del Medio Ambiente, Desechos Peligrosos, La Ley
del Mar, Descargas Marinas, Conservacion de la Vida Marina, Oposicion a las
Pruebas Nucleares, Proteccion de la Capa de Ozono, Contaminacién
Proveniente de la industria Maritima (Barcos), Madera Tropical 83, Madera
Tropical 94, Los Pantanos, la Proteccion a las Ballenas en peligro de extincién
y la comercializacién de sus productos y derivados. De igual manera han sido

firmados los tratados , pero no han sido ratificados los tratados referentes ha la
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Contaminacién del Aire por contaminantes Organicos Persistentes, Cambio del

Clima Bajo el Protocolo de Kyoto y la Desertificacion.

La poblacion espafiola sobrepaso los 40,037,995 segun estimaciones al
mes de Julio del afio 2001 y donde las estructuras de edades se dividen de cero
a 14 afos comprenden el 14.62 por ciento de la poblaciéon (los hombres son
3,015,815 y las mujeres son 2,835,763) de 15 a 64 afios comprenden el 68.2
por ciento ( donde los hombres totalizan 13,701,065 y las mujeres alcanzan los
13,605,314) de 65 afios y superiores alcanzaron el 17.18 por ciento ( donde los
hombres son 2,881.334 y las mujeres son 3,998,668) (2001 est.). La tasa
demografica anual mantiene un ritmo de crecimiento de 0.1 por ciento (2001
est.). La tasa de nacimientos mantiene un radio de 9.26 nacimientos por cada
mil habitantes. Con respecto a la tasa de mortalidad mantiene un radio de 9.13
muertes por cada mil habitantes. Los inmigrantes llegan a Alemania a razon de

0.87 inmigrantes por cada 1,000 mil espafioles.

El sexo en que se divide la poblacion al nacer son 1.07 hombres por
mujer, de menores de 15 afios son 1.06 hombres por mujeres, entre 15 y 64
afios son 1.01 hombres por mujer, y el grupo de entre 63 afios y mayores son
0.72 hombres por mujer , contabilizando la poblacion total donde los hombres

alcanzan los 0.96 por mujer.
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La tasa de mortalidad Infantil alcanzo las 4.92 muertes por cada 1,000
nacimientos vivos. Las expectativa de vida al nacer de la poblacién en general
alcanzo un promedio de vida 78.93 afios donde los hombres tienen un promedio
de vida de 75.47 anos, y las mujeres 82.62 afios en general. La tasa de

fertilidad comprende los 1.15 nifios nacidos por mujer.

En lo referente a la enfermedad del SIDA la tasa de frecuencia entre
adultos es del 0.58 por ciento. Las personas vivas con esta enfermedad

alcanzo las 120,000 personas y las muertes fueron 2000 espafioles.

La composicion étnica del pais comprende el grupos de tipos

mediterraneos y nordicos.

Las Religiones que predominan en el pais es la religidn Catélico Romana

con el 99 por ciento y el restante uno por ciento pertenece a otras religiones.

El idioma espaiiol castellano es el oficial contando con el 74 por ciento de
la poblacién que lo habla, el idioma catalan es usado por el 17 por ciento, el
galiciano es usado por el 7 por ciento y el idioma vasco es usado por el restante
dos por ciento. El grado en el que la poblacion del pais puede leer y escribir

mayores de 15 afios es del 97 por ciento.
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2.4 GOBIERNO

El nombre oficial del pais la forma larga convencional es el de Reino de
Espafia y la forma corta convencional que es simplemente Espafia. El tipo de
gobiermo es el de Monarquia Parlamentaria teniendo su base en la capital Berlin

contando con 17 comunidades auténomas.

La independencia se logro en 1492 con la Unificacién del Reino Espariol
y la expulsion de los moros . La constitucion Espariola fue proclamada el 6 de

Diciembre de 1978 y efectiva el 28 de Diciembre de ese mismo afio.

El sistema legal esta basado en las leyes civiles con aplicaciones
regionales; no ha aceptado Jurisdiccion de la ICJ( Corte Internacional de
Justicia con sede en la Haya ). El derecho al voto en Esparia es a partir de los

18 afios cumplidos y es universal tanto para hombres como mujeres.

En la rama ejecutiva el jefe de estado el Rey Juan Carlos | desde el 22
de Noviembre de 1975 y e! Jefe de Gobiemo es el Presidente José Maria
Aznar Lépez desde 5 de Mayo de 1996. Primer Vice-presidente Juan José
Lucas (desde 28 Febrero de 2000) y Segundo Vice-presidente (y Ministro de
Economia) Rodrigo Rato Figaredo (desde 5 de Mayo de 1996). El gabinete de
Ministros Federales propuestos por el presidente, existe ademas un Consejo

de Estado que es un Organo Supremo de Consulta del Gobierno
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La monarquia es hereditaria: el presidente es propuesto por la monarquia
y elegida por la Asamblea Nacional seguida de elecciones legislativas; la
ultimas elecciones se efectuaron el 12 de Marzo de 2000 ( las préximas se
efectuaran en Marzo del 2004);, los vice-presidentes son elegidos por la
monarquia mediante la propuesta del Jefe de Gobierno. Resultados de las
Elecciones fueron para José Maria Aznar Lopez del Partido Popular elegido

presidente de la Asamblea Nacional por un Voto del 44 %.

En la rama legislativa la estructura se compone de la siguiente manera
un Parlamento Bicameral consiste del Senado con 259 asientos donde 208
miembros directamente elegidos por el voto popular y los otros 51 propuestos
por las legislaturas regionales para servir un termino de 4 afios. El Congreso de
los Diputados con 350 asientos donde los miembros son elegidos por el voto
popular en listas por representacion proporcional para servir un terminoc de 4
anos. Las Elecciones del Senado se efectuaron el 12 de Marzo del 2000 y la
proxima eleccién se efectuara en Marzo del 2004. EI Congreso de los
Diputados- ultima eleccion se efectuaron el 12 de Marzo 2000 y la préxima

eleccion se efectuara en Marzo del 2004,

Los resultado de las elecciones del Senado por porcentaje del voto por
Partido no esta disponible, pero el numero de asientos por partido fue de la
siguiente manera, el PP obtuvo 127, el PSOE obtuvo 61, el CiU obtuvo 8, el

PNV obtuvo 6, el CC obtuvo 5, el PIL obtuvo 1. Los resultado de las elecciones
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del Congreso de Diputados por porcentaje del voto por Partido fue de la
siguiente manera el PP obtuvo el 44.5%, el PSOE obtuvo el 34%, el CiU
obtuvo el 4.2%, el IU obtuvo el 5.4%, el PNV obtuvo 1.5%, el CC obtuvo el 1%,
el BNG obtuvo el 1.3%. Los asientos por partido fueron divididos de la siguiente
manera para el PP fueron 183, el PSOE obtuvo 125, el CiU obtuvo 15, el IU
obtuvo 8, e PNV obtuvo 7, el CC obtuvo 4, el BNG obtuvo 3 y los otros

obtuvieron 5. En la Rama Judicial es solo el Tribunal Supremo

Los nombres de los Partidos Politicos sus Lideres son los siguientes el
Partido Nacionalista Vasco ( PNV) es dirigido por Xabier Arzallus Antia, el
partido de Coalicién Canaria { CC) (una coalicion de 5§ partidos) es dirigido por
Paulino Rivero; el partido de Convergencia y Unidad ( CiU) es dirigido por Jordi
Pujol y Soley, Secretario General] (una coalicion de la Convergencia
Democratica de Cataluia (CDC) es dirigido por Jordi Pujol y Soley y la Unidn
Democratica de Cataluiia (UDC) es dirigido por Josep Antoni Duran y Lleida; el
partido de Bloque Nacionalista de Galicia (BNG) es dirigido por Xose Manuel
Beiras; el partido de Partido de Independientes de Lanzarote (PIL) es dirigido
por Dimas Martin Martin; el partido de Partido Popular (PP) es dirigido por José
Maria Aznar Lopez; el partido de Partido Socialista Obrero Espafnol (PSOE) es
dirigido por José Luis Rodriguez Zapatero; el partido de Izquierda Unida (IU)
(una coalicion de partidos incluyendo el PCE y otros partidos pequefios) es

dirigido por Gaspar Llamazares.
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Los grupos de presidn politica en contra del gobiemo espariol son las
organizaciones de Intereses de Negocios y terratenientes, la Iglesia Catdlica,
Sindicato Libre de Trabajadores (Aprovado en Abril 1977); en la extrema
izquierda, Los Vazcos Fatherland y Libertad (ETA) y Grupo de resistencia
Antifacista 1 de Octubre (GRAPO) usa el terrorismio para oponerse al Gobierno,
el Opus Dei, la Union Socialista General de los Trabajadores (UGT) y el
pequefia Union Sindical Obrera (USQ), la Universidad de Estudiantes y la
Confederaciéon de Trabajadores (CC.00). La participaciones activas que tiene
el gobierno espariol con organizaciones Internacionales por sus siglas en ingles
son AfDB, AsDB, Grupo Australiano, BIS, CCC, CE, CERN, EAPC, EBRD,
ECE. ECLAC, EIB, EMU, ESA, EU, FAO, G- 5, G- 7, G-10, IADB, IAEA, IBRD,
ICAO, ICC, ICFTU, ICRM, IDA, IEA, IFAD, IFC, IFRCS, IHO, |LO, IMF, IMO,
Inmarsat, Intelsat, Interpol, 10C, IOM (observador), 1SO, ITU, LAIA
(observador), NATO, NEA, NSG, OAS (observador), OECD, OPCW, OSCE,
PCA, UN, UNCTAD, UNESCO, UNHCR, UNIDO, UNMEE, UNMIBH, UNMIK,
UNTATE, UNU, UPU, WCL, WEU, WHO, WIPO, WMO, WTeO, WTrO, ZC

(invitado).

La descripcion de la Bandera comprende Tres bandas horizontales de
color rojo (arriba), amarillo (doble ancho, y rojo con el escudo nacional cargado
hacia el lado izquierdo de la banda amarilla; el escudo incluye el emblema real
enmarcado por los pilares de Hércules, cual representan Gibraltar y Ceuta en

cada lado de la parte este del Estrecho de Gibraltar,
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REINO DE ESPANA

Jefe de Estado: El Rey Juan Carlos I de Borbon, desde
noviembre de 1975.

Jefe (Presidente) del Gobierno:  El Primer Ministro desde 1998 es José
Maria Aznar (PP,

Tabla 4

Representacion de los Partidos
El Reparto de Escaifios en el Parlamento es el siguiente:

[ Congreso Senado

Partido Popular (PP) 175 128
Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) 107 89
Convergencia Unién 18 11
Partido Nactonalista Vasco (PNV) 5 6
Centro Democratico y Social (CDS) 14 8
[zquierda Unida (IU) 17 -
Grupo Mixto (GM) 14 9

TOTAL 350 251
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Tabla 5

Estructura del Sector Pablico

Empleo en los Diversos Ministerios (Julio 1991)

MINISTERIO EMPIL.EADOS

Administraciones Publicas (desde 1986) 3,047
Agricultura. Pesca y Alimentacion 14,983
Asuntos Exteriores 5,430
Asuntos Sociales 8,538
Cultura 4,805
Defensa ' 7,530
Educacion y Ciencia 229,090
Economia y Hacienda 45,418
Industria, Comercio y Turismo 6,387
Interior ' 14,760
Justicia 15,314
Obras Publicas y Transportes 84,471
Portavoz del Gobierno (desde 1988) 293
Relaciones con el Parlamento (desde 1986) 3,309
Sanidad y Consumo 9,387
Trabajo y Seguridad Social 56,269
TOTAL 509,031

Solo persona Civil
Fuenre; Ministerio para las Administraciones Publicas
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Tabla 6

Empleados del Sector Publico (junio 1990)

ADMINISTRACION EMPLEADOS PORCENTAIJE
Administracion Cenfral 578,100 27.8
Seguridad Social 310,800 15
Comunidades Autonomas 416,000 20
Administracién local 357,600 17
Organismos Auténomos y Empresas piblicas 411,500 19.9
Otras administraciones 35,000 0.1
TOTAL 2,077,500 100

Fuente: Ministerio para las Administraciones
Publicas
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2.5 ECONOMIA

El pais Espafiol con una economia capitalista combinada soporta un PIB
que en una base per. Capita es de alrededor de 80%; una de las cuatro
principales economias del Oeste Europeo. Su gobierno centroderechista
exitosamente trabajo para ganar la admisién al primer grupo de paises que
lanzaron la moneda unica Europea el 1 de Enero de 1999 y que entro en
circulacion el 1 de Enero del 2002. La administracion del Presidente Aznar ha
continuado en la propuesta de liberacion, privatizacion y la desregulacion de la
economia y al mismo tiempo ha realizado unas reformas a la recaudacién de
impuestos. El desempleo ha estado disminuyendo de manera constante en la
presente administracion, pero permanece como la mas alta de la Unién
Europea con el 14%. El gobierno intenta hacer mayores progresos cambiando
las leyes laborales y reformando los esquemas de pensiones, los cuales son la
ltave para la estabilidad para los avances economicos y su competitividad en la
union Europea (Moneda unica). Ajustando la politica monetaria y otras politicas
econémicas de la Europa Integrada- y reduciendo aun mas el desempleo- se
perfilan como los retos para Espafia en los proximos afos. El Producto Interno
Bruto (PIB) Espafio! tiene paridad de poder de compra de $720.8 billones de
ddélares, un crecimiento real sostenido del 4 por ciento, PIB per capita de 18,000
ddlares. La composicion del PIB comprende la agricultura con el 4 por ciento,
la Industria con el 31 por ciento y &l sector mas importante el de los servicios
con el 65 por ciento, la inflacién alcanzo el 3.4 por ciento anual al afio 2000

donde la fuerza laboral de 17 millones de personas y por ocupacion concentro
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en el sector de la industria al 28 por ciento, la agricultura al 8 por ciento y por
ultimo el sector servicios con el 64 por ciento de los trabajadores. El nivel de
desempleo en el afio 2000 fue de 14 por ciento. En el nivel de ingresos de la
economia totalizo los $105 billones de doélares y los egresos alcanzaron los

3109 billones de ddlares, incluyendo los gastos de capital.

Las Industrias espafolas estan entres las mas reconocidas a nivel
mundial son productores de textiles y ropa incluyendo el calzado, metales y
manufacturas de metal, quimicos, vehiculos automotores, maquinas de
herramientas, bebidas y alimentos, fabricacion de barcos y el turismo. La tasa
de crecimiento industrial fue de 4.5 por ciento donde la produccion eléctrica
alcanzo niveles de produccién 197,694 billones Kwh. La producciéon de
electricidad por fuente donde el petréleo ocupa el 57.71 por ciento, la
proveniente del agua con el 12.1 por ciento, la energia nuclear alcanzo el 28.28

por ciento y el restante 1.91 por ciento proveniente de diversas fuentes.

El consumo de electricidad alcanzo niveles de 189.57 billones de kWh en
1999 en comparacidn con las exportaciones de electricidad que contabilizaron
la cifra de 6.23 billones de kWh contra las importacién que fue de 11.945

billones de kWh.

Los productos Agricolas gue mas se producen son los granos, vegetales,
aceitunas, uvas para vinos, az(car, citricos; carne de res, puerco, pollo,

productos lacteos, pescado y las Exportaciones-Bienes como la venta de
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maquinaria, vehiculos, alimenticia y otros productos de consumo ayudaron a la

captacion de divisas en exportaciones por 120.5 billones de ddlares.

Los principales socios comerciales hablando de exportaciones son la
Union Europea con el 71 por ciento (Francia con el 20%, 12% Italia con el 9%,
Portugal con el 9%, Inglaterra con el 8%), Latino-América con el 6 por ciento y
los Estados Unidos con el 5 por ciento. Los principales socios comerciales
hablando de importaciones son Union Europea con el 68 por ciento (Francia
con el 18%, Alemania con el 16%, ltalia con el 9%, Inglaterra con el 7%,
Bélgica/ Luxemburgo con el 8%), Los Estados Unidos con el 8%, OPEC 5 por
ciento, Latino-América con el 4 por ciente y Japon con el 3% con un gasto de
$153.9 billones de ddlares. Los sectores industriales con mayor presencia en el
area de importaciones son los de maquinaria y equipo, combustibles, quimicos,
productos semiterminados, alimentos, productos de consumo. La moneda oficial
era la peseta hasta el 31 de Diciembre del 2001, porque mediante el acuerdo de
las naciones de la Unién Europea a partir del 1 de Enero del 2002 en la mayoria
de los paises miembros se adopto el Euro como moneda oficial de Espana. El
ano fiscal comienza cada 1 de Enero y termina cada 31 de Diciembre de cada

ario siendo igual al afio calendario.

La paridad cambiaria del Euro respecto al peso mexicano es de un euro

la cantidad de 8 pesos con 83 centavos al dia de 14 de mayo de 2002
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Las comunicaciones en este pais se encuentran con un sistema
telefonico de 17.336 millones de lineas en uso al afio de 1999. La Evaluacién
General es que se tiene unas instalaciones adecuada y modernas mencionando
que se tiene una teledensidad de 44 lineas principales por cada 100 personas .
El sistema de telefonia de uso internacional; Espafa utiliza un sistema
extensivo de intercambios telefénicos automaticos conectados a 22 cables
coaxiales sumergibles, estaciones de tierra satelitales 2 son Intelsat (1 en el
QOceano Atlantico y 1en el Océano Indico), Eutelsat; scatter troposferico para
paises contiguos. La Telefonia Celular da un servicio a 8.394 millones de

usuarios hasta el aio de 1999.

El numero de estaciones de transmision radial en el pais es de 208 en la
banda de AM, 715 en la banda de FM y 1 de onda corta. E| numero de
aparatos de radio en este pais fue de 13.1 millones de aparatos hasta el afo
de 1997. La Estaciones de Television en todo el pais es de 224 y
aumentandole las mas de 2,105 repetidoras. El numero de aparatos televisivos

fue de 16.2 millones en el afio de 1997.

En el area de Internet se cuenta con un nimero de 56 proveedores del

Servicio de Internet y un numero de usuarios de 4.6 millones hasta el aifo de

2000
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2.6 TRANSPORTES

El Sistema Espariol de transportacién ferroviaria cuenta con un total de
15,171 km de vias hasta el afio 2000. Las carreteras totalizaron en el afio de
1997 mas de los 346,858 km donde las carreteras pavimentadas sumaron los
343,389 km incluyendo 9,063 km de vias rapidas y las carreteras sin pavimentar
sumaron alrededor de 3,469 km y las rutas maritimas son 1,045 km. Los
puertos mas importantes estan en Avilés, Barcelona, Bilbao, Cadiz, Cartagena,
Castellon de la Plana, Ceuta, Huelva, La Corufia, Las Palmas (Islas Canarias),
Malaga, Melilla, Pasajes, Gijon, Santa Cruz de Tenerife (Islas Canarias),
Santander, Tarragona, Valencia, Vigo. Las tuberias especializadas como los
oleoductos son mas de 265 km, los derivados del Petroleo 1,794 km y las de
Gas Natural 1,666 km hasta €l afio de 1998. La marina mercante cuenta con un
total de 135 barcos comerciales donde se dividen por tipo de barcos de carga
son en bulto 10, de Carga 26, Petrolero quimicos 10, Contenedores 9, Gas
Licuado 2, Ganado 1, Pasajeros 1, Tanque Petrolero 24, Carga Refrigerada 5,
Carga y Descarga 35, Pasajeros Viajes Cortos 8, Tanques Especializados 1,
Portador de Vehiculos 3 (2000 est.). Los aeropuertos son 110 con caminos
pavimentados son 75 y sin pavimentar son 35 aeropuertos. Los helipuertos

totalizaron 2 para el afio 2000.
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2.7 EJERCITO

El ejercito esta dividido en Ejercito, Marina, Fuerza Aérea, Marinos,
Guardia Civil, Policia Nacional, Guardia Costera Civil y la edad minima para
ingresar es de 20 afios de edad. La Disponibilidad de activos en el ejercito es
de hombres de 15 a 49 anos es de 10,551,945 activos y los aptos para el
servicio son 8,448,150 hombres. La cifra de hombres que anualmente alcanzan
la edad militar es de 281,043 espafioles. Los gastos anuales en el gjercito en el
ano fiscal de 1998 alcanzo los $ 6 billones de délares y comparado con el PIB

fue del orden del 1.1 por cienta.

Los asuntos tfransnacionales de Espafia tiene disputa internacional con
Inglaterra ( Reino Unido) sobre los derechos de Gibraltar, ademas Espaiia
controla 5 plazas de Soberania dentro y fuera de las costas de Marruecos que
son los enclaves Costeros de Ceuta y Melilla, como las Islas de Peii6n de
Alhucemas, Pernén de Vélez de la Gomera, y Islas Chafarrinas. Espafia tiene
un problema con las sustancias controladas es la puerta para el mercado
Europeo para las drogas provenientes de Latinoamérica y el hachis de Africa
del Norte; Punto de reembarque y consumo de la heroina del Suroeste de Asia.
pero si (trafico de drogas) es fuente principal de los quimicos para el
procesamientos de la cocaina producida en América del Sur y punto de
reembarque y consumo de |a heroina procedente del Suroeste Asiatico, cocaina

de Latinoamérica y las Drogas sintéticas producidas en Europa.
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CAPITULO 3

FRANCIA

CARACTERISTICAS PRINCIPALES.
3.1 HISTORIA

El pueblo francés ha deslumbrado y desconcertado a sus vecinos,
durante siglos, ha adquirido tantas reputaciones que casi cada observador tiene
una imagen de los franceses, pero las diferentes imagenes, no coinciden
facilmente. la herencia de la monarquia central que les lego a los franceses
fueron el primer pueblo del continente y el segundo en Europa, después de los
ingleses en establecer una monarquia absoluta moderna en un estado territorial
grande. La estructura de un gobiemo centralizado fue una obra de arte,
voluntad y poder despiadado donde la primera tarea del estado francés fue de

evitar una conquista extranjera; la de Francia por los ingleses.

Las ciudades francesas, sintiéndose demasiado débiles para
contrarrestar el poder de los nobles y del campo, apoyaron al rey y a la
monarquia central. lo hicieron asi hasta el punto de entregar gran parte de sus
poderes de autogobiemo a la administracion real por apoyar al rey, los
burgueses de las ciudades francesas obtuvieron gran parte de lo que
esperaban recibir de el: seguridad, orden y proteccidn para sus negocios, para

1630, la monarquia francesa habia obtenido amplio apoyo, en muchos otros
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paises, como Alemania, la iglesia se oponia a un fuerte gobiemo central, pero
en Francia y Espana lo apoyaba, el que a su vez apoyaba al catolicismo
romano como la religion nacional. En el siglo xvii, la iglesia fue guiada en
Francia por un genio politico, el cardenal Richelieu, uno de los grandes
practicantes de la politica del poder de todos los tiempos. Richelieu fue quien
concibié la idea de que el principal interés de la Francia catdlica era la
destruccién del poder de la Espania catélica. en su opinidn esto se podria hacer
mejor interviniendo en la guerra que se libraba en Aleman