CAPITULO VII

REGULACIONES, RESTRICCIONES Y REQUISITOS NO ARANCELARIOS

7.1 Definiciones.

Antes de comenzar a mencionar las regulaciones, restricciones y requisitos al comercio

exterior en México, es necesario dar algunas definiciones y explicaciones.

Regulacion.

Es el conjunto de normas o reglas que debe ajustarse una persona o cosa.

Arancel.

Es la tanifa oficial que precisa ¢l importe de los derechos que hay que pagar en las

aduanas por la importacidn o exportactdn de mercancias. Es el instrumento legal
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NOM-086-SCFI-1995 2-V1-97 ]
NOM-016-SCT-2-1994 10-X-97
|
NOM-121-SCFI-1996 11-V1-97
NOM-020-SCF1-1993 2-Vi-97
| NOM-018-ENER-1997 24-X-97
"NOM-003-SCFI-1993 2-VI-97
NOM-024-SCFI1-1994 Tz—vl-w
NOM-010-SSA1-1993 2-V1-97 1
‘Ww-mz-scm-w% 2-V1-97
NOM-018/1-SCFI1-1993 2-VI-97
NOM-021/1-SCFI-1993 2-VI-97
NOM-023-SCFI-1993 2-V1-97
NOM-018/3-SCF1-1993 ~ 12-v1-97
NOM-015/1-SCFI/SSA-1994 2-VI-97 —
NOM-005-SCFI-1994 2-V1-97
NOM-027-SCFI-1993 2-V1-97
NOM-010-SCFI-1993 2-V1-97 ﬁl
NOM-114-SCFI-1995 10-X-97
iTVOM-me-SCFl-1993 2-Vi-97
NOM-005-ENER-1996 10-X-97
NOM-019-SCFI-1994 2-VI-97
NOM-018/4-SCFI-1993 12-V1-97 |
|

\fOM-O93-SCFl-1994

8-XI11-97 J
1 .
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tNOM-ODl-EDIF-1994 [2-V1-97

[ NOM-074-SCFI-1994 2-VI-97 B
l NOM-061-SCF1-1993 2-V1-97

i NOM-063-SCFI-1994 10-X-97
’?OM-EM-OOS-SCFI-IS)Q'J 27-VI-97
[ NOM-046-SCFI-1994 2-V1-97
M-OB-SCH-D% 2-VI-97
NOM-014-SCF1-1993 2-V]-97
NOM-012-SCFI-1993 [2-v1-07
NOM-007-SCFI-1993 2-VI-97
NOM-040-SCF1-1994 6-X1-97
NOM-090-SCFI-1994 2-V1-97

7.5.3.6 Requisito de Etiquetado.

Dentro de las regulaciones no arancelarias, sobre sale €l etiquetado, de clase cualitativa y

que tiene gran importancia en el comercio intemacional.

Este requisito merece los mismos cometanos del punto 3.1 “Permiso Previo”, con

respecto a la Ley Aduanera y su Reglamento, aunque ¢l etiquetado resulte de clase

cualitativa y el permiso de clase cuantitativa.
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El fundamento legal para el etiquetado, lo encontramos en el articule cuarenta de la Ley

Federal de Metrologia y Normalizacion.

En la aplicacion de este requisito, podemos encontrar un sinfin de combinaciones de
datos que deben ostentar las mercancias, mencionando los que en la mayoria de los

casos acostumbra citar, de acuerdo con el tipo de las mercancias, aplicacion y otras

variantes.

A. Pais de orngen

o

Pais de procedencia

Pais de maquilado

o 0

pais de comercializacidén
E. Insumos parciales que conforman el producto y su origen.
F. Marca

(. Modelo

H. Namero de sene

I. Tipo

J. Color

K. Fabricante y domicilio del mismo

L. Importador v domicilio del mismo. Asi como otros datos fiscales.
M. Nombre y direccion del exportador

N. Nombre y direccién del distribuidor

O. Ingredientes
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Cantidad de mercancia v la unidad de medida de la misma

Q. Instrucciones de preparacion, uso, lavado, etc.

R. Medidas de precaucion

S. Composicion de fibras en el caso de textiles.

T. Tailas de prendas

U. Datos de consumo eléctrico

V. Sefialamientos expresos hacia el no uso de los nifios
W. Graduacion alcohodlica

X. Sefalamiento de denominacién de origen

Y. Fecha y vencimiento del producto

Z. Datos de presentacion asociada del producto con otro:

Precio, ya sea en ¢ifras o ¢ni cOdigo de barras u otro

Informacién nutricional

Las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) aplicables al etiquetado en el comercio

exterior son 11, las enumeramos como referencia.

Norma Oficial Mexicana (Etiquetado) D.OF.
NOM-051-SCFI-1994 2-VI-97
NOM-131-8SA1-1995 B 17-X11-97
NOM-050-SCF1-1994 2-VI-97
NOM-120-SCFI-1996 22-X1-96
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[NOM-142-SSA1-1995 9-VII-97
NOM-141-SSA1-1995 18-VI1-97
NOM-055-SCFI-199%4 2-VI-97
NOM-113-SCF1-1995 28-1-98
NOM-004-SCF1-1994 2-VI-97
NOM-015-ENER-1997 11-VII-97

'NOM-015/2-SCFI-1994 21-X11-95

7.5.3.7 Arancel-Cupo. Certificado de Cupo.

7.5.3.8 Arancel Preferencial. Especial. Parcial.

7.5.3.9 Arancel-Modalidad/Estacional.

Al inicio del presente trabajo establecimos los comentarios relativos a los aranceles, los

cuales s¢ sugiere consultar,

LLos aranceles, son regulaciones de tipo arancelario.

Hemos agrupado estos conceptos, que aparecen en el formato analitico, en virtud de que

la Secretaria de Comercio v Fomento Industrial, mediante Decrcto publicado en el

D.OF., del 31 de diciembre de 1997, cred, aumentd, disminuyo y suprimid diversos

aranceles de la tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion, asi como también
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establecié la taza aplicable para el afic de 1998 del impuesto general de importacidn para
las mercancias originanas de América del Norte, Colombia, Venezuela, Costa Rica,

Bolivia y Chile.

Consideramos importante hacer los siguientes comentarios respecto a éste Decreto:

Respecto al Tratado de Libre Comercio de América del Norte, suscrito entre Canada,
Estados Unidos de América y los Estados Unidos Mexicanos, mediante Decreto

promulgado en el D.O.F., del 20 de diciembre de 1993.

Dentro del Tratado indicado, podemos mencionar que en la Seccidn b “Aranceles”,
articulo 302, reiativo a la eliminacién de aranceles, inciso cuatro, se menciona que: cada
una de las partes, podra adoptar o mantener medidas sobre las importaciones con el fin
de asignar el CUPQO de importaciones realizadas segin una cuota mediante aranceles
(Arancel Cuota) establecido en el Anexo 3022, siempre y cuando tales medidas no
tengan efectos comerciales restrictivos sobre las nmportaciones, adicionales a los

derivados de la imposicion del arancel cuota.

La Ley del Comercio Exterior menciona que los “Cupos”, mediante su articulo 23,
indicandonos que se entiende por “Cupo de Exportacion o Importacién™ el monto de una
mercancia que podra ser exportado o importado, ya sea maximo o dentro de un arancel-
cupo. La administracion de los cupos se podra hacer por medio de permisos previos.
También se indica en ¢l mismo articulo que la SECRETARIA DE ECONOMIA.,

publicard y especificara en el D.O.F. la cantidad, volumen © valor total del cupo, los
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requisitos para su otorgamiento y asignacion.

La misma ley indica que la SECRETARIA DE ECONOMIA., es la dependencia del
ejecutivo que tiene entre otras facultades, la de otorgar estos cupos.

Los mecanismos para la asignacion de los cupos, pueden ser mediante permisos o bien,
mediante los “certificados de cupo” de conformidad con lo que dispone el articulo 15 del
reglamento de la misma, siendo la definicién de éste: el instrumento expedido por la
SECRETARIA DE ECONOMIA. para asignar cupo maximo o arancel-cupo a la

expertacion o importacion.

Se aclara en el articulo 16 del reglamento que los cupos se aplicaran también cuando las

mercancias se exporten o importen a un nivel arancelario preferencial.

La entrada en vigor serd 20 dias después de su publicacion en e] D.G.F., de acuerdo con
lo que indica el articulo 26; y ¢l 27 menciona que se podra asignar un cupo mediante

licitacion publica.

El primero de ellos establece en su articulo segunde la modalidad del ARANCEL-
CUPOQ y la exigencia del CERTIFICADO DE CUPO, para determinadas mercancias que

aparecen en el formato analitico en la columna “*Arancel-Cupo. Certificado de Cupo™.

Ademas de lo indicado, podemos mencionar lo que nos sefala el articulo 13 de la Ley de
Comercio Exterior, en su fraccion I, donde se define lo que es un “ARANCEL-CUPG™,

debiéndose obtener por partc de la Secretana de Comercio y Fomento Industrial el
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documento que acredite que la persona fisica o moral, tiene la autorizacidn para ejercer

la importacion o exportacion de determinadas cantidades de mercancias.

Este documento de denomina “CERTIFICADO DE CUPQO™ y es dirigido por la
SECRETARIA DE ECONOMIA. a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al
Servicio de Administracion Tributaria y a Ja Administracidn General de Aduanas, para

que se vigile su ejercicio y control.

Se establece también en esta columna del formato, lo relativo a las mercancias que se
manejan mediante el denominado “CUPO MINIMO”, las que aparecen en los articulos

6°,7°,8%,16°,17°y 18°.

El articulo segundo del Decreto por el que se crean, aumentan., disminuyen y suprimen
diversos aranceles, ya citado, menciona pocas mercancias y no especifica el origen de

las mismas.

Respecto al Decreto que establece la taza aplicable para 1998 del impuesto general de
importaciébn para las mercancias originarias de América del Norte, Colombia,

Venezuela, Costa Rica, Bolivia y Chile, tenemos los siguientes comentarios:

Articulo 6° . Trata de mercancias originarias de América del Norte, y aparecen

identificadas en el apéndice de este Decreto. bajo el codigo “Q” y estaran sujetas a un

arancel preferencial especificado.
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Articule 7° . Menciona que las mercancias originarias de Aménca del Norte ¢
identificadas en el Apéndice bajo el codigo “C”, estardn sujetas a un arancel preferencial

especial.

Articulo 8° . Ampara mercancias originarias de América del Norte e identificadas en el
Apéndice con el codigo”S”, sujetas s no rebasar el denominado “CUPQ MINIMO” de

conformidad con el Anexo 302.2 del TLCAN.,

Articulo 16. Ampara mercancias originarias de la region conformada por México,
Coloma y Venezuela, 1dentificadas en el Apéndice bajo ¢l codigo “CP3”, o en su caso
en los articulos 21 o 22 de éste Decreto, pero sujetas al “CUPO MINIMO”, especificado
en la Lista de Desgravacion de México, contenida en ¢l articulo 3-04 del Tratado de

Libre Comercio entre México, Colombia y Venezuela.

Articulo 17. Ampara mercancias originarias de la region conformada por México y
Costa Rica y sehaladas en el Apéndice bajo el codigo “CPR”, o bien en el articulo 23 del
presente Decreto, pero suetas al “CUPO MINIMO * especificado en la Lista de
Desgravacion Arancelaria de México, contenida en el Anexo al articulo 3-04 del Tratado

del Libre Comercio entre México y Costa Rica.

Articulo 18. Ampara mercancias originarias de Chile, identificadas en el Apéndice de
este Decreto bajo el codigo “CCH”, estando sujetos al “CUPQO MINIMO™ de 2,156.7
toneladas métricas, que aparece en el Tercer Protocolo Adicional para el Acuerdo de

Complementacién Econdmica entre México y Chile y que se refiere concretamente a la
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fraccion 0808.10.01.

El denominado “Certificado de Cupo”, es definido en el articulo 15, fraccion II, del
Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, del cual podemos definir que es el
instrumento legal, expedido por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
Subsecretaria de Normatividad y Servicios a la Industria y al Comercio Exterior;
Direccion General de Servicios al Comercio Exterior, mediante el que se otorgan estos
cupos a determinadas personas fisicas o morales, generalmente agrupadas en
asoclaciones o agrupaciones y que gestionan a nivel colectivo ante esta dependencia, el
otorgamiento de esta clase de documentos para que se tenga una adecuada regulacion del

mercado.

Este cerificado puede ser expedido para importacion y exportacion.

La facultad que tiene la Secretaria de Comercio y Fomento Industnial para la expedicidn
de estos “Certificados de Cupo”, esta contenida en el articulo 5°, fraccion V, de la ley

del comercio exterior.

El D.OF. del 12 de septiembre de 1997, menciona lo relativo a los cupos del ramo textil
para exportar a los Estados Unidos de Norteamérica, sefialando algunas fracciones que

aparecen en dicha disposicion.

B) La siguiente columna presenta el formato, denominada “Arancel Preferencial-

Especial. Parcial”.
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Los articulos que se han agrupado en esta colurnna, son los siguientes:

Articulo 1° Se refiere a las mercancias originarias de América del Norte, las regiones
conformadas por: México, Colombia y Venezuela; México y Costa Rica; México vy
Bolivia, y la de México y Chile que disfrutard de tasas arancelarias preferenciales, de

conformidad con el Apéndice del presente Decreto.

Articulo 4° Se refiere a las mercancias comprendidas en los capitulos 50 a 63 de la
Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion o en la Subpartida 9404.90 del
Apé¢ndice del Decreto, proveniente de América del Norte, Colombia, Costa Rica o
Bolivia y que cumplan con una serie de condiciones establecidas en el mismo, disfrutara
de tasa arancelaria preferencial, debiendo cumplir con la entrega de diversos
documentos, ya sea certificado de importacion, o de elegibilidad o permiso de

exportacion, segun el pais de que se trate.

Articulo 6° Se refiere a que las mercancias orginarias de América del Norte, sefialadas

en el Apéndice bajo el codigo “Q”, estaran sujetas a un arancel preferencia 1 especial.

Articulo 9°. Se refiere a mercancias originarias de América del Norte, amparadas por las
fracciones 4407.10.01, 10.02 y 10.99, las cuales estaran exentas si se cumplen las
funciones establecidas en el mismo, respectc al Registro de Empresas Constructoras y de
Empresas Comercializadoras de Estructuras de Armazon de Madera ante la Secretaria de

Comercio y Fomento Industrial, que aparecen en €l Apéndice bajo el codigo “M” y que
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se curnpla con lo establecido en el Anexo 302.2 del TLCAN.

Articulo 11. Para mercancias originarias de América del Norte, comprendidas en el
Apeéndice bajo el codigo “NZ7, se grabara de acuerdo con la tasa arancelana
preferencial, para que quede de conformidad con lo que establece el Anexo 703.2,

Seccion A del capitulo 7 del TLCAN,

Articulo 14. Para mercancias provenientes de Colombia, Venezuela o Chile,
dentificadas en el Apeéndice bajo el codigo “PAR” recibiran una preferencia arancelaria

del 28%.

Articulo 15. Las mercancias oniginaiias de la region conformada por México, Colombia
y Venezuela, identificadas bajo el cédigo “AUT” que aparece en el Apéndice o bien en
los articulo 21 o 22 del presente Decreto, se les aplicara la tasa preferencial. Este articulo

se refiere 2 mercancias de la industria automotnz.

Articulo 19. Las mercancias originarias de Colombia o Venezuela, identificadas cn el
Apéndice del Decreto bajo el codigo “PG3” o bien e n los articulos 21 o 22, tendran
derecho a practicar tasa arancelaria preferencial y cumplir con lo establecido en la

Resolucidn 78 de la Asociacion Latinoamericana de Integracidn (ALADI).

Articulo 20. Las mercancias originarias de la regidon conformada por México y Chile,
comprendidas en el Apéndice bajo el ¢odigo “PCH”, disfrutaran de la tasa arancelaria

preferencial, de conformidad con lo establecido en la Resolucion 78 de la Asociacion
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Latinoamericana de Integracion (ALADI).

C) La columna denominada ““Arancel-Modalidad/Estacional”, presenta los siguientes

articulos:

Articulo 12. Se refiere a que las mercancias originarias de América del Norte,
comprendidas en el Apéndice bajo el codige “ES”, estaran sujetas a un denominado
“ARANCEL ESTACIONAL", que ademas es variable en funcion a la fecha en la que se

presenten las operaciones.

Las tasas aplicables aparecen ¢l articulo y para cada fraccion.

Articulo 13. Se refiere a que las mercancias originarias de Ameérica del Norte,
comprendidas en el Apéndice bajo el codigo “N”, tendrdn un arancel preferencial de

acuerdo con la modalidad expresada en ¢l mismo.

Articulo 20. Las mercancias originarias de la regidén conformada por México y Chile,
identificadas en el Apéndice bajo el cédige “PCH”, de conformidad con lo que establece
la Resolucion 78 de la Asociacion Latinoamericana de Integracion {ALADI) y ademas
cuenten con identificacion de mercancias originarias de la regién conformada por
México y costa Rica, descritas en el Apéndice bajo el cédigo “NCR”, tendran un arancel

preferencial, pero sujeto a las modalidades indicadas en el mismo.

Articulo 24. Las mercancias origimanas de la regidon conformada por México y Belivia,
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disfrutaran en un arancel preferencial, sujeto a modalidades que en el mismo se

establecen y que aparecen en el Apéndice bajo el codigo “NBQO™,

Articulo 25. Las mercancias originarias de la regién conformada por México y Chile
descritas en el Apéndice bajo el codigo “NCH”, disfrutaran de un arancel preferencial,

sujeto a las modalidades que en el mismo se establecen.

7.5.4. SECRETARIA DE SALUD.

Las disposiciones relativas a las regulaciones de esta Secretaria, se encuentran en el
Acuerdo que Establece la Clasificacion y Codificacion de Mercancias Cuya Importacion
o Exportacién esta sujeta a Regulacidn Sanitana de la Secretaria de Salud, publicado en

el D.O.F.. del 27 de diciembre de 1995, a continuacidén se comentan algunos aspectos:

Estas disposiciones se consideran Regulaciones no Arancelarias de Clase Cualitativa.
Se le aplica los mismos comentarios del punto 3.1, “Permiso Previo™ con respecto a la

ley Aduanera y su Reglamento.

7.5.4.1 Autorizacion Previa.

En ¢l articule 1° inciso A), la Direccidn General de Control Sanitario de Bienes y

Servicios, asi como los Servicios Coordinados de Salud Publica en los Estados, a que se
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refieren dos acuerdos 104, 111 y 116 publicados en el D.Q.F. del 2 de febrero de 1992,
30 de junio de 1993 y 11 de abnl de 1994, respef:tivamente, y los relativos a la
Coordinacion con los Gobiemos de las Entidades Federativas Suscritos por el Secretario
de Salud, en sus respectivos ambitos de competencia, expediran AUTORIZACIONES
SANITARIAS PREVIAS DE IMPORTACION a las fracciones que se sefialan en el

formato.

En el inciso B), la Direccion General de Insumos para la Salud, expedira las

AUTORIZACTONES SANITARIAS PREVIAS DE IMPORTACION de:

1) Productos terminados y materias primas para medicamentos
2) Agentes de diagnostico

3) Material de curacion

4) Material quirirgico

5) Material odontolégico

6) Fuentes de radiacion

7) Equipos médicos

8) Protesis

9 Ortesis

10) Ayudas funcionales y productos higiénicos
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Las anteriores mercancias, pueden ser para el diagnostico, tratamiento, prevencién o

rehabilitacién de enfermedades en humanos.

Se senalan determinadas facciones en el formato que debera cumplir con esta
formalidad, aclarando que se aplica para los regimenes aduaneros de importacidn

definitiva, temporal y para el deposito fiscal.

El inciso C), indica que la Direccion General de Control de Insumos para la Salud,
expedira AUTORIZACIONES SANITARIAS PREVIAS DE IMPORTACION, de los
productos determinados y materias primas (estupefacientes y sustancias psicotropicas)

que se citan en el formato.

El inciso D), sefiala que el Centro Nacional de la Transfusién Sanguinea, expedira las
AUTORIZACIONES SANITARIAS PREVIAS DE IMPORTACION de los productos

scfalados en las fracciones que se indican cn el formato.

El articulo 5°, inciso A), indica que la Direccion General de Control de Insumos para la
Salud, expedira las AUTORIZACIONES SANITARIAS PREVIAS DE
EXORTACION, cuando se destinen a regimenes de exportacién definitiva o temporal,
figurando en el formato las correspondientes.

El inciso B), indica que el Centro Nacional de la Transfusion Sanguinea, expedira las
AUTORIZACIONES SANITARIAS PREVIAS DE EXPORTACION, para los

productos que se indican en el formato v aplicable a los regimenes de exportacion
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definitiva o temporal.

7.5.4.2 Registro Sanitario.

El articulo tercero indica que se establece la clasificacion y codificacidn de mercancias
sujetas a presentar “COPIAS DEL REGISTRO SANITARIO”, cuando se destinara a los
regimenes aduvaneros de importacion definitiva, importacion temporal y depdsito fiscal,

figurando en el formato las fracciones a las que les recae este requisito.

7.5.4.3 Aviso Sanitario.

El articulo segundo, A), sefiala que la direccién General de Control Sanitario de Bienes
y Servicios, asi como los Servicios Coordinados de Salud Publica en los Estados a que
se refiere los acuerdos ya citados ¢n el inciso A} anterior, expedira Jos denominados
“AVISOS SANITARIOS DE IMPORTACION”, de los productos sefalados en los

formatos.

El incise “B”, menciona que las mercancias sefialadas en el formato, el importador

presentara el formato libre denominado “AVISOS  SANITARIOS DE

IMPORTACION™.
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7.5.4.4 Etiguetado,

El articulo 4° establece la codificacidn y clasificacién de mercancias que estén sujetas al
requisito de “ETIQUETADQ DE ORIGEN EN IDIOMA ESPANOL™, establecido en
los articulos 218 y 276 de Ia Ley General de Salud, especificandose que es aplicable a
los regimenes aduaneros de importacién definitiva y temporal y al depdsito fiscal. Las

fracciones aparecen en el formato.

Cualgquier retorno de alguna operacion de exportacion efectuada al amparo de los incisos

siguientes, requiere de AUTORIZACION SANITARIA PREVIA DE IMPORTACION:

Articulo 1° inciso A)
Articulo 2°, inciso B)Y

Articulo 4°

7.5.5. SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO
RURAL

Mediante Acuerdo publicado en el D.C.F. del 8 de diciembre de 1997, 1a Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, en coordinacion con la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural, se dic a conocer la clasificacidén y codificacidn de

mercancias cuya importacion estd sujeta a regulacion de esta ultima.
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El presente Acuerdo, especifica las siguientes especificaciones:

a) Mercancias de origen animal (excepto acudtico) y/o para uso veterinario, cuya
introduccion  al territorie nacional esta suyeta a lo que indica la “HOJA DE
REQUISITOS ZOOSANITARIOS”. emitida por ]la Direccidon General de Salud Ammal
de la SAGAR, debiéndose comprobar ante el personal de la Direccién General de
Inspeccion Fitosanitana adscrito a puertos, aeropuertos y fronteras, dependiente de la
Secretaria indicada para que se expida el “CERTIFICADO FITOZOOSANITARIO DE
IMPORTACION”, ¢l que deberd presentarse conjuntamente con el pedimento de

importacién de que se trate. (articulos 1° y 5°)

La hoja de requisitos indicada deberd seialar las medidas y requisitos que senalen Jas

Normas Oficiales Mexicanas en materia de salud animal de mercancias importadas.

b) Animales (excepto acuaticos) y las mercancias de origen animal y/o para uso en
animales (excepto acuaticos), cuya introduccidén a territorio nacional estid sujeta a
cumplir lo que indica la “HOJA DE REQUISITOS ZOOSANITARIOS”, emitida por la
Direccion General de Salud Animal de esa Secretaria e “INSPECCION EN EL PUNTO
DE ENTRADA™ al pais, debiéndose previamente al mgreso, demostrar al personal
adscrito de la Direccidn General de Inspeccidn Fiiozoosanitaria en puertos, aeropuertos
y frontera, dependiente de esa Secretarfa, el cumplimento de los requisitos citados en la

hoja citada y proceder a la inspeccidn en el punto de entrada. (Articulo 2° y 6° ).

LLa hoja de requisitos indicada debera sefialar las medidas y requisitos que senalen las
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Nommas Oficiales Mexicanas en materia de salud animal de mercancias importadas.

¢} Mercancias cuya introduccidn al pais estd “REGULADA”, por la Direccion General
de Sanidad Vegetal de la Secretaria citada, mediante la “INSPECCION EN EL PUNTO
DE ENTRADA” al pais por parte del personal de la Direccidon General de Inspeccion
Fitozoosanitaria de la misma dependencia, con el fin de “CERTIFICAR”, que los
productos a importar se encuentran libres de plagas y enfermedades, en caso de
proceder, debe expedirse el “CERTIFICADO FITOZOOSANITARIOS DE
IMPORTACION”, que debera presentarse conjuntamente con el pedimento de

importacion. (Articulo 3%y 7°)

d) Mercancias cuya introduccion al pafs esta syeta al cumplimiento de lo indicado de la
“HOJA DE REQUISITOS FITOSANITARIOS”, emitida por la Direccién General de
Sanidad Vegetal de la Secretaria indicada, asi como la “INSPECCION EN EL PUNTO
DE ENTRADA”, por parte del personal adscrito a la Direccion General de Inspeccion
Fitozoosanitaria en puertos, acropuertos y fronteras, el cumplimento de los requisitos
indicados en la hoja, para la posterior realizacion de la inspeccion indicada a fin de
“REVISAR Y CERTIFICAR”, que los productos a importar se encuentran libres de

plagas y enfermedades.

De ser procedentes, se expedira el “CERTIFICADO FITOSANITARIO DE

IMPORTACION”. (Articulos 40 y 8° )

La hoja de requisitos a la que hemos hechao referencia deberd contener las medidas y
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requisitos que marcan las Normas Oficiales Mexicanas de Cuarentena Exterior en

Maternia de Sanidad Vegetal, aplicables a mercancias de importacion.

¢) Indica el Acuerdo que las autoridades aduaneras, inicamente exigiran la presentacién
del denominado “CERTIFICADO FITOSANITARIO DE IMPORTACION”, emitido
por la Direccidon de inspeccion Fitozoosanitaria en puertos, aeropuertos y fronteras,
dependiente de la Secretaria ya indicada, para autorizar la importacion de las mercancias

y productos. (Articulo 9°)

f) También sefiala que estin sujetas a “INSPECCION FITOSANITARIA” las
envolturas, embalajes de madera, costalera de vute, ixtle, paja, gramineas o de otros
productos de origen vegetal que contengan mercancias de importacion con el fin de

determinar las medidas profildcticas y de prevencion a que haya lugar. (Articulo 10)

¢) Por ultimo, menciona que no es aplicable a las mercancias que se destinen al régimen
de importacién definitiva por parte de empresas maquiladoras o aquellas que tienen

programas de exportacion. (Articulo 11)

7.5.6. SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y
PESCA (SEMARNAP)

Es mediante el Acuerdo que publico la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en

el D.O.F. del 27 de diciembre de 1995, que se da a conocer ¢l acuerdo que establece la
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Clasificacion y Codificacion de Mercancias cuya Imporiacion y Exportacion estd Sujeta
a Regulaciéon por parte de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,

a continuacion se analiza.

7.5.6.1 Autorizacion Previa.

El articulo 1° establece la clasificacion y codificacion de residuos peligrosos y
mercancias que causan desequilibrios ecoldgicos, cuya importacion requiere de la
AUTORIZACION DE IMPORTACION, expedida por el Instituto Nacional de

Ecologia.

7.5.6.2 Autorizacion Sanitaria Forestal.

El articulo tercero, inciso A), indica los productos forestales, cuya importacidn al pais
esta sujeta entre otras formalidades, a la AUTORIZACION SANITARIA FORESTAL,

previa a la importacidn expedida por la SEMARNAP, Direccion General Forestal.
El inciso B), indica que mercancias estan sujetas a l]a AUTORIZACION SANITARIA

FORESTAL, previa a la importacién, expedida por las Delegaciones Estatales y para

MADERAS SIN USAR.
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7.5.6.3 Inspeccion Ocular-Punto de Entrada.

a) El articulo segundo menciona que mercancias son las que requieren de la
INSPECCION OCULAR, por parte del personal de la Procuraduria Federal de

Proteccion al Ambiente.

b) El articulo tercero, indica qué mercancias pertenecientes a los productos forestales
requieren entre otras formalidades de la INSPECCION OCULAR, por parte del personal

de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

¢) El articulo cuarto, indica qué mercancias pertenecientes a la flora y fauna silvestres,
estan sujetas entre otras formalidades a la INSPECCION OCULAR, por parte del

personal de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

Se aclara que Unicamente es para ejemplares vivos para circos, zoologicos y teatros

ambulantes.

d) El articulo quinto, indica qué productos y subproductos de las especies indicadas en el
articulo cuarto de este Acuerdo, requieren entre otras formalidades de la INSPECCION

OCULAR, por parte del personal de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

e) El articulo sexto, sefiala qué espectes de la flora y fauna silvestres, estan sujetas a la

INSPECCION OCULAR en la exportacién de las mismas, por parte del personal de la
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Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

f) El articulo séptimo, habla de los productos y subproductos a que se refiere el articulo
sexto de este Acuerdo y que requieren, entre otras formalidades, de la INSPECCION

OCULAR, por parte del personal de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

7.5.6.4 Certificado Importacion / exportacion

a) El articulo cuarto, indica entre otras formalidades, que deberd cumplirse con la
obtencién del CERTIFICADO DE IMPORTACION, emitido por el Instituto Nacional

del Ecologia.

b) El articulo quinto, sefala los productos y subproductos a que se refiere el articulo
cuarto de este Acuerdo, entre otras formalidades menciona que se requiere del

CERTIFICADO DE IMPORTACION, emitido por el Instituto Nacional de Ecologia.

¢) El articulo sexto establece la codificacidn v clasificacion de la flora v fauna silvestres

sujetas a la presentacién del CERTIFICADO DE EXPORTACION, emitido por el

[nstituto Nacional de Ecologia.

d) El articulo séptimo marca los productos y subproductos a que se refiere el articulo
sexto de este Acuerdo v gue estan suetos a la presentacion del CERTIFICADC DE

EXPORTACION, emitido por el Instituto Nacional de Ecologia.
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Se hace la aclaracion de que en todos los casos en 10s que se sefiala la presentacion de

alguna formalidad documental, estd debera acompafiarse al pedimento de que se trate.

7.5.7. COMISION INTERSECRETARIAL PARA EL CONTROL DEL
PROCESO Y USO DE PLAGICIDAS, FERTILIZANTES Y SUSTANCIAS
TOXICAS (CICOPLAFEST)

Con objeto de tener el debidoe control sobre las sustancias tdxicas, plaguicidas y
fertilizantes, se emitid el Acuerdo de fecha 30 de diciembre de 1995, publicado en el
D.O.F. del 16 de enero de 1996, mediante el cual, se hace publico €l Acuerdo que
establece la clasificacion y codificacion de mercancias cuya importacion estd sujeta a
regulacion por parte de las dependencias que integran la Comision Intersecretarial para

el Control del Proceso y Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias Toxicas.

Esta Comisidn estd integrada por los Secretarios de Medio Ambiente, Recursos

Naturales y Pesca, Comercio y Formnento Industrial, Agricultura, Ganaderia y Desarrollo

Rural y por ultimo por ¢l de Salud vy tiene por objeto primordial ¢l establecimiento de

regulaciones no arancelarias para la importacién de los mismos.

7.5.7.1 Autorizacion para Plaguicidas,
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Es mediante el articulo 2° que se establece la clasificacion y codificacién de las
mercancias que requieren de AUTORIZACION DE TMPORTACION por parte de la

Direccidn General de Salud Ambiental de la Secretaria de Salud.

7.5.7.2 Autorizacion para Substancias Toxicas.

El articulo 3°, marca qué mercancias clasificadas como substancias toxicas, requieren de
ia correspondiente AUTORIZACION DE IMPORTACION por parte de la Direccion

General de Salud Ambiental de la Secretaria de Salud.

7.5.7.3 Fertilizantes. Autorizaciéon y Guia Ecologica

El articulo cuarto menciona qué mercancias aparecen codificadas y clasificadas como
fertilizantes, cuya introduccién a nuestro territorio requiere de AUTORIZACION DE
IMPORTACION Y GUIA ECOLOGICA por parte de la Direccién General de Salud

Ambiental de la Secretaria de Salud.

En los casos de las mercancias citadas en los articulos 2°, 3° y 4°, las autorizaciones

documentales indicadas, deberin presentarse acompafiando al pedimento del que se

trate.

7.5.8. SECRETARIA DE ENERGIA
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La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, en coordinacion con la de Energia,
publicaron el Acuerdo que Establece la Clasificacion de Mercancias cuya Importacion y
Exportacion esta sujeta a Autorizacion Previa por Parte de la Secretaria de Energia. Se

publico en el D.O.F. del 27 de diciembre de 1995.

La Regulacion de los movimientos de los materiales nucleares y radiactivos, obedece
basicamente a lo que indica el articulo 27 constitucional en Material Nuclear, ademas de
que nuestro pais observa el Reglamento General de Seguridad Radiologica, la
Convencion sobre la Proteccidn Fisica de los Materiales Nucleares, el Acuerdo entre los
Estados Unidos Mexicanos y el Organismo Internacional de Energia Atomica,
dependiente de la Organizacién de las Naciones Unidas, todo ello para la aplicacién de
salvaguardas en relacion con el Tratado sobre la no Proliferacion de las Armas

Nucleares.

Es La comisidén Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguarda, la encargada de expedir
las autorizaciones correspondientes para la importacion, exportacion y transporte de los

materiales radiactivos.

En un mundo convulsionado por el terrorismo v el trafico indiscriminado de toda clase
de armas-nucleares entre ellas-, es preciso establecer estnictos controles para ¢l manejo
de materiales nucleares que en un momento pudieran servir de base para la fabricacion

de artefactos bélicos, ademas de mamener un control adecuado para evitar
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contaminaciones y accidentes.

Citaremos a continuacién algunas disposiciones legales que se han publicado con
relacion al movimiento de esta clase de mercancias, como referencia y para dejar

constancia de la importancia que se le da al asunto a nivel internacional, siendo éstas:

1) Ley de Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares, publicada en el D.O.F. del 31 de
diciembre de 1974,

2) Decreto por ¢l que se Aprueba la Convencion sobre Asistencia en caso de Accidente
Nuclear o Emergencia Radioldgica, publicado en el D.O.F. del 25 de enero de 1988

3) Decreto por el que se Aprueba la convencidn Sobre Proteccion Fisica de los
Materiales Nucleares, Publicado en el D.O.F. del 25 de enero de 1988

4) Decreto por el que se Aprueba la Convencidn Sobre la Pronta Notificacién de
Accidentes Nucleares, Publicado en el D.O.F. del 25 de enero de 1988

5) Decreto de Promulgacion de la Convencidn sobre la Proteccion Fisica de los
Matenales Nucleares, Abierta a Firma en las ciudades de Viena y Nueva York el dia
3 de marzo de 1980, publicado en el D.O.F. del 14 de Junio de 1988

6) Decreto de Promulgacion de la Convencion Sobre la Pronta Notificacion de
Accidentes Nucleares y la Convencidn Sobre Asistencia en caso de Accidente
Nuclear 0 Emergencia Radiolégica adoptadas en la Ciudad de Viena Austria el 20 de

Septiembre de 1986, Publicado en el D.O.F. del 29 de Junio de 1988
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7)

8)

9)

Decreto de Promulgacion de 1a Convencidon de Viena sobre Responsabilidad Civil
Por Daiios Nucleares, adoptada en la ciudad de Viena, Austria, el 21 de Mayo de
1963, Publicado en el D.O.F. del 18 de Junio de 1989

Ley Reglamentana del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear, Publicada en
el D.O.F. del 26 de enero de 1979 cuyo capitulo VII, trata lo relativo a la operacién y
funciones del drgano desconcentrado denominado Comision Nacional de Seguridad
Nuclear y Salvaguardas, citandose en el articulo 38, fraccion 6 que debera establecer
las normas de proteccién radiolégica para la importacion y el transporte de estos
materiales. Esta ley omitid mencionar las exportaciones, pero resulta obvio que
también estan controladas de conformidad con el Acuerdo del 27 de diciembre de
1995, ya mencionado

El articulo 154 del la Ley del Equilibnio Ecoldgico y Proteccidén al Ambiente,
menciona lo relativo a las disposiciones que deben observarse en relacioén con estos

materiales

Analizaremos el acuerdo, como sigue:

7.5

.8.1 Autorizacion Previa para Importacion.

El articulo primero, indica qué mercancias estin sujetas a obtener la AUTORIZACION

PREVIA DE IMPORTACION, por parte de la Secretaria de Energia y por la Comisién
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Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardas.

7.5.8.2 Autorizacién Previa para Exportacion.

El articulo segundo, establece qué mercancias requieren de la AUTORIZACION
PREVIA DE EXPORTACION por parte de la Secretaria de Energia y por la Comisién

Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardas.

Las autorizaciones anteriores, deberan ser presentadas al momento de importar o

exportar las mercancias en las aduanas correspondientes,

Estos materiales requieren el permiso sanitario de importacidon o exportacion, por parte
de la Secretaria de Salud, Direccién General de Insumos para la Salud, Subsecretaria de

Regulacién y Fomento Sanitario.

7.5.9. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

Esta dependencia de la Administraciéon Publica Federal tiene entre ofras
responsabilidades la del fomento de las relaciones de orden cultural con otros paises, asi
como Intervenir en la formulacion de programas de cooperacion internacional en materia

tecnologica, educativa, cientifica, cultural, artistica y de educacion fisica y deporte.

Depende también de esta Secretaria el manejo de los asuntos relativos a los Derechos de
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Autor.

De conformidad en el articulo 2° del Reglamento Interior de La Secretaria de Educacidon
Publica, publicado en el D.O.F. del 24 de marzo de 1994 forman parte de la misma,
entre otros organismos, ¢l Instituto Nacional De Antropologia ¢ Historia y el Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura, teniendo cada uno de ellos en su area de

competencia algunas de las siguientes facultades en relacion con nuestro estudio.

El INAH, interviene respecto al movimiento de matenales originarios o provenientes de

monummentos historicos y arqueologicos.

Estamos sefialando algunas fracciones en las cuales estimamos que se requeriria de la
intervencién de este Instituto, presentandose la situacién de que no hay una sefializacion
precisa. Marcamos algunos casos de colecciones de valor antropologico y lo referente a

material impreso.

El INBA interviene respecto al movimiento de obras de arte que son desplazadas de y

hacia el pais, normando las condiciones en las que debera llevarse a cabo.

Estimamos que la intervencion de la INBA para la emisidn de opinién en relacion con
determinadas operaciones de importacion y exportacion, no esta senalada con la claridad
de vida y esto da lugar a omisiones que muchas veces se traducen en que se extraigan o

se introduzcan mercancias de las cuales deberia de haber una referencia informativa.
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Hemos sefialado algunas fracciones con intervencion y otras sin ella por parte de este
Instituto, ya que se considera que aunque no figure oficialmente la misma, debera
dérsele atencidn a este aspecto, para evitar ¢l trafico ilegal de determinado tipo de

mercancias.

Existen muchas mercancias que a primera vista no merecen mas atencidn, pero que si s¢
analizan con detenirniento son objeto de un comercio que cada vez adquiere mayor

importancia financiera, por al simple rareza o escasez de las mismas.

En ambos casos, la Administracidn General de Aduanas, debe solicitar la opinidn o la

asesoria correspondiente cuando se trata de operaciones de esta naturaleza.

7.5.10. SECRETARIA DE GOBERNACION

Por ser esta Secretaria la que tiene el control de los materiales filmicos v su contemdo,
mediante lo que dispone la ley de cinematografia, estimamos que deberia establecerse ¢l

adecuado control para evitar la entrada de materiales de dudoso contenido y calidad.

En el apartado de la Ley Federal de la Cinematografia vimos las disposiciones referentes

a la importacion y exportacion de peliculas y materiales similares.

Observamos en el comercio, que existe gran cantidad de peliculas, videos y materiales

similares que presentan un fuerte contenido pomografico, por demas inadecuado y
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aquellos de extrema violencia, los cuales circulan sin ningun problema por parte de las

autoridades que deberian controlarlos y decomisarlos. -

7.6 Conclusion.

A lo largo de este capitulo se mencionaron las principales Regulaciones, Restricciones y

Requisitos no Arancelarios, asi como su marco legal.

El lector pudo constatar, que dichas Regulaciones, Restricciones y Requisitos no
Arancelanios, son muy variadas y que estan determinadas por diversas secretarias, las
cuales son creadas prnincipalmente para salvaguardar la seguridad nacional, la armonia

social, Ja salud, para proteccion a la industria local, y para la proteccion ambiental.

Asimismo el desconocimiento de tales Regulaciones, Restricciones y Requisitos no
Arancelarios, causa importantes perdidas al comercio, ya que al no cumplir con dichas
Regulaciones, Restricciones y Requisitos no Arancelarios, puede causar un retraso

significativo en el despacho aduanero y por consecuencia, desembolsos adicionales.
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mediante el cual la Secretatia de hacienda y Crédito Publico impone el cobro de

determinados derechos a las mercancias de comercio exterior.

En el pasado, el arancel era utilizado como una barrera para evitar la entrada de

mercancias y proteger asi la industria nacional.

Regulacion arancelaria.

Es la aplicacidon del arancel a la importacion o exportacion de mercancias, pudiendo

tener diversas modalidades o formas.

El denominado arancel sobre el valor, o al valor, o ad valorem, es aquel que se aplica

sobre una base generalmente de porcentaje al valor de aduana de las mercancias.

El ad valorem, se emplea en casi todas las aduanas del mundo.

Existe el arancel especifico, ¢l arancel de trato preferencial (producto de tratados de libre

cometcio), el arancel de tipo diferencial y ¢l erancel general.

Regulacion no arancelaria.
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Una regulacidn arancelaria es toda aquella medida de control que establecen los paises
para regular o filtrar la entrada de las mercancias, obedeciendo a un interés de tipo

restrictivo en atencidn al origen, tipo, clase, calidad, riesgos o cantidad de estas.

En la doctrina contempordnea tanto nacicnal como extranjera, a cualquier mecanismo de
regulacion de las corrientes de comercio exterior de un pais que sca diferente del arancel
s¢ le designa con los términos de barrera no arancelaria, u obstaculo no tarifano, mismos

que pueden utilizarse como sinénimos.'”

Restriccion.

El comercio exterior, podemos decir que una restriccién es una herramienta legal
mediante la cual un pais establece limitaciones para la entrada y salida de mercancias,
sujetandolas al cumplimiento de una determinada condicion, considerada necesaria en
funcion a la regulacion de su mercado interno, para €l caso de importaciones y de
cuidado y control de imagen calidad, normas y demas aspectos en lo que se refiere a las

exportaciones.'®

Requisito,

" Derecho Aduanero Mexicano. Lic. Andres Rohde Ponce. Pag. 278
'® Repulaciones, restricciones y requisitos al comercio Exterior. L.A.E. Luis Z Cabeza Pag. 17
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Se considera que en comercio Exterior, un requisito, es toda situacion de circunstancias
o condiciones especificas que deben cumplirse para la obtencidn de alguna autorizacion

por parte de las autoridades gubernamentales que intervienen en €l.

7.2 Marco juridico de las Regulaciones, Restricciones y Requisitos no Arancelarios.

7.2.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 131, define que

el ejecutivo podra ser facultado para llevar a cabo cualquier cambio en lo referente a

cOMercio exterior.

El ejecutivo, al contar con esa facultad, tiene la absoluta libertad de establecer toda clase

de cambios y modificaciones a las actividades de comercio exterior.

El articulo 133 indica claramente que se le dara su lugar a los tratados que se hayan

celebrado, como Ley suprema

Asimismo, el articulo 31 fraccidén IV, indica como obligacidn el contribuir para los

gastos publicos.
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7.2.2 Ley de Comercio Exterior.

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la federacién el 27 de Julio de 1993 y su
reglamento el 30 de diciembre del mismo afio, y puede considerarse como la ley
reglamentaria del articulo 131 de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual entrega a la SECRETARIA DE ECONOMIA las competencias para
llevar el control de las operaciones de importacién y exportacidn en todas sus labores y a

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las labores de Fiscalizacion

La Ley de Comercio Extenior tiene como objeto regular y promover el comercio
exterior, incrementar la competitividad de la economia nacional, propiciar el uso
cficiente de los recursos productivos del pais, integrar adecuadamente la economia
mexicana con la internacional y contribuir a la elevacion del bienestar de la

poblacion.(Art. 1 Ley de Comercio Exterior).

El articulo 4 de 1a Ley de comercio Extertor, otorga las facultades al Ejecutivo Federal,

las cuales son las siguientes:

#~ Crear, aumentar, disminuir o suprimir aranceles, mediante decretos publicados
en el Diario Oficial de la Federacion, de conformidad con lo establecido en el

articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

¥ Regular, restringir o prohibir la exportacién, importacion, circulacién o transito

de mercancias, cuando lo estime urgente, mediante decretos publicados en el
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Diario Oficial de la Federacidn, de conformidad con €l articulo 131 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

» Dstablecer medidas para regular o restringir la exportacién o importacion de
mercancias a través de acuerdos expedidos por la Secretaria o, en su caso,
conjuntamente con la autoridad competente, y publicados en el Diario Oficial de

la Federacion;

v

Establecer medidas para regular o restringir la circulacidon o trdnsito de
mercancias exiranjcras por ¢l iemtorio nacional procedentes del y destinadas al
exterior a través de acuerdos expedidos por la autoridad competente y publicados

en ¢l Diario Oficial de la Federacion;

» Conducir negociaciones comerciales internacionales a través de la Secretaria, sin
perjuicio de las facultades que correspondan a otras dependencias del Ejecutivo

Federal, v

» Coordinar, a traves de la Secretaria, la participacidn de las dependencias y
entidades de ta Administracion Publica Federal v de los gobiemos de los estados
en las actividades de promocién del comercio exterior, asi como concertar

acciones en la materia con el sector privado.

En el articulo 5, otorga las Facultades de la SECRETARIA DE ECONOMIA, las cuales

son las siguientes
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L.- Estudiar, proyectar y proponer al Ejecutivo Federal modificaciones arancelarias;

II.- Tramitar y resolver las investigaciones en materia de medidas de salvaguarda, asi

como proponer al Ejecutivo Federal 1as medidas que resulten de dichas investigaciones;

I1.- Estudiar, proyectar, establecer y modificar medidas de regulacién y restnccién no

arancelarias a la exportacion, importacion, circulacidn y transito de mercancias;

V.- Establecer las reglas de origeiy;

V.- Otorgar permisos previos y asignar cupos de exportacion e importacion;

VL.- Establecer los requisitos de marcado de pais de origen;

VIL- Tramitar y resolver las investigaciones en materia de pricticas desleales de

comercio internacional, asi como determinar las cuotas compensatorias que resulten de

dichas investigaciones;

VIIL.- Asesorar a los exportadores mexicanos involucrados en investigaciones en el

extranjero en materia de practicas desleales de comercio intemacional y medidas de

salvaguarda,
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IX.- Coordinar las negociaciones comerciales internacionales con las dependencias

competentes;

X.- Expedir las disposiciones de caracter administrativo en cumplimiento de los tratados

0 convenios internacionales en materia comercial de los que México sea parte;

XI.- Establecer mecanismos de promocion de las exportaciongs, y

XII.- Las demas que le encomienden expresamente las Leyes y los reglamentos.

7.2.2.1 Comision de Comercio Exterior.

La Comuisién de Comercio Exterior sera el organo de consulta obligatoria de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal en relacién con las
materias a que se refieren las fracciones [ a V del articulo 4o0., de esta Ley. Esta
Comision estard encargada de emitir opinién en los asuntos de comercio exterior de

conformidad a lo establecido en la presente Ley.

Medidas de regulacion y restriceion. (Art. 6 de 1a Ley de Comercio Exterior)

La Comisiéon revisard periddicamente las medidas de regulacion <y restriccion al
comercio exterior que se encuentren vigentes, a fin de recomendar las modificaciones a

que haya lugar. Ademas podra celebrar audiencias publicas con los interesados.
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Esta Ley, define los aranceles y sus tipos, asi como de las modalidades que pueden tener

los aranceles.

Dentro del Titulo III, (Art. 9 al 11), la Ley de Comercio exterior menciona sobre el

origen de las mercancias (Determinacion del origen de las mercancias, criterios para las

reglas de origen, cumplimiento de reglas de origen).

Dentro del Titulo TV, habla sobre los aranczles y las regulaciones y restricciones no

arancelartas.

Dentro del Titulo V menciona las practicas desleales de comercio exterior.

El titulo V1indica las medidas de salvaguarda.

El titulo VII indica el procedimiento en Materia de practicas desleales de comercio

Internacional y medidas de salvaguarda.

El titulo VIII menciona las promociones de exportaciones

Y el titulo IX menciona las infracciones, sanciones y recursos.
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7.2.3 Codigo Fiscal de 1a Federacion.

Este codigo indica en su articulo 1° que tanto las personas Morales y Fisicas, estan

obligadas a contribuir con el gasto publico.

Hace mencién sobre los tratados internacionales y su importancia.

En su articulo 7°, indica que todas las leyes derivadas de este cddigo entrardn en vigor al
dia siguiente de su publicacion, lo que obliga a los contribuyentes a estar al pendiente de

las diversas disposiciones {iscaies con el fin de no cometer una infraccion o un delito.

En su ariiculo 27 indica la obligacion de inscribirse en el Registro Federal de

contribuyentes y este registro se contempla en todos los formatos de Comercio Exterior.

7.2.4 Ley Aduanera.

La Ley Aduanera y sus reglamentos, fueron publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de diciembre de 1995 y & de junio de 1996 y es el instrumento legal
mediante el cual la federacidn regula, conirola y administra las actividades de comercio

eXLerior en su parte operativa y practica.

A continuacion senalare los puntos en los cuales esta Ley y su Reglamento hacen

sefialamiento expreso a la Restricciones, Regulaciones y Requisitos.
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ARTICULO 1lo.- Esta Ley, las de los Impuestos Generales de Importacién y
Exportacion y las deméas leyes y ordenamientos aplicables, regulan la entrada al
territonio nacional y la salida del mismo de mercancias y de los medios en que se
transportan o conducen, el despacho aduanero y los hechos o actos que deriven de éste o
de dicha entrada o salida de mercancias. El Codigo Fiscal de la Federacién se aplicara

supletoriamente a lo dispuesto en esta Ley.

Estan obligados al cumplimientc de las citadas disposiciones quienes introducen
mercancias al territorio nacional o las extraen del mismo, ya sean sus propietarios,
poseedores, destinatarios, remitentes, apoderados, agentes aduanales o cualesquiera
personas que tengan intervencion en la introduccion, extraccion, custodia, almacenaje,
manejo v tenencia de las mercancias o en los hechos o actos mencionados en el parrafo

anterior.

Las disposiciones de las leyes sefialadas en ¢l parrafo primero se aplicaran sin perjuicio

de lo dispuesto por los tratados intemacionales de que México sea parte.

ARTICULO 10.- La entrada o la salida de mercancias del territorio nacional, las
maniobras de carga, descarga, trasbordo y almacenamiento de las mismas, el embarque o
desembarque de pasajeros y la revisidn de sus equipajes, debera efectuarse por lugar

autorizado, en dia y hora habl. Quienes efectien su transporte por cualquier medio,
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estan obligados a presentar dichas mercancias ante 1as autoridades aduaneras junto con

la documentacién exigible.

ARTICULO 21, FRACC. III.- Entregar las mercancias una vez que se hayan cumplido
las obligaciones en materia de regulaciones y resiricciones no arancelarias y pagado los

créditos fiscales, independientemente del tipo de envio postal.

ARTICULO 36.- Quienes importen o exporten mercancias estan obligados a presentar
ante la aduana, por conducto de agente 0 apoderado aduanal, un pedimento en la forma
oficial aprobada por la Secretaria. Eii lus casos de las mercancias sujetas a regulaciones

y restricciones no arancelanas cuyo cumplimiento se demuestre a través

de medios electronicos, el pedimento debera incluir la firma electrénica que demuestre
el descarge total o parcial de esas regulaciones o restricciones. Dicho pedimento se

debera acompafar de:

L.- En importacidn:

a) La factura comercial que retina los requisitos y datos que mediante reglas establezca
la Secretaria, cuando ¢l valor en aduana de las mercancias se determine conforme al

valor de transaccidon y el valor de dichas mercancias exceda de la cantidad que

establezcan dichas reglas.
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b)  El conocimiento de embarque en trafico maritimo o guia en traficc a€reco, ambos

revalidados por la empresa porteadora o sus agentes consignatarios.

c) Los documentos que comprueben el cumplimiento de las regulaciones y
restricciones no arancelarias a la importacion, que se hubieran expedido de acuerdo con
la Ley de Comercio Exterior, siempre que las mismas se publiquen en el Diarie Oficial
de la Federacidn y se identifiguen en téminos de la fracciéon arancelaria v de la
nomenclatura que les corresponda conforme a la tarifa de la Ley del Impuesto General

de Importacién,

d)  El documento con base en ¢l cual se determing la procedencia y el origen de las
mercancias para efectos de la aplicacion de preferencias arancelarias, cuotas
compensatorias, cupos, marcado de pais de origen y otras medidas que al efecto se

establezcan, de conformidad con las disposiciones aplicables.

e} El documento en el que conste la garantia otorgada mediante depdsito efectuado en
la cuenta aduanera de garantia a que se refiere el articulo 84-A de esta Ley, cuando el

valor declarado sea inferior al precio estimado que establezca dicha dependencia.

f)  El certificado de peso o volumen expedido por la empresa certificadora autorizada

por la Secretaria mediante reglas, tratindose del despacho de mercancias a granel en

aduanas de trafico maritimo, en los casos que establezca el Reglamento.
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g) La informacion que permita la identificacién, analisis y control que sehale la

Secretaria mediante reglas.

En el caso de mercancias susceptibles de ser identificadas individualmente, deberan
indicarse los nimeros de serie, parte, marca, modelo o, en su defecto, las

gspecificaciones técnicas 0 comerciales necesarias para identificar las mercancias y

istinguir e ofras similares, cuan i a xi asi o la informacién a
distinguirlas de otras simila do dichos datos existan, asi como la informacién

que se refiere el inciso g). Esta informacion podra consignarse en el pedimento, en la
factura, en el documento de embargue o en relacion anexa que sefale el numero de

pedimento correspondiente, firmada por el importador, agente o apoderado aduanal.

Tratandose de reexpediciones se estara a 1o dispueste en ¢l articulo 39 de esta Ley.

IL.- En exportacion:

a) La factura o, en su caso, cualquier documento que exprese el valor comercial de las

mercancias.

b) Los documentos que comprueben el cumphimiento de regulaciones y restricciones
no arancelarias a la exportacion, que se hubicran expedido de acuerde con la Ley de
Comercio Exterior, siempre que las mismas se publiquen en el Diario Oficial de la
Federacién y se identifiquen en términos de la fraccidn arancelaria y de la nomenclatura

que les corresponda conforme a la tarifa de la Ley del Impuesto General de Exportacion.
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En el caso de exportacién de mercancias que hubieran sido importadas en los términos
del articulo 86 de esta Ley, asi como de las mercancias que hubieran sido importadas
temporalmente y que retornen en el mismo estado, susceptibles de ser identificadas
individualmente, deberan indicarse los numeros de serie, parte, marca, modelo o, en su
defecto, las especificaciones técnicas o comerciales necesarias para identificar las
mercancias y distingutrlas de otras similares, cuando dichos datos existan. Esta
informacion podra consignarse en el pedimento, en la factura, ¢ en relacién anexa que
sefiale el numero de pedimento correspondiente, firmada por el exportador, agente o

apoderado aduanal.

No se exigird la presentacion de facturas comerciales en las mportaciones y
exportaciones efectuadas por embajadas, consulados o miembros del personal
diplomatico vy consular extranjero, las relativas a energia eléctrica, las de petrdleo crudo,
gas natural y sus derivados cuando se hagan por tuberia o cables, asi como cuando se

trate de menajes de casa.

El agente o apoderado aduanal debera imprimir en el pedimento su cddige de barras o
usar otros medios de control, con las caracteristicas que establezca la Secretaria

mediante reglas.

ARTICULO 56.- Las cuotas, bases gravables, tipos de cambio de moneda, cuotas
compensatorias, demas regulaciones y restricciones no arancelarias, precios estimados y

prohibiciones aplicables, seran los que rijan en las siguientes fechas:
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l- (RE) En mmportacidn temporal o definitiva; depodsito fiscal, y elaboracion,

transformacion o reparacion, en recinto fiscalizado:

a) La de fondeo, y cuando éste no se realice, la de amarre o atraque de la embarcacion

que transporte las mercancias al puerto al que vengan destinadas.

b) En la que las mercancias crucen la linea divisoria internacional.

c) Lade arribo de la aeronave que las iransporte, al primer aeropuerto nacional.

d) En via postal, en las sefialadas en los incisos anteriores, segun gue las mercancias

hayan entrado al pais por los litorales, fronteras o por aire.

e) En la que las mercancias pasen a ser propiedad del Fisco Federal, en los casos de

abhandono.

I.- En exportacidn, la de presentacion de las mercancias ante las autonidades aduaneras.

[Il.- En la que las mercancias entren o salgan del pais por medio de tuberias ¢ cables, o

en la que se practique la lectura de los medidores si €stos no cuentan con indicador de

fecha.

IV.- En los casos de infraccion:



a) En lade comisién de la infraccion.

b) En la del embargo precautorio de las mercancias, cuando no pueda determinarse la

de comisidn.

) En la que sea descubierta, cuando las mercancias no sean embargadas

precautoriamente ni se pueda determinar la de comision.

ARTICULO 60.- Las mercaucias estin afectas directa y preferentemente al
cumplimiento de las obligaciones y créditos fiscales generados por su entrada o salida

del territorio nacional.

En los casos previstos por esta Ley, las autoridades aduaneras procederan a retenerlas o
embargarlas, en tanto se comprueba que han sido satisfechas dichas obligaciones y

créditos.

Los medios de transporte quedan afecios al pago de las contnbuciones causadas por la
entrada o salida del territono nacional, y de las cuotas compensatorias causadas por la
entrada a territorio nacional, de las mercancias que transporten, si sus propietarios,
empresarios ¢ conductores no dan cumplimiento a las disposiciones mencionadas en el

-

articulo lo. de esta Ley.
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ARTICULO 91.- Los agentes y apoderados aduanales schialaran en el pedimento el
régimen aduanero que solicitan para las mercancias y manifestaran bajo protesta de decir
verdad el cumplimiento de las obligaciones y formalidades inherentes al mismo,

incittyendo el pago de las cuotas compensatorias.

ARTICULO 98.- Las empresas podran importar mercancias mediante el procedimiento

de revision en onigen. Este procedimiento consiste en lo siguiente:

I.- El importador verifica y asume como ciertos, bajo su responsabilidad, los datos sobre
las mercancias que le proporcione su proveedor, necesarios para elaborar el pedimento
correspondiente, mismos que deberd manifestar al agente o apoderado aduanal que

realice el despacho.

II.- El agente o apoderado aduanal que realice ¢l despacho de las mercancias queda
liberado de cualquier responsabilidad, inclusive de las derivadas por la omision de
contribuciones y cuotas compensatorias o por el incumplimiento de las demds
regulaciones vy restricciones no arancelarias, cuando hubiera asentado fielmente en el
pedimento los datos que le fueron proporcionados por el importador y conserve a
disposicién de las autoridades aduancras el documento por medio del cual le fueron

manifestados dichos datos.

Hi.- Cuando con motivo del reconocimiento aduvanero, segundo reconocimiento,
verificacion de mercancias en transporte o visitas domiciliarias, las autoridades

aduaneras determinen omisiones en el pago de las contribuciones y cuotas
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compensatorias que se¢ causen con motivo de la importacion de mercancias, se exigira el
pago de las mismas y de sus accesorios. En este caso no seran aplicables otras sanciones
que por dichas omisiones se encuentren previstas en esta Ley o en el Codigo Fiscal de la

Federacion, a que puedan estar sujetos el importador o el agente o apoderado aduanal.

V.- El importador debera, ademas, pagar las contribuciones y cuotas compensatorias

que, en su caso, resulten a su cargo conforme a lo sefalado en el articulo 99 de esta Ley.

V.- El importador podrd pagar espontdrieamente las contribuciones y cuotas
compensatorias que haya omitido pagar derivadas de la importacidn de mercancias
importadas bajo €l procedimiento previsto en este articulo. Dichas contribuciones
actualizadas causaran recargos a la tasa aplicable para el caso de prorroga de créditos
fiscales del mes de que se trate, siempre que dicho pago se realice dentro de los treinta
dias naturales siguientes a aquél en el que se hubiera efectuado la importacién
correspondiente. Si el pago se efectia con posterioridad a dicho plazo, los recargos sobre
las contribuciones actualizadas se causaran a la tasa que corresponda de acuerdo con el
articulo 21 del Codigo Fiscal de la Federacién. En ambos supuestos las confribuciones
se actualizaran por el periodo comprendido entre el peniltimo mes anterior a aquél en

que se omitid la contribucion y el mes inmediato anterior a aquél en que se efectile el

pago.

Las cuotas compensatorias causaran recargos a las tasas previstas en los dos supuestos

del parrafo anterior, segun se¢ trate.
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ARTICULO 104.- Las importaciones temporales de mercancias de procedencia

exiranjera se sujetaran a lo siguiente:

I.- No se pagaran los impuestos al comergio exterior m las cuotas compensatorias.

(AD) Lo dispuesto en esta fraccidon no sera aplicable en los casos previstos en los

articulo 63-A, 105, 108, fraccion I1I, 110 y 112 de esta Ley.

I.- Se cumpliran las demas obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no
arancelarias y formalidades para el despacho de las mercancias destinadas a este

régimen.

ARTICULO 106.- Se entiende por régimen de importacién temporal, la entrada al pais
de mercancias para permanecer en ¢l por ilempo limitado y con una finahdad especifica,

siempre que retormen al extranjero en el mismo estado, por los siguientes plazos:

.- Hasta por un mes, las de remolques y semirremolques, incluyendo las plataformas
adaptadas al medio de transporte diseiiadas y utilizadas exclusivamente para el
transporte de contenedores, siempre que transporten en territorio nacional las mercancias

que en ellos se hubieran introducido al pais o las que se conduzcan para su exportacion.

I1.- Hasta por seis meses, en los siguientes casos:
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a) Las que realicen los residentes en el extranjero, siempre que sean utilizados
directamente por ellos o por personas con las que tengan relacidén laboral, excepto

tratandose de vehiculos.

b)  Las de envases de mercancias, siempre que contengan en territorio nacional las

mercancias que en ellos se hubieran introducido al pais.

¢) Las de vehiculos de las misiones diplomaticas y consulares extranjeras y de las
oficinas de sede o representacidon de organismos internacionales, asi como de los
funcionanios y empleados dcl servicio exterior mexicano, para su impertacion en
franquicia diplomatica, siempre quée cumplan con los requisitos que senale la Secretaria

mediante reglas.

d) Las de muestras o muestrarios destinados a dar a conocer mercancias, siempre que

cumplan con los requisitos que sefiale la Secretaria mediante reglas.

e) Las de vehiculos siempre que la importacidon seca efectuada por mexicanos con
residencia permanente en el extranjero o que acrediten estar laborando en el extranjero
por mas de un afio siempre que comprueben mediante documentacion oficial su calidad
migratoria que los autorice para tal fin, se trate de un solo vehiculo en cada periodo de
doce meses y se cuampla con los requisitos que sefiale el Reglamento. Los vehiculos
podran ser conducidos en territorio nacional por el importador, su cényuge, sus
ascendientes, descendientes o hermanos siempre v cuando sean residentes permanentes

en el extranjero, o por un extranjero con las calidades migratonas indicadas en el inciso
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a) de la fraccién IV de este articulo. Cuando sea conducido por alguna persona distinta
de las autorizadas, invariablemente debera viajar a bordo el importador del vehiculo. Los
vehiculos a que se refiere este inciso deberan cumplir con los requisitos que sefiale el

Reglamento.

ITl.- Hasta por un aiilo, cuando no se trate de las sefialadas en las fracciones [ y [V de este
articulo, y siempre que se reunan las condiciones de control que estabiezca el

Reglamento, en los siguientes casos:

a) Las destinadas a convencioncs y cungresos inlernacionales.

b) Las destinadas a eventos culturales o deporiivos, patrocinados por entidades
publicas, nacionales o extranjeras, asi como por universidades o entidades privadas,
autorizadas para recibir donativos deducibles en los términos de la Ley del Impuesto

sobre la Renta.

c) Las de enseres, utileria y demas equipo necesario para la filmacidn, siempre que se

utilicen en la industria cinematografica y su internacion se efectie por residentes en el

extranjero. En este caso el plazo establecido se podra ampliar por un afio mas.

d) Las de vehiculos de prueba, siempre que la importacion se efectite por un fabricante

autorizado, residente en Meéxico.

327



e) Las de mercancias previstas por los convenios internacionales de los que México
sea parte, asi como las que sean para use oficial de las misiones diplomaticas y

consulares extranjeras cuando haya reciprocidad.

IV.- Por el plazo que dure su calidad migratonia, mcluyendo sus prorrogas, en los

siguientes casos:

a) Las de vehiculos que sean propiedad de turistas, visitantes, visitantes locales y
distinguidos, estudiantes, ministros de culto o asociados religiosos, corresponsales €
inmigrantes rentistas, siempre gue lus mismos sean de su propiedad a excepcidon de
turistas y visitantes locales y se trate de un solo vehiculo. Cuando no sean de su
propiedad deberan cumplirse los requisitos que establezca el Reglamento. Los vehiculos
podran ser conducidos en fterritorio nacional por el importador, su conyuge, sus
ascendientes, descendientes o hermanos, aun cuando €stos no sean extranjeros, por un
extranjero que tenga alguna de las calidades migratorias a que se refiere este inciso, o
por un nacional, siempre gue en este Ultimo caso, viaje a bordo del mismo cualquiera de

las personas autorizadas para conducir el vehiculo.

Los vehiculos a que se refiere este inciso, deberan cumplir con los requisitos que sefiale

el Reglamento.

b) Los menajes de casa de mercancia usada propiedad de visitantes, visitantes
distingumidos, estudiantes e inmigrantes, siempre y cuando cumplan con los requisitos

que sefiale el Reglamento.
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Segundo parrafo. (Se deroga D.O.F. 31/XI1/98).

V.- Hasta por diez afos, en los siguientes casos:

a) Contenedores.

b) Aviones y helicopteros, destinados a ser utilizados en las lineas aéreas con
conceslon o permiso para operar en el pais, asi como aquellos de transporte publico de
pasajeros, slempre que, en este ltiinu caso, proporcionen, en febrero de cada afio y en

medios magnéticos, la informacidn que sefiale mediante reglas la Secretaria.

¢) Embarcaciones dedicadas al transporte mercante 0 a la pesca comercial, siempre y

cuando cumplan con los requisitos y condiciones que establezca el Reglamento.

Traténdose de embarcaciones que sean lanchas, yates o veleros turisticos, de mas de
cuatro y medio metros de eslora, cuando la importacién sea efectuada por residentes en
el extranjero que no tengan un establecimiento permanente o base fija en el territorio
nacional y sean de su propiedad. Las lanchas, yates o veleros turisticos podran ser objeto
de explotacion comercial siempre que los registren ante una marina turistica, que el
propictario s¢ presente ante la marina turistica por lo menos dos veces al afio y se

cumpla con los demas requisitos y condiciones que establezca ¢l Reglamento.
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c) Las casas rodantes importadas temporalmente por residentes permanentes en ¢l
extranjero, siempre y cuando cumplan con los requisitos y condiciones que establezca &l
Reglamento. Las casas rodantes podran ser conducidas o transportadas en territorio
nacional por el importador, su cényuge, sus ascendientes, descendientes o hermanos,
stempre que sean residentes permanentes en el extranjero o por cualquier otra persona

cuando viaje a bordo el importador.

dy Carros de ferrocarril.

Los plazos a que se reliere ¢sta iraccion podran prorrogarse mediante autorizacion,

cuando existan causas debidamente justificadas.

Segundo parrafo. (Se deroga D.O.F. 31/XI1/98).

Se podra permitir la importacion temporal de mercancias destinadas al mantenimiento y
reparacion de los bienes importados temporalmente conforme a este articulo, siempre
que se Incorporen a 1os mismos y no sean para automoviles o camiones, de conformidad

con lo que establezca el Reglamento.

El Reglamento establecera los casos y condiciones en los que deba garantizarse el pago

de las sanciones que llegaran a imponerse en el caso de que las mercancias no se

retomen al extranjero dentro de los plazos maximos autorizados por este articulo.
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Las mercancias que hubieran sido importadas temporalmente de conformidad con este
articulo, deberan retornar al extranjero en los plazos previstes, en caso conirario, se
entendera que las mismas se encuentran ilegalmente en el pais, por haber concluido el

regimen de importacion temporal al que fueron destinadas.

ARTICULO 113.- La exportacién temporal de mercarcias nacionales o nacionalizadas

se sujetara a lo siguiente:

I.- No se pagaran los impuestos al comercio externior.

II.- Se cumplirdn las obligaciones en materia de regulaciones y restricciones nho
arancelarias y formalidades para el despacho de las mercancias destinadas a este

régimen.

ARTICULO 119.- El régimen de depdsito fiscal consiste en el almacenamiento de
mercancias de procedencia exiranjera o nacional en almacenes generales de depdsito que
puedan prestar este servicio en los términos de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito y ademas sean autonzados para ello, por las
autortdades aduaneras. El régimen de depdsito fiscal se efectiia una vez determinados los

impuestos al comercio exterior, asi como las cuotas compensatorias.

Los almacenes generales de deposito que cuenten con la autorizacion a que se refiere el
parrafo anterior, deberan cumplir en cada local en que mantengan las mercancias en

deposito fiscal, con los sigumientes requisitos:
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.- Deberan destinar, dentro del almacén, instalaciones que reunan las especificaciones
que sefiale la Secretaria para mantener aisladas las mercancias destinadas al régimen de
depdsito fiscal, de las mercancias nacionales o extranjeras que se ¢ncuentren en dicho

almaceérn.

II.- Deberan contar con equipo de computo y de transmision de datos que permita su
enlace con el de la Secretaria, asi como llevar un registro permanente y simultaneo de
las operaciones de mercancias en depdsito fiscal, en el momento en que se tengan por
recibidas o sean retiradas, mismoe que debera vincularse electrénicamente con la
dependencia mencionada. Para los efectos de esta fraccion, la Secretaria establecera las
condiciones que deberan observarse para la instalacion de los equipos, asi como para
llevar a cabo el registro de las operaciones realizadas y el enlace de los medios de

cémputo del almacén general de depdsito con la Sceretaria.

El incumplimiento a lo dispuesto en las fracciones [ y II de este articulo dara lugar a que
la Secretaria, previa audiencia, suspenda temporalmente la autorizacion al local de que
se trate, hasta que se cumplan los requisitos que correspondan. En caso de reincidencia,

la Secretaria cancelara la autorizacién a que se refiere este articulo.

Para destinar las mercancias al régimen de depdsito fiscal sera necesario cumplir en la
aduana de despacho con las regulaciones y restricciones no arancelarias aplicables a este
régimen, asi como acompafiar ¢l pedimento con la carta de cupo. Dicha carta se expedira

por ¢l almacén general de depésito o por el titular del local destinado a exposiciones
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internacionales a que se refiere la fraccion IIT del articulo 121 de esta Ley, segtin
corresponda, y en €lla se consignaran los datos del agente o apoderado aduanal que

promoverd ¢l despacho.

Las mercancias que estén en deposito fiscal, siempre que no se altere o modifique su
naturaleza o las bases gravables para fines aduaneros, podran ser motivo de actos de
conservacion, exhibicién, colocacién de signos de identificacidbn comercial,
empaquetado, examen, demostracion y toma de muestras. En este ultimo caso, se

pagaran las contribuciones y cuotas compensatorias que correspondan a las muestras.

El almacén general de depésito o el titular del local destinado a exposiciones
internacionales que haya expedido la carta de cupo, informarda a la Secretaria dentro del
plazo de veinte dias siguientes al de la expedicion de dicha carta, los sobrantes o
faltantes de las mercancias manifestadas en el pedimento respecio de las efectivamente
recibidas en sus instalaciones procedentes de la aduana del despacho. En caso de que
dichas mercancias no arriben en el plazo seilalado, se deberd informar a mas tardar al dia
siguiente en que venza el mismo. De no rendir dicho aviso se entendera que recibid de

conformidad las mercancias descritas en el pedimento respectivo.

Las personas fisicas o morales residentes en ¢l extranjero, podran promover el régimen

de depdsito fiscal por conductoe de agente o apoderado aduanal, conforme a los

requisitos de llenado del pedimento que establezca la Secretaria mediante reglas.
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En caso de cancelacidn de la carta de cupo, ésta debera realizarse por el almacén general
de depdsito o por el titular del local destinado a exposiciones internacionales que la
hubiera expedido, mismo que deberad de comunicarlo a la autoridad aduanera dentro de

los cinco dias siguientes al de su cancelacion.

A parttr de la fecha en que las mercancias nacionales queden en depdsito fiscal para su

exportacion, se entenderan exportadas definitivamente.

ARTICULO 125.- Se considerara que el transito de mercancias es interno cuando se

realice conforme a alguno dc lo» siguientes supuestos:

[.- La aduana de entrada envie las mercancias de procedencia extranjera a la aduana que

se encargara del despacho para su importacidn.

II.- La aduana de despacho envie las mercancias nacionales o nacionalizadas a la aduana

de salida, para su exportacion.

I11.- La aduana de despacho envie las mercancias importadas temporalmente en
programas de maquila o de exportacion a la aduana de salida, para su retomo al

extranjero.

ARTICULO 126.- El transito intermo para la importacién de bienes de consumo final

solo procedera en los términos y con las condiciones que sefiale el Reglamento.
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ARTICULO 127.- El régimen de transito interno se promovera por conducto de agente o

apoderado aduanal.

Tratdndose del transito intemo a la exportacion se deberd formular el pedimento de
exportacion, efectuar el pago de las contribuciones correspondientes y cumplir con las
regulaciones y restricciones no arancelarias aplicables al régimen de exportacidn, en la

aduana de despacho.

Para realizar ¢l transito intemo a la importacién se deberda cumplir con los siguientes

requisitos:

[.- Formular el pedimento de transito intermo.

[l.- Determinar provisionalmente las contribuciones, aplicando la tasa maxima sefialada
en la tarifa de la Ley de! Impuesto General de Importacion y la que corresponda
tratandose de las demas contribuciones que se causen, asi como las cuotas

compensatorias.

lill.- Anexar al pedimento la documentacton que acredite el cumplimiento de
regulaciones y restricciones no arancelanas, aplicables al régimen de importacidn y, en
su caso, el documento en el que conste el depdsito efectuado en la cuenta aduanera de

garantia a que se refiere ¢l articulo 84-A de esta Ley.
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Tratindose de regulaciones y restricciones no arancelarias cuyo cumplimiento se
demuestre a través de medios electrénicos, no se requerird imprimir la firma elecironica

que demuestre su descargo total o parcial en el pedimento de transito intemo.

[V.- Pagar las contribuciones actualizadas desde la entrada de las mercancias al pais y
hasta que se efectie dicho pago, asi como las cuotas compensatorias, antes de activar el

mecanismo de seleccidon automatizado en la aduana de despacho.

El transito intermo para el retormno de mercancias importadas temporalmente en
programas de maquila ¢ d¢ expuriacion, se efectuara de conformidad con el

procedimiento que establezca la Secretaria mediante reglas

ARTICULO 128.- El transito interno de mercancias debera efectuarse dentro de los

plazos maximos de trasiado que establezca la Secretaria mediante reglas.

Si las mercancias en transito intemo a la importacion no arriban a la aduana de despacho
en el plazo sefalado, la determinacion provisional de contribuciones y cuotas
compensatorias se considerara como defimtiva. Si las mercancias en transito interno
para su exportacion o retorno al extranjero no arriban a la aduana de salida en el plazo
sefialado, no se consideraran exportadas o retormadas y se deberan reintegrar los

beneficios fiscales que se hubieran obtenido con motive de la exportacion.

Cuando por razones de caso fortuito o fuerza mzyor las mercancias no puedan arribar en

los plazos a que se reficre el parrafo anterior, el agente o apoderado aduanal o el
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transportista, debera presentar aviso por escrito a las autoridades aduaneras de
conformidad con lo que establezca el Reglamento, exponiendo las razones que impiden
el arribo oportuno de las mercancias. En este caso. podra permitirse el arribo
extemporaneo de las mercancias por un periodo 1gual al plazo maximo de traslade

establecido.

ARTICULO 129.- Sern responsables solidarios ante el Fisco Federal del pago de las
contribuciones y cuotas compensatorias omitidas, de sus accesorios y de las infracciones
que se cometan durante el traslado de las mercancias, cualesquiera de las siguientes

personas:

I.- El agente o apoderado aduanal, cuando designe a un transportista distinto de los que

sefala la fraccion II de este articulo.

IL.- La empresa transportista inscrita en ¢l registro que establezca el Reglamento cuando
realice el traslado de las mercancias. Dicho registro podrd ser cancelado por la
Secretaria, cuando con motivo del ¢jercicio de las facultades de comprobacién, las
autoridades aduaneras detecten cualquier maniobra tendiente a eludir el cumplimiento de

las obligaciones fiscales.

Independientemente de lo dispuesto en este articulo, el agente o el apoderado aduanal
que promueva el despacho tendrd la responsabilidad prevista en esta Ley, por las
irregularidades que se deriven de la formulacion del pedimento y que se detecten durante

el despacho.
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ARTICULO 130.- Se considerara que el transito de mercancias es intermacional cuando

se realice conforme a alguno de los siguientes supuestos:

l.- La aduana de entrada envie a la aduana de salida las mercancias de procedencia

extranjera que lleguen al territorio nacional con destino al extranjero.

{I.- Las mercancias nacionales o nacionalizadas se trasladen por territorio extranjero

para su reingreso al territorio nacional.

ARTICULO 131.- El transito internacional de mercancias por territorio nacional se
promovera por conducto de agente aduanal, siempre que se cumplan los siguientes

requisitos:

[.- Formular el pedimento de transito internacional y anexar, en su caso, €l documento en
el que conste ¢l depésito efectuado en la cuenta aduanera de garantia a que se refiere el
articulo

§4-A de esta Ley.

I.- Determinar provisionalmente las contnbuciones, aplicando la tasa maxima senalada
en la tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacién, y la que corresponda
tratandose de las demds contribuciones cue se causen, asi como las cuotas

compensatorias.
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[T.- Efectuarse por las aduanas autorizadas y por las rutas fiscales que para tal efecto

establezca la Secretaria mediante reglas.

Sélo procedera el transito internacional de mercancias por territorio nacional en los

casos y bajo las condiciones que sefiale la Secretaria mediante reglas.

ARTICULO 132.- El transito internacional de mercancias debera efectuarse en los

plazos maximos de traslado que ¢stablezea la Secretaria mediante reglas.

Si las mercancias en transito intcmacional por territorio nacional no arriban a la aduana
de salida en el plazo sefialado, la determinacién provisional de contribuciones y de

cuotas compensatorias se considerard como definitiva.

Impedimento de arribo dentro de los plazos maximios

Cuando por razones de caso fortuito o fuerza mayor las mercancias no puedan armbar en
los plazos a que se refiere el parrafo anterior, el agente aduanal, el transportista o la
persona fisica o moral que efectie el trdnsito internacional de mercancias, deberd
presentar aviso por escrito a las autoridades aduaneras de conformidad con lo que
establezca el Reglamento, exponiendo las razones que impiden el arribo oportuno de las
mercancias. En este caso, podra permitirse el arribo extemporineo de las mercancias a la
aduana de salida por un periodo igual al plazo maximo de traslado establecido o, que se
efectie el desistimiento al régimen en la aduana de entrada, siempre que en este ultimo

caso se presenten fisicamente las mercancias ante la autoridad aduanera en dicha aduana.
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ARTICULO 133.- La persona fisica 0 moral que efectiie el transito internacional de

mercancias por temmtorio nacional sera responsable ante el Fisco Federal del pago de los

créditos fiscales.

Seran responsables solidarios ante el Fisco Federal del pago de las contnbuciones y
cuotas compensatorias omitidas, de sus accesorios y de las infracciones que se cometan

durante el traslado de las mercancias, cualesquiera de las siguientes personas:

[.- El agente aduanal, cuandec acepie expresamente dicha responsabilidad.

IL- La empresa transportista inscrita en el registro que establezca el Reglamento cuando
realice el traslado de las mercancias. Dicho registro podra ser cancelado por la
Secretaria, cuando con motivo del egjercicio de las facultades de comprobacidn, las
autoridades aduancras detecten cualquier maniobra tendiente a eludir el cumplimiento de

las obligaciones fiscales.

Independientemente de lo dispuesto en este articulo, el agente aduanal que promueva el
despacho tendra la responsabilidad prevista en esta Ley, por las irregularidades que se
deriven de [a formulacion dei pedimento y que se detecten durante €l despacho en la

aduana de entrada.

ARTICULO 134.- El transito internacional por territorio extranjero deberd promoverse

por conducto de agente o apoderado aduanal.
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ARTICULO 144.- La Secretaria tendrd, ademas de las conferidas por el Codigo Fiscal

de la Federacién y por otras leyes, las siguientes facultades:

[.- Senalar la circunsenpceidn territorial de las aduanas, de las administraciones

regionales de aduanas y de las secciones aduaneras.

La propia Secretaria sefalard, dentro de los recintos fiscales, el lugar donde se
encuentren las oficinas administrativas de la aduana y sus instalaciones complementarias
y estableceri la coordinacién con oiras dependencias y organismos que lleven a cabo sus
funciones en los aeropuertos, puertos maritimos y cruces fronterizos autorizados para el
trifico intermmacional, en relacién a las medidas de seguridad y control que deben
aplicarse en los mismos, y sefalard, en su caso, las aduanas por las cuales se debera
practicar €l despacho de determinado tipo de mercancias que al efecto determine la

citada dependencia mediante reglas.

II.- Comprobar que la importacion y exportacidn de mercancias, la exactitud de los datos
contenidos en los pedimentos, declaraciones o manifestaciones, el pago correcto de las
contribuciones y aprovechamientos y el cumplimiento de las regulaciones y restricciones

no arancelarias, se realicen conforme a lo establecido en esta Ley.

IiI.- Requerir de los contnbuyentes, responsables solidarios y terceros, los documentos e
informes sobre las mercancias de importacion ¢ exportacion y, en su caso, sobre el uso

que hayan dado a las mismas.
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IV.- Recabar de los funcionarios publicos, fedatarios y autoridades extranjeras los datos
v documentos que posean con motivo de sus funciones o actividades relacionadas con la

importacién, exportacién o uso de mercancias.

V.- Cerciorarse que en los despachos los agentes y apoderados aduanales, cumplan los
requisitos establecidos por esta Ley y por las reglas que dicte la Secretaria, respecto del

equipo y medios magnéticos.

VI.- Practicar el reconocimicnio aduanero de las mercancias de importacidn o
exporlacion en los recintos fiscales y fiscalizados o, a peticién del contribuyente, en su
domicilio o en las dependencias, bodegas, instalaciones ¢ establecimientos que senale,
cuando se satisfagan los requisitos previstos en el Reglamento, asi como conocer de los
hechos denvados del segundo reconocimiento a que s¢ refiere el articulo 43 de esta Ley,
verificar y supervisar dicho reconocimiento, asi como autorizar y cancelar la
autorizacién a los dictaminadores aduaneros y revisar los dictamenes formulados por

éstos en los términos del articulo [75.

VIL- Venficar que las mercancias por cuya importacion fue concedido algun estimulo
fiscal, franquicia, exencion o reduccidén de impuestos o se haya eximido del
cumplimiento de una regulaciéon o restriccion no arancelaria, estén destinadas al
proposito para el que se otorgd, se encuentren en los lugares sefialados al efecto y sean
usadas por las personas a quienes fue concedide, en los casos en que el beneficio se haya

otorgado en razon de dichos requisitos o de alguno de ellos.
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VII.- Fyar los lineamientos para las operaciones de carga, descarga, manejo de
mercancias de comercio exterior y para la circulacién de vehiculos, dentro de los
recintos fiscales o fiscalizados y seftalar dentro de dichos recintos las areas restringidas
para el uso de aparatos de telefonia celular o cualquier otro medio de comunicacién; asi
como ejercer el control y vigilancia sobre la entrada y salida de mercancias y personas
¢n los aeropuertos y puertos maritimos autorizados para el trafico internacional y en las

aduanas fronterizas.

[X.- Inspeccionar y vigilar permaicniemente el manejo, transporte o tenencia de las
mercancias en los recintos fiscales y fiscahizados, asi como en cualquier otra parte del

territorio nacional.

X.- Perseguir y practicar €l embargo precautorio de las mercancias y de los medios en

que se transporten en los casos a que se refiere el articulo 151 de esta Ley.

X1.- Verificar durante su transporte, la legal importacién o tenencia de mercancias de
procedencia extranjera, para lo cual podra apoyarse en el dictamen aduanero a que se

refiere el articulo 43 de esta Ley.

XIL.- Corregir y determinar el valor en aduana de las mercancias declarado en el
pedimento, u otro documento que para tales efectos autorice la Secretaria, utilizando el
método de valoracion correspondiente en los términos de la Seccidon Primera del

Capitulo IIT del Titulo Tercero de esta Ley, cuando el importador no determine
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correctamente el valor en términos de la secciéon mencionada, ¢ cuando no hubiera
proporcionado, previo requerimiento, los elementos que haya tomado en consideracion
para determinar dicho valor, o lo hubiera determinado con base en documentacion o

informacion falsa o inexacta.

XIIL- Establecer precios estimados para mercancias que se importen y retenerlas hasta
que se presente la garantia a que se refiere ¢l articulo 36, fraccion I, inciso ¢} de esta

Ley.

XIV.- Establecer la naturaleza, cavacteristicas, clasificacidn arancelaria, origen y valor

de las mercancias de importacion y exportacion.

Para gjercer las facultades a que se refiere el parrafo anterior, la Secretaria podra

solicitar el dictamen que requiera, al agente aduanal, al dictaminador aduanero o a

cualquier otro perito.

XV.- Determinar las contribuciones y aprovechamientos omitidos por los contribuyentes

o responsables solidarios.

XVI.- Comprobar la comision de infracciones e imponer las sanciones que

correspondan.
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XVIL- Exigir ¢l pago de las cuotas compensatorias y aplicar el procedimiento
adminisirativo de ejecucion para hacer efectivas dichas cuotas, los impuestos al

comercio exterior y los derechos causados.

XVIIL- Determinar el destino de las mercancias que hayan pasado a ser propiedad del
Fisco Federal, las previstas en el articulo 157 de esta Ley y mantener la custodia de las

mismas en tanio procede a su entrega.

XIX.- Dictar, en caso fortuito o fuerza mayor, naufragio, o cualquiera otra causa que
impida el cumplimiento de aiguna de las prevenciones de esta Ley, las medidas

administrativas que se requieran para subsanar [a situacion.

XX.- Establecer marbetes o sellos especiales para las mercancias o sus envases,
destinados a la franja o regidn fronteriza, que determine la propia Secretaria, siempre
que hayan sido gravados con un impuesto general de importacidon inferior al del resto del

pais, asi como establecer sellos con ¢l objeto de determunar el origen de las mercancias.

XXI.- Otorgar, suspender y cancelar las patentes de los agentes aduanales, asi como

otorgar, suspender, cancelar y revocar las autonzaciones de los apoderados aduanales.

XXI1I.- Dictar las reglas correspondientes para €l despacho conjunto a que se refiere la

fraccion 111 del articulo 143 de esta Ley.
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XXIIL- Expedir, previa opinién de la SECRETARIA DE ECONOMIA, reglas para la
aplicacion de las disposiciones en matena aduanera de los tratados o acuerdos

internacionales de los que México sea parte.

XXIV.- Cancelar las garantias a que se refiere el articulo 36, fraccién I, inciso e) y las

demas que se constituyan en los términos de esta Ley.

XXV .- Las que le sean conferidas en tratados o acuerdos intemacionales de los que

Mexico sea parte.

XXVI.- Dar a conocer la informacion contenida en los pedimentos de importacion que

establezca la Secretaria mediante reglas.

XXVII.- Establecer, para efectos de la informacién que deben manifestar los
importadores o exportadores en el pedimento que corresponda, unidades de medida
diferentes a las sefialadas en las leyes de los impuestos genherales de importacién y

exportacion.

XXVIIL-Suspender la libre circulacion de las mercancias de procedencia extranjera
dentro del recinto fiscal, una vez activado el mecanismo de seleccion automatizado,
previa resolucién que emita la autoridad administrativa o judicial competente en materia
de propiedad intelectual, y ponerla de inmediato a su disposicion en el lugar que las

citadas autoridades sefialen.
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XXIX.- Microfilmar, grabar en discos dpticos o en cualquier otro medio que autorice la
propia Secretaria mediante reglas, los documentos que se hayan proporcionado a la

misma en cumplimiento de las disposiciones de esta Ley.

XXX.- Las demds que sean necesarias para hacer efectivas las facultades a que este

precepto se refiere.

ARTICULO 144-A- La Secretaria podra revocar las concesiones o cancelar las
autorizaciones otorgadas en los términos de los articulos 14, 16, 119, 121 y 135 de esta

Ley, por cualquiera de las siguiciies causas:
- Cuando el titular no cubra o entere a la Secretaria Jas contribuciones o
aprovechamientos correspondientes, no esté al comente en el cumplimiento de sus

obligaciones fiscales o no otorgue la garantia a que esté obligado.

[I.- Cuando el titular no mantenga los registros, inventarios o0 medios de control a que

esté obligado.

[Tl.- Cuando se graven, cedan o transmitan parcial o totalmente los derechos derivados

de la concesidn o autorizacion.

IV .- Cuando se declare por autoridad competente la quiebra o suspension de pagos del

titular de la concesion o autonzacion.
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V.- Las deméas que establezca esta Ley y las que se sefialen en la concesion o

autorizacion.

Para tales efectos, la autoridad aduanera emitird una resolucion en la gque determine el
inicto del procedimiento, sefialando las causas que lo motivan, ordene la suspension de
operaciones del concesionario o de la persona autonizada y le otorgue un plazo de diez
dias para ofrecer las pruebas y alegatos que a su derecho convengan. [Las autoridades
aduaneras deberan dictar la resolucidon que corresponda en un plazo que no excedera de
cuatro meses a partir de la notificacién del inicio del procedimiento. Transcurrido dicho
plazo sin que se notifique 1a resolucion, el interesado podra considerar que la autondad
aduanera puso fin a dicho procedimiento resolviendo en el sentido de revocar la
concesion o cancelar Ja autorizacién y podré interponer los medios de defensa en

cualquier tiempo posterior a dicho plazo o esperar a que se dicte la resolucién.

Durante el plazo que dure la suspension. el titular de la concesidn o autonzacién
unicamente podra concluir las operaciones que tuviera iniciadas a la fecha en que le sea

notificada la orden de suspension, sin que pueda iniciar nuevas operaciones.

Cuando se revoque la concesién o se cancele la autorizacion, las autoridades aduaneras
lo notificaran a los propietanos o consignatarias de las mercancias que se encuentren en
el recinto fiscalizado o en el almacén general de depdsito, para que en un plazo de
quince dias transfieran las mercancias a otro recinto fiscalizado o almacén general de
deposito o las destinen a algiin régimen aduanerd. De no efectuarse [a transferencia o de

no destinarse a algiin régimen en el plazo sefialado, las mercancias causaran abandono a
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favor del Fisco Federal en el primer caso y en el segundo se entendera que se encuentran

tlegalmente en el pais.

En los casos en que se cancele la autorizacion a que se refiere el articulo 121 de esta
Ley, la persona autorizada deberd importar definitivamente o retornar al extranjero las
mercancias de procedencia extranjera y exportar definitivamente o reincorporar al

mercado nacional las de origen nacional.

ARTICULO 151.- Las autoridades aduaneras nrocederan al embargo precautorio de las

mercancias y de los medios en Gue se transporten, en los siguientes casos:

I.- Cuando las mercancias se introduzcan a terrtorio nacional por lugar no autorizado o
cuando las mercancias extranjeras en transito nternacional se desvien de las rutas
fiscales o sean transportadas en medios distintos a los autorizados tratandose de transito

interno.

IL.- Cuando se trate de mercancias de umnportacion ¢ exportacion prohibida o sujetas a
regulaciones y restricciones no arancelanas a que se refiere la fraccién II del articulo
176 de esta Ley y no s¢ acredite su cumplirniento o, en su caso, se omita el pago de

cuoctas compensatorias.

IlI.- Cuando no se acredite con la documentacidn aduanera correspondiente, que las
mercancias se sometieron a los tramites previsios en esta Ley para su introduccidn al

territotio nacional o para su internacién de la franja o region fronteriza al resto del pais y
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cuando no se acredite su legal estancia o tenencia, o se trate de vehiculos conducidos por
personas no autorizadas. En el caso de pasajeros, el embargo precautorio procedera sélo
respecto de las mercancias no declaradas, asi como del medio de transporte, siempre que
se trate de vehiculo de servicio particular, o si se trata de servicio publico, cuando esté

destinado a uso exclusivo del pasajero o no preste el servicio normal de ruta.

IV.- Cuando con motivo del reconocimiento aduanero, del segundo reconocimiento o de
la verificacién de mercancias en transporte, se detecte mercancia no declarada o
excedente en mas de un 10% del valor total declarado en la documentacion aduanera que

ampare las mercancias.

V.- Cuando se introduzcan dentro del recinto fiscal vehiculos de carga que transporien
mercancias de importacién sin el pedimento que corresponda para realizar el despacho

de las mismas.

VI.- Cuando ¢l nombre del proveedor o importador sefialado ¢n el pedimento o en la
factura sea falso o inexistente, ¢l domicilio sefialado en dichos documentos no se pueda

localizar o la factura sea falsa.

VIL.- Cuando ¢l valor declarado en el pedimento sea inferior en un 50% o mas al valor
de transaccién de mercancias idénticas o similares determinado conforme a los articulos
72 y 73 de esta Ley, salvo que se haya otorgado la garantia a que se refiere ¢l articulo

86-A fraccion I de esta Ley.
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En los casos a que se refieren las fracciones VI y VII se requerira una orden emitida por
el administrador general o los administradores regionales de aduanas, para que proceda
el embargo precautorio durante el reconocimiento aduanero, segundo reconocimiento o

verificacidn de mercancias en transporte.

En los casos a que se refieren las fracciones I, II, ITT, [V, VI y VII el medio de transporte
quedara como garantia del interés fiscal, salvo que se cumpia con los requisitos y las

condiciones que establezca el Reglamento.

Por lo que se refiere a las fraccioues il y IV, el resto del embarque quedard como
garantia del interés fiscal, salvo que se trate de maquiladoras o empresas con programas
de exportacidn autorizados por la SECRETARIA DE ECONOMIA, en este caso, s6lo se
procedera al embargo de la totalidad del excedente, permitiéndose inmediatamente la

salida del medio de transporte y del resto de la mercancia correctamente declarada.

Se embargaran precautoriamente los medios de transporte, sin incluir las mercancias que

los mismos transporten, cuando con ellos se ocasionen dafios en los recintos fiscales, con

el objeto de garantizar el pago de la multa que corresponda.

ARTICULO 162.- Son obligaciones del agent= aduanal:

[.- En los tramites o gestiones aduanales, actuar siempre con su cardcter de agente

aduanal,
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II.- Realizar el descargo total o parcial en el medio magnético, en los casos de las
mercancias sujetas a regulaciones y restricciones no arancelarias cuyo cumplimiento se
realice mediante dicho medio, en los términos que establezca la SECRETARIA DE
ECONOCMIA, y anotar en el pedimento respectivo la firma electrénica que demuestre

dicho descargo.

[11.- Rendir el dictamen técnice cuando se lo solicite la autoridad competente.

[V.- Cumplir el encargo que se le hubiera conferido, por lo que no podra transferirlo ni
endosar documentos que cstén a su favor o a su nombre, sin la autorizacion expresa y

por escrito de quien lo otorgd.

V.- Abstenerse de retribuir de cualquier forma, directa o indirectamente, a un agente
aduanal suspendido en el ejercicio de sus funciones o a alguna persona moral en que éste
sea $OCio 0 acclonista o esté relacionadoe de cualquier otra forma, por la transferencia de
clientes que le haga ¢l agente aduanal suspendido; asi como recibir pagos directa o
indirectamente de un agente aduanal suspendido en sus funciones o de una persona
moral ¢n la que éste sea socio 0 accionista o relacionade de cualquier otra forma, por
realizar tramites relacionados con la importacién o exportacion de mercancias propledad

de personas distintas del agente aduanal suspendido o de la persona moral aludida.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en los casos de que ambos sean
socios de una empresa dedicada a prestar servicios de comercio exterior, con

anteriondad a la fecha en la que se establecid la obligacidon a que se refiere dicho
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parrafo.

VI.- Declarar, bajo protesta de decir verdad, €l nombre v domicilio fiscal del destinatario

o del remitentie de las mercancias, la clave del Registro Federal de Contribuyentes de

aquellos y el propio, la naturaleza y caracteristicas de las mercancias y los demas datos

relativos a la operacién de comercio exterior en que intervenga, en las formas oficiales y

documentos €n que se requierari o, e su ¢aso, en el sistema mecanizado.

VII.- Formar un archivo con la copia de cada uno de los pedimentos tramitados o grabar

dichos pedimentos en los mcdios wmagnéticos que autorice la Secretaria y con los

siguientes documentos:

a} Copia de la factura comercial.

b) El conocimiento de embarque o guia aérea revalidados, en su caso.

¢) Losdocumentos que comprueben el cumplimiento de las obligaciones en matena de

regulaciones y restricciones no arancelarias.

d) La comprobacion de origen y de la procedencia de las mercancias cuando

corresponda.

¢} Lamanifestacion de valor a que se refiere ¢l articulo 59, fraccidn 111 de esta Ley.
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1) El documento en que conste la garantia a que se refiere el inciso ¢), fraccién I del
articulo 36 de esta Ley, cuando se trate de mercancias con precio estimado establecido

por la Secretaria.

g) El documento que compruebe ei encargo que se le hubiera confenido para realizar el

despacho de mercancias.

Los documentos antes seiialados deberdn conservarse durante cinco afios en la oficina
principal de la agencia a disposicion de las autoridades aduaneras. Dichos documentos
podran conservarse microfilmados o grabados en cualquier otro medio magnético que

autorice la Secretaria.

VIIL- Presentar la garantia por cuenta de los importadores de la posible diferencia de
contribuciones y sus accesorios, en los términos previstos en esta Ley, a que pudiera dar
lugar por declarar en el pedimento un valor inferior al precio estimado que establezca la

Secretaria para mercancias que sean objeto de subvaluacion.

[X.- Aceptar las visitas que ordenen las autoridades aduaneras, para comprobar que

cumple sus obligaciones o para investigaciones determinadas.

X.- Solicitar la autorizacién de las autoridades aduaneras para poder suspender sus

actividades, en los casos previstos en esta Ley.
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X1.- Manifestar en el pedimento o en la factura, el nimero de candado oficial utilizado
en los vehiculos o medios de transporte que contengan las mercancias cuyo despacho

promuevarn.

En lo referente al Reglamento de la Ley Aduanera, podemos mencionar los siguientes

Articulos.

Articulo 58.- Para cfectos del articulo 37 de la Ley, quienes opten por promover el

despacho aduanero de mercancias mediante pedimento conseolidado, deberdn cumplir

con lo siguiente:

[.- Someter las mercancias, por conducto de agente o apoderado aduanal al mecanismo

de seleccion aleatoria vy, en lugar de pedimento, entregar copia de las facturas que

amparen las mercancias correspondientes en dos tantos, uno de los cuales quedara en

poder de la aduana y el otro sera para el transportista;

IL.- Presentar las facturas, que deberan contener los siguientes datos:

a. Nombre o razon social y Registro Federal de Contnbuventes de quien promueve el

despacho;

b. Fecha y nimero de l1a factura;
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¢. Descripeion, cantidad y valor de las mercancias;

d. Datos del vehiculo que transporta la mercancia. En ningtn caso una factura podré

amparar varios vehiculos;

e. Numero de pedimento bajo el cual se consolidan las mercancias,

f. Codigo de barras con los datos que establezca la Secretaria;

g. Nombre, firma. nimero de patente o autorizacion del agente o apoderado aduanal,

respectivamente, que presentara el pedimento al despacho, y

h. Numero de identificacidn de los candados oficiales.

Tratandose de exportadores, €stos podran presentar, en lugar de las facturas, cualquier

otro documento que contenga los datos referidos

IiI.- Transmitir al sistema electronico, la nformacidon que sefialard la Secretaria

mediante reglas;

IV .- Activar por cada vehiculo el mecanismo de seleccion aleatona.

En importacién. un mismo vehiculo podra transportar mercancia amparada con una o

varias facturas de un mismo importador, sienpre que sea ¢l mitsmo agente o apoderado
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aduanal el que promueva el pedimento consolidado. En exportacidn, un mismo vehiculo
podrd transportar mercancia amparada con una o vanas facturas de diferentes

exportadores;

V.- Presentar dicho pedimento e! dia martes de cada semana, en el que se hagan constar
todas las operaciones realizadas durante la semana anterior, misma que comprendera de

lunes a domingo, y

VI.- Anexar al pedimento, el original de los documentos que comprueben el
cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias, en los términos del
articulo 36 de la Ley. La copia de dichos documentos se deberd anexar a la factura a que
se refiere la fraccion II de este articulo. En el caso de descargo parcial de un permiso
expedido por la SECRETARIA DE ECONOMIA, se debera anexar al pedimento copia
fotostatica del permiso y al momento de realizar el ultimo descargo anexar el original al

pedimento final.

La autoridad aduanera durante el reconocimiento aduanero, podra solicitar por escrito ¢l
original de los documentos que comprueben el cumplimiento de las regulaciones y
restricciones no arancelarias. En este caso, el agente o apoderado aduanal tendra dos dias

para su presentacion.

Articulo 61.- Para efectos del articulo 45 de la Ley, se consideran mercancias que

requieren instalaciones o equipos especiales, aquéllas cuya apertura del envase o
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empaque que las contenga y la exposicion a las condiciones ambientales, les ocasione

dafio o inutilizacidn para los fines que fueron concebidas.

Articulo 63.- Para obtener la inscripcion en el registro a que se refiere el segundo parrafo
del articulo 45 de la Ley, el importador debera presentar ante la autoridad aduanera
aromocion por escrnito, a la que acompafiara la muestra de la mercancia que pretenda
importar, cumpliendo con lo dispuesto en las fracciones I a IV del articulo 62 de este

Reglamento.

Articulo 71.- Podran inscribiise en el padrén de importadores a que se refiere la fraccion
IV del articulo 59 de la Ley, los contribuyentes que se encuentren dentro de los

siguientes supuestos:

L- Los que tributen bajo €l régimen general de la Ley del Impuesto Sobre la Renta;

[T- Los que efectien importaciones al amparo de ios decretos que dicte el Ejecutivo
Federal, por los que se establece el esquema arancelario de transicidon al régimen

comercial general del pais, de region o franja fronteriza;

[ll.- Los dedicados exclusivamente a actividades agricolas, ganaderas, pesqueras,
silvicolas y de autotransporte terrestre de carga o pasajeros que, por disposicion de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, estén otligados a tributar conforme al régimen
simplificado y sus ingresos en el ejercicio inmediato anterior hubieran excedido de $

500,000.00, y
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IV .- Las personas morales no contribuyentes.

No estaran obligados a inscribirse en el padron de importadores, aquellos contribuyentes
distintos a los mencionados en las fracciones anteriores, siempre que las mercancias que
se vayan a importar se destinen a sus actividades o se trate de mercancias que no seran
objeto de comercializacion. Para estos efectos, el contribuyente debera solicitar
mediante promocion por escrito a las autonidades aduaneras, la autorizacidn

correspondiente.

Articulo 148.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 105 de la Ley, las maquiladoras
o las empresas con programas de exportacion autonizados por la SECRETARIA DE
ECONOMIA, podran considerar como cumplida la obligacién de retorno de las
mercancias importadas temporalmente que se transfieran, siempre que dichas personas
cuenten con la constancia de exportacidn y su anexo en el formato oficial que determine
la Secretaria, expedida por la maquiladora, empresa con programa de exportacién o

empresa de comercio exterior que vaya a realizar el retomo de dichas mercancias.

7.2.5 Ley del Impuesto General de Importacion y Ley del Impuesto General de
Exportacién.
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Estas leyes fueron publicadas en el Diario Oficial de la federacidn del 18 de diciembre
de 1995 por medio de un decreto del Ejecutivo que promovié la SECRETARIA DE

ECONOMIA.
Estan estructuradas basicamente por su articulo 1 el cual define que los impuestos

general de importacion y exportacion, se causaran de acuerdo con una tarifa.

Sus mecanismos de aplicacién van de acuerdo con las reglas establecidas en el articulo

2°las cuales se clasifican en Generales y Complementarias.

En el articulo 3° la ley dcl unpuesto general de importacion prevé las medidas

necesarias para el cumplimiento por parte de México de los acuerdos Intemacionales.

7.2.6 Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Esta Ley se publico en el Diario Oficial de la Federaciéon durante 1972 y regula la

posesion, portacion, fabricacion, comercio, importacién exportacion y demas actividades

relacionadas con armas de fuego, de gas, cafiones, municiones, cartuchos, pdlvoras,

explosivos y todas las sustancias quimicas que tengan relacion con los explosivos.

Los articulos 55 al 59 de esta ley, tratan lo relativo a las importaciones y exportaciones

de los materiales descritos y su reglamento lo contempla en sus articulos 61 al 66.
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7.2.7 Ley General de Salud.

Fue publicada en el Diario Oficial del 7 de febrero de 1984,

En lo referente al comercio exterior tiene el propdsito de tener el control y vigilancia de
cualquier clase de comercio exterior con equipos médicos, productos higiénicos,
alimentos, bebidas no alcohodlicas, productos de perfumeria. belleza, tabaco, plaguicidas,
nutrientes vegetales, substancias toxicas o peligrosas para la salud, medicamentos,

estupefacientes, materiales radiactivos que no reunan las condiciones sanitarias

adecuadas.

También regula el empaque en los cnales se presentan los productos descritos.

La secretaria de salud, expedird las Normas Ciiciales Mexicanas con motivo de las

facultades que tiene conferidas.

7.2.8 Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente.

Esta ley entrd en vigor a partir del 1° de marzo de 1998.

En cuanto a regulaciones, y restricciones al comercio exterior cuenta con diversos

articulos entre los cuales podemos resumir las s!guientes observaciones:
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Menciona la Facuitad de expedicién de Norma Oficiales Mexicanas.

Menciona la facultad de expedicién de Nomas Oficiales Mexicanas relativas a politica
ambiental.

Tienen la facultad de otorgar toda clase de autorizaciones, para la importacién de

plaguicidas, fertilizantes y substancias toxicas.(ART. 135)

Prohibe la importacion de residuos para su derrame, depdsito, confinamiento,
almacenamiento, incineracidén o cualquier otro proceso. En caso de transito de eslos
materiales hacia otro pais, es necesario contar con la autorizacion de la nacidn receptora.

(Art. 142)

Establece la coordinacion entre diversas Secretarias de Estado en relacion con la
determinacion de restricciones arancelarias y no arancelanas, relativas a la importacion
y exportacion de materiales peligrosos. Ademdas de seflalar que la importacidn de
plaguicidas, fertilizantes y demas materiales peligrosos, estard prohibida, cuando su uso

no esté permitido en los paises donde se hayan fabricado. (Art. 144).

Indica que la importacion de materiales o residuos peligrosos, se sujetard a las
restricciones que establezca el Ejecutivo Federal, de conformidad con lo dispuesto por la

Ley de Comercio Exterior.(Art. 153).

Dentro del Reglamento de esta Ley, encontremos gue en ¢l Articulo 4 se confieren las
atribuciones a la SEMANARP, para determinar y publicar en el Diario Oficial de la

Federacion, los listados de residuos peligrosos y sus actualizaciones, cambios y
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adiciones. Ademas de la expedicion de autorizaciones de importacién y exportacion de

residuos peligrosos.

De los articulos 43 al 57 trata de la serie de requisitos para solicitar las autorizaciones

para la importacion y exportacién de materiales peligrosos.

7.2.9 Ley Federal de Sanidad Vegetal.

Fue publicada en el D. . F. dcl 5 de enero de 1994 y tiene por objeto el regular y

promover la sanidad vegetal.

La competencia para Ia aplicacion de esta ley le corresponde a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, dependencia de la Administracion Publica

Federal.

En nuestro pais el aspecto de la sanidad vegetal es muy importante, ya que contamos con
una gran diversidad de recursos vegetales, y a través del articulo 2° de la misma,
encontramos que la finahidad de la sanmidad vegetal es el promover y vigilar la
observancia de las disposiciones fitosamtarias; diagnosticar y prevenir la diseminacién ¢
introduccidn de las plagas de los vegetales, sus productos y subproductos; establecer las
medidas fitosanitarias; y regular la efectividad biolégica, aplicacidn, uso y mangjo de

insumos, asi como el desarrollo y prestacidn de actividades y servicios fitosamtarios.
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Citaremos a continuacién algunos comentarios sobre disposiciones relacionadas con

nuestro estudio:

Articulo 5..fracciones I1I y IV. Dentro de las atribuciones que tiene esta Secretaria en
materia de sanidad vegetal, se habla de que esa dependencia promovera la armonizacidn
y equivalencia intemacional de las disposiciones fitosanitarias y por otro lado,
propondra al titular del ejecutivo la formulacidn o adhesidn a los tratados internacionales

que en materia de sanidad vegetal sean de interés para ¢l pais.

Fraccion XVIII. Figura la prevencion de la introduccidn al pais de plagas que afecten a
los vegetales y el gjercicio del control fitosanitario en la importacioén y exportacion de
vegetales, sus productos o subproductos y agentes causales de problemas fitosanitarios.
Asi mismo, habla de la instrumentacion, organizacion y operacidn del servicio oficial de

seguridad fitosanitaria en los puertos aeropuertos y fronteras del pais.

Fraccidén XXXIIL Indica lo relativo al ejercicio de las facultades que tiene esta Secretaria

en lo referente al contenido que sobre la materia tengan los tratados internacionales,

Articulo 9°, Establece que la Secrefaria de Hacienda y Crédito Publico coadyuvara a la
Secretaria en cuestidn para que en el ambito de sus atribuciones, vigile el cumplimiento
de las disposiciones fitosanitarias, aplicables a la importacién y exportacion, siendo esto
evidente, ya que es la SHCP, por medio de las aduanas del pais, la que regula la entrada

y salida de mercancias.
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Articulo1(). Establece que la Secretaria debera coadyuvar con las de salud y desarrollo
social para que se de cumplimiento a las normas oficiales aplicables a los plaguicidas ¢

insumos de nutricion vegetal.

Articulo 19, Habla de las medidas fitosanitarias, y en su fraccién I inciso e), del
establecimiento para el control de la movilizacién de importacion y exportacidn de estos

materiales.

Articulos 22 al 30. Capitulo segundo. Habla de importacion y exportacion, conteniendo

las medidas y procedimienios a vbservarse.

Articulo 54. Otorga las facultades para efectuar verificaciones € inspecciones a los
vehiculos y embalajes que transporten o contengan mercancias de importacién o

exportacion relacionadas con esta maleria.

Articulo 58. Especifica que la Secretaria contara con los puntos de inspeccion

fitosanitaria internacional necesarios para la ejecucion de sus facultades de inspeccion y

verificacién fitosanitaria.

Articulo 66, fraccion 11, Establece algunas sanciones por la movilizacion de productos

que no cumplan con los requisitos de control establecidos.

365



7.2.10 Ley Federal de Sanidad Animal,

Publicada en el D.O.F. del 18 de junio de 1993, tiene por objeto el fijar las bases para el
diagndstico, prevencidn, control y erradicacidén de las enfermedades y plagas de los

animales, con excepcion de los que tengan como habitat el medio acuatico.

Es competente para la aplicaciéon de esta ley, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y

Desarrolle Rural, dependencia de la Administracion Pablica Federal.

Las disposiciones que contiene clacionadas con nuestro propdsito son las siguientes:

Articulo 16. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural expedirad normas

oficiales para la movilizacion e importacion de animales.

Articulo 21. Previene sobre la movilizacion e importacion de amimales y los casos en los
que requiera de la expedicion del certificado sanitario, en razon al riesgo zoosanitario

que puedan representar.

Articulo 26. Impone la responsabilidad a los agentes aduanales v a las personas fisicas o
morales que importen o movilicen animales, la obligacién de verificar que exista,

cuando se requiera, ¢l certificado zoosanitario orrespondiente.

Articulo 28, En los casos en los cuales la impoitacion de animales pueda representar un

riesgo zoosanitario, ésta se deberd efectuar a través de las aduanas que senalen las
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Secretarias de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural y de Hacienda y Crédito
Piblico, debiendo publicarse en el Diario Oficial de la Federacién y efectudndose de
manera total la o las inspecciones que de acuerdo con cada tipo de riesgo se deban llevar

a cabo.

Articulo 29. En los casos en los cuales se detecte que la movilizacion o importacion de
animales y productos no cumple con lo que especifican las normas oficiales aplicabies,
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, podra solicitar se tomen las

medidas de control necesartas e incluso la desiruccion de los mismos.

Articulo 30. La SAGAR expedira a peticidén de parte, los certificados zoosanitarios para

la exportacion de animales v productos, teniendo como propdsito el facilitar a los

exportadores mexicanos la entrada de los mismos a los mercados internacionales.

Articulo 47. Indica cudles son los puntos de verificacion zoosanitaria, figurando en su

primer inciso, las aduanas del pais.

7.2.11 Ley Federal de Cinematografia.

Publicada en el D.O.F. del 29 de diciembre de 1992. Tiene como propdésito el promover

la produccion, distribucidn comercializacion y exhibicion de peliculas, asi como su

rescale y conservacion.

367



Articulo 10. En lo que se refiere a nuestra matena, podemos mencionar que la direccion
general de cinematografia es competente para lo que indica la fraccion II, que a la letra
dice: Mautorizar la importacién de peliculas cinematograficas, series filmadas,
telenovelas y teleteatros grabados para la televisién, observando un criterio de

rectprocidad con los paises exportadores”.

La fraccion IIT indica: "Autorizar la exporiacién de peliculas cinematograficas, serie
filmadas, telenovelas y teleteatros grabados nacionales y extranjeros. Podra negarse
cuando se considere inconveniente, por su tema y desarrollo, la exhibicion de los
mismos en el extranjero, aun cuundo hayan sido autorizados para trasmitirse en

Meéxico".

Articulo 23. Este articulo trata las clasificaciones de las peliculas cinematograficas,

series filmadas, telenovelas y teatros filmados, existiendo las siguientes:

I Aptos para niilos, adolescentes y adultos en cualquier horario.
1. Aptos para adolescentes y adultos a partir de las 21:00 horas.
1. Aptos unicamente para adultos, a partir de las 22:00 horas.

Estimo conveniente sefialar que existen algunas disposiciones relativas a la moral y
buenas costumbres dentro del texto de la ley federal de radio v televisidn, publicada en

el D.O.F. del 19 de enero de 1960.
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7.2.12 Ley General de Educacion.

Esta ley fue publicada en el D.OF. del 13 de julio de 1993 y su reglamento el 26 de

marzo 1994,

En México, la Secretaria de Educacién Publica es la autoridad educativa federal, la cual

forma parte de la Administracién Piblica Federal.

Dentro de las atribuciones que en forma exclusiva tiene conferida [a autoridad educativa
en nuestro pais, estd la del fomento y ia coordinacidn de las relaciones de orden cultural
con otros paises, asi como su intervencidn en la formulacién de programas de
cooperacion internacional en materia educativa, cientifica, tecnoldgica, artistica, cultural

y analogas. Estas atribuciones las encontramos en el articulo 12, fraccién XII de la ley.

Ademas de las atribuciones sefialadas, la Direccion General de Relaciones
Internacionales, tienc entre otras, la del fomento en coordinacion con las demés
autoridades del Ejecutivo Federal, de las relaciones de indole cultural con otros paises,
asi como la intervencion en la formulacion de programas de cooperacion internacional
en materia educativa, cientifica, tecnoldgica artistica, cultural, de educacidn fisica y

deportes, con ase en lo que dispone el articulo 12 fraccidn I, del reglamento de esta ley.

Por lo que hace a los derechos de autor, encontramos que ¢l articulo 23 fraccidn I del
reglamento de esta ley, sefiala que la Direccion General del Derecho de Autor sera la

responsable, entre otras actividades, de la proteccion del derecho de autor en los
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términos de la legislacién nacional y de los convenios y tratados internacionales vigentes

en México.

En el reglamento de la ley, encontramos en él articulo 43, que se identifica a vanos
6rganos desconcentrados de la Secretaria de Educacion Publica, figurando para nuestro
proposito como los mas importantes, el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, el
Instituto Nacional de Bellas Artes y el Instituto Nacional de Antropologia e Historia,

indicando en sus respectivos apartados los aspectos mas importantes.

Vemos con preocupacion que las operaciones de comercio exterior de materiales
impresos como libros, no tienen que cumplir ningin requisito que demuestre en la
aduana de entrada o salida, que estos materiales cumplen con las normas de derecho de
autor, o que lo hace con la debida autorizacion del legitimo poseedor de estos derechos,
situacidn que bien vale la pena considerar, ademas del aspecto de regular la entrada de

materiales cuyo contenido deja mucho que desear,

7.2.13 Ley Federal sobre Monumentos v Zonas Arqueologicas, Artisticos e
Historicos.

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 6 de mayo de 1972 y
ticne como proposito fundamental, la investigacidn, proteccidn, conservacion,
restauracion y recuperacion de los monumentes arqueoldgicos, artisticos e historicos, asi

como también lo referente a las zonas de monumentos, encontrando que su articulo 3° de



la competencia operativa al Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura complementando esto en los articulos 45 y 44

respectivamente.

A su vez, el articulo 15 indica que toda actividad de comercio con los monumentos y
bienes historicos y artisticos, debera ameritar el que la persona que se dedique a esto, se

mnscriba en un registro que llevara el instituto correspondiente.

Cualquier operacion de exportacidn de monumentos histdricos o artisticos de propiedad
particular, requieren de la previa y correspondiente autorizacion de alguno de los

institutos citados.

Por otra parte, los articulos 16 y 37 bis mencionan que amerita permiso directo del
presidente de la republica, cualquier operacidén de comercio exterior que se pretenda

efectuar con los monumentos arqueoldgicos.

Se le reconoce su lugar a los tratados intemacionales en esta ley, lo cual se observa en el

Art. 19.

El traslado, exhibiciéon e incluso la reproducc,én de monumentos arqueoldgicos, no se
podra efectuar sin el permiso correspondiente del Instituto Nacional de Antropologia ¢

Historia, de conformidad con lo que sefala el Art. 29.
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Cualgquier acto que tenga por objeto extraer del pais un monumento arqueoldgico,
artistico o historico, sin la correspondiente autorizacion del instituto competente, sera
sancionado con severas penas que van hasta los diez afios de prision y fuerte sancion

gconomica.

La normatividad general respecto a comercio exterior de estos objetos, la encontramos

en los articulos 32, 33, 34, 35, 36 y 37 del reglamento de esta ley, publicado en el D.OF.

del 8§ de diciembre de 1975.

7.2.14 Ley Forestal.

Publicada en el D.O.F. del 22 de diciembre de 1992, teniendo como propésito regular el

aprovechamiento de los recursos forestales dei pais y fomentar su conservacion,

produccion, proteccion y restauracion.

La dependencia de la Administracion Publica Federal que es competente para su

aplicacion es la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

Los comentarios mas relevantes con relacion a esta ley los tenemos en los siguientes

articulos de su reglamento:
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Articulo 49 fraccidon X. Indica entre otras cosas que la SAGAR debera obtener los ajustes
necesarios en €l entorno del marco regulatorio del comercio exterior, para la promocion

y €l cumplimiento de los programas forestales.

Articulo 170°. La SAGAR, deberd emitir opinion previa a la SECRETARIA DE
ECONOMIA para los casos de importacion de vegetacion y productos forestales y sus

denvados, cuando asf sea necesario.

7.2.15 Ley Federal de Caza.

Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 5 de enero de 1952 y tiene por
objeto el orientar y garantizar la conservacion, restauracion y fomento de la fauna

silvestre que subsiste libremente en ¢l territorio nacional, regulando su aprovechamiento.

La enitidad de la Admumstracién Puoblica Federal competente para ejercer las
atmibuciones de esta ley, le corresponden a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y

Desarrollo Rural.

La funcién de la proteccion a la fauna silvestre, la encontramos en el articulo 4° que

indica entre otras particularidades, que se intervendra por causas de utilidad publica la

importacion y movilizacidén de animales silvestres.
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Tenemos una prohibicion contenida en el articulo 26, respecto a la exportacion de piezas
de caza vivas o muertas, asi como sus productos o denivados, excepcidén hecha de las que

cobren los extranjeros residentes, previo el permiso correspondiente.

7.2.16 Ley de Pesca.

Las disposiciones sobre esta actividad, las encontramos en la Ley de Pesca, publicada en
el D.OF. del 25 de junio de 1992, en la Ley Reglamentaria del Parrafo Octavo del
Articulo 27 Constitucional, Relaiivo a ia Zona Econdmica Exclusiva, publicada en el
D.O.F. del 13 de febrero de 1976; en el Manual de Procedimientos para emitir opinién
técnica por parte de la Secretaria de Pesca, relativa a solicitudes de importacion y
exportacion de productos pesqueros sujetos a permiso previo por parte de la
SECRETARIA DE ECONOMIA, publicado en <l D.OF. del 17 de mayo de 1991 y en
el denominado Anexo [, que contiene e] procedimiento para la inclusion de personas
fisicas y morales de nacionalidad mexicana en el Padrén de Exportadores de Camaron,
Abuldn y/o Langosta, mediante el cual, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
concedi6 "Permiso Global de Exportacion de Especies Marinas a favor de la Secretaria
de Pesca", mediante el cual esta ultima, podra conceder licencias individuales de
exportacion, basdndose en el articulo 6° de la Ley Reglamentaria del Articulo 131
Constitucional y del 1°, 3° y 7° del Decreto que establece el procedimiento para la
expedicion de permisos de exportacion de las mercancias sujetas a este requisito,

publicados en el D.O.F. del 13 de enero y 7 de julio de 1986.
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Esta ley reglamenta al articulo 27 Constitucional, en lo referente a los recursos naturales
que constituyen la flora y fauna cuyo medio de vida total, parcial o temporal, sea el

agua.

La aplicacion de la misma le corresponde a la Secretaria de Pesca, de acuerdo con el

contenido del articulo 3%

En la seccién cuarta de 1a misma, menciona las fracciones VI y VII que se refieren a la
descarga en puertos extranjeros o el transbordo de especies capturadas por
embarcaciones de bandera meaicana, asi como también el desembarque de productos

pesqueros frescos congelados en puertos mexicanos por embarcaciones extranjeras.

Articulo 42. Faculta a la Secretaria de Pesca para expedir la autorizacion para las

maniobras de descarga en puertos extranjeros y transbordos.

Articulo 43. Menciona que las personas que deseen obtener la autorizacidén para
descargar en puertos mexicanos productos del mar, deberdn demostrar la legal

procedencia de los mismos.

Articulo 53. Indica que cuando se requiera de la opinion de la Secretaria de Pesca para la
importacion de especies vivas de la flora y la fauna acuaticas, los solicitantes deberan
proporcionar determinada informacidn y presentar en forma previa al ingreso al pais el

certificado de sanidad del pais de donde provengan los productos.
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7.2.17 Ley Federal sobre Metrologia Y Normalizacion.

Fue publicada en ¢l D.O.F. del 1° de julio de 1992. Tiene por objeto la regulacion de
diversos aspectos de metrologia, normalizacion, certificacion, acreditamiento vy

verificacion.

La dependencia del Ejecutivo que tiene las atribuciones para la aplicacidn de la misma,
es la SECRETARIA DE ECONOMIA, la cual forma parte de la Administracion Piblica

Federal.

Los aspectos mas relevantes en la materia que nos ocupa, los encontramos en los

siguientes articulos:

Articulo 2°, fraccion 1 inciso a). Sefiala que se establece un sistema general de unidades
de medida, lo cual en el Comercio Exterior es indispensable, ya que tiene que partirse de
la base de que existen determinadas umdades de medida para la realizacion de las
operaciones comerciales y éstas deben ser precisas y de conformidad con las
disposiciones internacionales de equivalencias para racionalizar las cantidades de toda

clase de mercancias.

Articulo 2°, fraccién 1 inciso c¢). Indica el establectmiento de los requisitos para, la

importacién de los instrumentos v patrones de medida.
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Articulo 2°, fraccion [ inciso d). Precisa la obligatoriedad de la medicion en las
transacciones, asi como las indicaciones de los contenidos de los productos, situacion

que, desde luego, obliga a las mercancias sujetas al comercio exterior.

Articulo 2°, fraccidn 1 inciso A. Trata sobre la elaboracion y observancia de las Normas

Oficiales Mexicanas y las Normas Mexicanas.

Articulo 3°, fracci6n X. Define qué es una Norma Mexicana.

Articulo 2° fraccidon X-A. Define 1o que es una Norma o lineamiento internacional.

Articulo 3° fraccion XI. Proporciona la definicidn de Norma Oficial Mexicana.

Articulo 4°. Precisa que la SECRETARIA DE ECONOMIA, tiene la debida
personalidad juridica para representar a México en todos los eventos y asuntos
relacionados con la Metrologia y Normalizacion a nivel intemacional, sin perjuicio de

que ofros organismos publicos o privados puedan participar en forma coordinada.

Articulo 5°. Precisa con toda exactitud que el Sistema General de Unidades de Medida,
es el unico legal y de uso obligatorio en todo el pais. Tambien se comenta sobre la
integracion del sistema y las consideraciones sobre la formacién del mismo,

considerando las bases del Sistema Internacional de Unidades.
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Articulo 10. Se refiere a los instrumentos para medir, ya sea que se fabriquen localmente
o se importen y la obligacién del cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana, previo a

su comercializacion.

Articulo 11, Indica que la SECRETARIA DE ECONOMIA, podrd requerir a los
comerciantes, fabricantes, importadores o usuarios de los instrumentos de medicién, de
la verificacidn o calibracién de los mismos. Se hace notar que esta dependencia deberd
publicar en el D.O.F. la lista de instrumentos que deberan sujetarse en sus diversas

modalidades a estos procedimientos.

Articulo 21. Relativo a la obligacion de la medicidon obligatoria de las transacciones, en
los casos de mercancias o productos envasados o empacados por fabricantes,
importadores o comerciantes, deberan dar la informacion del contenido neto, cantidad de
matenia ¢ mercancia y algunos otros datos, de conformidad con lo que dispone el
Sistema (General de Unidades de Medida, con las particularidades de apreciabilidad vy

legibilidad adecuadas.

Articulo 40. Habla de las Normas Oficiales Mexicanas, concretamente en lo que se
refiere a lo que establecen estas y en cuya fraccién XII, indica lo referente a la
informacion comercial, sanitana, ecoldgica, de calidad, seguridad ¢ higiene y requisitos
que deben cumplir las etiquetas, los envases, smbalaje y la publicidad de los productos y
servicios para informar ai consumidor o al usiario. En la fraceidén XV, establece que las
Normas Oficiales Mexicanas, daran los apoyos a las Denominaciones para productos del

pais.
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Articulo 50. Indica que las dependencias podran requernr de fabricantes, importadores,
prestadores de servicios, consumidares o centros de investigacidn, los datos necesarios

para la elaboracidon de anteproyectos de Normas Oficiales Mexicanas.

Articulo 51-A. Habla de las Normas Mexicanas, las que son de aplicacion voluntaria,
salvo que se mencione que las mercancias o servicios se apegan a las mismas, teniendo
aplicaciéon nacional, regional o local, asi como una seric de requisitos Yy

condicionamientos para su elaboracion.

Articulo 53. Indica que cuando un producto, mercancia o servicio deban cumplir con la
Norma Oficial Mexicana, los sirmlares de importacién deberan cumplir con estas

también. Se indica el mecanismo mediante el cual se procedera para darle cumplimiento.

Articulo 66. Referente a los organismos Nacionales de Normalizacion; en la fraccion
I, indica que cualquier Norma Mexicana que se pretenda emitir, s¢ debera hacer

mediante la publicacion en el D.O.F.

Es conveniente sefialar que si en detenminados paises se manejan normas de diferentes
tipos y mercancias que provienen estos, ostentan indicaciones de que se han cumplido
determinadas normas vy estas concuerdan con las Normas Oficiales Mexicanas, resulta
0cioso y muy oneroso para los importadores nacionales él tener que estar realizando los

complejos y costosos tramites de las NOM. Lamentablemente, en los Tratados
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Intemacionales no se trato lo relativo a la simpiificacidn de esta clase de requisitos.

No se debe perder de vista que los sobrecostos que representa el gestionar las NOM en
casos de mercancias provenientes de paises que se sabe cumplen la normatividad de
calidad de demas aspectos, afecta sensiblementc a los consumidores nacionales, los

cuales tienen que cubrirlos indefectiblemente.

7.2.18 Ley de 1a Navegacion.

Se publico en el D.OF. del 4 de enero de 1994 y tienc por objeto regular las vias
generales de comunicaciéon por agua, la navegacidn y los servicios que cn ella se
presentan, la marina mercante mexicana, asi como los actos, hechos y bienes
relacionados con el comercio maritimo, estando exceptuadas las embarcaciones y

artefactos navales de uso militar pertenecientes a la Secretaria de Marina.

La competencia para la aplicacidon de esta ley le corresponde a la Secretana de

Comunicaciones y Transportes.

Dada la importancia de este instrumen’o legal, citaremos algunas definiciones

contenidas en él articulo 2°.:

Comercio maritimo.  La adquisicion, operacion y explotacién de embarcaciones con

objeto de transportar por agua personas mercancias o cosas, o para realizar en el medio
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acudtico una actividad de exploracidn, expliotacién o captura de recursos naturales,

construccion o recreacion.

Embarcacién. Toda construccidn destinada a navegar, cualquiera que sea su clase y

dimension.

Marina mercante mexicana. El conjunto formado por las embarcaciones mercantes
mexicanas y su tripulacion las empresas navieras mexicanas y agencias navieras

consignatarias de buques en puertos mexicanos.

Navegacidn. La actividad que realiza una embarcacidn para trasladarse por agua de un

punto a otro, con rumbe y fines determinados.

Vias generales de comunicacién por agua o vias navegables. El mar territonal, los rios,
las cornentes, vasos, lagos, lagunas, esteros navegables, los canales que se destinen a la

navegacion, asi como las superficies acuaticas de los puertos, terminales y marinas y sus

afluentes que también lo sean.

Articulo 4°. Senala que las embarcaciones extranjeras que naveguen en aguas interiores
y zonas marinas mexicanas quedan sujetas, por este solo hecho, a la jurisdiccion y

cumplimiento de la legislacién mexicana.

381



Articulo 5°. Menciona que se le dard su lugar de aplicacion a los tratados

mternacionales.

Tiene por objeto regular los puestos, terminales marinas e instalaciones portuarias, su
construccidn, uso, aprovechamiento, explotacion, operacion y formas de administracion,

asi como la prestacion de los servicios portuarios.

La autoridad que tiene competencia para la aplicacion de la misma es la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes.

El articulo 2°. Proporciona algunas definiciones que para nuestro interés es importanie

tener presernte.

Puerto. El lugar de la costa o ribera habilitado como tal por el Ejecutivo Federal para la
recepcion, abrigo y atencidn de embarcaciones, compuesto por el recinto portuario y, en
su caso, por la zona de desarrollo, asi como por accesos y areas de uso comuan para la
navegacion intema vy afectas a su funcionamiento; con servicios, ferminales ¢
instalaciones, publicos y particulares, para la fransferencia de bienes y transbordo de

personas entre los modos de transporte que gnlaza.

Recinto portuario. La zona federal delimitada y determinada por la SCT y la SEDESOL
en los puertos, terminales y marinas que comprende las areas de agua y terrenos de
dominio publico destinados al establecimiento de instalaciones y la prestacion de

servicios portuarios.
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Terminal. La umidad establecida en un puerto o fuera de el, formada por obras,
instalaciones y supetficies, incluida la zona de agua que permite la instalacion integra de

la operacidn portuaria a la sé de destina.

Instalaciones portuarias. Las obras de infraestructura y las edificaciones o
superestructuras construidas en un puerto o fuera de ¢l, destinadas a la atencidn de
embarcaciones, a [a prestacion de servicios portuarios o a la construccidn ¢ reparacién

de embarcaciones.

Servicios portuarios. Los que se proporcionan en puerios, terminales, marinas e
instalaciones portuarias, para atender a las embarcaciones, asi como la transferencia de

carga y transbordo de personas entre embarcaciones, tierra u otros modos de transporie.

Articulo 4°. Menciona que se le dard su lugar a lo que disponen los tratados

intermacionales.

La clasificacién de los puertos la encontramos en el articulo 9°.:

Puerto de altura. Cuando se atienden embarcaciones, personas y bienes en navegacion

entre puertos o puntos nacionales ¢ intermacionales.

Puerto de cabotaje. Cuando solo atienden embarcaciones, personas y bienes en

navegacion entre puertos o puntos nacionales.
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Dentro del mismo articulo encontramos la clasificacion de las terminales, las cuales son:

Comerciales. Cuando se dediquen, preponderantemente al manejo de mercancias o

pasajeros en trafico maritimo.

Industriales.  Cuando se dediquen, preponderantemente, al manejo de bienes

relacionados con industrias establecidas en la zona del puerto terminal.

Pesqueros. Cuando se dedigucn, preponderantemente, al manejo de embarcaciones y

productos especificos de la captura y del proceso de la industria pesquera.

Turistico. Cuando se dediquen, preponderantemente, a la actividad de cruceros turisticos

y marinas.

Articulo 38. Menciona lo relativo a la Administracion Portuaria Integral y esta existird
cuando la plancacion, programacion, desarrollo y demas actos relativos a los bienes y
servicios de un puerto, se encomienden en su totalidad a una sociedad mercantil,
mediante la concesion para el uso, aprovechamiento y explotacidon de los bienes y la

prestacidn de los servicios respectivos.

Articulo 44. Precisa lo que es la operacidn portuaria, indicandonos que es la utilizacién

de los bienes y la prestacion de los servicios portuarios, clasificindose estos en:
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a) Servicios a las embarcaciones para realizar sus operaciones de navegacidn intemna,

tales como el pilotaje, remolque, arranque de cabos y anclaje.

b) Servicios generales a las embarcaciones, tales como el avituallamiento, agua potable,

combustible, comunicacion, electricidad, recoleccion de basura o desechos vy

eliminacion de aguas residuales.

¢) Servicios de maniobra para la transferencia de bienes o mercancias, tales como la

carga, descarga, alijo, almacenaje, estiba y acarreo dentro del puerto.

Respecto al reglamento de esta ley, podemos comentar lo siguiente:

Articulo 2°. Define varios conceptos relacionados con la actividad del comercio exterior:

Acarreo. El traslado de bienes o mercancias dentro del recinto portuario en su porcién

terrestre.

7.2.19 Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios.

Publicada en el D.Q.F. del 30 de diciembre de 1980; grava diversas actividades:

La enajenacion de bienes nacionales o importaos: alcohal 60 %; alcohol desnaturalizado

para la venta al pormenor al piiblico en general 0 %; cerveza y bebidas refrescantes con
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una graduacion alcohdlica de hasta 6° G.L. 25 %; bebidas alcohdlicas del 25 % al 60 %,
segun graduacion; cigarros de determinadas especificaciones 20.9 %; gasolinas, diesel y
gas natural en diversos porcentajes; algunos otros casos de comision o representacion
sobre algunas de estas mercancias, asi como por la exportacién de algunas de ellas a

paises de baja imposicion fiscal.

Articulo 15. Establece que el pago del impuesto de importaciones, especificamente de
bebidas alcohélicas, deberd efectuarse mediante el acto de adquirir los marbetes o
precintos, segin sea el caso, debiendo ser adhendos ¢éstos, de tal forma que no se pueda

disponer del liquido sin violarios.

La bese para el pago de este impuesto en importaciones, s establece tomando en cuenta

los siguientes valores:

a) Valor en aduana, mas

b) Pago de contribuciones y aprovechamientos = base para el calculo.

Nota: No se considera para estos efectos lo pagado por concepto de impuesto al valor

agregado.

Articulo 19. Indica entre otras cosas, que los importadores estan obligados a adherir los
marbetes en los recipientes, antes de que las mercancias salgan a la aduana, o bien se les
autorice la marbetacion en algun almacén fiscalizado o recinto fiscal autorizado para

ello.
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Las regulaciones respecto a esta ley en lo que se refiere a la bebidas alcohdlicas, ha
llevado a la considerable falsificacion de bebidas, las cuales se comercializan de manera
publica y descarada en todo el pais, con el correspondiente perjuicio al erario publico, a
los productores y distribuidores y a las victimas que las ingieren, por los dafios a la salud
que les ocasiona la ingesta de estas bebidas que generalmente estan fuera de

especificacion.

7.2.20 Codigo Penal para ¢l Disiriio Federal en Materia Comin, y para toda la
Republica en Materia Federal.

Este Codigo tiene relacién con nuestro estudio, ya que en el Titulo decimocuarto, trata
los delitos contra la economia puiblica. En el articulo 253 dice: “Son actos u omisiones
que afectan gravemente el consumo nacional y se sancionardn con prision de tres a diez

afios y con doscientos a mil dias multas, los siguientes™:

En la fraccion I cita: “Los articulos de consumo necesario o generalizado o con las
materias primas necesarias para elaborarlos, asi como con las materias primas esenciales

para la actividad de la industria nacional, que consisten en:”

El inciso f) de esta fraccion indica: “La exportacion, sin permiso de la autoridad
competente cuando éste sea necesario de acuerdo con las disposiciones legales

aplicables™.
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Es necesario comentar que esta penalidad a ]Ja que nos hemos referido, se aplica por

analogia a los casos de contrabando a la importacion.

7.2.21 Ley de Vias Generales de Comunicacion.

Esta ley fue publicada en el D.G.F. del 19 de febrero de 1940 y ha sufrido diversos

cambios y adiciones.

La Secretaria de Comunicaciones v Tiansportes es la facultada para dar cumplimiento a

la misma.

Dentro de los articulos que la forman, hay algunos que merecen comentario de nuestra

parte, va que se considera tienen relacion directa o indirecta con el comercio exteror:

Articulo 3° Indica que las vias generales de comunicacién y los medios que operen en

ellas, estan sujetos al fuero federal.

Para la operacion en las vias generales de comunicacion, es necesario contar con el

correspondiente permiso o concesion, segun el caso de la SCT.

Articulo 9°. Fraccién V. Sefiala que las embarcaciones que presenten el servicio piblico
de cabotaje 0 navegacion interior, requieren de: permiso correspondiente y en los casos

en [os que la importancia de la operacidn lo justifique, podria otorgarse una concesion.
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Articulos 49 y 50. Hablan sobre la aprobacion, honorarios, tarifas, reglas y demas

aspectos de la explotacion de las vias generales de comunicacion.

Articulos 76 y 78. Tratan lo relativo a las expediciones de mercancias que provengan del

extranjero y sus averias.

Articulo 79. Establece que la SCT, precisara las formalidades que deberan observarse

para los casos de carga, descarga y de ftransporte de las mercancias en transito,

independientemente del controi que sobre esta modalidad tiene establecido la SHCP.

Articulo 114. Menciona la facultad de la Nacién, para declarar cerrado alglin territorio.

Articulo 124. Indica que se consideraran actividades conexas con las vias generales de

comunicacién a las maniobrag de carga, descarga, estiba, desestiba, alijo, acarreo,

almacenaje y transbordo que s¢ efectiien en zonas federales.

7.2.22 Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario.

Aparecid publicada en el D.O.F. del 12 de mayo de 1995, derogandose el Titulo Primero

del Libro Segundo de la Ley de Vias Generales de Comunicacion.
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Tiene por objeto entre otras cosas, la operacion del servicio publico de transporte

ferroviario y los servicios auxiliares que denvan de éste.

Presenta algunos articulos que es conveniente sefialar:

Articulo 2°. Define diversos términos, los cuales por claridad y precisiéon consideramos

conveniente comentar:

Derecho de via. La franja de terreno que se rzquiere para la construccion, conservacion,

amphacion, proteccidn y cn geueral para el uso adecuado de una via en general de

comunicacidn ferroviaria, cuyas dimensiones y caracteristicas fije la SCT.

Equipo ferroviario. Los vehiculos tractivos, de arrastre o de trabajo que circulan en las

vias férreas.

Sistema ferroviario. Las vias generales de comunicacion ferroviaria, el servicio publico

de transporte ferroviario y los servicios auxiliares.

Servicio publico de transporte ferroviario de carga. El que se presta en las vias férreas

destinado al porte de bienes, incluyendo el servicio de arrastre de vehiculos de terceros.

Terminal. Tratandose de servicio piiblico de transporte ferroviario de carga, en donde se

realiza la recepcion, almacenamiento, clasificac'on, consolidacién y despacho de bienes.
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Articulo 3° Define lo que son vias generales de comunicacidn, las vias férreas y las

condiciones para que ello s¢ presente.

Articulo 4°. Indica que estas vias son de jurisdiccion federal,

Articulo 5°. Contempla los tratados internacionales.

Articulo 37. Hace la separacion entre los servicios de pasajeros y los de carga.

Articulo 46. Habla de las taufas, ias que fijaran libremente los permisionarios y

concesionarios, estando desde luego registradas ante la SCT.

Dentro del capitulo VII, tenemos el transporte ferroviario internacional y los articulos 48

y 49 hablan de ello.

7.2.23 Reglamento del Servicio Ferroviario,

Fue publicado en el D.O.F. del 30 de septiembre de 1996 y tiene por objeto regular la

prestacién de los servicios que empleamos en el comercio exterior, entre otros.

Articulo 2° Precisa una serie de conceptos, 10s que para nuestro estudio es importante

conocer, mencionandolos a continuacion;
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Arrastre. Movimiento del equipo de arrastre que efectiia un concesionario a solicitud de

un tercero.

Carro. Unidad de equipo de arrastre destinada al transporte de carga.

Centros de control de trafico. Instalaciones en las que se efectia el despacho de trenes

que rige su movimiento sobre tramos definidos.

Coche. Unidad de equipo de arrastre destinada al transporie de pasajeros.

Equipe de arrastre. Vehiculo ferroviarto para {ransporte de personas o carga que no

cuenta con traccién propia.

Equipo fractivo. Vehiculo ferroviario autopropulsado que se utiliza en las vias férreas

para movimiento de equipo ferroviano.

Escape o ladero. Via férrea auxiliar conectada por ambos extremos para evitar el

encuentro y permitir el paso de trenes o para almacenar equipo ferroviario.

Espuela, Via férrea de propiedad particular conectada por un solo extremo a un ladero o

a la via principal, para conectarse a una via general de comunicacién ferroviaria,

Estaciéon, Terminal tal y como se define en la fraccidén VII del articulo 2° de [a Ley

Reglamentaria del Servicio Ferroviario.
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Norma. Norma Oficial Mexicana, en los términos de la Ley Federal Sobre Metrologia y

Normalizacion.

Ramal o via corta. Via general de comunicacion ferroviaria alimentadora de enlace

entre vias troncales.

Transporte de carga. Servicio publico de transporte ferroviano de carga.

Via trencal. Via general de comunicaciéon

La Seccién Segunda habla sobre lo que es el transporte de carga y abarca los articulos 66

al 76.

Articulo 77. Sefiala que todo el equipo que transite en las vias, deberd estar identificado

con un namero, por lo general compuesto de varias letras y numeros para efectos de

identificacidn, ademas de otros datos como el peso, potencia, etcétera.

Articulos 118 y 119. Tratan lo relativo a los tipos de terminales de carga que hay y los

servicios que deberan prestar.

7.2.24 Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.
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Es publicada en el D.O.F. del 22 de diciembre de 1993, teniendo como objeto, entre

otras cosas, regular la explotacion de los caminos, puentes y medios de transporte.

Articulo 2°. Proporciona algunas definiciones de conceptos importantes para nuestro

propésito, las cuales citaremos a continuacion:

(‘aminos o carreteras. Se entendera que son:

a) Los que entronquen con algiin camino de pais extranjero
b) Los que comuniquen a dos o mas Estados de la Federacion
c) Los que en su totalidad o en su mayor parte sean constituidos por la Federacidn;

con fondos federales o mediante concesidn federal por particulares, Estados o

Municipios.

Carta deporte. Cominmente llamado “talén”™, es el titulo legal del contrato entre el
remitente y la empresa y por su contenido se decidiran las cuestiones que se susciten con
motivo del transporte de las cosas; contendra las menciones gue exige el Cddigo de la

materia y surtira los efectos que en €l s¢ determinen.

Derecho de via. Franja de terreno que se requiere para la construccién, conservacion,

ampliacion, proteccion y en general para el use adecuado de una via general de

comunicacién, cuya anchura y dimensiones fija la SCT, la cual no podra ser inferior a 20
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metros de cada lado del eje del camino. Tratindose de carreteras de dos cuerpos, se

medira a partir del ¢je de cada uno de ellos.

Paradores. Instalaciones y construcciones adyacentes al derecho de via de una carretera
federal, en las que se presten servicios de alojarmiento, alimentacion, servicios sanitanos,

servicios a vehiculos y comunicaciones a las que se tiene acceso desde [a carretera.

Puentes nacionales. Los construidos por la Federacion; con fondos federales o mediante
concesion o medianie permiso federal por particulares, Estados, Municipios en los
caminos federales, o vias generales de comunicacion; o para salvar obstaculos

topograficos sin conectar con caminos de un pais vecino.

Puentes internacionales. Los construidos por la Federacién; con fondos federales o
mediante concesidn o permiso federal por paruculares, Estados o Municipios, en los
caminos federales, o vias generales de comunicacién; o para salvar obstaculos

topograficos sin conectar con caminos de un pais vecino.

Servicios auxiliares. Los que sin formar parte del autotransporte federal de pasajeros,

turismo o carga, complementan sus operaciones y explotacion.

Servicios de autotransporte de carga. Fl porte de mercancias que se presta a terceros

en caminos de jurisdiccion federal.
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Terminales de carga. Instalaciones auxiliares en las que se efectia la recepcion,
almacenamiento y despacho de mercancias, el acceso, estacionamiento y salida de los

vehiculos destinados a este servicio.

Transporte privado. Es el que efectian las personas fisicas o morales respecto de

bienes propios o conexos de sus respectivas actividades, asi como de personas

vinculadas con los mismos fines, sin que por ello se genere un cobro.

Articulo 4°. Menciona lo relativo a los tratados internacionales.

Articulo 33. Define al de carga como un servicio de autotransporte federal.

Articulos 30 y 51. Tratan lo relativo al servicio de autotransporte de carga en lo referente

a la realizacidén de las actividades de acuerdo con la autorizacidon obtenida; en lo

referente a las maniobras de carga, descarga y auxiliares, éstas non requieren de

autorizacion alguna para llevarse a cabo.

Articulo 58. Se define que el servicio de paqueteria y mensajeria, requiere de permiso

por parte de [a SCT.

Articulo 59 al 61. Tratan el aspecto del transporte intemacional de carga. El 61 se refiere

especificamente a los semiremolques de proceaencia extranjera.
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7.2.25 Reglamente De Autotransporte Federal Y Servicios Auxiliares.

Se publico en €]l D.O.F. del 22 de noviembre de 1994,

Dentro de los diversos objetos que tiene el mismo, estd el regular los servicios de

autotransporte federal de carga, siendo competente para esto la SCT.

Articulo 2°. Se encuentran varias definiciones de conceptos que es necesario tener

presente para nuestro estudio:

Arrendadora. La persona moral con registro de la SCT que arriende vehiculos
automotores, remolques y semiremolques que cuenten con placas y tarjetas de
circulacion de servicio de autotransporte federal, o bien automéviles para uso particular.
Destinatario o consignatario. Persona receptora de mercancias transportadas por

autotransporte federal de carga.

Expedidor o remite. Persona que a nombre propio o de un tercero, contrata el servicio

de autotransporte federal de carga.

Norma. Norma Oficial Mexicana.

Permisionario. Persona autorizada por la SCT para prestar el servicio de

autotransporete federal o para operar y explotar servicios auxiliares.
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Unidad de verificacién. Permisionario acreditado por la SECRETARIA DE

ECONOMIA para realizar actos de verificacién.

Articulo 3°. Menciona lo relativo al reconocimiento de los tratados internacionales de los

que México sea parte.

Articulo 39. Indica lo relativo a los tipos de carga, siendo la de tipo general la

especializada.

7.2.26 REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE
LOS VEHICULOS DE AUTOTRANSPORTE QUE TRANSITAN EN LOS
CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL.

Este reglamento fue publicado en el D.OF. del 26 de enero de 1994 y modificado

posteriormente mediante publicacion similar ¢l 7 de mayo de 1996.

El objeto del mismo es el regular las caracteristicas pnimordiales de este tipo de
transporle, las cuales son: Peso, Dimensiones y Capacidad, con el propédsito de que las
condiciones de operacion se lleven a cabo dentro de las normas de seguridad, eficacia y

calidad esperadas.

Articulo 2°. Encontramos diferentes defimciones, de las cuales citaremos las mas

importantes:
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Carga util y peso 1til. Peso méximo de la carga que un vehiculo puede transportar en

condiciones de seguridad y para el cual fue disefiado por el fabricante o reconstructor.

Dimensiones. Alto, ancho y largo méximo expresado en metros, de un vehiculo en

condiciones de operacion, incluyendo la carga.

Peso. Fuerza que ¢jerce sobre la superficie terrestre un vehiculo, expresado en

Kilogramos-fuerza (kgf).

Peso vehicular. Peso de un wvelucuio o combinacién vehicular con accesorios, en

condiciones de operacién, sin carga.

Transportista. Persona fisica o moral que preste servicio publico o privado de

autotransporte de pasajeros, turismo o carga.

Usuario. Persona fisica o moral que contrate con un transportista el traslado de perseonas

o carga.

La competencia para la aplicacion de este reglamento recae sobre 1la SCT.

Dentro del presente instrumento, contamos con un Apéndice, mediante el cual se hace la

clasificacién de las carreteras, las cuales mencionamos a continuacién:
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Tipo A. Son aquellas que por sus caracteristicas geométricas y estructurales permiten la

operacion de todos los vehiculos autorizados con las maximas dimensiones, capacidades

y peso.

Tipo B. Son aquellas que conforman la red primaria y que atendiendo a sus
caracteristicas geométricas y estructurales prestan un servicio de comunicacién

interestatal, ademas de vincular el transito,

Tipo C. Red secundaria; son carreteras que atendiendo a sus caracteristicas prestan
servicio dentro del &mbito ¢statai von longitudes medias, estableciendo conexiones con

la red primaria.

Tipo D. Red alimentadora.; son carrcteras que atendiendo a sus caracteristicas
geometricas y estructurales principalmente, presian servicio dentre del ambito municipal

con longitudes relativamente cortas, estableciendo conexiones con la red secundana.

Ademas, con base en las caracteristicas geométricas de las carreteras, tenemos la

siguiente tipificacion:

Tipo de carretera Nomenclatura
ra

Carretera de 4 carriles Ad

Carretera de 2 carriles A2

Carretera de 4 camles,
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Red primaria B4
Carretera de 2 carriles

Red primaria B2
Carretera de 2 carriles

Red secundaria C
Carretera de dos carriles,

Red alimentadora D1

7.2.27 Reglamento Para Transporte Terrestre De Materiales Y Residuos
Peligrosos.

Aparece publicado ¢n el D.O.F. del 7 de abnl de 1993. tiene como objetivo pnncipal, el

regular el transporte terresire de materiales y residuos peligrosos.

Como ya hemos visto una serie de definiciones en algunos de los cuerpos legales gue se
han comentado y como se hizo un amplio comentaric sobre la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y proteccidén al Ambiente, no mencionarcmos las definiciones que
proporciona este Reglamento, en virtud de que ya sc tiene conocimienio de

practicamente todas de ellas.

Tenemos algunos comentarios sobre algunos articulos de interés para nuestro estudio:
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Articulo 5° Se indica que para realizar ¢l transporte de ¢sta clase de materiales y
residuos, deberd el transportista contar con la correspondiente autorizacion de la SCT,
independientemente de las autorizaciones que deba tener por parte de las otras instancias

que le correspondan.

Articulo 6°. Por elemental sentido comun, se prohibe transportar en las unidades
destinadas al transporte de materiales y residuos, a personas, animales, productos
alimenticios para consumo humano, productos de uso personal y residuos sdlidos

municipales.

Articulo 7°. Muestra una clasificacion de las substancias peligrosas, la cual difiere de ias

gue hemos visto con anticipacién y por considerarlo importante, lo sefalaremos:

Clase Denominacion

1 Explosivos

2 Gases comprimidos, refrigerados, licuados o disueltos a presion.
3 Liguidos inflamables

4 Sélidos inflamables

5 Oxidantes y peroxidos organicos

6 Téxicos agudos (venenos) y agentes infecciosos

7 Radiactivos

8 Corrosivos

9 Varios
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Articulo 8% al 16. se proporciona el desglose del cuadro comentado en el punto anterior,

recomendando su lectura.

Articulo 17. Sefiala que los materiales v residuos deberan estar identificados de

conformidad con su clase, divisién de riesgo, riesgo secundario y el numero asignado

por la Organizacion de las Naciones Unidas y las sefiales adecuadas al caso.

Articulo 18 al 32. Se habla sobre el envase, :mbalaje, etiquetado y el marcado de estos

materiales v residuos.

Articulo 37 al 49. Se hacen indicaciones sobre la identificacion de las unidades.

Articulos 50 al 53. Tratan al aspecto de la documentacion.

Articulos 102 al 108. Llevan precisas y especiales instrucciones sobre ¢l transporte de

residuos peligrosos. Se encuentran en ¢l Titulo Sexto del Reglamento comentado.

7.2.28 Ley de Aviacion Civil.

Esta ley fue publicada en el D.O.F. del 12 de mayo de 1995 y reformada por la Ley de

Aeropuertos que se publico el 22 de diciembre de 1995,
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El objeto de la misma, es regular la explotacién. uso o aprovechamiento del espacto

aéreo.

Se indica que el espacio aéreo £s aquel que esta situado sobre €l territorio nacional y se

le considera una via general de comumnicacidn sujeta al dominio de la Nacidn.

Tenemos varias definiciones plasmadas en el articulo 2° de la misma:

Aeronave. Cualquier vehiculo capaz de transitar con autonomia en el espacio aéreo, con

personas, carga o correo.
Aerddromo civil. Area definida de tierra o de agua adecuada para el despegue,
aterrizaje, acuatizaje o movimientos de aeronaves. con instalaciones o0 servicios minimos

para garantizar la seguridad de la operacion.

Aeropuerto. Aerodromo civil de servicio publico, que cuenta con las instalaciones y

servicios adecuados para la recepcion y despacho de aeronaves.

Aerovia. Ruta aérea dotada de radioayuda a la navegacion.

Certificado de matricula. Documento que identifica y determina la nacionalidad de la

acrorave.

Helipuerto. Aerédromo civil para el uso exclusivo de helicépteros.
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Ruta. Espacio aéreo establecido por la SCT para canalizar el trafico aéreo.

Servicio al piblico de transporte aéreo. El que se ofrece de manera general y que, en

términos de la presente ley, incluye el servicio publico sujeto a concesion, asi como

otros servicios sujetos a permiso.

Servicio de transporte aéreo regular. El que esta sujeto a itinerarios, frecuencias de

vuelos y horarios.

Servicio de transporte aéreo nacional. El que se presta entre dos o mas puntos dentro

del termitorio nacional.

A continuacién, comentamos algunos articulos.

Articulo 4°. Contempla lo relativo a los tratados internacionales de los que México sea

parte.

Articule 5° Proporciona la clasificacion de las aeronaves.

Articulo 11. Cita qué servicios de transporte aéreo estaran sujetos a permiso.
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Articulo 44. Establece como obligatorio €] que las aeronaves lleven marcas distintivas de
su nacionalidad y matricula, estableciéndose también las siglas distintivas de las

mexicanas en sus diversos usos y aplicaciones.

7.2.29 Ley de Aeropuertos.

Esta ley fue publicada en el D.O.F. del 22 de diciembre de 1995 y se complementa con

la Ley de Aviacion Civil. El objeto de Ia misma es, regular la operacion de los

aerddromos civiies, como partes integrales de las vias generales de comunicacidn.

Articulo 2°. Se observan diversas definiciones que en caso necesario se pueden

consultar.

Articulo 4°. Contempla lo relativo a que los aerodromos civiles se regiran por la ley

indicada, asi como también por los tratados nternacionales de los que nuestro pais es

parte.

Esta ley, ademas de contemplar los aspectos generales de operacidn de los aerodromos,

tiene estrecha relacidn con ta operacion cotidiana del comercio exterior.

7.3 Clasificacion de las regulaciones arancelarias,
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. - Aranceles.

Aplicacion vias aranceles de las cuotas compensatorias y otras medidas.

. - Certificacion de origen.

s tratado de libre comercio

L acuerdos comerciales

L concesiones preferenciales de beneficio

7.4 Clasificacion De Las Regulaciones No Arancelarias.

1 De tipo cuantitativo

s - Permisos de importacion
+ - Permisos de exportacién
e - Precios estimados

s - (Cuotas de cupo

¢ - Medidas antidumping

» - Impuestos compensatorios

2 De tipo cuantitativo.

o § De control militar y seguridad nacional estratégica
e § De contro! sanitario

¢ § De control fitosanitario
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e § De control zoosanitario

o § De control sanitario forestal

e § Cicoplafest

* § De control radiactivo

e § De control material cultural y educativo
¢ § De control de monumentos histdrncos

e § De control de material cinematografico y similares
¢ § Deccontrol fiscal

e § Decontrol de empaque

s § Deetiquetado

e § De control ecologico

¢ § De aparte de informacién técnica.

7.5 Analisis de las Regulaciones, Restricciones, y Requisitos no Arancelarios por
Dependencia Emisora,

Para efecto de dar un panorama general de las Regulaciones, restricciones y requisitos

no arancelarios, me permito sefialar un resumen por dependencia emisora.

7.5.1, Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.
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7.5.1.1 Registro Federal de Contribuyentes.

Este registro, de tipo administrativo, es el que permite a la SHCP llevar el control de los
causantes, ya sea para personas fisicas o morales, en toda la gama de actividades

fiscales.

El Cédigo Fiscal de la Federacidn, en su articulo 27 trata lo relativo a esta obligacion.

menciona la obligacion de la presentacion ante la aduana de un pedimento. sabiendo que

denfro de los campos del mismo, figura €l RFC como regisiro indispensable de

identificacion y elemento de validacion del pedimento para poder realizar operaciones

de comercio extenor,

7.5.1.2. Padron de Importadores.

Este padron se estabiece en el articulo 59, fraccion IV de la Ley Aduanera; los aspectos

de inscripcion al mismo y demas particulares se encuentran en los articulos 71 al 79 del

reglamento de esta ley.

Emplea como soporte basico el Registro Federal de Contribuyentes y en funcién al

mismo la Ley Aduanera.
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Hay una serie de operaciones y situaciones que no requieren estar inscritas en este
padron, las cuales se pueden consultar en la regla 3.6.3., de la Resolucion Miscelanea de

Comercio Exterior anexo 7 de esta Resolucion

7.5.1.3 Padran Sectorial.

El Reglamento de la Ley Aduanera, en su articulo 77 trata sobre las personas que
introduzcan mercancias clasificadas en sectores especificos, definiendo la propia SHCP

qué fracciones forman parte de i

w
%]
[
[¢]
A
L
Lt}
a
w

En la Resolucion Miscelanea de Comercio Extenor, regla 3.6.5.. se precisa el

procedimiento de inscripcion.

La regla 3.6.9., de la Resoiucion indicada, establece algunas excepciones para

operaciones lnicas.

Este padrén fue establecido come una herramienta de control para evitar desviaciones en
la comercializacion de mercancias, ante ¢l impresionante avance de la delincuencia

organizada y el contrabando.

Dentro del control que la autoridad pretende llevar a cabo, nos encontramos con ¢l
publico en el D.OF., del 29 de mayo de 1998, en el cual se hace saber de la existencia

del denominado “Padron de Exportadores Sectorial”, que estimamos en un instrurmento

410



de control para la salida de productos a base de alcoholes, asi como un instrumento para
la regulacion de la salida de mercancias del pais, por el escandaloso aumento de los

robos de mercancias de este rubro que esta presentandose.

La fecha que sefialanos es la publicacion de la Ley Aduanera.

7.5.1.4 Bienes de Capital sin Padron.

Se establece en el articulo 61, fraccidon XIV de la Ley Aduanera, en qué casos no se
pagaran impuestos al comercio exterior tanto por la entrada como por la salida de
mercancias del pais, refinéndose esta fraccién a los casos de operaciones destinadas a
instituciones de salud publica y para institucicnes no contribuyentes autorizadas para

recihir donativos deducibies del impuesto sobre la renta.

En la Resolucion de Comercio Exterior, la regla 3.8.7., se menciona que esas
instiiuciones podran efectuar las operaciones indicadas y que se enumeran en el Anexo

9.

7.5.1.5 Precios Estimados.
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En los D.O.F., del 28 de febrero de 1994, 13 de mayo y 19 de junio de 1996, se han
publicado tistados de mercancias mediante reseluciones que reforman al Anexo inicial,
por el que se establece el mecanismo para garantizar el pago de contribuciones en
mercancias que a juicio de la SHCP estan siendo internadas al pais a precios menores a
los reales intemacionales, causando esto una grave afectacion a los productos nacionales
vy a los importadores de mercancias similares que se ven mercadotécnicamente

desplazados por una desleal competencia por los precios.

En este aspecto, también vemos las actividades ilegales de la delincuencia organizada y

el contrabando.

7.5.1.6 Datos de ldentificacion Individual.

de conformidad de lo que dispone el articulo 177, fraccion VIII de la Ley Aduanera y
para efecto de no caer en las infracciones previstas en el articulo 176 de la misma, es
necesario que se mencionen los datos de identificacion individual de las mercancias de
acuerdo con el Anexo 18§, que se cita en la regla 3.26.7., de la Resolucion Misceldnea de

Comercio Exterior.

La medida anterior obedece a que se presentaba el problema de que no se tenia la
precision de identificacion de las mercancias por parte de la autondad aduanera, ya que
con un pedimento se podia intentar ¢l amparar diversos embarques, cuya estancia en el

pais no fuera ilegal.
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7.5.1.7 Aduana de Despacho Especifico.

Es mediante el Anexo 21, que se da a conocer qué aduanas pueden realizar el tramite de

despacho para determinado tipo de mercancias.

En el formato aparecen las fracciones correspondientes a las mercancias que estin
sujetas a esta situacion especial, pudiendo comentar que en general se trata de: cigarros,
puros (cigarros-puros), cigarrllos, cerveza, manteca de cerdo, llantas nucvas para

bicicleta, llantas usadas. bicicletas, 1apices y aves en salmuera, por ahora.

Estas medidas las toma la autoridad aduanera con ¢l fin de controlar por determinados
puntos de entrada al pais, la entrada de mercancias que han dado lugar a severos dolores

de cabeza a la industria establecida. por el contrabando vy la simulacién documental.

Debe observarse la regla 3.20.1., y ademas el Anexo 21.

7.5.1.8 Marbetes.

La obligacidn de colocar marbetes a determinadas mercancias cuyas fracciones se
sefialan en el formato, se ongina en el Codigo Fiscal de la Federacion vy en la Ley del

Impuesto Especial Sobre Produccidn y Servicios, no mereciendo mayor comentario
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sobre ambos cuerpos legales. ya que se ha comentado lo necesario en su oportunidad, en

¢l capitulo del marco legal.

7.5.1.9 Mercancias Peligrosas o que Requieran Instalaciones v/o Equipos Especiales

para su Muestreo.

Mediante el articulo 23 segundo parrafo de la Ley Aduanera. se indica que las
mercancias explosivas, inflamables, corrosivas, contaminantes ¢ radiactivas sdio podran
descargarse o quedar en depodsite ante la aduana si se cuenta con determinadas

condiciones para su manejo.

E] articulo 45 de la Ley Aduanera, merniciona lo relativo al muestreo a efectuar durante el

reconocimiento aduanero y las condiciones especiales que tienen algunas mercancias.

El reglamento de Ja ley en su articulo 61. indica que son mercancias que requieren de
instalaciones o equipos especiales para su muestreo, aquellas cuya apertura del envase o
empague que las contenga y la exposicion a las condiciones ambientales, les ocasione
dafic o inutilizacién para los fines para los que fueron concebidas. Un ejemplo de
imposibilidad de apertura es el de los materiales radiactivos, tanto para usos en la

industria o en la medicina.

414



Por la importancia que reviste una correcta ubicacion de lo que son mercancias

peligrosas. procederemos a hacer los comentarios siguientes:

Se considera que no se esta atendiendo a lo que indica la Ley de Comercio Exterior en lo
referente a que las mercancias a las cuales se les debe sefialar alguna condicion especial,
requisito u otra cosa, deben citarse claramente por su descripcién y por la fraccion

arancelaria que le corresponde.

Omiten la Ley Aduanera y su Reglamento la mencion de cuales son las mercancias

peligrosas de manera clara y especifica.

Por lo anterior, estimamos convenlente que se tenga presente lo que disponen las
Normas Oficiales Mexicanas NOM-CRP-001-ECOL/93, NOM-CRP-002- ECOL/93;
NOM-CRP-003-ECOL/93; NOM-CRP-004-ECOL/1993; NOM-CRP-005-ECOL/1993,
NOM-CRP-006-ECOL/1993; NOM-CRP-007-ECQOL/1993, las cuales fueron publicadas

enel D.OF. del 22 de octubre de 1992

Las Normas Oficiales Mexicanas anteriores tratan lo relativo a:

NOM-CRP-001-ECOL 93. Establecimiento de los residuos peligrosos, el listado de los

mismos y los limites que hacen a un residuo peligroso por su toxicidad al ambiente.

NOM-CRP-002-ECOL 93. Procedimiento para llevar a cabo la prueba de extraccion

para determinar los constituyentes que hacen a un residuo peligroso.

415



NOM-CRP-003-ECOL/93. Procedimiento para determinar la incompatibilidad entre dos

0 mas residuos considerados como peligrosos por la Norma Oficial Mexicana NOM-

CRP-001-ECOL/1993.

NOM-CRP-004-ECOL/1993. Establecimiento de los requisitos que deben reunir los
sitios destinados al confinamiento controlado de residuos peligrosos, excepto de los

radiactivos.

NOM-CRP-005-ECOL/1993. Establecimiento de los requisitos para el disefio y
construccién de las obras complementarias de un confinamiento controlado de residuos

peligrosos.

NOM-CRP-006-ECOL/1993. Establecimiento de los requisitos que deben observarse en

el disefo, construccidn y operacion ce celdas de un confinamiento controlado para

residuos peligroses.

NOM-CRP-007-ECOL 1993. Establecimiento de los requisitos para la operacién de un

confinamiento controlado de residuos peligrosos.

7.5.1.10 Mercancias de Facil Descomposicion o Deterioro.

El articulo 29 de la Ley Aduanera menciona que causaran abandono a favor del Fisco

Federal las mercancias que se encuentren en deposito ante la aduana, entre otros casos,
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los de mercancias de facil descomposicion o deterioro en su fraccion 11, inciso b),

otorgando un plazo de tres dias.

El articulo 34, se refiere a que cuandoe el recinto fiscal no cuente con lugares apropiados
para la conservacion de mercancias perecederas o de facil descomposicion o de animales
vivos. las autoridades aduaneras procederan a su venta o donacion dentro del plazo de

tres dias, contandose a partir del dia siguiente en que ingresen.

El articuio 157 indica que la SHCP, procedera a la venta de las mercancias perecederas,
de facil descomposicion o deterioro, ademas de los vehiculos para los casos de embargo

precautorio de cualquiera de €stos.

En el caso del reglamento de la Ley Aduanera, tenemos ¢l articulo 43, que indica sobre
la facultad que tiene la autoridad aduanera de facilitar las operaciones de conservacién

para evitar el deterioro de las mercancias.

Por ultimo, el mismo reglamenio también sefala en el articulo 49, que cuando la
autoridad aduanera detecte o presuma que las mercancias estan descompuestas o pueden
entrar en descomposicion, debera procederse a su destruccion, dandole la intervencion
especializada a cada dependencia en funcién de la materia de que se trate para la

supervision de ésta.
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7.5.1.11 Exencion de Impuestos al Comercio Exterior de Instituciomes Yy
Organismos.

De conformidad con el articulo 61 de la Ley Aduanera, hay diversas mercancias que no

causan impuestos al comercio exterior, citamos las mas significativas:

a) Las que son exentas por ley.

b) Las que se dedican al servicio de la seguridad publica y defensa nacional.

¢) El banco central, al importar metales, aleaciones y demads elementos para la

actividad propia del mismo.

d) Los vehiculos internacionales en sus actividades propias.

e) Las naciones destinadas al servicio de abastecimiento de embarcaciones y demas

medios de transporte, no estan incluidos los combustibles.

f) Los equipajes de pasajeros en viajes internacionales, asi como los menajes de

casa de los inmigrantes y otras modalidades migratonas.

g) Los que importen los habitantes de las zonas fronterizas.
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h} Las que secan donadas para fines culturales, de ensenanza, salud publica,
mvestigacion o servicio social que importen organismos publicos e instituciones

de asistencia.

i) El matepal didactico que reciban estudiantes inscritos en planteles del extranjero

con excepeidn de equipos.

j) Las remitidas por jefes de estado o gobiemos ¢xtranjeros a la Federacion,

Estados, Municipios e Instituciones de beneficencia y educacion.

k) Los articulos personales de extranjeros fallecidos en el pais y de mexicanos cuyo

deceso haya ocurrido en el extranjero.

I} Las obras de arte que vayan destinadas a museos abiertos al publico, previa

autorizacion de la SHCP.

m) Los vehiculos especiales para uso de discapacitados, tanto ¢n forma particular,

como por medio de instituciones de asistencia acreditada.

n) Algunos casos de maquinaria y equipos obsoletos por parte de maquiladoras y

empresas con programas de exportacion.

0) Las que aparecen en el Anexo 9 de la Resolucidon Misceldnea de Comercio

Extenor para 1998, publicado en el D.O.F. del 19 de marzo de 1998, que se
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refiere al articulo 61, fraccién XVI de la Ley Aduanera, ademas de lo que indica

la regla 3.8.7. de la misma, publicada en el D.O.F. del 16 de marzo de 1998.

7.5.1.12 Region Fronteriza-Impuestos Completos.

Mediante la Resolucion Misceldanea de Comercio Exterior, regla 3.9.1., se establece que
las mercancias extranjeras que sean reexpedidas de las zonas fronterizas al resto del pais

deberan pagar sus impuestos completos.

Por lo que se refiere a las bebidas alcohdlicas, cerveza, tabaco labrado en cigarrillos o
puros y los caballos de carreras, deberan pagar sus impuestos completos sin ninguna
reduccion, de conformidad con lo que establece el articulo 137, segundo parrafo de la
Ley Aduanera. y la regla 3.10.2. de la Resolucion Miscelanea de Comercio Exterior se

sugiere se lean los parrafos tercero a quinto de esta regia.

7.5.1.13 Deposito Fiscal Prohibido.

El articulo 123 de la Ley Aduanera, indica que mediante reglas, la SHCP determinara
qué mercancias no pueden ser objeto de' Régimen de Depésito Fiscal, entre éstas
encontramos, de acuerdo con la regla 3.22.11. de la resolucion Miscelanea de Comercio
Exterior, a las armas, municiones, mercancias explosivas, radiactivas y contaminantes,

ni los diamantes, brillantes, rubies, zafiros, esmeraldas, perlas naturales o cultivadas o
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las manufacturas de joyeria hechas con metales preciosos o con las piedras y perlas
mencionadas, ni los articulos de jade, coral, marfil y ambar. Se exceptiian algunos casos

de relojeria para exposicion y venta. en términos del articulo 121, fraccion I de 1a ley.

Lamentablemente no se ha precisado esta situacion con fa claridad que las leyes indican,
ya que por un lado tenemos lo dispuesto en materia de explosivos por la Secretaria de la
Defensa Nacional y por otro, lo que dispone la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos

Naturales y Pesca.

Se presenta el mismo caso con las mercancias contaminantes, recomendando consultar
lo que dispone la SEMARNAP al respecto, consultando el punto sexto del Capitulo

Cuarto.

7.5.1.14 Transito Interno de Bienes de Consumo Final.

El articulo 126 de la ley, indica que el transito interno de bienes de consumo final, sélo

procedera en los casos en los que el reglamento de la misma ast Jo sefiale.

El reglamento. en su articulo 167, especifica los requisitos que se deben dar para que
pueda efectuarse esta clase de operaciones, precisandose mediante la regla 3.24.1. de la
Resolucion Miscelanea de Comercio Exterior, que las mercancias que se consideran de

consumo final. son las siguientes:
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a)

b)

c)

d)

e)

e)

h)

Textiles.

Confecciones.

(Calzado.

Aparatos electrodomesticos.

Juguetes.

Los bienes a los que se refiere el articulo 2°, fraccion I, incisos C) a H) de la Ley

del IEPS. (Bebidas Alcohodlicas).

Llantas usadas.

Plaguicidas, fertilizantes y substancias toxicas de conformidad con lo que

establece el CICOPLAFLST, publicado cn el D.O.F. del 16 de enero de 1996.

7.5.1.15 Transito Internacional Prohibido.

Esta modalidad de prohibir los transitos internacionales obedece a que se presenta el

problema de que las mercancias sujetas a €1, en algunos casos no salian de México,

quedandose por medio de artimaiias y afectando seriamente a determinados rubros

industriales vy al fisco.
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Es mediante el Anexo 21 de la Resolucion se sefialan una serie de mercancias como
llantas usadas, algunos productos téxicos que sefiala ¢l CICOPLAFEST, publicade en ¢l
D.O.F. v posteriores modificaciones, también se habla de residuos peligrosos, armas,

municiones, narcoticos, psicotropicos, etcétera.

Se han sefialado las fracciones para tener una idea general, recomendando la lectura de

esta disposicion.

Es importante sefalar que en la regla 3.24.13.. publicada en la Primera Resolucion de
Modificaciones a la Resolucion Misceldnea de Comercio Exterior, indica algunos

parametros importantes a considerar sobre la operacidn.

7.5.1.16 Criterio de Clasificacion.

Los criterios de clasificacion son publicados en la Resolucidn Miscelanea de Comercio

Exterior. mediante el Anexo 6 en el cual se citan dos casos:

a) Came cruda de pollo, de pavo (gallipavo). inyectada, que se ubica en la partida

02.07.

b) Cinta magneética. sin grabar, de ancho superior a 7 mm, en rollos, que se ubica en

la fraceion 8523.13.99.
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La fundamentacion para la publicacion de estos criterios, la encontramos en la regla 4°
de las complementarias para la aplicacidn de las tarifas de la Ley de Impuestos General
de Importacion, contenida en el articulo 2°, fraccion 1T de la citada ley, publicada en el

D.Q.F. del 18 de diciembre de 1995,

7.5.1.17 Constancia de Origen-Productos Agropecuarios.

Esta constancia deriva de lo que dispone el articulo 172 del Reglamento de la Ley
Aduanera sobre el origen de las materias primas o productos agropecuarios nacionales
que puedan confundirse con los extranjeros por estar en las zonas o franjas fronterizas

del pais.

Mediante la regla 3.9.2. de la Resolucion Misceldnea de Comercio Exterior, se establece
el mecanismo y los documentos necesarios para llevar a cabo esta comprobacion,
especificando en el inciso A) que la promocion que debe presentarse, debe ir
acompafiada de la “Constancia de Origen de Productos Agropecuarios”, utilizando el

formato oficial establecido en el Ancxo 1 de 1a Resolucion citada.

7.5.1.18 Sector Agropecuario.

De conformidad con el Anexo 7 de la Resolucion Miscelanea de Comercio Exterior, se

establece a nivel fraccion, qué mercancias forman los insumos agropecuanos.
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Por 1a amplitud que tiene, recomendamos dar lectura a dicho Anexo.

7.5.1.19 Contenedores. Constancia de Importacion vy Retorno,

El articulo 106 de la Ley Aduanera proporciona la definicién de lo que es una

importacion temporal y el plazo de permanencia en el pais para esta clase de equipos.

A través de la regla 3.18.3. de la Resolucidon Miscelanea de Comercio Exterior, se

amplia el plazo de permanencia cuando sean internados por medio de ferrocarril.

Se ha decidido marcar con la fecha del D.O.F. de la Ley Aduanera, las fracciones de
importacién correspondientes a mercancias que son susceptibles de ser transportadas por
medio de contenedores. Se aclara que por lo general, las empresas transportistas son las

que responden ante la aduana por el manejo de esta clase de equipos.

7.5.1.20 Solicitud de Importacion Temporal para Casas Rodantes y Embarcaciones.

La Ley Aduanera en el articulo 106, fraccién V, incisos C) y D); 143, fraccion 1y 144
fraccion I del reglamento, especifican lo relativo a las operaciones temporales de casas v

embarcaciones.
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La regla 3.18.12. de la Resolucién Miscelanea de Comercio Exterior, indica qué
procedimiento se debera seguir para obtener la autorizacion de la aduana de entrada al

pais para la internacion de los mismos.

7.5.1.21 Aviso a la Administracion Local de Auditoria Fiscal Federal.

En este caso, se presenta la situacidén de que al llevarse a cabo casos de importacion
temporal de mercancias por residentes en el extranjero, sin establecimiento permanente
en México, siempre que las mismas sean utilizadas directamente por ellos o por personas

con las que tengan relacion laboral, quedando fuera los vehiculos.

La condicion es que las mercancias retornen en su mismo estado.

En este caso, se requiere gue exista un responsable solidario residente en territorio
nacional, del cual se citard en el pedimento de importaciéon su Registro Federal de
Contribuyentes, entre otros datos y deberd procederse a dar aviso escrito de la
realizacion de la operacion a la Administracidon Local de Auditoria Fiscal

correspondiente al domicilio del responsable solidano.

Hemos mencionado las fracciones que consideramos pueden verse afectadas a la

realizacion de esta clase de operaciones de manera enunciativa, mas no limitativa.
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La fecha que estamos citando es la Ley Aduanera, ya que dentro del cuerpo de la misma,

se contemplan estas operaciones.

7.5.1.22 Retorno Especial.

El retorno especial se refiere a casos muy contados, como por ejemplo el azucar,
mercancia que aparece en el Anexo 12 de la Resolucion Miscelanea de Comercio

Exterior y las normas establecidas en el articulo 116 fraccion IV, asi como la regla

3.20.3.

En los casos de retomos especiales, debe tratarse de mercancias que no son susceptibles

de identificarse individualmente y ademas requiere de la autorizacién de la SHCP.

7.5.1.23 Certificado de Peso a Granel.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley Aduanera, fraccidn I, inciso
F), deberd acompanarse al pedimento de importacion el correspondiente Certificado de

Peso o Volumen, expedido por la empresa ceriificadora autorizada por la SHCP

mediante reglas que emita.
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El articulo 56 del reglamento de la ley, menciona que esta obligacidon recae sobre las
personas que lleven a cabo importaciones de mercancias a granel, de una misma especie,
siendo embarques de mercancias de la misma calidad, peso y valor.

La regla 3.5.21, indica una serie de prevenciones sobre la operacion de este tipo de

embarques.

Aungue no se refiere especificamente a este rubro, estimamos oportuno comentar lo que
apareci6 en la regla 3.3 4. de [a Primera Resolucion de Modificaciones a al Resolucion
Misceldnea de Comercio Exterior, sobre la posibilidad que tienen los transportistas
ferrocarrileros frontenzos de efectuar el retorno de las mercancias que hayan sido
internadas o extraidas erréneamente sin documentos que amparen que han sido pagados

debidamente los impuestos al comerein extenor.

Dentro de regla 3.5.21., referentes a los articulo 36, primer parrafo, 43 de la ley y la
regla 3.5.12.. rubro D); en lo que se refiere a manejos de mercancias a granel, sobre ¢l

aspecto de la presentacion de determinados tantos< del pedimento.

7.5.2. SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL.

7.5.2.1 Autorizacion Previa.
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Aunque no existe una lista publicada en el Diario Oficial de la Federacién, como lo
marcan la Ley de Comercio Exterior y la Constitucidn para evitar que los ciudadatios
nos veamos ante una viclacion a las leves y el consiguiente estado de indefension e
incertidumbre, en donde se sefale con precision las mercancias que requieren de la
autorizacion de esta dependencia. y por la trascendencia e importancia que tiene, hemos
obtenido un listado de Jas mercancias que estan sujetas a control por parte de la

SEDENA, la cual citamos a continuacion:

1. Acetato de plomo.

2. Acido picrico.

3. Aluminio brillante, aluminio en escamas.

4. Aluminio en polvo al 98%.

5. Aluminio negro aleman.

6. Aluminio opaco.

7. Antimonio.

8. Azida de plomo

9. Azida de sodio.

10. Azufre,

11. Azufre dorado de antimonio.

12. Capsulas para ensamblar cinturones de seguridad.
13. Capsulas para producir chispa en pistolas de juguete.
14. Cartuchos para piromecanismo.

15. Cerillos para uso promocional.

16. Clorato de barita.
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17.

18.

19.

20.

21.

22,

23,

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34,

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Clorato de bario.

Clorato de potasio.
Clorato de sodio.

Clorato de sodio metalico.
Estifanato de plomo.
Flakes de aluminio.
Fosforo.

Fosforo amarillo.

Fosforo blanco.

Fasforo rojo.

Fosforo rojo amorfo.
Magnesio metalico en polvo,
Nitrato de amonio.
Nitrato de calcio.

Nitrato de calcio en solucion acuosa.
Nitrato de plata.

Nitrato de plomo,
Perclorato de bario.
Perclorato de estroncio.
Perclorato de magnesio.
Perclorato de potasio.
Perclorato de sodio.
Pigmento de aluminio.

Pigmento de aluminio melido.
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41. Pigmentos de aluminio mezclados intimamente en un medio.
42. Pigmentos de aluminio no hojeables.

43. Potasio purificado.

44, Sodio metalico.

45. Velas de cumpleafios que emiten lluvia de luz.

Por la importancia que tiene para el comercio exterior y ante la falta de precision en la
identificacion de estos delicados materiales por parte de la SEDENA, ya que, no ha sido
publicada una lista en el D.O.F. mediante la cual se identifiquen las mercancias sujetas a
los controles que se estimen pertinentes, aunado esto a que no hay una concordancia
apreciable con la Norma Oficial Mexicana NOM-CRP-003-ECQOL/93, publicada en el
D.O.F. del 22 de octubre de 1993, mediante la cual la Secretaria de Desarrolle Social dio
a conocer de manera técnica y en concordancia con lo que dispone con respecto al
procedimiento establecido para la elaboracidn de proyectos de Normas Oficiales
Mexicanas, el C. Presidente del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion para la
proteccién Ambiental, ordend la publicacion de 1z norma indicada, correspondiéndole al
Presidente del Instituto Nacional de Ecologia la facultad de expedir las Normas Oficiales

Mexicanas en materia de ecologia.

Por ser esta Norma Oficial Mexicana un instrumento legal debidamente fundamentado y

publicado, anadiremos a la lista que obtuvimos de la SEDENA, los siguientes productos

o compuestos clasificados dentro del Grupo Reactivo 102 “explosivos”, los cuales
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consideramos que requieren de la correspondiente autorizacion de la SEDENA para ser

objeto de operaciones de comercio exterior:

Los productos que SI aparecen en la lista de la SEDENA, los citaremos a continuacion

como referencia:

Nuimeroe en el listado anterior Nombre del Producto
29 Nitrato de amonio
10 Nitratoe de calcio
21 Estifanato de plomo
2 Acido picrico
31 Nitrato de plata
9 Azida de sodio
8 Avida de plomo

[Los productos que NO aparecen en la lista de la SEDENA los citaremos a continuacion,
anteponiéndoles el numero 102 del Grupo Reactivo y continuando con la numeracion

del listado imicial citado arriba;

Numero Nombre del Producto

102-46 Acetil azida

102-47 Azida de amonio

102-48 Hexnitrocobaltato de amonio
102-49 Nitrito de amonio

102-50 Permanganato de amonio

432



102-51
102-52
102-53
102-54
102-55
102-56
102-57
102-58
102-59
102-60
102-61
102-62
102-63
102-64
102-65
102-66
102-67
102-68
102-69
102-70
102-71
102-72
102-73
102-74
102-75
102-76
102-77
102-78
102-79
102-80
102-81
102-82
102-83
102-84
102-85
102-86
102-87
102-88
102-89
102-90
102-91
102-92
102-93
102-94
102-95
102-96
102-97
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Tretaperoxicromato de ameonio
Azida de bario

Benzotriazol

Nitrato de bismuto

Azida de bromo

Hipoclorito de t-butilo
Clorato hexamin de cadmio
Azida de cesio

Dioxido de cloro

Trioxido de cloro
Cloropicrina

Triazida cianirica

Nitrato de acetilo

Clorato de amonio
Pervodato de amonio

Picrato de amonio
Azodicarbonil guanidina
Cloruro de diazoniobenceno
Peroxido de benzoilo

Trizida de boro

Trinitrato butanotriol
Azida de cadmio

Perclorato hexmin de cadmio
Nitrato de cadmio

Azida de cloro

Fluoréxido de cloro

Cloro acetileno

Acetiluro de cobre
Diazodietano
Diazodinitrofenol
Hexanitrato de dipentaeritritol
Dinitruto de di azufre

Nitrito de etilo

Dinitrato de glicol

Dinitrato de dietilén glicol
Dipicril amina

Nitrato de etilo

Azida de flior

Trinitrato de monolactato glicol
Fulminato de oro
Ciclotetrametilénnitroamina
Acido hidroazéico
Dinitroresorcinato de plomo
Oxicianuro mercurico
Nitrocarbonitrato
Nitroglicerina

Tretanitrato de pentaeritritol



102-98 Nitrato de polivinilo

102-99 Nitrato de potasio

102-100 Acetiluro de plata

102-101 Tetrazeno de plata

102-102 Tetranitrometano

102-103 Tetranituro de tetrazufre

102-104 Nitruro de talio

102-105 Ninitrure de trimercirico

102-106 Acido trinitrobenzoico

102-107 Trinitroresorcinol

102-108 Nitrato de urea

102-109 Perdxido de zine

102-110 Guanilnitrosaminoguanilidenohidr
azina

102-111 Azida hidracina

102-112 Mononitroresorcinato de plomo

102-113 Hexanitrato de manitol

102-114 Fulminato mercirico

102-115 Nitrocelulosa

102-116 Nitrosoguanidina

102-117 Picramida

102-118 Cloruro picrico

102-119 Dinitrobenzofuroxan de potasio

102-120 RDX

102-121 Azida de plata

102-122 Estifanato de plata

102-123 Poélvora sin humo

102-124 Picramato de sodio

102-125 Tetranitruro de tetraselenio

102-126 Tetrazeno

102-127 Dinitruro de triplomo

102-128 Trinitrohenceno

102-129 Trinitronaftaleno

102-130 Trinitrotoluena

102-131 Azida de vinilio

Consideramos importante sefialar que algunos de estos productos, al manejarse en
atencidn a su volumen, grado de concentraci¢n, presentacion. aplicacion o la mezcla de
todas estas variantes, puede presentar ¢l hecho de no requerir de la intervencion de la

SEDENA.
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Lamentablemente, la Norma Oficial Mexicana en comento, no especifica ninguna de
estas situaciones, por lo que en cada caso, se¢ recomienda hacer una consulta especifica
por producto directamente a la SEDENA, con la precision de que la NOM los considera

explosivos.

7.5.3. SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.

7.5.3.1 Permiso Previo.

El premiso previo de importacion o exportacion, €s una restriccidn no arancelaria de

clase cuantitativa, ya que limita cantidades a manejar de mercancias.

Se conceptualiza mediante el articulo 15 del Reglamento de la Ley de Comercio
Exterior, lo que es un Permiso de Importacidon o Exportacion, asi como en los articulos

17 al 25 se establece el mecanismo de expedicion de los nismos.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial esta facultada para la expedicidn de los
“Permisos Previos” de importacion o exportacion, segun sea ¢l caso, en su articulo 5°
fraccidn V, ademas de lo contenide en Ja Seccion Segunda de la misma, en sus articulos

21,22y 23.
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Por lo que hace a la Ley Aduanera y su reglamento, como instrumentos legales
regulatorios de la operacion aduanera, analizaremos las diversas situaciones en las que
s¢ establece la relacion de esta clase de regulacion en el cuerpo de los mismos, como

sigue:

Articulo 36, primer parrafo y fraccién I, inciso ¢). Dentro del capitulo I11, se habhla del
despacho de [as mercancias; se mencionan también las “regulaciones no arancelanias’;
en el pnimer caso el aplicable al uso de los medios electronicos para demostrar el

cumplimiento de éstas y el segundo para ¢l caso de los documentos.

Fraccion II. Para el caso de ias exportaciones, se menciona lo referente a los

documentos que las comprucben.

Articulo 39. Obhga a las personas que efectien reexpediciones de mercancias, a
adjuntar al pedimento de que sc trate. los documentos que comprueben el cumplimiento

de estas restncciones.

Articulo 50. Los pasajeros que efectien importaciones deberan cumplir con las
regulaciones no arancelarias, independientemente de que no estén obligados al uso de

agente aduanal, de conformidad con las reglas que establezca la autondad.

Articulo 54. Se establece que el agente aduanal sera responsable, entre varnas cosas. del
cumphmiento de las obligaciones en materia de regulaciones no arancelanas y establece

también las situaciones en las que no lo serd.
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Articulo 56. Indica las fechas en las cuales regiran las disposiciones, entre las que estdn

las regulaciones no arancelarias.

Articulo 93. Establece para los casos de cambio de régimen aduanero. que debera
cumplirse con las regulaciones no arancelarias para poderlo llevar a cabo, de

conformidad con las normas vigentes en la fecha en que se lleve a cabo.

Articulos 95, 98 y 101. Capitulo II del Titulo Cuarto. Hablan de los regimenes
aduaneros de tipo definitivo, indican que para llevar a cabo la ejecucion de un régimen,
deberd darse cumplimiento, entre otras cosas, a las regulaciones no arancelarias. El
articulo 98, indica lo referente al cumplimiento de estas regulaciones para los casos de
“revision de origen™ y el 101, lo relativo a la posesion por cualquier titulo de mercancias
extranjeras y su forma de regularizarlas, dando cumplimiento, entre otras cosas a las

restricciones que nos acupan.

Articulo 104, fraccion II. Trata lo relativo al cumplimiento de las regulaciones no

arancelarias, en el caso de operaciones temporales.

Articulo 127. En ¢l caso del tramite de operaciones bajo el régimen de transito intemo,
indica que debera cumplirse con las regulaciones no arancelarias, iguales a las que se

debe satisfacer cuando se trata del régimen de importacién, de acuerdo con la fraccion

[1I.
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Articulo 135. Se cita el régimen para elaboracidn, transformacién o reparacion en
recinto fiscalizado, en su parrafo séptime mencicna que las mercancias a importarse al
amparo del mismo, deberan cumplir, cuando asi se establezca, con las regulaciones no
arancelarias que comrespondan. Se aclara que en algunos casos, aunque se trate de este

régimen, se requiere de permiso de LA SECRETARIA DE ECONOMIA...

Articulo 137, Indica que para el caso de operaciones a la franja y region fronteriza, sera
la SECRETARIA DE ECONOMIA.. la que determine, ademas de la cantidad vy clase de

impuestos a pagar, las regulaciones no arancelarias a cumplir.

Articulo 144, Cita las facultades que tienz conferidas la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico; en su fraccién VII, se establece que cuando se haya exinido a algun
causante del cumplimiento de alguna rcgulacidn no arancelaria, en atencion a un

propésito especifico, ¢ste debe ser realizado en acorde con lo convenido.

Articulo 151, fraccion II. Establece que se embargaran precautoriamente las
mercancias y los medios de transporte en los que se desplacen éstas, cuando no se
acredite el cumplimiento de las regulaciones no arancelarnias, conforme a lo establecido a

la fraccién 11 del articulo 176.

Articulo 162, fraccion I1. Marca como obligacion para el agenic aduanal, el efectuar el

descargo correspondiente a las regulaciones no arancelarias, asi como tener en su

archivo los documentos que las comprueben.
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Articulo 165, fraccion 11, inciso b). Establece que sera cancelada la patente del agente

aduanal que realice los tramites de despacho sin el permiso de [a autoridad competente.

El Titulo Octavo, habla sobre las infracciones y las sanciones; éste abarca los articulos

176 al 202; lo referente a permisos se trata en los articulos 176, fraccion I1; 183, fraccion

I1I; segundo parrafo y 184, fraccion V.

Respecto al Reglamento de la Ley Aduanera, podemos mencionar los siguientes:

Articulo 58. Se refiere al mecanismo del dominado “Pedimento Consolidado™ y en su
fraccion VI, se establece la obligacién de anexar al mismo el original de los documentos

que comprueben el cumplimiento de las regulaciones no arancelarnas.

Articulo 81. Se refiere a las operaciones a efectuarse por personal del cuerpo
diplomatico, consular y misiones especiales y en su parrafo 3° indica que la autoridad
aduanera, solamente podra efectuar ia revision de los equipajes, cuando por razones
fundadas y motivadas se determinen que se pretenden introducir o extraer mercancias
prohibidas o bien que requieran del cumplimiento de regulaciones arancelarias, pero

previamente debera notificarlo a la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Articnlo 127. Prevé para los casos en los cuales se quiera realizar la operacion de
sustituir mercancias que fueron exportadas y que resultaron defectuosas, que si las
mismas son de la misma clase, pero de diferente clasificacion arancelaria, deberan

cumplir, entre otras cosas, con lo que les corresponda de regulaeiones no arancelarias.
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Articulo 132, Establece que en el caso de las mercancias que se manejen por medio del
sistema denominado “Revision en Origen”, citado en el articulo 100 de la ley, cuando se
detecte por parte del contribuyente la existencia de mercancias que habiéndose recibido

en exceso, requieren del cumplimiento del permiso, las podran retornar al extranjero.

Articulo 133, Indica para estos mismos causantes, que s1 la autoridad descubre
mercancias que debieron haber cumplido con éste y no lo comprueben, se procedera al

embargo precautorio y al procedimiento administrative en materia aduanera.

Articulo 138. Indica que para los casos de importaciongs destinadas a convenciones vy
congresos internacionales, debcrau cumplir con las regulaciones no arancelarias

aplicables al régimen de importacion temporal.

Para el caso de envio de mercancias de una franja o region fronteriza a otra, debera darse

cumplimiento a las disposiciones en materia de regulaciones no arancelarias.

7.5.3.2 Certificado de Origen.

El Certificado de Origen es un documento mediante el cual se demuestra el origen de las

mercancias, y por lo general se presenta para demostrar €] mismo en funcién al derecho
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de hacerse acreedor a un determinado arancel! de tipo preferencial. Se le considera una

regulacion de tipo arancelario.

La Ley Aduanera marca en su articulo 36, fraccidn I, inciso d), que quienes importen o
exporten estan obligados a presentar, entre otros documentos: “Ef documento con base
en el cual se determina la procedencia y el origen de las mercancias para efectos de la
aplicacion de preferencias arancelarias, cuotas compensatorius, cupos, marcado de
pais de origen v otras medidas que al efecto se establezcan, de conformidad con las

disposiciones aplicables .

La misma ley indica en su articulo 59 una determinada serie de obligaciones por parte de
quienes Importen Mercancias, figurando en la fraccidon 1, la de: “Obiener la
informacion, documentacion y otros medios de pruebas necesarios para comprobar el
pais de Origen v de Procedencia de las Mercancias, para efectos de preferencias
arancelarias, marcado de puis de origen, aplicacion de cuotas compensatorias, cupos v
otras medidas que al efecto se establezcan conforme a la Ley de Comercio Exterior y
trutados internacionales de los que Meéxico sea parte, v proporcionarlios a las

awtoridades aduaneras cuando éstas lo requieran”.

El Reglamento de la Ley Aduanera en su articulo 70, menciona que para efectos de la
fraccion 11 del articulo 59 de la ley: . .la importacion de mercancias bajo trato
arancelarto preferencial al amparo de un tratado internacional del que Mexico seu
parte, el importador conservara el ORIGINAL del certificado de origen VALIDO que

amparen las mercancias importadus, excepto cuando dicho documento hubiera sido
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emutido para varios importadores, en cuyo caso, los importadores deberdn conservar

una copia del mismo ™",

En La Reschicién Miscelanea de Comercio Exterior para 1998, aparecieron diversas
disposiciones que es necesarlo tener presentes: reglas 3.5.3.,, 3.5.4., 3.5.5,,3.5.6,, 3.5.7,

y3.5.8.

Por otra parte, en el D.O.F., del 30 de agosto de 1994, la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, publicé El Acuerdo por el que se Establecen las Normas para la
Determinacion del Pais de Origen de Mercancias Importadas y las Disposiciones para su
Certificacidén en Materia de Cuotas Compensatorias, el cual es conveniente consultar y

tener presente.

7.5.3.3 Certificado de Origen-Consejo Mexicano del Café.

Mediante Acuerdo publicado en el D.O.F., del 27 de diciembre de 19935, los Secretaros
de Comercio y Fomento Industrial y el de Agoicultura y Recursos Hidraulicos dieron a
conocer la clasificacidon y codificacion de mercancias cuya exportacion esta sujeta a la
presentacion de un Certificado de Origen, expedido por el Consejo Mexicano del Café o

los Consgjos Estatales, cuando sean destinadas al régimen de exportacidn definitiva.

Este certificado se expide para que se demuestre el origen del café que se produce en

nuestro pais, y se eviten las dificultades de ingreso a los paises a los cuales va destinado,
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ademéas de garantizar, por parte del Gobierno, que el café cumple con las normas
intemacionales de calidad. Por otra parte se asegura el pago de los derechos

preferenciales que le corresponda.

La presentacion del Certificado de Origen debidamente requisitado de conformidad con
lo que indica €l articulo tercero del Acuerde, deberd hacerse en forma simultanea al

pedimento de que se trate en la aduana de despacho.

7.5.3.4 Cuota Compensatoria.

Mediante la Ley de Comercio Exterior se da existencia legal a las cuotas compensatorias
y debido a la importancia que éstas tienen dentro de las actividades del comercio

exterior, haremos el siguiente analisis:

La cuota compensatoria se considera clasificada como una regulacion no arancelaria, de
clase cuantitativa, ya que regula el comercio exterior de mercancias en funcion a un
proposito especifico y en atencidn a ciertas condiciones de mercado que se presentan,

ante las cuales la autoridad las aplica.

Articulo 3° , fracciéon IIl. Define a las cuotas compensatorias, precisandolas como
aquellas que se aplican a las mercancias importadas en condiciones de discriminacion de
precios o de subvencién en su pais de origen, conforme a lo establecido en la presente

ley.
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Articulo 5° , fraccion VII. Menciona que dentro de las facultades que tienc la
SECRETARIA DE ECONOMIA .., ésta podré tramitar y resolver las investigaciones en
materia de practicas desleales de comercio internacional, asi como determinar las cuotas

compensatorias que resultan de dichas investigaciones.

Articulo 9° . Habla del origen de las mercancias y los efectos por los cuales se
determina éste para diversos fines, entre los cuales esta ¢l de aplicar las cuotas

compensatorias.

Articule 17. Precisa que el procedunientc para establecer, por parte de la
SECRETARIA DE ECONOMIA.. y ias demas dependencias de la Administracion
Publica Federal, las mediadas de regulacién y restricciéon no arancelarias, dentro de las
cuales estan comprendidas las cuotas compensatorias, debera ser mediante acuerdo de la
misma, conjuntamente con la autoridad competente por especialidad, previa opinién de

la Comisién del Comercio Exterior vy su correspondiente publicacion en el D.O.F.

Articulo 20. Indica que cualquier mercancia sujeta a restricciones o regulaciones no
arancelarias, se identificard en términos de las fracciones arancelanias y nomenclatura

que le corresponda conforme a la tarifa respectiva.

Articulo 28. Se precisa que se consideran practicas desleales de comercio internacional
a la importacion de mercancias en condiciones de discriminacion de precios u objeto de

subvenciones en su pais de origen o procedencia, que causen o0 amenacen causar un dafio
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a la produccidn nacional. Se indica que las personas fisicas o morales que realicen esta

clase de operaciones, estan obligadas al pago de las cuotas compensatonias.

Articulo 29. Indica que para determinar la existencia de discriminacién de precios o
subvenciones que dieran lugar enire otras cosas a establecer cuotas compensatorias,
solamente podra levarse a cabo mediante una invesiigacidén conforme al procedimiento

admimstrativo previsto en el cuerpo de la misma ley.

Articulo 37. Define lo que es una subversién indicando que es el beneficio que otorga
un gobierno extranjerc, sus organismos publicos o mixtos o sus entidades, directa o
indirectamente, a los productores, transformadores, comercializadores o exportadores de
mercancias, para fortalecer neguitativamente su posicién competitiva intermacional,
salvo que se trate de practicas internacionalmente aceptadas, pudiendo presentarse bajo

forma de estimulos, incentivos, primas, subsidies o ayudas de cualquier clase.

La SECRETARIA DE ECONOMIA.., publicard en el D.Q.F., una lista enunciativa de

subvenciones.

Articule 39. La definicion de “dafio”es la pérdida o menoscabo patnimonial o la
privacidén de cualquier ganancia licita y normal que sufra o pueda sufnr la produccion
nacional de las mercancias de que se trate, o el obstaculo al estabiecimiento de nuevas
industnas; amenaza de dafio es el peligro iiuninente y claramente previsto de dafio a la

produccién nacional.
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Articnlo 57. Establece que en un plazo de 130 dias, la SECRETARIA DE
ECONOMIA.. debera dictar una resolucién preliminar para imponer o no cuotas

compensatorias.

Articulo 59. Indica que la resolucion final del imicio de la investigacion dentro del
procedimiento en materia de practicas desleales de comercio internacional, deberd

dictarse por parte de la SECRETARIA DE ECONOMIA.. en un plazo de 260 dias.

Articulo 62. La SECRETARIA DE ECONOMIA. sera la indicada para determinar las
cuotas compensatorias y las equivalentes en funcion a la discriminacién de precios y

subvenciones.

Articulo 64. Cuando se trate de vanos proveedores y paises que impidieran la
identificacion de los proveedores con claridad. la Secretaria podra aplicarla al pais 0 a

paises de que se trate.

Articulo 65. Se le otorga la competencia a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

para que cobre las cuotas compensatorias, tanto provisionales como definitivas.

Articulo 66. Empleando el sentido comin, se indica en este articulo que no deberan
pagarse las cuotas compensatorias en fos casos de que las mercancias provengan de

paises distintos de los que tienen fijadas las mismas.

Articulo 67, El tiempo de vigencia de las cuotas compensatorias sera el que sea preciso
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para contrarrestar la practica desleal.

Articulo 68. La periodicidad de la revision de las cuotas compensatorias sera de un afo

a peticion de parte interesada y de oficio en cualquier tiempo.

También se indica que en las resoluciones correspondientes a estas revisiones, lendran el

caracter de finales, previa sumision a la opinion de la Comision.

Articulo 69. Se establece que cuando se haya impuesto una cuota compensatoria como
producto de una amenaza de dafio, deberd evaluarse si la inversion proyectada a

efectuarse se llevo a cabo o no. En case negativo, se revocara la misma.

Articulo 70. En un plazo de cinco afios, las cuotas compensatorias definitivas se

eliminaran si no hay gestion por parte de los mteresados.

Articulo 71. Este articulo trata lo relativo al despiece de mercancias que pretendieran
importarse para evitar ¢l pago de {a cuota compensatoria, indicandose que se causaran a
un manegjandose de ese modo y que se observe que la intencion es el evitarla, tendiendo

que demostrar el importador que no es asi.

Articulo 72. Se establece que cuando se lleve a cabo una investigacion, y tanto el
exportador como el pals de donde venga las mercancias se comprometa a eliminar las
practicas desleales o la subvencion, la Secretaria podria darla por terminada, sin aplicar

cuotas compensatorias.
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Articulo 87. Indica que las cuotas compensatorias podran determinarse en cantidad

especifica o ad valorem.

Articulo 88. Sefialan que cuando se imponga una cuota compensatoria, la
SECRETARIA DE ECONOMIA. esta obligada a vigilar que se defienda la produccion
nacional y se evite “en lo posible” que repercuta negativamente en el publico

consumidor.

Lamentablemente, hemos visto que cuando s¢ establece cuotas compensatorias, la
poblacion de menos recursos es la que realmente sufre las consecuencias de éstas, ya que

la aplicacion generalmente afecta a mercancias de consumo popular.

Articulo 89, El inicio de vigencia de las cuotas compensatorias, sera al dia siguiente de

publicadas en el D.O.F.

En ¢! segundo parrafo de este articulo se precisa que los importadores o sus
consignatarios estan obligados a calcular y pagar las cuotas compensatorias en los
pedimentos de 1mportacion que se gestionan ante las aduanas. El pago se hara

stmultaneamente con los impuestos al comercio exterior.

Articulo 94, Trata del recurso administrativo de revocacion contra las resoluciones
emitidas y en su fraccion V, cita las que determinen cuotas compensatorias definitivas o

los actos que las apliquen.
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Articulo 96. Establece mecanismos y reglas para la interposicion del recurso citado en

el articulo anterior.

Del Reglamento de la Ley del Comercio Extenor, se considera oportuno hacer el

siguiente analisis;

Articulo 9°. Establece las funciones de la Comision de Comercio Exterior, indicando en
la fraccidon XIII, que debera emitir opinién sobre los proyectos de resolucion final y de

determinacién de cuoias comnensatorias.
¥

Articalo 83. Indica que en las resoluciones finales de inicio de nvestigaciones,
contendra, ademas de otros datos, los montos de las cuotas compensatorias definitivas
que habran de pagarse; también que deberan de notificarsele a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico para que ésta las cobre. Por otro lado, precisa que cuando se
compruebe que no existen practicas desleales. se hara la mencion de que no se imponen

las cuotas compensatorias.

Capitulo VIl, articulos 99 a] 109 hablan de las cuotas compensatonas, sefialandose lo

siguiente:

Articulo 99. Establece que cuando cambien las circunstancias que dieron lugar al

establecimiento de una cuota compensatoria. se revisara la misma.
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Articulo 100. La revision de las cuotas, podra ser pedida ademas de las partes
interesadas, por cualquier importador o exportador que acredite su interés juridico en ¢l

asunto.

Articulo 101. Anualmente las partes podran pedir a la  SECRETARIA DE
ECONOMIA. que realice una revision administrativa en relacién con las cuotas

compensatorias.

Articulo 102. Habla de la opcidn de garantizar el pago de las cuotas compensatorias.

Articulo 105. Sera motivo de revocacion de la cuota compensatoria el que no exista
margen de discriminacidn, revisandose durante los siguientes tres afios por parte de la

SECRETARIA DE ECONOMIA. el asunto.

Articulo 106. S1 del procedimiento Hlevado a cabo en ¢l articulo anterior se desprende
que hay variaciones en los parameiros, se ¢stablecerdn nuevas cuotas compensatorias

ajustadas a la realidad determinada.

Articulo 107, Si se pagaron cuotas compensatorias por cantidades amba de lo

determinado, se podra pedir el reembolso de éstas.

Articulo 109, Se¢ indica que si se dan los supuestos del articulo 70 de 1a ley, la SEFOCI
procederd a la eliminacion de las cuotas compensatorias definitivas, mediante ciertas

condiciones.
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En el apartado que analiza dentro del Marco Juridico a la Ley Aduanera y su
Reglamento, se hacen diversos menciones a las cuotas compensatorias, las cuales se
recomiendan consultar, ya que al ser esta ley la que maneja operalivamente las
operaciones de comercio exterior, s¢ hace necesario ¢l tenerlas presentes, para

complementar la visén de este aspecto.

En virtud de que la cuota compensatona es impuesta a mercancias que tienen como
caracteristica distintiva el pais o paises de donde viene, ademas de otras que ya hemos
analizado, es imporiantc que s¢ toime on cuenta El Acuerdo por el que se Establecen las
Normmas para la Determinacion del Pais de Origen de Mercancias Importadas y las
Disposiciones para su Certificacion, en Matena de Cuotas Compensatorias, publicado en

el D.0O.F., del 30 de agosto de 1994,

Sobre este mismo Acuerdo, comentamos algunos aspectos importantes:

El articulo tercero indica que el origen de las mercancias se determinara de conformidad
con las Reglas del Pais de Origen. Ademas, menciona que si la mercancia ostenta una
marca de origen correspondiente a algun pais que realice exportaciones en condiciones
de practicas desleales de comercio intemacional, se considerara que es oniginaria de ese
pais y consecuentemente se hara acreedora a la imposicidn de las cuotas compensatorias.
Debido a esto, debe tenerse cuidado al revisar fisicamente las muestras de los productos,

antes de tomar decisiones de compra que pudieran ser erréneas.
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El articulo cuarto precisa que no deberan pagarse cuotas compensatorias si se
comprueba mediante ciertas condiciones establecidas en el mismo, que el pais de origen
es diferente al cual se le haya impuesto cuotas de esta naturaleza.

El articulo quinto indica que condiciones deberan reunir Jos certificados de origen, asi
como sus diferentes métodos o formas de legalizacidn o autentificacién, en atencion a
que el pais de origen sea o no-miembro del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros

y Comercio.

El articulo sexto indica que los importadores podran contar con una constancia de pais
de origen, sujeta a ciertas cendiciones y en funcidén a la posibilidad de ilevarse a cabo
visitas de verificacion o convenios de verificacion de la  SECRETARIA DE

ECONOMIA. y para los que se relacionan en el Anexo VII del mismo.

El articulo séptimo habla sobre el aspecto de que la sola presentacion de los documentos
que cita el articulo cuarto anterior, no sera elemento suficiente para comprobar que el
pais de origen es distinto que exporta mercancias en forma anémala desde el punto de
vista del comercio internacional. Se advierte que la SECRETARIA DE ECONOMIA.,
puede determinar en su caso sobre la falsedad de algin certificado de ongen o las
alteraciones al mismo, lo que dara lugar & la imposicion de la cuota compensatoria que

procedan y demas penalidades adicionales que correspondan.

El articulo octavo trata de las excepciones a la presentacion de los documentos citados

en el articulo cuarto fraccion 1.
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Se siguiete analizar detalladamente los Anexos de dicho Acuerdo, que aparecieron en las

paginas 4 a 44 del mismo D.O.F.

Por lo que se refiere a 1a Ley Aduanera y su Reglamento, remitase a las observaciones

que se hicieron en el apartado 3.1., de “Permise Previo”, ya que le son aplicables.

7.53.3.5 Norma Oficial Mexicana (NOM),

Las Normas Oficrales Mcxicanus, se trataron en la Ley Federal Sobre Metodologia y
Normalizacion, y en el caso especifico del comercio exterior, tenemos los siguientes

comentanos:

Las Normas Oficiales Mexicanas, las clasificamos como Regulaciones no arancelarias
de clase cualitativa, ya que se refieren a situaciones de especificidad en relacidn con las

mercancias.

El Reglamento de la Ley del Comercio Exterior, en su articulo 9° , menciona la facultad
que tiene la Comision del Comercio Exterior como organo de consulta obligatoria para
lo que se refiere a la facultad de exigir a las autoridades aduaneras el cumplimiento de
las Normas Oficiales Mexicanas en el punto de entrada de las mercancias al pais, de

acuerdo con lo que establece la fraccién VI y el caso de 1a VIII para las de emergencia.

Por lo que se refiere a la Ley Aduanera y su Reglamento, consideramos que le son
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aplicables los mismos comentarios expresados en el apartado 3.1 “Permiso Previo”, con

el fin de no ser repetitivos.

Para tener una referencia, a continuaciéon enumeraremos las 71 Normas Oficiales

Mexicanas que en general, estan en uso en el comercio exterior.

Estas Normas se citan en ¢l orden de aparicidon en la Nomenclatura.

Norma Oficial Mexicana. D.OF.
NOM-019-Z00-1994 15-1V-96
NOM-031-Z00-1995 8-111-96
NOM-041-Z00-1995 20-VI{1-96
NOM-007-Z00-1994 15-VI1I-96
NOM-037-Z00-1995 29-X-96
NOM-044-Z00-1995 14-V11i-96
NOM-001-Z00-1994 29_-VIII-97
NOM-010-PESC-1993 2-VI-97
NOM-129-SSA1-1995 10-X11-97

.

NOM-130-SSA1-1995 21-X1-97
NOM-131-SSA1-1995 17-X11-97 )
| NOM-027-Z00-1995 11-1-96

'—_

NOM-006-FITO-1995 126-11-96
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NOM-016-FITO-1995 2-X11-96
'NOM-017-FITO-1995 5-XT11-96
N
NOM-018-FITO-1995 10-X11.96
NOM-006.FITO-1995 28-11-96
NOM-014-FITO-1995 20-X11-96
'NOM-012-FITO-1996 2-VI-97
NOM-009-FITO-1995 18-1X-96
NOM-056-FITO-1995 11-V11-96
NOM-008-FITO-1995 8-V1I-96
NOM-005-FITO-1995 11-VII-96
NOM-011-FITO-1995 24-1X-96
NOM-019-FITO-1995 10-X11-96
NOM-013-FITO-1995 2-X11-96
[NOM-030-Z0O-1995 17-1V-86
' NOM-084-SCFI-1994 2-V1-97
NOM-EM-118-ECOL-1997 31-X1-97
NOM-044-Z00-1995 14-VIII-96
NOM-053-Z00-1995 28-X1-97
NOM-015/1-SCFI-SSA-1994 2-V1-97
NOM-003-SSA1-1993 2-V1-97
[NOM-050-SCFI-1994 2-VI-97
NOM-118-SCFI-1995 11-VI11-97
NOM-001-EDIF-1994 2-V1-97
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