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RESUMEN

Gilberto Ramon Treviiio Fuerte Fecha de Graduacién: Julio, 2002.
Universidad Auténoma de Nuevo Leon
Facultad de Contaduria Piblica y Administracion

Titulo del Estudio: ENTORNO DE LAS REGULACIONES, RESTRICCIONES
Y REQUISITOS NO ARANCELARIOS EN MEXICO

Numero de Paginas: 509 Candidato para el Grado de Maestria en
Contaduria Piblica con especialidad en
Impuestos.

Area de Estudio: Impuestos

Proposito v Método del Estudio:  En Mexico las personas (Personas Fisicas y
Morales), que realizan actos y hechos de comercio exterior, no solamente tienen
que cumplir con sus obligaciones arancelarias. Ademas de estas obligaciones,
tienen que cumplir con Regulaciones, Restricciones y Requisitos no Arancelarios,
por lo que en el presente analisis se presenta el entorno de dichas Regulaciones,
Restricciones y Requisitos y se plantea la siguiente hipdtesis: Existe un
desconocimiento de las Regulaciones, Restricciones y Requisitos no Arancelarios
por parte de los contribuyentes, Para comprobar la hipdtesis mencionada
anteriormente se llevo a cabo una investigacion de campo, utilizando el método
del cuestionario.

Contribuciones y conclusiones:  Los resultados obtenidos de la investigacién de
campo reflejan que existe un desconocimiento de las Regulaciones, Restricciones
y Requisitos no Arancelarios, por lo que se pide a las autoridades prestar maés
atencion en el asunto y difundir mas informacion sobre ¢l tema para que los
contribuyentes puedan cumplir con todas sus obligaciones en forma oportuna y
correcta.

FIRMA DEL ASESOR:




TABLA DEL CONTENIDO

Capitulo Pagina
O i 1
1  DERECHO ADUANERO . o cire et esstias e et eeeene e e e e 5
1.1 Definicion del Vocablo AUANA...........cooviiimiiieeeeeiiiiiieseeeseeesserrrnnsessseseeoneeesesan. 5
1.2] Concepto de Derecho AUANEIO. .....cumeessirssensrimnessssssssssssrorsssmaniosssassasssnmssserssenss 6
6
8
1.4.1 Antecedentes Aduaneros en 1a INA1a.......eevvrivnriieiiseceeoereesisees oo, 9
1.4.2  Antecedentes Aduaneros en China...........cocoeeoviiisvccceeeceeeeeee, 9
1.4.3 Antecedentes Aduaneros e EZIPLo. ..o ettt ciie o ssesess s, 10
1.4.4 Antecedentes AQUANETOS €11 SITTa...ciiiiiiriieiieeeeiieeiteseeeeeenresssessstsmneeeeenns 10
1.4.5 Antecedentes Aduaneros en Babilonia.....ooecooovvinneooiccvececiiccneeeeiieseen 11
1.46 Antecedentes Aduaneros en Fenicla........cocoooiiiiioiieeemsiiienooe oo, 11
1.4,7 Antecedentes Aduaneros €0 GGTECIA. ... vuricerirrririnrieeresereeescrrinesseoreeeessseeses 12
1.4.8 Antecedentes Aduaneros en ROMa........ovvveeeeieoeiiiiivroiieeeeeeiee 13
1.49 Antecedentes Aduaneros € Arabla........coooooiceieiiieioeeeiieiiesee e 13
1.4.10 Antecedentes Aduanerosen ESPafia.........cccooeiciiiiiiniveie s oo soresesess s 14
1.4.11 Antecedentes AdUaneros en MEXICO..ivvuuierivrrarovorinnsrresonseeeeessesaseresess e 14
14 L h L 1+ Etapa Colonigl. s . x...qmm ooy 5 e ooy @oim st okss @sess ssisiin 15
14.11.2 ° Brap Indepontilnte. .. . <luismmne i ssssssiss 17
1.4.11.3 Etapa Revolucionaria......cc..cceurniviiimncccemnnnnnioecese e 18
1.4.11.4 Antecedentes por SiZlOS......cccovueiecmeevieieiiieieieeeeesvee s 20
R T O ————————— 29
2  ESTRUCTURA DEL SISTEMA ADUANERO MEXICANO ..o 30
2.0 ¢Que st 198 AAUANEEY e s S5 onmn s vmen e pexsa s osinss o ssbs sssa 3053 30
2.2 MArCO LEEAL....ouierieetceieeectiee et ee e e bt et e e e os e et e 30
2.3 Atribuciones:del Ejeciltive Feteral. .. .. mumemsessiessiss 005555555 marnroensmsssessssas 34
2.4 Secretaria de Hacienda y Crédito PUDLCO. . cvieveeirer it 35
2.5 Servicio de Administracion Trbutaria............ccocveeveeiiiecoeieeeeee e 37



2.6 Direcciones y Administraciones Generales competentes en Materia Advanera.... 44

2.6.1 Funciones comunes a las direcciones y administraciones Generales......... 44
2.6.2 Direccién General de Tecnologia de la Informacion.........ccoeirecoceecnniann. 46
2.6.3 Administracion General de Recaudacion.......occevvvriccvvecveenciiniciciciieees. 49
2.6.4 Administracion General de Auditoria Fiscal Federal............ccocvivemnmnn..... 54
2.6.5 Administracion General Juridica de INGres0S. . ...ovvvveeecvirereeivrreseeeer e ceneens 59
2.6.6 Administracion General de AdUanas.........cciverniiecinninnnine e 64
2.6.6.1 Objetivos de la Administracion General de Aduanas................. 64

2,802 MIBIO. i1 0rorrsnisiesessrnsiisnssnsnsitunesmensisbnsnnsssibrnssatibenmmssyrinse rsnsarasssens 65

2.7 Organigrama de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico.........ccooevnnicccns 76
2.8 Organigrama del Servicio de Administracion Tributaria............cccocceeiieinciiinn, 77
2.9 Organigrama de la Administracion General de Aduanas.............ccccovvceiinenenne 78
2.10 CONCIUSION. ....covtiirieeeeeciee ettt ees e sen st en e s e n s st emees nas s es e s st esseentsnbbesnrasanesenes 79
ADUANAS, HORARIOS Y SERVICIOS........ccoeeiiiceeorireensionanseesereesineresssasenisenes 80
3.\ Aduana Maritimele ACapulen.... ..o i e simsitesasmvsssssiss savsgsiss ssssizess 80
3.1.1 Ubicacion y JULISAICCION, ......vevvecerriierienesseenenereenens P I— 30
3.1.2 Antecedenies HISTOTICOS. ......ccoiveeiiiiinimnceanmines i i e csressssessess e saesenas 81

81

3ABACHMportaci@ll....c.c...oafuicos o - cossscfbvass N v e wsev S s o6 32

303,27 EXPOTaci@ll......iiicis fbsss-oonterror ko= soolbevssveis RO o+ 5+ Q54 mners 82

3.1.4 Principales Empresas y PrOdUCLOS. ........ceiciviriimianncecaeeinioninr e siesmsmseasnsis 82
3.1.4.1 Principales Empresas Importadoras............ccooocoeieeivieeiiiviinnnnnnn, 83

3.1.4.2 Prncipales Empresas EXportadoras.........c..viesvorecnciisionnnnessnnns 83

3.1.4.3 Principales Mercancias de Importacion.........ccocvvvveevenencvivenseinnnn, 84

3.1.4.4 Principales Mercancias de EXportacion............cooevevecciinncnia,, 84

32 rAduang Froferiza AguaPriglan .. A- o 3o T b b oW i fests s i sisesvivion 34
3.2.1 UbicaciOn ¥ JUIISAICCION. ...ccuvreverierreernsietisesceneneserniesssssessanesseseenssesenesennee 85
3.2.2 Antecedentes HiSIOTICOS . .oooeiiiiieiiiiiiiimmrieeee et se st ae e 85
3:2.3 Servicios Y HOaR0s: . cums s s e g s o 86

3.2, 3.1  IIDOTEACTON v v avsivimssowsss svasasiisgns s s St s S0 R RaRRSH S5 Wi amman g anns 86

86

86

3.24.1 Principales Empresas de Importacién y Exportacion................... 86

3.2.4.2 Principales Mercancias de Importacion........ccocvvvrveeecenreinnennnnn. 87

3.2.4.3 Principales Mercancias de EXportacion..............cccovveeeeruionnennnnnn, 87

3.3 Aduana Froteriza AINAImira, .. oomusssmsevsisesne v mmessvisii oo i s ss s sinsmiss 87
87

3.3.2 Antecedentes HISIOTICOS. ..ocooouvviieiiiiiie ettt e 88

333 Bervieiesy Bomamhem. e o imss s g5 88



3.3.4

3.4 Aduana Froteniza de Camarga

3.4.3 Puntos de Revision

PHCIRaLES PROAEIDG: .. cemucrmummessrronssosssmssammesont s s st s sy
3.3.4.1 Principales Mercancias de Importacion............coceccvveririiiiicnnnnn
3.3.4.2 Principales Mercancias de EXportacion............cccccevcevnvireveenn.

-------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------

3.4.4.1 IMPOIACIONL......ooiieicerienieaireiiesiee e eseatess e st e eaeem e easeteeaeeeeann
o N 00 Q5 LT o) PRSPPI ———

3.4.5.1 Principales Empresas Importadoras. ......cocovvcerieicrneneninierennens
3.4.5.2 Principales Empresas Exportadoras.............cocecevininiiiiniiiinniieennn.
3.4.5.3 Principales Mercancias de Importacion............ccccouevvevrrversssrinn
3.4.5.4 Principales Mercancias de EXportacion........cccveeeevvninniernenne..

3.5 Aduana Maritima de Canciin.......ccoecovvecnnereninn.

351
3512
35.3
3.54

3.5.5

B 1ttt QR g T el S ———
Antecedentes HISTOTICOS. .....vvvviiiiioisimrinn e it seeens e assassenscenesnearens
Secciones Aduaneras y/o Puntos de RevISION......coveeciiviiiineiinne i
Servietyé y Hotarll............ B ool X cosvsioofln - N~ vvvcos [ ewcciinanis
FS4A  IMportaclllil. . ........-Bwwuslletrse st ool vi+5v55 5 Moo B v ersunses
3.5.4.2 EXPOTLACIOM...ciriririaieriiesriisssesecestnnse sannensaes et e es e caes ssmmnnranesas
Princinales Empresas v Produetes. o i
3.5.5.1 Principales Empresas Importadoras.........c.vcveeverivniinneniinienniins
3.5.5.2 Principales Empresas Exportadoras...........ocoveceveriiiviiieriiccninnne.
3.5.5.3 Pnncipales Mercancias de Importacion............ceceeeeeiiiviviieiiinnnn,
3.5.5.4 Principales Mecrcancias de EXportacion......c.o.ovoecviniiininn o,

3.6 Aduana Maritima de Ciudad del Carmen.. . c.oou et eeeeeeceine et esesssnnseneeses

362
3.6.3

3.6.4

3.6.5

RSttt Eates FIIIOTMEIR o smummmmssn omsssmsiosisimssmssesse e s G500t
Secciones Aduaneras y/o Puntos de ReViSion......cc.cooviviiviiveninecorssenens
3.6.3.1 Puerto de Altura de Frontera Tabasco.......cccccvvvrerimveccecsvicnnn.
3.6.3.2 Aeropuerto Internacional de la Ciudad del Carmen Campeche...
Servicios Y HOFATIES. oo commsssiesssvsssrmss s i o
B 11 o] T . T
3.6.4.2 EXPOTLACION....coreereiecieieiintienireeaeeasae st essmessseeee s aesesessae oo eene s
Principalés Empresas ¥ PROGUEIDS. o sswsvnisisricrisssssosses g ggotsisisicisse
3.6.5.1 Principales Empresas Importadoras.......ceeeeccovvieviiivinessosenonnnnn,
3.6.5.2 Principales Empresas EXportadoras......oceoovvieercivieiviieceeeeieeens,
3.6.5.3 Principales Mercancias de Importacién

.......................................



3.6.5.4 Principales mercancias de eXportacion.....ccciiurercneeescieessnnenns 105

3.7 Aduana Fronfteriza 6 VeTECHIZ . ..cxmmssrarscosrseissssusssmsaavrrsems sovsmvas sissniniesseiss sissinds 105
105

3.7.2 Antecederites TISIOIIE0S : smsisaorsie dhimissssisssaiss s Gimiiasisimmesusssvessns 105
3.7.3 Secciones Aduaneras y/0 Puntos de ReVISION........ccccovveverenrriiesnneseenessseesn 106

106

378 Exportasion.....cusmmmmmsos s i it S0 106

D7 A2 IPOTIIOION  svossoor ssomsasmsvms s s SR S A A S5 emanmns 107

107

3.7.5.1 Principales Empresas Importadoras.........c.ccevmveviiicceececeiennns 107

3.7.5.2 Principales Empresas EXportadoras. ........xmm i mimas 107

3.7.5.3 Principales Mercancias de Importacion..............ccveveveeeveeveerinnns 108

3.7.5.4 Principales Mercancias de EXportacion.......c.ccvievvecvueceennnnn. 108

108

St L DIOMCIAN ¥ JAriSAiCeiON cuviamssususs sismsssmcamsmessisismssmmimsssssss s 108
ARMMRAnlerpdentes HiStOTIC0S, s msisesionssismmitivsicsmiimmssiiiiimemesras. 109
3.8.3 Secciones Aduaneras y/o Puntos de Revision.......ccvvviceicciiniicinncne. 111
M8/ SeAti D FlOmaTO8. .o.comumssssscnmimmmssnssessnie s s s s 112
ABIAL ||| DY OTtACION. .« cosssssmmvsvsos sinsmsassessiomunivs s sasimss s T a5 e masesan 112

3.8.4.2 EXPOTIACION. ....uceerrvrereeeisinessnneeessrnaeanssassssrnnacarossssasnssssnssnsens essneens 112

113

3.8.5.1 Principales Empresas Importadoras..........cccoveeviniicvvieinicnnnnnnn, 113

3.8.5.2 Principales Empresas EXportadoras...ccco...ocvviimieieiiieenniineennnnn. 113

3.8.5.3 Principales Mercancias de Imporfacion...........ccev oo ivvvrvvesesnceess 114

3.8.5.4 Principales Mercancias de EXportacion........c..c.ccocoooooivivienninnn... 114

3.9 Horario de Adnanag en el PRIS. ..o cumisiossossesmsnnsisiasass s ssssssiyivoiiicialener 115
F1FCmE AN LA LN A L NGV LA b W Ak Ve L L L2 LY 123
GLOSARIO EN MATERIA ADUANAL......cociviriinriiie e et e stiisrecvssaesseereseneseenns 124
4.1 Glosarto en matera adianera......cc..ooiviviiiiirrerer e e sseeeee s 124
- e T @l; 1T (111 RS 139
GUIA. DEMPORTACTIONES. ..c..ccmmsssssmmmsmmassmsmaonis s sy s s s vsissss 140
5.1 Guia de TMPOTTACIONES. ..c.evirieimrerirrreisreconerrntrreiseseontecarnre st e st esssenee s eee e see e anas 140
5.1.1 Sugerencias al Proveedor..........oooommianiiiie e e 141

5.2 Enfradade Mereanclas.....p s s gssssosssssisisiiiiissongan 143
143



5.2.1.2 Regimenes de Importacion Temporal........c....cocovviiiecvincccannnnne. 144
5.2.1.2.1 Para retornar al extranjero en el mismo

145
5.2.1.2.2 Elaboracion, Transformacion o Reparacién
en Programas de Maquila o de Exportacion................ 145
5.2.1.3 Régimen de Depodsito Fiscal.......o.ccciiiini .. 146
5.2.1.4 Régimen de Trinsito de Mercaneias.......c.c omsimmmscmmnmssoasass 147
5.2.1.5 Régimen de Elaboracion, Transformacién o Reparacion
en Recinto FIscalizado....uuivvuiieeoinienriinriisceneicecinnsnessnssnsnsseens 149
5.3 Personas Autorizadas para Promover €l Despacho Aduanero..........coooveiouneennee 150
152
5.5 Abandono de Mercancias a Favor del Fisco Federal......oooooiiiiiiiiccccvinnniicininne, 153
5.6 Medios de Introduccion de las Mercancias........o.cceccieenriaiinennivcenmenmnisnnenme e 154
36D NInpreso de Mercancias por Via Postal.....cucommii o sssvimvessos i 155
5.6.2 Ingreso de Mercancias por MenSajeria.. ... .ccoveerniieeiiirecrecniiieniconeicinns 157
5.7 Aduanas Autorizadas para Tramitar ¢l Despacho Aduanero de Determi-
T MY Il 2 T L O O — 159
S8\ EirDargo PrEcallbelho. .. s g s aieiss i i ssasmsmsiiiss 159
161
5.9.1 Documentos que deben Presentarse en la Importacion.......cvvveecceenicneenn. 162
5.9.2 Base Gravable del Impuesto de Importacion y el Momento de
CatlSactoi. .o oo B ssisiionss isssssflos v X555 i e svoo N B csvvss A v 166
5.9.3 Contribuciones que pueden Causarse con Motivo de la Importacion........ 168
5.9.3.1 Impuesto General de Importacion.........ccueeeciiiciiariersccenesnsnnns 169
5.9.3.2 Impuesto al valor Agregado (TVA)........cciiniaemmmmiseinnininnesssnsenans 169
5.9.3.3 Impuesto Sobre Automoviles Nuevos (ISAN)...vccvcerieeriirinreeninn 170
5.9.3.4 Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios ..o, 170
59.3.5 Derecho de Tramite Aduanero (DTAJ).....cuw.cmvmimcomicmmmissaninne 172
175
5.9.3.7 MOMENLO de PAZO0....cereerirriiiirmriireriensieeesrimresasensesnesaessneeasresssanean, 177
5.9.3.8 Importaciones libres del pago de impuestos.........cccceervrurrieennens 178
5.9.4 Presentacidn de las Mercancias ante la Aduana para su Despacho............ 179
181
5.9.5.1 Pasajeros Provenientes de]l Extranjero, Residentes en el pais..... 181
5.9.5.2 Pasajeros Provenientes del Extranjero, Residentes en
= 1 (. 183
5.9.5.3 Pago de Impuestos por Mercancias Excedentes a la
Franquicia de Pasajeros......c.coecieovirvienimrriveneieirs i ceeneneesesieees i 184
5.10 Padrdnde Tnportaforssi. ... qu g s s s issis s ssiie 188
5.10.1 Contribuyentes Sujetos a Inscripcion en el Padrén de Importadores........ 189
5.10.2 Requisitos para Inscribirse en el Padron de Importadores......................... 190



5.10.4 Padrdn de Importadores de Sectores ESpecificos........c.cmaianniiinienisnennes 195

SN T T P S 198
Fod Lol ValOF sy semniossgiaunn s sovsusopmsessessumsnmsmsssvs s ete s e B i e s s S5 ess 199
5.12 Tratados de Libre Comercio Suscritos por MEXICO........cueeeeeerirviririreesseemsensernssnnns 200
5.12.1 Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).....ccomrnreenneee 201
5.12.1.1 Importaciones bajo trato Arancelario Preferencial (TLCAN)...... 201

5.12.1.2 Certificadode Origen {TLCANY. ... v o, 202

5.12.1.3 Marcado de pais de Origen (TLCAN).....ccccovemmrircvinrinneninneneeenenns 205

5.12.1.4 Industria Maquiladora de Exportacion (TLCAN)......coccveiireeeene 207

5.13 Legislacion Nacional Aplicable Actualmente.............cccoerveiivciiiiiiiinnnnirccinnnnnnnn, 208
5.14 Medidas de Regulacidon y Restriccion no Arancelarias..................cccceeeviiivninnnnn. 209
S.14.1 POrImIISOS PreVIOS...0iiiiviiiieieeererrririrsaresresssrnsesrsesssssrmesssesseanesnreestessnsessnes 210
5.14.2 CUPOS...vicaeririiriicinissciesriessesiiss s sssas saesests s mne s anesae s sa s eana e s eaeseesessiens, 211
BI4.3 Normas Oficiales Mexicanas (INOM)......oovi cssesimivssessins sasssssossmnssimicsnss 212
5.14.3.1 Emision y aplicacion de 1as NOM.......ccccooriniiinnniosnenccerineon: 213

5.14.3.2 Certificacion de NOM.......oocnveeriiiniiieine e ceeecneenin 214

5.14.3.3 Obtencion de un certificado NOM....c...c.ooooimveeiiiiiiiir e, 215

P05 afelysiBolllLi A v ssuoostosssisiess srs s iis s T 216
RROGRAMMNS DEBYIPORTARION..... oo - X v N ool s 5 v 217
0.1  PEIINISOS PIOVIOS. cuviviririastriirsasseseenssienessensinsassessssss seseetaemsosensas sassssnsstssesnmasensesessacs 218
Bbil \vtarco Legal......... Suaa - udla: - <o ssalliadls v- -+ « e saali el 218

8. ) ) Bena et o o 219

0.1 3 BONBIICION: i itk iR e b33 s R AT S g AR S B S A 220
&1 IModakdades. VL A NLLNNLLY AL N A2 NS L oS h et dot N A 220
615 VABEREIA i cmsusmmmsssnsspmsve auumsossssgpsssson e oo VoS S asaamsssss S s s i 221
orhif ARSI NTT DA E - TN I - I TR T TN T TS e 6 cxsmonmrrases 221
0.1.7 Procedimiento del Tramite......icveeiiirueriereeiirinneesreeeesieeseesesrsvneeseeeseseneas 223
6.1.8 Documentacién Complementaria. ... ...cooeeeirerieoirieeieiaeieeeirseeeeccsesene 225

B2 CMPBR. s isius soveppsyssnssy oo g sa w4 ST TS T T S 227
6.3 Certificatdos Q8 OTTEON it 557i0 s FEsa5555 705 et 5556 s msommemes s preesmmmemasssnms 227
0.3.1 Marco Legal...c..coeeiiiieimriiinieminiiiaseessieiine s s ssescesis et ens e en e e 228
6.3.2 BEnafiCIarins. . ...eessussncrescsses savsssimusssmsssrovnss sopssiss smshbivns avesss s s 6450555855555 i 230
GRS BUOCTIONOS. v i sosassonmomspsensvsinssses 30osssxssssungs i TR s SSTHS AT T hmaenn cenpsss 230
6.3.4  COMMPIOIIISOS. ...eeveeittrnirirsreeseseeastsssasssereseseatescsse st s e et ere e eeeseenseesores e annes 230
CRCE T T S ——— 231
B30 VIBETIONE. sqqovsconisssnppvumsves v oo imming e vosvansnsascs sovinss sy oy 4094 §5555 3 Simann ssasppmsnns 231
0.3, 7 THAIIITES. .. oo reesionns ainnsesamnsasnsbnsssibessnathos SESHIE863 smamanmmesnmnessnsnasemosss se saestsssssesss 232
6.3.8 Procedimiento del trAMILE......coceereiieiee oot 232



6.5

6.6

6.7

6.4.1 Marco Legal......coviociiiiiiiieiiecerenceee s s isbsssrssesste e sseeens s eeseaesnt e reestsentan 236

6.4.2 BeNEIICIAIIOS. civeiuiiireiiistiiuiii s eeaeerentas st saeses s st ss s s bbb emsen b e eeeeeee e 237
I QT L RS ——— 238
B.4.4  COMPIOMUISOS,.iosussnissiimesssissss mmtsteivinimes it esnpe samammsnedonmsrssrmnssyorspmres 238
6.4.5 VIZETICIA ...1ieueeirreneeeitinenteseeeeeseeuessere bt a e esess e eressssesasasentesserssasonssesenseosnas 239
6.4.6 Devolucion de saldos a favorde LV.A..c......ocooevivcviiiinniiicniniciiic 239
BidheT  TRCPOTEOS cuuciiun v siwameonassoiinnicim st svisnss v a3 g oins s s AT AV 240
648 Tramite Oe TERIBIIG co wisisis smmuis i e oiswisss s s sasiissiiiasaitantorrddBFs i nmmasapacsns 240
6.4.9 Documentacion COMPICHIEIATIA .. .veeeverrerrrisireieesereersrereseeressesessssssees 242
PIOETAINA PITIE R . ccoomvesasarommrmmns onmsnmmssammmnssssn smesscamnsis smssesscs s de avissmss ahismas s yag s 243
6.5.1 Mareo Legil. ... s iais v i 243
652 Benehoistits . ..o v s S il anarsearsssenemsmmerenten 244
16.5.3 BeneflCios. . iiviiiiiiniiericccceiii e s s et n s 245
DO A R I RIRIIE .. ccrommanenmesmmsorsssosas om0 249
50 DM atilidades. .. comsisssssmsimsmsmsmss isse ssionsos il 249
OO M N 1 BIICT st 65855h e nnnnnnssmmras s 880555 e angsnns s rmassse smeesaanannssassapess seenrns s rorsesassroes 250
6.5.7 Plazos de PEIMANENCIA.......cuirriecerrereorinraiassessinssescesraessesessesstneseorseseesaens 250
5:5.8/ Adguisicihnes a Proveedores Nacionales................cowmvicsrssssssassisiassas 251
6:5/9 Clonstancialde EXportaciOn.. ... wowmioieiisisssssssiiisssiiisimammessiommnnsass 252
6.5.10 Tratamiento de Exportacion Definitiva...........cocciueeeeeinis e eieies e, 253
T NG o O A NI RN ) WSEWWEN ) WS W N— 254
(R @ AT ——— W MU WS WS W GRS PSS 256
0: 9713 PTOSTEING 1IUCVO.. . ..iciivisisilbscssfforsonvrsss aR s e erfonsassnss SO e oo s s crcprssnes 256
6.5.14 Cobro de Derechos..........cuuiiimeiiimeisisminenaiecaneeciaeeiese e sssesssasssnssion 257
8.5.15 Amplacidi ¥ Modi eaeilm. o 257
6.5.16 Registro de Transfommadores. ..o i i i e sanpsaass 258
6.3 11 Carkelacion Lt . ldo N A d Vihidak L IN UL Y L L L 258
6.5.18 Registro de Proveedores Nacionales.........co.ooiiiiiireicieeirieiisoeeveeeeen 259
8-5-19 Programa pata Rroduetos Sensibles. . 5o sz e iumyamndaiderts Ao @lissisranss 259
0.3. 20" Contro] e TVENIATTOR. ... o sinesssirssonsenso s rissisapasaanes sasesmesessmossnmsesesssssesaness 261
Programa ECEX .. .ottt e s e e e 262
8 T O 262
6.6.2 Benefleianios.. oo s s it s 263
6.6.3 BeNETICIOS. iuiuriieiiiriiiirieiniire et cas s esesses s oo e 263
6.6.4 COMPIOMIISOS.c.. iiiiriiiirieeenieieetitee e esiemmsenee st cataeeaseteenrsssssreesseerssssenss 264
B.6.9 VHBEREIE .oomrmocua s ssvmssassasss et s s s S i ness s nsammune 265
6.6.6 Adquisiciones a Proveedores Nacionales.........ccoccovvuivrinierivoreeseseeonnn, 265
6.6.7 TTAMITES .. .oveeeeeieei ittt eveate st et eeee e seeeeeeee e 267
268

12 T LR T S o e ———————— O 269
6. 7: 1 DTG LBEAL....vsens sasssiinssssi s iiiis diiTib mmpmavumm s s s s s ostomib 44644 ik 269

6.7.2  BeneflCIaTOS. caecuiiiieceeieeieeire ettt e e ettt 270



6.7.3 BeNEIICIOS. c.cueiiiiririienrareienreirie e cteeseseereasssesessssssesemeassesssssssessesssseeesssaereas 270
BTk COTTIPTOTIISOR. -.mse ensssmrsssssossasssncenasivaes susns s ssessdobsunses sy e s ssss s s e SUERSs 271
6.7.5 Modalidades y ReqUisifos. .. s imissnionin s smnuss sossss sesvississssiis 271
R R E L A 273
05T AN sirssss i s S T T TS s trmaat A A oA AR A SR ¥ R 273
6.7.8 Documentacion Complementamia......coceeearivrreriiueeseresssesressncessesseniseriens 274
6.8 Maguild de EXportacionm. .coamcommms s cossiossssiisi i sammmmisii e 275
6:8.1 Mareo Legal. o mimimmm oot s At mamsas s asas 276
0.8.2 BenefiCIANIOS. . .vieverrerevvmeeiesiorinvesetcosneassessnrtssssensesressaresnssresssessesesresseessens. 276
6.8.3  BenefiCIOS. . uuuiiiiviiiiiiieieiiie st cert e a e et e e iee et 277
B8 O PIOIIIBOS cuwussssiwvsrsorinasamsmsrtinebevim ius s o< SRS AR 335 TS 278
(o M 279
0.8.6 Plazos de PeImianenCidu. v ccicsimriiiiisiiierrerrerrereierisossesssssscorseeressssemmsnnsessens 279
6.8.7 Adquisiciones a Proveedores Nacionales.......ouuevivceeecerveiciie e, 280
b L v elsug al Mereado Nacional. o asussssmrnmiimsmsimssinimimemmsns 282
6.8.9  REPOIMES...uceiiiiiteiiivriciiiicii i st st e bbb s ssesa e ) 282
0.8. 10 TrAMIEES. .euveirueisicreecieiiee e cre it sbesae saeae s erbes s e s s s beeane s b e tas e eeeemee s eeeeneeen 283
286
6.8.12 Documentacion Complementaria..........ccceeeeiiiiiiiiiiivinieiieessineereresresssssosesas 287
6.8.13 Inscripcion en el Registro Nacional de Empresas Comercializadoras
de Insumos para la Industria Maquiladora de Exportacion....................... 290
6813 Marco IRL............0...cco s Y- cvcs B e N s 555550 .« s 290
0:8.13.2 BeneficI@MOS c..cociflvoc florrrrrcns T s sisi v vens SO v o B s rmcs oo 290
0.8.13.3 BeNefICIOS. cun. . vvvciuririiiinesirreceeeians s sias e eeae st entesseee et 291
I ———— 291
292
0L\ B.6 Bapartes. \ LN ALLVLEN LALL INAL Y ML L N2 L 292
6.8.13.7 TTAMILES.....coeivaeirerietieieeeeeaeeti st eee e ve s e s esaens s e eee e, 292
6.8.13.8 Procedimiento del Tramite. ..o v ioii i et seeeee e 293
6:9  PRIISEL i i i il st o v 5 asmmmen v ns s S Saomtocons S et 5 294
0.9.1 BeNEMICIATION. 1vuveeiriaiisiticrieiris s ereres st e e st e eme e e et ceee e eeeeee s e s ese e, 294
G902  BEROTICIOR. .uonous ammmnsmssmmusuvossinmussussnsinms seisseis s suanssn s sssesi s s s66es b ss 55555 0 an 295
B9.3  TEARIIIES.cocoscamppuvssssssnnsssssupres asaissis sty s S TR T e st r e st n At 296
6.9.4 Consideraclones Generales......cc.ueueriiinieniiiireieeiesssoin e eeeeeseererenns 299
6.9.5 DOCUMENLOS ANEXOS. 1 .eiueeeerreesirnraesstiesieteeeseaee st eeseaees s assaee et eene e raesses 299
6.9.6 Calendario de Recepcion de Solicitudes. ........cc.oooviiviivvevericiir s e, 300
6160 DRAWBALEK . vuvnmm i mmmovsmms o sy siess 55310855 55554 nemccnm immsssmamn sommomes 301
6.10.1 Marco 1egal.......cccoiveruiiiiiiiiiiiinicienie et 301
0.10.2 BENEIICIATIOS. ...ouveireeeeeeiaeaiectiiicenamesesaae s st s st eeeeeeae e et s st reess s aensssssesesssen, 302
0.1 0.3 BENOIICTON. - oy s s s adisss 555w s i (60555 Sidanssnnpes s ommsmssaesinmismn 303
6.10.4 REQUISIEOS...eivtiriuriiiiteceinieianisrs it sseitaesanean st steneenssae s et et e ereeaseeeesaeees 303

6.1 1 CONCIUSION. ....eeieieitees et eeer et et e me e e s e e eb et e e et e e e e e st e s e e e ene e e e e s 305



7  REGULACIONES, RESTRICCIONES Y REQUISITOS NO ARANCELARIOS..... 306

£, 1 DEfiNICITNGE. ......iikmmmnmeesbiinnnnsitiiiisnnmmaabtsnums eibiibhmnnnsihar ans psnanansnsinssesaasiasssagprsnsrarine 306
7.2 Marco Juridico de las Regulaciones, Restricciones y Requisitos no Arancelarios 309
7.2.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos MexXicanos.........c..cvwerinienne 309
722 Leyde Comereior BXIBIIOr, ....cumupsisspois soponsssvcsmupns s smsmsseimipswwisiss i1 310
7.2.2.1 Comisidn de Comercio EXIErior.......cicummesismnnisisnsmsisnsivmesnnns 313
7.2.3 Codigo Fiscal de 1a FederaCion.......c.cmrmrieminvennineinnsnseeessinenssrennns 315
Vo2 LRy IO cuvusvosoussssomiss i oo s s e oL BT B A S SV s 315
7.2.5 Ley del Impuesto General de Importacion y Ley del Impuesto General
e EXPOTIACION. 11t ierieeicccneinin s s csarn s sn et aes b renns 359
7.2.6 Ley General de Armas de Fuego y EXplosivos......c...occvieieccvencevicrenne, 360
757 ey @pneral de Salud e i mswmnsisn s s 361
7.2.8 Ley de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente......cooevrienniviiciinns 361
7.2.9 Ley Federal de Sanidad Vegetal............cocveeeicvecrcinnnnerinne et 363
72010 Ley Federal de Sanidad Animal........cccoimimimniiiimmisinisinsiinismeivesonsas 366
RV Dey Pederalde Cimematomrafish...... s sivssssnssisinnssnsisssisssssssiveviaiisie 367
369
7.2.13 Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos €
HUglOrieny. .. ccvco ool ccvvinse s v oo e e s oscocsllonse N o« v 370
Foa A LeK Forestal. .. Mo osihsrvilliorsses s Xssnss b svvsivin TR o+ 745 Q. <5 e 372
373
B e s . T — 374
7.2,17 Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion...........ccvereeicroiiiiessnneeens 376
1238 Ley/de INavegacion. \..LLNNLLYLLN L2 AN L Vo A L N, 380
7.2.19 Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.............c...ccee... 385
7.2.20 Cddigo Penal para el Distrito Federal en Materia Comtn, y para toda la
Republica e MG FOUOAL i saissimiesisssithen ¥ n G s e Fo35955 387
7.2.21 Ley de Vias Generales de COMUNICACION. ....cvecrreennieeseieeervemrirssrioraeersasssans 388
389
7.2.23 Reglamento del Servicio Ferrovianio....c. i e, 391
7.2.24 Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal..........oooocovemncnvnenennen, 393
7.2.25 Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares................. 397

7.2.26 Reglamento Sobre €l Peso, Dimensiones y Capacidad de los Vehiculos
de Autotransporte que Transitan en los Caminos y Puentes de Juridiccion

Federal.....c.cooivioiiiiiiieiinc et 398
7.2.27 Reglamento para transporte terrestre de materiales y residuos peligrosos 401
1228 Ley de Aviatdon Civl . s mstssnii ives oo scasss i tuiinig 403
7.2.29 Ley de ACTOPUCTIOS ..ovviviiiiiiicrniicecaeses ettt sasc st e srcsssasess s ssasssssssennes 406

7.3 Clasificacion de las Regulaciones Arancelarias..........cceveeevermrriierineirressvennsenneene. 406



7.4 Clasificacion de las Regulaciones no ArancCelarias. ..........ovverieerseeeereniniiisesnssesses 407
7.5 Analisis de las Regulaciones, Restricciones y Requisitos no Arancelarios por

Dependenela CImiS0Ta s s savmccsmassmirosmumpiesasgs sy i s s sassiss 408

7.5.1 Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico...........cccceeeericioviiaiiaessensonssenas 408

7.5.1.1 Registro Federal de ContribUyentes..........ccveeeeeeeerivcnresivnrieeernenns 409

7.5.1.2 Padron de Imporiadores.....c..voveeeiviineicnineimiene e 409

1513 PadrbnSeetoriall s nsessman s i 410

75.1.4 Bienes de Capita] 510 Padrdniu. . s s s 411

7.5.1.5 Precios EStMA0S. covreriivierssserererrriariiaesessesssesassesresserasesssonsens 411

7.5.1.6 Datos de Identificacion Individual.......c...ooocvminecciviiiniiiiniiennn. 412

413

TE B DAIDOIES s it i S SR e SO RN o T PR S 413
7.5.1.9 Mercancias Peligrosas o que Requieran Instalaciones y/o Equi-

pos Especiales para SU MUESIIE0. ....vveeeeerriiiieiesriesaneeisrereseeeesissas 414

7.5.1.10 Mercancias de Facil Descomposicién 0 Deterioro..........cccocneee. 416

7.5.1.11 Exencion de Impuestos al Comercio Exterior d¢ Instituciones

Y OIZANISINIOS. ovivreinreccorieniansesianiessranesesesreesan e sassnssedenssssenonsnsrsss s, 418

420

420

7.5.1.14 Transito lnterno de Bienes de Consumo Final.......c..c.oviceinnn 421

7.5.1.15 Transito Interacional Prohibido..........cccoiiiinnncicineccciiiniinnnn, 422

423

7.5.1.17 Constancia de Origen-Productos Agropecuarnios...........ovcueeoevene 424

7.5.1.18 SecCtor ASTOPECUATIO. ..coreeuerueerrerriassirseminsesnonerssssesmuessessesassssassnsass 424

7.5.1.19 Contenedores. Constancia de Importacion y Retorno... e 425
7.5.1.20 Solicitud de Importacion Temporal para Casas Rodantes y Em-

barkaciones. ALY\ LLNVL AN LA LN N s L LN 425

7.5.1.21 Aviso a la Administracidon Local de Auditor{a Fiscal Federal..... 426

7.5.1.22 Retorno Especial.... LT e PR Lo o 5.1 |

7.5.1.23 Certificado de Peso a Granel ........................................................ 427

7.5.2 Secretaria de 1a Defensa Naciongl........ccvieiicniien e, 428

7821 AORIZACION PIEVRL s suscucsverssscmsmssssmmsmsmcemonsss sssasxssyionsasaess 428

7.5.3 Secretaria de Comercio y Fomento Industrial........c.ccoooiieiiiiiveninscannnnn. 435

7.5.3.1 Permiso PIevio.......coooiiiniiiieisiineniiinesnisionesessesennss s smnnnnscesaane 435

7.5.3.2 Certificado dé OFEEN........oeiveeeieieiieecreeceeeeen e neeesie e creens 440

7.5.3.3 Certificado de Origen-Consejo Mexicano del Café..................... 442

443

453

457

7.5.3.7 Arancel-Cupo. Certificado:de Cupoi...c. s eipgons cosssmesinions sassisess 460

7.5.3.8 Arancel Preferencial. Especial. Parcial......cocccccviiicnnnnicenan. 460

7.5.3.9 Arancel Modalidad/Estacional.............c.oooeeeueieeeovieereereeeeeeeeneenens 46()



7.5.4 Secretaria de SAlUQ.......ccoveemiriecrrieriininiee s e e 469
7541 BuloriZdcion PV oorceammvmmmmmesmsntnssoommssmnnsmssssemmpassnss 469
7.54.2 Registro Sanitario... . csmmsmasasnissmvemmsorevmassemssonses 472
472
7.5.8:4 BUHQUELAAD...conrnirmsasmosassenssnsnranssns e iiiiissassssioseiisisessssnmmamisssisiosss 473
7.5.5 Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural........coocoivenineennn. 473
7.5.6 Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.................... 476
477
7.5.62 Autonzacion Sanitaria Forsstal... . cussaemmsmmun sy 477
7.5.6.3 Inspeccion Ocular-punto de Entrada.........ocoecervmiivinniennnnineeencen. 478
479

7.5.7 Comisién Intersecretarial para el control del Proceso y Uso de Plagui-
cidas, Ferulizantes, y sustancias TOXICAS. causisiiivassessossisissisivis sssmumsss 480
7.5.7.1 Autorizacién para plaguicidas........ccvriiiinmmiresiesen, 480
7.5.7.2  Autorizacion para Sustancias TOXICaS.......ccccvveiviiiiiniiiicenrinenn. 481
7.5.7.3 Fertilizantes. Autorizacion y Guia Ecologica..........c...oioevenneeee 481
1428 SecretariaXie BNEBIa. ..o cmmmmrvmsneciumessossmnsasrmmssensns sassnsosssasenmassssesavdsis 481
7.5.8.1 Autorizacién Previa para la Importacion.........ovvieienna . 484
485
485
7.5.10 Secretaria de GODEIMACION. ........veveeeiris e ceeiresiirressesesiasiass s sssssssasasresns 487
Z2.6NCoRCIUBION. s e s o ol s N v B s s N o sl v v R 488
U B WL B B R g o T — 489
81 MHpatests, LA, LA L S NS LV LN LA Rl Nk LD, Mot el Nl 489
8.2 El CUESHOMATIO cuee it ieimrmresstsieaeaiat s tassss saeaasssassresssesesne aesaatannssssesasns sabana s s nas v bs 489
§2k ~Ohjetive Genetlias .- Ao Frn g T J-TF - gy SR oo A 4Chesesasaiasens 495
8.3 LaAmaNo a6 18 TSR ... i ssoressamaiise s drassn oo rbossissaiis densitam Bossghusanssyasiss 495
BA  BESUITEAO8. . comrmumres-iitsinamernesommed SN nnnr sassmano pesar sllTEEHE donmsnnn ass ens B TE T beprnans 496
AR T LT S 505

BIBLIOGRAFIA

........................................................................................................................



INTRODUCCION.

El comercio exterior, es parte importante en la economia de cualquier pais, ya que sin él, no

se pueden abastecer algunas necesidades domesticas.

En México, como ¢n muchos paises, los empresarios tienen que librar diversos obstaculos

para poder llevar a cabo sus practicas comerciales en el extranjero.

Estos obstaculos los podriamos dividir en dos categorias, la primera los relativos al

marketing Internacional y la segunda los relativos a las leyes locales.

En cuanto a la primera categoria, podriamos mencionar que entre los principales obstaculos
para llevar a cabo el comercio internacional, por parte de los contribuyentes en México
tenemos las barreras del ambienie econdmico internacional, €l ambiente internacional
politico y legal, ¢l ambiente cultural internacional, el ambiente financiero internacional, la
adaptacion de los productos en el ambito internacional, la fijacién de precios, sistemas de
comunicacion, canales internacionales de distribucidon, licencias, franquicias e

intermediarios, logistica internacional, créditos internacionales efc.



Una vez que el empresario ha librado estos obsticulos, ya sea para importar o exportar
mercancias, se enfrenta a la dificil tarea de cumplir con las diversas disposiciones fiscales

que existen en nuestro pais.

Dichas disposiciones varian desde las diversas contribuciones que se tienen que pagar, por
motivo del comercio exterior, hasta los diversos tramites que son necesarios para realizar

algunas actividades del comercio exterior en nuestro pais.

En base a lo anterior, se puede resumir que el comercio exterior, se puede dividir para su
estudio en cuatro etapas que son: a) la compraventa internacional, como acto generador; b)

el transporte internacional; ¢) 1a aduana; y d) las obligaciones del exportador € importador.

El comercio internacional, nace del acuerdo de voluntades entre un comprader y un
vendedor, con el propdsito del primero de importar su mercancia y el segundo de

exportarla. Después de este acuerdo nace la necesidad de un transporte internacional.

Una vez que se ha llegado a un acuerdo de compraventa y se ha elegido el transporte para
llevar a cabo dicha operacién, el paso siguiente es el aduanal, derecho que regula y
establece los procedimientos, lugares, sitios ¢ instituciones por donde y como debera salir y

entrar la mercancia en los diversos terntorios aduaneros.

Por ultimo quedarian todas las obligaciones derivadas de las leyes internas de los estados y

las obligaciones derivadas de los tratados internacionales.



En México existen diversos impuestos. Dichos impuestos los podemos clasificar en

Federales Estatales y Municipales.

Dentro de los impuestos Federales tenemos los relacionados con el comercio Exterior, los
cuales estan regulados por la Ley de Comercio Exterior, Las resoluciones miscelaneas de
comercio exterior, la Ley Aduanera, La ley general de Impuestos de Importacion, La ley
General de Impuestos de Exportacion, La ley del Impuesto al valor agregado, Ley del SAT

y su reglamento, Acuerdos y Reglas asi como los Tratados Internacionales de Comercio.

Aunado a lo anterior, encontramos las regulaciones, restricciones y requisitos no
arancelarios, que si bien no implican pago de contribuciones, estan vinculados
estrechamente con el comercio Exterior y repercuten en muchas decisiones que las personas
fisicas y morales tienen que tomar al momento de realizar operaciones de comercio

Internacional.

Para el afio 2002 se modifica el articulo 54 de la Ley Aduanera, para efectos de aclarar que
el agente aduanal no serd responsable del cumplimiento de las demas obligaciones en
materia de regulaciones y restricciones no arancelarias que rijan para las mercancias, sino
de asegurarse que el importador o exportador cuenta con los documentos que acrediten el
cumplimiento de tales obligaciones, lo que aumenta la neccsidad de las empresas de contar

con profesionistas que dominen esta materia.

El objetivo primordial de esta tesis, es informar todas las implicaciones de Jas

Regulaciones, Restricciones y Requisitos no arancelarios en México, asi como demostrar el
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desconocimiento de tales Regulaciones por parte de los contribuyentes e incluso por los
Contadores, quienes son los encargados de calcular y verificar que se cumplan todas las

obligaciones Fiscales de los contribuyentes.



CAPITULO 1

DERECHO ADUANERO

1.1 definicion del vocabloe aduana.

Antes de entrar en materia, ¢s necesario primero, explicar el significado de la palabra

Aduana.

La mayoria de los investigadores gue han profundizado sobre este tema coinciden en
afirmar que su origen es arabigo. Unos autores manifiestan que viene de la palabra
“Divanum” que significa: “la casa donde se recogen los derechos”; de alli empezo a

llamérsele “Divana”, luego “Duana” y por tiltimo “Aduana”.’

Otros del término “Adayuan” que quiere decir libro de cuentas.”

Juan Palomar de Miguel afirma que deriva del drabe “Ad-diwdnar” que significa “El

registro”.3

! Joaquin Escarche. Diccionario Razonado de legislacion y Jurisprudencia, pagina 98.
? Gran Sopena. Diccionario Enciclopédico, Tomo I, Pag. 172.
* Juan Palomar de Miguel. Diccionario para Juristas, Pag. 52
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Seccion Aduanera "Las Flores"

Aduana de Tampico

Aduana de Tuxpan

Aduana de Aguascalientes

Seccion Aduanera de San Luis Potosi

Seccion Aduanera de Zacatecas
Aeropuerto Internacional "Gral.
Leobardo C. Ruiz"

Aduana de Guadalajara

Seccién Aduanera de "Puerto Vallarta"

Seccion Aduanera de la "Terminal
Intermodal Ferroviana"

Aduana de Manzanillo

Aduana de Lazaro Cardenas

Aduana de Querétaro

Seccidn Aduanera de Celaya

Seccién Aduanera de Morelia
"Acropto. Internacional Gral. Francisco
J. Mujica"

Seccidn Aduanera de Ledn

Aduana de Toluca

Iinportacidén v Exportacion. De lunes a viernes
de 9:00 a 17:00 hrs.

Importacion v Exportacion. De lunes a viernes
de 8:00 a 17:00 hrs. Sabados de 10:00 a 13:00
hrs.

Importacién y Exportacidn, De Tunes a viernes
de 8:00 a 17:00 hrs.

Importacidn y Exportacién. De lunes a viernes
de 9:00 a 21:00 hrs.

Exportacién. De lunes a viernes de 9:00 a
19:00 hrs. Sabados de 12:00 a 15:00 hrs.

Exportacién. De lunes a viemes de 9:00 a
15:00 y de 17:00 a 19:00 hrs.

Importacién y Exportacion. De [unes a viernes
de 8:00 a 20:00 hrs. Sabados de 9:00 a 13:00
hrs.

Importacion v Exportacidén. De lunes a viernes
de 8:00 a 15:00 hrs, Sabados de 9:00 a 13:00
hrs.

[mportacion v Exportacién. De lunes a viernes
de 8:00 a 15:00 hrs.

Importacion y Exportacion. De lunes a viernes
de 9:00 a 18:00 hrs. Sabados de 10:00 a 12:00

hrs.

Importacion v Exportacion. De lunes a viernes
de 9:00 a 15:00 y de 17:00 a 19:00 hrs.

Importacion v Exportacion. De lunes a viernes
de 9:00 a 20:00 hrs. Sabados de 18:30 a 19:30
hrs.

Exportacién. De lunes a viernes de 16:00 a
21:00 brs. Sabados de 14:00 a 16:00 hrs.

Exportacion. De lunes a viermes de 15:00 a
22:00 hrs.

[mportacidn y Exportacion. De lunes a viernes
de 8:00 a 18:00 hrs.

Imnortacion v Exnartacion De lunes a viernes
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Aduana de Acapuico

Seccion Aduanera de Zihuatanejo
"Aeropuerto Internacional Ixtapa
Zihuatangjo"

Aduana de Coatzacoalcos

Seccion Aduanera de Villahermosa
Aeropuerto Internacional "C.P.A.
Carlos Robirosa"

Aduana de Puebla
Seccion Aduanera de Tlaxcala

Seccion Aduanera de Cuernavaca

Aduana de Veracruz

Seccion Aduanera de Veracruz
Aeropuertu Internacional "Gral.
Henberto Jara Corona”

Aduana de Cancun
Seccton Aduanera "Puerto Morelos”
Seccion Aduanera del Aeropuerto

Internacional "Cozumel"

Aduana de Cd. del Carmen

de 8:00 a 20:00 hrs. Sabados de 9:00 a 17:00
hirs.

Importacion v Exportacion. De lunes a viernes
de 8:00 a 17:00 hrs.

Aeropueno Internacional "Gral. Juan N.
Alvarez"

Importacion v Exportacién. De lunes a
domingo de 8§:00 a 23:00 hrs,

Importacién y Exportacion. De lunes a
domingo de 9:00 a 20:00 hrs.

Importacion y Exportacion. De lunes a viernes
de 8:00 a 20;00 hrs. Sabados de 10:00 a 13:00
hrs.

Importacion v Exportacién. De lunes a viemnes
de 8:00 a 20:00 hrs. Sabados de 10:00 a 13:00
hrs.

Importacién v Exportacion. De lunes a viernes
de 8:00 a 20:00 hrs.

Exportacion. De lunes a viernes de 8:00 a
20:00 brs.

Exportacidn. De lunes a viernes de 8:00 a
20:00 hrs.

Importacion y Exportacién. De lunes a viernes
de 9:00 a 21:00 hrs. Sdbados de 8:00 a 14:00
hrs.

[mportacién. De lunes a viernes de 8:00 a
14:00 hrs.

Importacidn v Exportacidon. De lunes a viermnes
de 8:00 a 1 7:00 hrs.

Importacién y Exportacion. De lunes a viernes
de 8:00 a 15:00 hrs.

Importacion v Exportacion. De lunes a viernes
de 8:00 a 15:00 hrs.

Importacion v Exportacion. De lunes a viernes
de 8:00 a 17:00 hrs.
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"

Seccion Aduanera de "Campeche
Seccton Aduanera de "Frontera”

Aduana de Cd. Hidalgo

Seccion Aduanera de "Ciudad
Talisman”

Seccion Aduanera de "Ciudad
Cuauhtémoc”

Aduana de Progreso

Seccion Aduanera de Menda
Acropuerto Internacional "Lic. Manuel
Crecencio Rejon”

Aduana de Subteniente Lépez

Aduana de Salina Cruz

Seccidn Aduanera de Oaxaca
Aeropuerto Internacional " Xoxocotlan'

Aduana de] Aeropuerto Internacional
de la Ciudad de México

Seccion Aduanera del "Centro Postal
Mecanizado"

Aduana de México

Seccion Aduanera de "Pantaco”

Importacién y Exportacidn. De lunes a viernes
de 8:00 a 17:00 hrs.

Importacién v Exportacion. De lunes a viemes
de 8:00 a 17:00 hrs.

Importacion v Exportacion De lunes a viernes
de 9:00 a 19:00 hrs. Sabados de 9:00 a 14:00
hrs.

Importacion y Exportacién De lunes a viernes
de 9:00 a 19:00 hrs. Sabados de 9:00 a 14:00

hrs. Domingos de 9:00 a 14:00 hrs.

Importacién y Exportacidn. De lunes a sabado
de 8:00 a 20:00 hrs. Domingos de 8:00 a 15:00
hrs.

Importacién y Exportacion. Lunes, miércoles y
jueves de 8:00 a 17:00 hrs. Martes y viernes de

8:00 a 18:00 hrs. Sabados de 8:00 a 14:00 hrs.

Importacion. De lunes a viernes de 7:45 a
17:00 hrs. Sabados de 7:45 a 12:00 hrs.

Exportaciéon. De lunes a viernes de 7:45 a
20:00 hrs. Sabados y domingos de 7:45 a
12:00 hrs.

Importacién v Exportacién. De lunes a viernes
de 8:00 a 17:00 hrs.

Importacién y Exportacién. De lunes a viernes
de 8:00 a 17:00 hrs. Sabados de 8§:00 a 13:00
hrs.

Importacién v Exportacién. De lunes a viemnes
de 8:00 a 15:00 hrs.

Importacion y Exportacion. De lunes a viernes
de 8:00 a 18:00 hrs.

Importacion v Exportacion. De lunes a viemrmes
de 8:00 a 15:00 hrs.

Importacién. De lunes a viernes de 8:00 a
17:00 hrs.

Exportacion. De lunes a viernes de 8:00 a
20:00 hrs.

Tmnortacidn v Fxnortacion De lhines a viernes
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de 8:00 a 17:00 hrs.

Seccidn Aduanera del Distrito Federal — Importacion v Exportacion. De lunes a viernes
"Postal” de 8:00 a 17:00 hrs. Sabados de 8:00a 12:00

hrs.

Aduana de Altamira Importacion y Exportacién. De lunes a viernes
de 8:00 a 17:00 hrs. Sabados de 10:00 a 14:00

hrs.

Aduana de Cd. Camargo Importacién v Exportacion. De lunes a viernes
de 8:00 a 20:00 hrs. y Sabados de 10:00 a

13:00 hrs.

3.10 Conclusion.

Durante este capitulo se informo el horario de fas diversas aduanas en nuestro pais, cabe
destacar la importancia del conocimiento de los horarios, ya que algunas aduanas cuentan

con diferentes horanos para las importaciones y exportaciones.
Asimsmo, el lector debe considerar que asi como hay diferencias en los horarios de

servicios, existen aduanas gue no realizan el despacho de ciertas mercanciag por diversos

motivos, ya sea por lo peligroso del material, por el volumen y/o alguna otra circunstancia.
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CAPITULO 1V

GLOSARIO EN MATERIA ADUANAL

4.1 Glosario en Materia Aduanera.

En la legislacién Mexicana encontramos diversos términos, los cuales es necesario conocer

su definicion, con el fin de entender con mayor facilidad las diversas Leyes y disposiciones.

Debido a lo anterior, me permito incluir en esta mvestigacion, un glosano de los términos

en materia aduanera, los cuales son los siguientes:

Aduanas. Son los lugares autorizados para la entrada o la salida del territorio nacional de

mercancias y de los medios en que se transportan o conducen.

Agente Aduanal. Es la persona fisica autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico. mediante una patente, para promover por cuenta ajena el despacho de las

mercancias en los diferentes regimenes aduancros.

Arancel. Impuesto sobre los bienes importados. Relacionado con la lista de gravamenes.
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Arancel Ad-Valorem. Gravamen expresado como porcentaje fijo del valor del bien

importado.

Apoderado Aduanal. Es la persona fisica que haya sido designada por otra persona fisica

o moral para que en su nombre o representacion se encargue del despacho de mercancias.

Arancel especifico. Es el gravamen expresado en unidades monetarias sobre o por cada

unidad de medida de un bien importado.

Arancel mixto. Es aquel compuesto por un arancel ad valorem y uno especifico, aplicados

simultaneamente para gravar la importacion de un bien.

Autoridad aduanera. Es la autoridad competente que, conforme a la legislacion interna de

una parte, s responsable de la administracion de sus leyes y reglamentaciones aduaneras,

Balanza de pagos. Se denomina asi al sumario de transacciones econémicas de un pais con

el resto del mundo durante un lapso de tiempo determinado.

Base Gravable del Impuesto General de Importacion. Es el valor en aduana de las

mercancias.

Bienes de una Parte. Son los productos nacionales como se definen en el GATT y

aquellos que las partes convengan en un tratado de libre comercio.
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Bien no originario. Es aquel bien que no califica como originario, de conformidad con las

reglas correspondientes.

Bien originario. Significa que cumple con las reglas de origen establecidas en el capitulo

correspondiente de un tratado de libre comercio.

Clasificacion arancelaria. Es la clasificacion de las mercancias objeto de la operacién de
comercio exterior que deben presentar los importadores, exportadores y agentes o
apoderados aduanales, previamente a la operacion de comercio exterior que pretendan

realizar.

Cédigo de Valoracion Aduanera. Es el Acuerdo para la aplicacion del articulo VII del

GATT, contenido en los articulos 64 a 79 de la Ley Aduanera de 1998.

Comprador final. Es la tltima persona que, en territorio de la parte importadora, adquiere
los bienes en la misma forma en que seran importados. Este comprador podria no ser

necesariamente el usuario final del bien.

Contribuciones. Son los créditos fiscales, impuestos, derechos y otras obligaciones que se

pagan por la exportacién e importacion de productos y servicios.

Contribuyentes. Persona fisica 0 moral sujeto de impuestos por la actividad que realiza,

con la finalidad de contribuir al gasto piblico.
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Costo neto. Se refiere a todos los costos menos los de promociéon de ventas,
comercializacion y de servicio posterior a la venta, regalias, embarque y empaque, asi como

de los costos financieros

Cuotas compensatorias. Son los derechos aplicables a ciertos productos originarios de
determinado o determinados paises para compensar el monto de la subvencion concedida a

la exportacidn de estos productos.

Medida de regulacion o restriccion no arancelana que se impone a aquellos productos que
se importan en condiciones de practicas desleales de comercio internacional y se aplican

independientemente del arancel que corresponda a las mercancias

Son los derechos antidumping y cuotas o derechos compensatorios, segin la legislacion de

cada parte del tratado.

Cupos de importacién o exportacion. Capacidad permitida tanto al régimen de

importacién como de exportacion en cuanto a cantidad y tiempo.

Declaracion. Es la obligaciéon que tienen los importadores, exportadores y agentes o
apoderados aduanales de manifestar a las autoridades aduanales las mercancias objeto de

comerclo exterior.

Despacho aduanero. Conjunto de actos y formalidades relativos a la entrada y salida de

mercancias del territorio nacional.
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Dictamen anticipado o resolucién. Se refiere a la resolucion favorable al particular que
emite la autondad aduanera a peticion del importador, productor o exportador, previamente
a la importacidn, certificando que la determinacién de valor de una mercancia o de su
origen por cambio de clasificacion arancelaria o valor de contenido regional o marcado de
pais de origen son correctos, en términos del tratado aplicable y sus reglamentaciones

uniformes.

Empresa. Cualquier entidad constituida u organizada conforme al derecho aplicable, tenga
o no fines de lucro, sea de propiedad privada o gubernamental, incluidas todas las
sociedades, fundaciones, compafias, sucursales, fideicomisos, participaciones, empresas de

propietario unico, coinyersiones u otras asociaciones.

Embargo precautorio. Retencion de mercancias por no acatarse a lo establecido en la Ley

Aduanera.

Fracciéon arancelaria. Es la descripcion numérica o desglose de un cddigo de clasificacion

que otorga el Sistema Armonizado.

Franja fronteriza. Es ¢l territorio comprendido entre la linea divisoria internacional y la

linea paralela ubicada a una distancia de veinte kilometros hacia el interior del pais.

Franguicia. Libertad y exencién que se concede a una persona para no pagar derechos e

impuestos pot las mercancias que introduce o extrae del pais.
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Gastos de corretaje. Retribuciones pagadas a un tercero por los servicios prestados como

intermediano en la operacion de compraventa de las mercancias objeto de la aperacion,

Impuestos. Son las contribuciones establecidas en las leyes que deben pagar las personas
fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por la

misma y que sean distintas de aportaciones, contribuciones y derechos.

Impuestos al eomercio exterior. Son los gravamenes que se tienen que cubrir de acuerdo
con las tarifas que establecen las leyes por las operaciones de internacidn y externacion en

el territorio nacional de bienes y servicios.

Infraccion. Es el hecho de violacién por fallar en el cumplimiento de la ley o de no hacer

lo que la ley indica.

L.AB. Significa libre a bordo, independientemente del medio en que se transporte, desde el

punto de embarque directo del vendedor al comprador.

Ley. Norma juridica obligatoria y general dictada por un organo legitimo para poder
regular [a conducta de los hombres o para establecer otros érganos necesarios para el

cumplimiento de sus fines.

Mercado comin. Significa un grado de integracion econémica tal entre paises y territorios

en el que se eliminan todas las barveras arancelarias y comerciales entre los paises
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miembros y que permite el libre movimiento de personas y capitales a lo largo del territorio

nacional de los paises miembros.

Mercancias. Son todos los bienes y servicios que cruzan nuestra frontera nacional aun
cuando las leyes las consideren como no sujetas a una operacion comercial. De acuerdo con
la Ley Aduanera, se consideran mercancias [os productos, articulos, efectos y cualesquiera
otros bienes, aun cuando las leyes los consideren inalienables o irreductibles a propiedad

particular.

Mermas. Son consideradas como aquellas que se consumen durante el proceso de

produccidon o bien se pierden por desperdicio y no es posible comprobar.

Normas oficiales mexicanas (NOM) Es una regulacion técnica de observancia obligatoria,
expedida por las dependencias competentes, con una multiplicidad de finalidades, cuyo

contenido debe reunir ciertos requisitos y seguir el procedimiento legal.

Parte. Significa todo estado respecto del cual haya entrado en vigor un tratado de libre

comercio.

Partida. Significa clasificacion arancelania de cuatre digitos.

Patente. Documento expedido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para el

gjercicio de las actividades relacionadas con la importacidn y exportacion de mercancias
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Pedimento. Solicitud oficial que expide la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
permitir la importacion y exportacion de mercancias a las personas fisicas y morales que

cumplan con la Ley Aduanera.

Pedimento consolidado, Documento de solicitud oficial que ampara diversas operaciones

de un solo exportador.

Precios estimados. Valor presuntivo que se fija a un determinado producto (prohibidos

segin la regla 7 del GATT) solo para efectos de determinar el valor en aduana.

Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera (PAMA). Es ¢l conjunto de actos
previstos en la Ley Aduanera, ligados en forma sucesiva, con la finalidad de determinar las
contribuciones omitidas y en su caso, imponer las sanciones que correspondan en materia
de comercio exterior, respetando al particular su derecho de audiencia al considerarse las

probanzas y argumentaciones que pretendan justifica a legalidad de sus actos.

Recintos fiscales. Son aquellos lugares donde se encuentran las mercancias de comercio
exterior controladas directamente por las autoridades aduaneras y en donde se da €l manejo,

almacenaje y custodia de dichas mercancias por las autoridades.

Reconocimiento aduanero. Procedimiento mediante el cual se realiza una revisién de
documentos y mercancias para precisar la veracidad de lo declarado en el pedimento, con la
finalidad de determinar la cantidad, caracteristicas y la plena identificacion de las

mercancias.
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Region fronteriza. Es ¢l territorio que determine el Ejecutivo Federal, en cualquier parte

del pafs, incluyendo la franja fronteriza.

Regla de origen. Es el criterio general o especifico pactado expresamente en un tratado de
libre comercio para definir cuando un bien deberd considerarse como no originario y

cuando un bien podra calificar como originario.

Reglamento. Conjunto de normas que rigen un determinado acto, conducta o actividad.

Reglamentaciones uniformes. Son las normas juridicas que, a Ia fecha de entrada en vigor
de los tratados, establecen y ejecutan las partes, mediante sus respectivas leyes y
reglamentaciones, referentes a la aplicacion, interpretacion y administracién de los asuntos

que convengan a las partes.

Restricciones no arancelarias. Acto administrativo por medio del cual se imponen
determinadas obligaciones o requisitos a la importacién, exportacién y circulacion o

transito de las mercancias, distintos a aquellos de carécter fiscal.

Resolucion de determinacion de origen. Significa una resolucién de autoridad aduanera

que establece si un bien califica como originario de conformidad con las reglas de origen.

Responsables solidarios. Seran los mandatarios, los agentes aduanales, el propietario o

tenedor de las mercancias, del pago de impuestos al comercio exterior y de las demas
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contribuciones, asi como de las cuotas compensatorias que se causen con motivo de la

introduccion de mercancias al territorio nacional o de su extraccién del mismo.

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Considerado como el 6rgano maximo para

desarrollar diversas actividades en materia fiscal.

Sistema armonizado. Es un cddigo de clasificacion arancelaria de seis digitos. Su nombre
completo es Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias y sus notas
interpretativas, que en México ha sido publicado bajo la forma de las Leyes del Impuesto

General de Importacion y Exportacion.

Territorio aduanero, Territorio de un estado en el cual las disposiciones de su legislacion

aduanera son aplicables.

Tiendas libres de impuestos. Tiendas bajo control aduanero generalmente situadas en los
puertos maritimos y aeropuertos, situadas donde los viajeros salen al extranjero pudiendo

adquirir mercancias con exoneracion de derechos de aduana y otros impuestos.

Tipo de divisa., Unidad monetaria utilizada en una transaccion u operacion de comercio.

Trafico fronterizo. Los desplazamientos efectuados de una parte a otra de la frontera

aduanera por personas residentes en una de las zonas fronterizas adyacentes.
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Trafico interno, Transporte de personas embarcadas o de mercancias cargadas en un lugar
del territonio aduanero para ser desembarcadas o descargadas en otro lugar del mismo

territorio aduanero.

Transaccion en materia de infraccién aduanera. Acuerdo por el cual las autondades
aduancras, actuando dentro de los limites de su competencia, renuncian a perseguir una
infracciéon aduanera, siempre y cuando las personas implicadas cumplan con ciertas

condiciones.

Transbordo. Traslado de mercancias efectuado bajo control aduanero de una misma
aduana, desde una unidad de transporte a otra, o a la misma en distinto vigje, incluida su

descarga a tierra, con el objeto de que continute hasta su lugar de destino.

Transito. Paso de mercancias extranjeras a través del pais cuando éste forma parte de un
trayecto total comenzado en el extranjero y que debe ser terminado fuera de sus fronteras,
Igualmente se considera como transito de mercancias el envio de mercancias extranjeras al
exterior que se hubieren descargado por error u otras causas calificadas en las zonas
primarias o lugares habilitados, con la condiciéon de que no hayan salido de dichos recintos

y que su llegada al pais y su posterior envio al exterior se efectiie por via maritima o aérea.

Transito aduanero. Régimen aduanero bajo el cual las mercancias sujetas a control

aduanero son transportadas de una aduana a otra,
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Transporte internacional. Ei trafico de naves o aeronaves, nacionales o extranjeras, de

carga 0 de pasajeros hacia o desde el exterior.

Transporte interno. Transporte de personas embarcadas o de mercancias cargadas en un
lugar situado dentro del territorio nacional para ser desembarcadas o descargadas en un

lugar situado dentro del mismo territorio nacional.

Transportista. Persona que transporta efectivamente las mercancias o que tienen el nmando

o Jaresponsabilidad del medio de transporte.

Turista. Dentro de este término se comprende: los extranjeros que ingresan al pais con
fines de recreo, deportivos, de salud, de estudios, de gestiones de negocios, famihares,
religiosos v otros similares, sin propdsito de actividades remuneradas y sin proposito de
imigracion. El término turista designa a toda persona, sin distincion de raza, sexo, lengua
o religién, que entre en el territorio de un Estade distinto de aquel en que dicha persona
tiene su residencia habitual y permanezca en €l 24 horas cuando menos v no mds de seis

meses.,

Unién aduanera. Entidad constituida por un territorio aduanero que sustituye a dos 0 mas

territorios aduaneros y que posee en su tltima fase las caracteristicas siguientes:

Un arancel aduanero comun o armonizado para la aplicacion de este arancel.
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La ausencia de percepcion de los derechos de aduana y de tasas de efecto equivalente en los
intercambios que conforman la unién aduanera de los productos enteramente originarios de
estos paiscs o de productos de paises terceros cuyas formalidades de importacién han sido
cumplidas y los derechos de aduanas y tasas de efecto equivalentes percibidos o
garantizados v que no se han beneficiado de una bonificacion total o parcial de estos

derechos o tasas.

Ehiminacion de reglamentaciones restrictivas a los intercambios comerciales en el interior

de la unidn aduanera.

Usnario. Persona natural o juridica que haya convenido con la Sociedad Administradora el

derecho a desarrollar actividades instalandose en la Zona Franca.

Valor en aduana. Es el valor de un bien para etectos de cobro de aranceles sobre un bien

importado.

Valor reconstruido. Es la suma del costo o valor de los materiales vy de la fabricacion u
otras operaciones efectuadas para producir las mercancias importadas, mds la cantidad
global por concepto de beneficios y gastos generales, mas los gastos de transporte, seguros

y otros en los que se incurra con motivo del transporte de las mercancias.

Valor de transacciéon. Significa el precio efectivamente pagado o por pagar por un bien o

material relacionado con una transaccion del productor de ese bien, ajustado conforme al
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Cadigo de Valoracion Aduanera o bien de la Ley Aduanera, sin considerar si el bien o

material se vende para exportacion,

Valor CIF. Cléusula de compraventa que incluye el valor de las mercancias en el pais de

origen, el flete y segure hasta el punto de destino.

Valor declarade. Valor con fines aduaneros de las mercaderias contenidas en un envio que
estan sometidas a un mismo régimen aduanero y clasificadas en una misma posicién

arancelaria.

Valor FOB. Clausula de compraventa que considera el valor de la mercancia puesta a

bordo del vehiculo en ¢l pais de procedencia, excluyendo seguro y flete.

Vehiculo. Cualquier medio de transporte de carga o de personas..

Verificacion previa. Revision o inspeccion de mercaderia antes de someterla a un régimen

aduanero determinado.

Visita de recepcion y control a bordo. Operaciones por las cuales la nave, acronave u otro
vehiculo de transporte es visitado por el personal de la aduana, a su llegada o durante su
permanencia en puertos, acropuertos o terminales, con objeto de recibir y examinar los

documentos del medio de transporte y proceder a su registro y vigilancia.
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Vista de aduanas. Funcionario técnico aduanero encargado de aforar las mercaderias,

ahora denominados verificadores.

Zona de libre comercio. Entidad constituida por los temtorios aduaneros de una

asoctacion de estados que posee en su ultima fase las caracteristicas siguientes:

Eliminacién de los derechos de aduana para los productos originarios de un pais de la zona.

Cada Estado conserva su arancel de aduana y su legislacion aduanera.

Cada estado de la zona conserva su autonomia en materia de aduana y de politica

economica.

Los intercambios se basan en la aplicacion de reglas de origen para tener en cuenta los

diferentes aranceles aduancros y evitar los desvios de trafico.

Eliminacién de las reglamentaciones restrictivas en los intercambios comerciales en el

territorio de la zona.

Zona de vigilancia aduanera. Parte determinada del territorio aduanero donde la aduana
ejerce poderes especiales en virtud de los cuales aplica o puede aplicar medidas especiales
de control aduanero. Parte del territorio aduanero en que la posesion y la circulacién de

mercancias pueden someterse a medidas especiales de control por la aduana.



Zonas libres. Son determinadas regiones ubicadas fuera de los centros de distribucion y
abasto de insumos y bienes basicos nacionales, por lo cual se les exenta de impuestos ¢n la
compra de mercancias de procedencia extranjera necesarias para la produccidon y el
consumo. Actualmente en México ya no existen zonas libres. La firma del Tratado de Libre
Comercio permite, sin embargo, el establecimiento de zonas fronterizas para aplicar

politicas de tratamiento fiscal y comercial especiales.

4.2 Conclusion.

Durante este capitulo se mostrd la definicion de diversos térnmnos, ya que en materia
aduanera existe una cantidad importante de términos y dada la complejidad de esta materia,

es importante conocer dichas definiciones.
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CAPITULO V

GUIA DE IMPORTACIONES

5.1 Guia de importaciones.

En el transcurso de los tltimos afios, nuestro pais ha experimentado cambios profundos en
su polilica aduanera, algunos de manera gradual y otros de fuerte impacto, pero todos en

beneficio del comercio exterior.

Tomando en cuenta que la aduana es ¢l punto de entrada de los productos extramjeros, y
ante el incremento de la interdependencia de nuestro comercio exterior con el extranjero, la
operacion eficiente de la aduana se presenta como una de las mas altas prioridades para

lograr el éxito de la politica econdmica de nuestro pais.

La Administracion General de Aduanas, en su afin de que se instrumenten correctamente
los procedimientos aduaneros establecidos en la legislacion nacional, asi como en los
Tratados de Libre Comercio v Acuerdos Comerciales suscritos por México, ofrece a la
comunidad comercial la presente Guia de Importacion a México, con la que se pretende

orientar a quienes ven en ¢l intercambio comercial su actividad cotidiana.
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En esta Guia de Importacion a México, €l lector podra conocer las instancias encargadas de
observar el cumplimiento de las reglas de comercio exterior, asi como los actos y
formalidades que se deben observar para la importacion de mercancias a nuestro pais. Se
incluyen temas tales como la entrada de mercancias a territorio nacional, asi como el
procedimiento para su despacho, todo ello debidamente fundamentado en la legisiacion de
la materia, fuente que permite al lector consultar, y atin més, ampliar su vision acerca de los

tdpicos gue se tratan.

Sin embargo, seria utopico pretender agotar en esta Guia de Importacion a México todos y
cada uno de los requisitos y procedimientos que es necesario cumplir para realizar una
operacion de importacidn a nuestro pais. Por ello invitamos a los agentes de comercio
exterior a consultar a las autoridades competentes, a efecto de obtener informacion mas

amplia.

5.1.1 Sugerencias al Proveedor.

Para ayudar a las autoridades a agilizar el despacho aduanero en la importacion de

mercancias a México:

e Incluya la informacién requerida por su cliente en sus facturas.
e Prepare sus facturas cujdadosamente. Redéctelas claramente. No permita espacio

excesivo enfre [ineas. Guarde los datos en cada columna.
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Asegurese que sus facturas contienen la misma informacién mostrada en la lista de
empaque.

Marque y numere cada atado, envase o empaque para que pueda ser identificado
con las marcas correspondientes y los nimeros que aparecen en la factura.

Muestre en su factura una descripcion detallada individualmente de cada mercancia
contenida en cada paquete, atado, envase o empaque.

Cuando los datos de identificacién detallada de la mercancia se encuentren en
idiomas distintos del espafiol, inglés o francés, debe traducirlos al idioma espaiiol en
la misma factura o en un documento anexo. Lo anterior también es aplicable para el
manifiesto de carga.

Marque las mercancias con el nombre del pais de ongen, aun cuando estén exentos
de los requisitos de marcado de pais de origen y de otros requisitos de marcado que
indiquen las leyes mexicanas.

Avise a su cliente que cumpla previamente con las disposiciones establecidas en las
leyes mexicanas que apliquen a sus bienes, asi como las leyes relacionadas con
drogas, cosmeéticos, bebidas alcohdlicas, alimentos y materiales radiactivos.

Observe de cerca las instrucciones respecto a la facturacion, empacado, marcado,
etiquetado, etc. Aclare todas sus dudas con su agente aduanal, él debera efectuar un
analisis cuidadoso de los requisitos que tendra que cumphr al arribo del embarque.
No permita que personas ajenas tengan la oportunidad de introducir mercancia
prohibida en sus bultos, establezca medidas de segundad mientras exporta sus

bienes.
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» Tenga cuidado, observe previamente todas y cada una de las disposiciones que las

Leyes establecen.

5.2 Entrada de Mercancias.

5.2.1 Regimenes Aduaneros Aplicables a la Importacién.

Meéxico cuenta a la importacidn con los siguientes regimenes aduaneros que permiten a los

importadores la utilizacion de aquel que mejor se adecue a sus necesidades:

= Definitivo de importacion

»  Temporales de importacién, para retornar en el mismo estado o para  elaboracién,
transformacioén o reparacion en programas de maquila o empresas con programas de
exportacion (PITEX)

* Depdsito fiscal

*  Transito de mercancias, intermo o internacional

. Elaboracién, transformacién o reparacion en recinto fiscalizado.™

"* La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico otorga a los particulares concesion para que éstos presten los
servicios de manejo, almacenaje y custodia de 1as mercancias de comercio exterior, en cuyo caso el inmueble
contiguo a la aduana, o dentro de ésta, en que los particulares prestan dichos servicios se denomina recinto
fiscalizado.

Fundamento: Articulo 14, 2° Parrafo de la Ley Aduanera.
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Los agentes aduanales deben sefialar en el Pedimento de Importacion, el régimen aduanero
que solicitan para las mercancias y manifestaran bajo protesta de decir verdad el

cumplimiento de las obligaciones y formalidades inherentes al mismo.

Fundamento: Arnliculos 90 y 91 de la Ley Aduanera,

5.2.1.1 Régimen de Importacion Definitiva.

Se considera régimen de importacion definitiva la entrada de mercancias de procedencia

extranjera para permanecer en el territorio nacional por tiempo ilimitado.

Quienes 1mporten bajo este régimen estan obligados al pago de tmpuestos al comercio
exterior y, €n su caso, cuotas compensatorias, asi como al cumplimiento de las demas

obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no arancelarias y de las

formalidades para su despacho.

Fundamento: Articulos 96 al 16( de la Ley Aduanera

5.2.1.2 Regimenes de Importacion Temporal.
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Las importaciones temporales de mercancias de procedencia extranjera no pagan impuestos
al comercio exterior ni cuotas compensatorias, pero si deben cumplir con las demas
obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no arancelarias y formalidades para

¢} despacho de las mercancias destinadas a este régimen.

Fundamento: Articulo 104 de la Ley Aduancra.

5.2.1.2.1 Para Retornar al Extranjero en ¢l Mismo Estado.

Se entiende por régimen de importacion temporal Ja entrada al pais de mercancias para
permanecer en él por tiempo limitado y con una finalidad especifica, siempre y cuando

retornen al extranjero en el mismo estado y dentro de los plazos que la Ley establece.

Fundamento: Articulo 106 de la Ley Aduanera

5.2.1.2.2 Para elaboracion, transformacion o reparaciéon en programas de maquila o
de exportacién.

Las maquiladoras y las empresas con programas de exportacion autorizados por la

SECRETARIA DE ECONOMIA pueden cfectuar la importacion temporal de mercancias
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para retornar al extranjero después de haberse destinado a un proceso de elaboracion,
transformacion o reparacién, asi como Jas mercancias para retornar en €l mismo estado, en
los términos del programa autorizado, siempre y cuando tributen de acuerdo con lo
dispuesto en el Titulo IT de la Ley del Impuesto sobre la Renta y cumplan con los requisitos

de control que establezca la SHCP mediante reglas.

Las mercancias importadas temporalmente por las maquiladoras o empresas PITEX, al
amparo de sus respectivos programas, podran permanecer en el territorio nacional por los

plazos autorizados en la Ley Aduanera.

Fundamento: Articulos 108 al 112 de la Ley Aduanera,

5.2.1.3 Régimen de Depédsito Fiscal.

El r¢gimen de depdsiio fiscal consiste en el almacenamiento de mercancias de procedencia
exiranjera en almacenes generales de deposito que puedan prestar este servicio en los
terminos de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito y
ademds sean autorizados para ello, por [as autoridades aduaneras. Este régimen se efectua
una vez determinados los impuestos al comercio exterior, asi como las cuotas

compensatorias.

Este régimen admite posponer la eleccion del regimen de importacién especifico y permite

a Jos particulares mantener almacenadas sus mercancias todo el tiempo que asi lo
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consideren, en tanto subsista ¢l contrato de almacenaje y se pague por el servicio, Las
mercancias se pueden extraer total o parcialmente para su importacion pagando
previamente Jos impuestos, contribuciones y cuotas compensatorias, actualizados al periodo
que va desde su entrada al pais hasta su retiro del almacén. Incluso se puede optar por
retornarlas  al extranjero mediante transifo interno. Asimismo, hace posible Ja
comercializacion de Jas mercancias en depdsito. Cabe mencionar que existen mercancias

que no se pueden destinar a este régimen.

fundamento: Articutos 119, 120 2° parrafo y 122 de la Ley Aduanera

5.2.1.4. Régimen de Transito de Mercancias.

El régimen de transito consiste en el traslado de mercancias bajo control fiscal, de una

aduana nacional a otra.

Hemos de sehalar que este régimen reviste dos modalidades:

a) Transito interno de mercancias

b) Transito internacional de mercancias

Se considera que el transito de mercancias es inferno cuando se realiza conforme a lo

siguiente:
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# Laaduana de entrada envia las mercancias de procedencia extranjera a la aduana que se

encargara del despacho para su importacién.

s Laaduana de despacho envia las mercancias nacionales o nacionalizadas a la aduana de

salida para su exportacion.

= [a aduana de despacho envia las mercancias importadas temporalmente en programas

de maquila o de exportacién a la aduana de salida, para su retorno al extranjero.

Se considera que el transito de mercancias es infernacional cuando se realiza conforme a

alguno de los siguientes supuestos:

* La aduana de enfrada envia a la aduana de salida las mercancias de procedencia

extranjera que lleguen al territorio nacional con destino al extranjero.

= Las mercancias nacionales o nacionalizadas se trasladan por territorio extranjero para su

reingreso al territorio nacional.

Ambos transitos deben promoverse por conducto de agente aduanal, el cual formula el
pedimento correspondiente determinando provisionalmente las contribuciones, aplicando la
tasa maxima sefialada en la Ley del Impuesto General de Importacién, la que comresponda
tratandose de las demas contribuciones, asi como las cuotas compensatorias, debiendo
anexar la documentacion que acredite el cumplimiento de las regulaciones o restricciones

no arancelarias (permisos, normas o autorizaciones), incluyendo el documento en que
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conste el depésito efectuado para garantizar las contribuciones y cuotas compensatorias que

pudieran causarse con motivo de la operacion de comercio exterior.

Fundamento: Articulos 124 al 134 de la Ley Aduaneray 167 a

170 de su Reglamento,

5.2.1.5 Régimen de elaboracion, transformacién o reparacion en recinto fiscalizado

El régimen de elaboracién, transformacion o reparacion en recinto fiscalizado consiste en la
introduccion de mercancias extranjeras o nacionales a dichos inmuebles para su
elaboracion, transformacién o reparacién, para ser rctornadas al extranjero o para ser

exportadas en definitiva, respectivamente.

En ningun caso pueden retirarse del recinto fiscalizado aquellas mercancias destinadas a

este régimen si no es para retorno al extranjero o para su exportacion.

Las autoridades aduaneras pueden autorizar que dentro de los recintos fiscalizados las
mercancias en ellos almacenadas puedan ser objeto de elaboracién, transformacion o

reparacion.

Las empresas que requieran maquinaria y equipo para realizar la elaboracion,
transformacién o reparacion en recinto fiscalizado de mercancias ¢xtranjeras o nacionales

pueden introducirlas al pais a traves de este mismo régimen.
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Fundamento: Articulo 135 de la Ley Aduanera.

5.3, Personas Autorizadas para Promover el Despacho Aduanero.

Los agentes o apoderados aduanales, fungiendo como representantes legales de los
importadores y exportadores, una vez recibida la *‘carta de encomienda” firmada por ¢l
importador, son los Unices que pueden llevar a cabo los trmites y todas las actuaciones y

notificaciones que se deriven del despacho aduanero de las mercancias.

El agente aduanal es responsable de la veracidad y exactitud de los datos ¢ informacién
suministrados, de 1a determinacion del régimen aduanero de las mercancias y de su correcta
clasificacién arancelaria, asi como del cumplimiento de las demas obligaciones que en
matcria de regulaciones y restricciones no arancelarias rijan para dichas mercancias, de
conformidad con lo previsto por la Ley Aduanera y por las demas leyes y disposiciones
aplicables. Aunque existen excluyentes de esta responsabilidad, entre otras cuando la
misma derive de la falsedad de los datos o documentos proporcionados por su cliente,
siempre y cuando ¢! agente no hubiera podido conocer dicha inexactitud o falsedad al
examinar las mercancias, de la veracidad del valor declarado cuando conserve la
manifestacion de valor y copia del documento en que conste la garantia en matena de
precios estimados, cuando la omisién de contribuciones se deba a la aplicacion de un
arancel preferencial derivado de un tratado de libre comercio, siempre y cuando guarde

copia del certificado de origen debidamente documentado, se cerciore que la mercancia esta
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amparada por el mismo y cumple con las reglas de origen aplicables. Estas excluyentes no

aplican cuando ¢l agente utilice un Registro Federal de Contribuyentes (RFC) falso,

El agente aduanal es responsable solidario del pago de los impuestos al comercio exterior y
de las demds contribuciones, asi como de las cuotas compensatorias que se causan con
motivo de la introduccion de mercancias al territorio nacional, en cuyo despacho aduanero
intervenga personalmente o por conducto de sus mandatarios o empleados autorizados. La

responsabilidad solidaria comprende los accesonos, con excepeion de las multas.

Como excepcion de lo anterior, los particulares podran promover el despacho aduanero

personalmente tinica y exclusivamente en los siguientes casos:

» Cuando el valor de las mercancias que importen como pasajeros, excluyendo la
franquicia, no exceda del equivalente en moneda nacional a 1000 délares de los Estados

Unidos de América, o su equivalente en otras monedas extranjeras.

* Tratandose de equipo de cdmputo, cuando su valor, sumado al de las demas mercancias,
no exceda de 4,000 délares de los Estados Unidos de América, o su equivalente en otras

monedas extranjeras.

Fundamento: Articulos 40, 41, 50, 53 y 54 de Ja Ley Aduanera y
Regla 3.7.2 de la Resolucion Miscetanea de Comercio Exterior

para 2000.
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3.4. Obligaciones de los Importadores.

Quienes importen mercancias estdn obligados al cumplimiento de las sigutentes

disposiciones;

Llevar un sistema de control de inventarios registrado en contabilidad, que permita

distinguir las mercancias nacionaies de las extranjeras.

Contar con la informacion, documentacion y aquellos medios de prueba necesarios para
comprobar el pais de origen y de procedencia de las mercancias, para efectos de
preferencias  arancelarias, marcado de pais de origen, aplicacién de cuotas
compensatorias, cupos y otras medidas que al efecto se establezcan conforme a la Ley
de Comercio Exterior y tratados internacionales de los que México sea parte y

proporctonarlos a las autoridades aduaneras cuando éstas lo requieran.

Entregar al agente o apoderado aduanal que promueva el despacho de las mercancias
una manifestacidon por escrilo, y bajo protesta de decir verdad, con los elementos que

permitan determinar el valor en aduana de las mercancias.

El importador debera conservar copia de dicha manifestacién, obtener la informacion,
documentacion y otros medios de prueba necesarios para comprobar que el valor
declarado ha sido determinado de conformidad con las leyes mexicanas y

proporcionarlos a las autoridades aduaneras cuando éstas lo requieran.
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» Estar inscritos en el padrén de importadores a cargo de la SHCP, para lo cual deben
encontrarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, comprobar
ante las autoridades aduaneras que se encuentran inscritos en el Registro Federal de
Contribuyentes y cumplir con las disposiciones legales que regulan el ingreso vy salida

de las mercancias.

Fundamento: Articulos 59 de la Ley Aduanera y del 69 al 72

de su Reglamento.

5.5 Abandono de Mercancias a Favor del Fisco Federal.

Causan abandono en favor del Fisco Federal las mercancias que se encuentran en deposito

anfe la aduana en los siguicntes casos:

= Expresamente, cuando los interesados asi lo manifiesten por escrito.

* Tacitamente, cuando no sean retiradas dentro de los siguientes plazos: tres dias,
tratindose de mercancias explosivas, inflamables, contaminantes, radiactivas o
corrosivas, asi como de mercancias perecederas o de facil descomposicién y de

anmimales vivos; tres meses en exportacion, y dos meses en los demas casos.

En este ltimo supuesto los plazos se computan a partir del dia siguiente a aquel en el cual

las mercancias ingresen al almacén y queden en deposito ante la aduana, salvo que se
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realice por wdfico maritimo, que se computa a partir del dfa siguiente a aquel en que
termine la descarga del buque, y tratandose de mercancia, equipajes O mnienajes
perteneciente a embajadas o consulados extranjeros u organismos intemacionales o a sus
funcionarios o empleados, caso en que inicia tres meses despu€s de que haya ingresado a
deposito ante la aduana. Transcurrido el plazo, la aduana debe notificar personalmente al
interesado, por correo certificade con acuse de recibo o por estrados (en el pizarrdn de la
aduana) que se ha vencido el plazo de abandono y que cuenta con 15 dias para retirar la
mercancia contados a partir del dia habil siguiente a la notificacién del abandono, previo
cumphmiento de Jos actos y las formalidades del despacho y, de no hacerlo, pasara a

propiedad del Fisco Federal.

Fundamento: Articulos 29, 30 y 32 de |la Ley Aduanera y

135 del CFF,

5.6. Medios de Introduccion de las Mercancias.

Las mercancias podran introducirse al territorio nacional o exiraerse del mismo mediante

los siguientes medios o traficos:

= Maritimo

= Terrestre
*  Aéreo
*  Fluvial
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* Por cualquier otro medio de conduccidn autorizado

=  Por via postal

La enfrada o la salida de mercancias del territorio nacional, las maniobras de carga,
descarga transbordo y almacenamiento de las mismas, el embarque o desembarque de
pasajeros y la revisidén de sus equipajes debe efectuarse por lugar autorizado, en dia y hora
habiles. Quienes efectiien su transporte por cualquier medio estan obligados a presentar

dichas mercancias ante las autoridades aduaneras, junto con la documentacion exigible.

La autoridad aduanera, a peticion de parte interesada, podra autorizar que los servicios del
despacho aduanero y servicios conexos sean prestados por el personal aduanero en lugar
distinto del autorizado y en dia u hora inhabiles. Las aduanas podran proporcionar los
servicios de despacho aduanero en lugar distinto del autorizado, asi como dias ¥ horas
inhabiles, en los casos en que el servicio lo amerite, siempre y cuando existan causas

debidamente justificadas para ello.

Fundamento: Articulos 10. 11y 19 de la Ley Aduaneray 10 de
su Reglamento. asi come Regla 33.1. de la Resolucion

Miscelanea de Comercio Exterior para 2000.

5.6.1 Ingreso de Mercancias por Via Postal.
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Las mercancias que ingresen a territorio nacional por via postal, quedan confiadas al
Servicio Postal Mexicano (SEPOMEX), bajo la vigilancia y control de las autoridades

aduaneras.

Parg tales efectos. Sepomex debe abrir los bultos postales procedentes del extranjero en las
oficinas postales de cambio a la autonidad aduanera, presentarle a ésta la mercancia, la
declaracion postal y la documentacion anexa, para que la autoridad proceda a su despacho
y, en su caso, clasificacién arancelaria, valoracidon y determinacion de créditos fiscales.
Sepomex debe proporcionar los datos y exhibir la documentacion que requiera Ja autoridad
aduanera a efecto de que ésta pueda ejercer sus funciones, para lo cual estd autorizado para

recabarlos del interesado.

La autoridad aduanera es la encargada de determinar las contribuciones relativas a la
importacion por la via postal y, en su caso, las cuotas compensatorias, aunque ¢i interesado
tiene derecho a solicitar que dicha determinacion la efectie éI mismo por conducto de

agente o apoderado aduanal.

Ya despachado el bulto postal, SEPOMEX, recibe ¢l pago de los créditos fiscales y demas
prestaciones que se causen por la importacion y lo deposita a la Tesoreria de la Federacion.
Finalmente, entrega la mercancia cuando sean cumplidas las obligaciones en matena de
regulaciones y restricciones no arancelarias (permisos o autorizaciones) y cubiertos los

créditos fiscales.
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SEPOMEX es el responsable de dar aviso a la autoridad aduanera de los bultos y envios
postales que contengan mercancia de procedencia extranjera que ingresen al territorio
nacional y de los que retornen al remitente y poner a disposicion de la autoridad aduanera la
mercancia de procedencia extranjera dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que
caigan en rezago. Una vez puestas a disposicion de la autoridad aduanera, pasaran a ser

propiedad del Fisco Federal.

Cuando se introduzean mercancias a territorio nacional cuya importacion esté prohibida,
Sepomex informard de dicha circunstancia a la autoridad aduanera, para que ésta proceda

conforme a las disposiciones legales aplicables.

Fundamento: Articulos 21 y 82 de la Ley Aduanera y 28 de su

Reglamento.

5.6.2 Ingreso de Mercancias por Mensajeria.

Las mercancias pueden ingresar a territorio nacional por Servicio de Mensajeria y
Paqueteria (DHL, UPS, FEDEX, entre otras), bajo la vigilancia y control de la autoridad
aduanera. Los paquetes que se envien por empresas de mensajeria y paqueteria deben [legar

amparados con una guia elaborada desde origen por dicha empresa.

Estas empresas pueden promover la importacion de las mercancias por ellas transportadas,

siempre y cuando el valor en aduana por consignatario no exceda del equivalente a cinco
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mil dolares de los Estados Unidos de América, o su equivalente en otras monedas

extranjeras.

Las empresas de mensajeria podran pagar los impuestos al comercio exterior aplicando al
valor de las mercancias una tasa global del 50.42% cuando utilicen el pedimento
simplificado y asienten el cdédigo 9901.00.01, 9901.00.02 o 9901.00.05 en el campo

correspondiente a la fraccion arancclaria,

Cuando las mercancias ostenten marcas, etiquetas o leyendas que las identifiquen como
originarias de alguno de los paises parte de un tratado de libre comercio o se anexe el
certificado de ongen correspondiente y las mercancias provengan de dicho pals, la tasa

global sera la que corresponda a dicho pais, conforme a lo siguiente:

Estados Unidos de América, Canada y Chile ... ..ccoomecnnniiiiie, 18.45%
CasiyRica-Golambiay Y enezuglar. oo n Ty e A A Ty s NFFo 53 19.60%
T T L TI— 20.52%
e bt S st v ek el el e ety e 25.12%
ISVAE], cunmnnonsnsemmss sniT i mesosbitinms SRR TSRS i VA e RS A AR S 27.67%
Comunidad Bubopes ..o sovsssmsmmssss smmossssssssosomsn s sssmsensecens 27.68%

Estas tasas son aplicables a todas las mercancias excepto la cerveza, €l tabaco labrado, el
calzado, [a talabarteria, la peleteria artificial, las prendas y accesorios de vestir y demas

articulos textiles confeccionados, que tienen una tasa mas alta.
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Asimismo, toda mercancia, en su caso, deberad cumplir con las regulaciones y restricciones

no arancelarias, conforme a la fraccidn arancelaria que corresponda.

Fundamento: Articulos 172 de la Ley Aduanera y 193 de su

Reglamento, asi como Reglas 3.7.6 y 3.7.7 de la Resolucion

Miscelanea de Comercio Exterior para 2000,

5.7 Aduanas Autorizadas para Tramitar el Despacho Aduanero de Determinado Tipo
de Mercancia.

La Administracion General de Aduanas de México ha instrumentado acciones especificas
para controlar el transito ilegal de mercancias, la subvaluacién y otras actividades
fraudulentas. En este sentido, ha sefialado las aduanas exclusivas, esto significa que algunos
bienes deben ingresar al territorio nactonal dnicamente por determinadas aduanas, lo cual

no afecta [os flujos naturates de comercio.

Fundamento: Articulo 144, fraccion I, de [a Ley Aduanera, as{
como Regla 3.26.1. de la Resolucién Miscelanea de Comercio
Exterior para 2000, y Anexo 21 de la Resolucién Miscelanea

de Comercio Exterior para 2000,

5.8 Embargo Precautorio.

Las mercancias pueden ser embargadas precautoriamente, asi como los medios en que se
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transporten en [os siguientes casos:

Cuando las mercancias se introduzcan a territorio nacional por lugar no autorizado o
cuando las mercancias extranjeras en transito internacional se desvien de las rutas

fiscales, o en transito interno sean transportadas en medio distinto del autorizado.

Cuando se trate de mercancias de importacién prohibida o sujetas a regulaciones y
restricciones no arancelarias (permisos o autorizaciones) o, en su caso, cuando se omita

¢l pago de cuotas compensatorias.

Cuando no se acredite, con la documentacién aduanera correspondiente, que las
mercancias se someticron a los tramites previstos en la Ley Aduanera para su
introduccion al territorio nacional o para su internacion de la franja o region fronterizas
a) resto del pais, y cuando no se acredite su legal estancia o tenencia, o se trate de
vehiculos conducidos por personas no autorizadas. En el caso de pasajeros, el embargo
precautorio procedera sobre las mercancias no declaradas, asi como del medio de
transporte, siempre que se trate de vehiculo de servicio particular, o si se trata de
servicio publico, cuando esté destinado a uso exclusivo del pasajero o no preste el

servicto normal de ruta.

Cuando con motivo del reconocimiento aduanero, del segundo reconocimiento o de la
verificacion de mercancias en transporte, se detecte mercancia no declarada o excedente
en mas de un 10% del valor total declarado en la documentacién aduanera que ampare

las mercancias.
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» (uando se introduzcan dentro del recinto fiscal vehiculos de carga que transporten
mercancias de importacion sin el pedimento que corresponda para realizar el despacho

de las mismas.

»  (uando el nombre del proveedor o importador sefialado en el pedimento o en la factura
sea falso o inexistente, ¢l domicilio senalado en dichos documentos no se pueda
localizar o la factura sea falsa.

» Cuando el valor declarado en ¢l pedimento sea inferior en un 50% o mas al valor de
transacecion de mercancias idénticas o similares, salvo que se haya otorgado la garantia

correspondiente.

(Cabe aclarar que en los dos ultimos casos se requiere una orden emitida por el

Administrador General para que proceda el embargo precautorio.

Finalmente, se embargan los medios de transporte, sin incluir las mercancias que los

mismos transporten, cuando con ellos se ocasionen dafios en los recintos fiscales, con el

objeto de garantizar e} pago de la multa que corresponda.

Fundamento: Articulo 151 de la Ley Aduanera

5.9 PROCEDIMIENTO PARA LA IMPORTACION DE MERCANCIAS
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5.9.1 Documentos que deben presentarse en la importacion.

El despacho aduanero comprende todo aquel conjunto de actos y formalidades relativos a la
entrada de mercancias al territorio nacional y a su salida del mismo, que deben realizar en
la aduana las autoridades aduaneras y en la que participan los consignatarios, destinatarios,
propietarios, poseedores o tenedores en las importaciones y los remitentes en las

exportaciones, asi como los agentes o apoderados aduanales.

Quienes 1mporten mercancias estan obligados a presentar en la aduana, un pedimento en la
forma oficial aprobada por la SHCP | el cual debera ser tramitado por el agente aduanal una

vez reunida la documentacion neccsania.

En el pedimento se debe declarar los datos referentes a:

= El régimen aduanero al que se pretendan destinar las mercancias.

* Los datos suficientes para la determinacion y pago de los impuestos al comercio

exterior y, en su caso, de las cuotas compensatotias.

* los datos que comprueben el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no
arancelarias (permisos o autorizaciones), el origen de la mercancia, el peso o volumen y
Ja 1dentificacion ndividual, como lo es el nimero de serie, parte, marca, modelo o

especificaciones técnicas.



» El codigo de barras, nimero confidencial o firma electronica que determinen el

despacho por el agente aduanal.

Para tales efectos, el agente aduanal puede verificar previamente la mercancia con objeto de

cerciorarse de que los datos asentados en el pedimento de importacién son correctos.

Ademas debe anexar al pedimento de importacion la siguiente documentacion:

* La factura comercial que ampare a la mercancia que se pretenda importar, cuando
el valor en aduana de ésta se determine conforme al valor de transaccion y su valor
comercial sea superior a 300 dolares de los Estados Unidos de América, o su
equivalente en otras monedas extranjeras. Dicha factura deberd contener los

siguientes datos:

a) Lugar y fecha de expedicion.

b) Nombre v domicilio del destinatario de la mercancia. En los casos de  cambie
de destinatario, la persona que asuma este cardcter anotard dicha circunstancia

bajo protesta de decir verdad en todos los tantos de la factura.

¢/ La descripcion comercial detallada de las mercancias y la especificacion de ellas
en cuanto a clase, cantidad de unidades, nimeros de identificacién, cuando

estos existan, asi como los valores unitario y total de la factura que ampare las
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mercancias contenidas en la misma, asi como el importe de los cargos a que se
refiere el articulo 65 de la Ley Aduanera. No se considerara descripcion

comercial detallada, cuando la misma venga en clave.

d) Nombre y domicilio del vendedor.

La falta de alguno de los datos o requisitos enunciados con anterioridad, asi como las
enmendaduras o anotaciones que alteren los datos originales, se consideran como falta
de factura, excepto cuando dicha omision sea suplida por declaracion, bajo protesta de
decir verdad, del importador, agente o apoderado aduanal. En este caso, dicha
declaracion debe presentarse antes de activar el mecanismo de seleccion automatizado

{sematoro fiscal).

Cuando los datos a que se refiere el rubro ¢). Anterior se encuentren en 1diomas

distintos del espaiiol, inglés o francés, deben traducirse al idioma espafiol en la misma

factura o en un documento anexo.

Lo anterior también es aplicable para el manifiesto de carga y los siguientes

documentos:

® El conocimiento de embarque en trafico maritimo o guia en trafico aéreo, ambos

revalidados por la empresa porteadora o sus agentes consignatarios.
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Los documentos que comprueben el cumplimiento de las regulaciones y restricciones
no arancelarias (permisos o autorizaciones) exclusivamente las que se hubieran
establecido por Acuerdo de la SECRETARIA DE ECONOMIA. o en su caso,
conjuntamente con las Dependencias del Ejecutivo Federal competentes, y siempre y
cuando se hubieran publicado en el Diario Oficial de la Federacion y se 1dentifiquen en
términos de la fraccidon arancelaria y de la nomenclatura que les corresponda conforme

a latarifa de la Ley del Impuesto General de Importacidn (TIGI).

Cuando la importacion de la mercancia de que se trate esté sujeta a permiso de
importacion de la SECRETARIA DE ECONOMIA, sera indispensable que se cumpla
con todas y cada una de las modalidades que esa dependencia establezca en el permiso
respectiva, entre otras, ¢l agente aduanal autorizado para ejercer el permiso, pais de

procedencia de la mercancia, caracteristicas de la mereancia, aduana de despacho, etc.

El documento con base en ¢l cual se determine la procedencia y €l origen de las
mercancias para efectos de la aplicacién de preferencias arancelarias, cuotas
compensatorias, cupos, marcado de pais de origen y otras medidas que al efecto se

establezcan, de conformidad con las disposiciones aplicables.

El documento en el que conste la garantia que determine la SHCP mediante reglas,

cuando el valor declarado sea inferior al precio estimado que establezca dicha

dependencia.
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» Ei certificado de peso o volumen expedido por la empresa certificadora autorizada por
la SHCP mediante reglas, tratandose del despacho de mercancias a granel en aduanas

de trafico maritimo, en los casos que establezca el Reglamento de la Ley Aduanera.

* [a informacion que permita la identificacién, andlisis y control que seiale la SHCP

mediante reglas.

» En ¢l caso de mercancias susceptibles de ser identificadas individualmente, deberan
indicarse los ntmeros de serie, parte, marca, modelo o, en su defecto, las
especificaciones técnicas O comerciales necesarias para identificar Jas mercancias y
distinguirlas de otras similares, cuando dichos datos existan. Esta informacion podra
consignarse €h el pedimento, en la factura, en el decumento de embarque o en relacion
anexa que sentale el numero de pedimento correspondiente, firmada por el importador,

el agente o apoderado aduanal.

Fundamento. Articulos 36 y 42 de la Ley Aduanera y regla
3.5.1 de la Resolucién Miscelanca de Comercio Exterior para

2000.

5.9.2 Base gravable del Impuesto de importacion y el momento de causacion.

La bas¢ gravable del mmpuesto general de importacion es €l valor en aduana de las

mercanclas, salvo los casos en que la Ley de la matena establezca otra base gravable. El
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valor en aduana de las mercancias es el valor de transaccién de las mismas. Se entiende por
valor dc transaccion de las mercancias a importar, el precio pagado por las mismas, siempre
y cuando se vendan para ser exportadas a territorio nacional por compra efectuada por el
importador, precio que se ajustara, en su ¢aso, en los términos de lo dispuesto en el articulo
65 de la Ley Aduanera. Se entiende por precio pagado el pago total que por las mercancias
importadas haya efectuado o vaya a efectuar el importador de manera directa o indirecta al

vendedor o en beneficio de éste.

Por lo que se refiere a la inclusion del flete para la determinacion del valor de la mercancia
importada, tratandose de bienes originarios de Canada o los Estados Unidos de Aménca
conforme al Tratado de Libre Comercio de América del Norte, ¢l valor en aduana de la
mercancia importada comprendera los gastos por concepto de transporte, seguros y gastos
conexos, lales como carga, descarga, manejo y almacenaje que se efectiien en el extranjero

hasla e} lugar de exportacion.

En el caso de bienes que no sean originarios de los Estados Unidos o de Canadé, ¢l valor en
aduana de las mercancias importadas incluye los gastos de transporte, seguros y gastos
conexos tales como carga, descarga vy manipulacion en que se Incurra con motivo del
transporte de las mercancias hasta el lugar del fondeo de la embarcacion que las transporte
al pucrto al que vengan destinadas hasta el lugar en que las mercancias crucen la linea
divisoria internacional, o el lugar en que arribe la aeronave que las transporte al primer

aeropuerto nacional.
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Por otra parte, las cuotas compensatorias se causaran con motivo de la importacion de
mercancias importadas en condiciones de discriminacion de precios o de subvencion en su
pais de origen. conforme a lo establecido en la Ley de Comercio Exterior.

El momento de causacion es el momento generador para el calculo de cuotas, bases
gravables, tipos de cambio de moneda, cuotas compensatorias, demas regulaciones y
restricciones no arancelarias, precios estimados y prohibiciones aplicables en el régimen de

importacidn es el que rige en las siguientes fechas:

* Lade fondeo, y cuando éste no se realice, la de amarre o atraque de la embarcacién que

transporte las mercancias al puerto al que vengan destinadas,

* En la que las mercancias crucen la iinea divisoria internacional.

®  Lade arribo de la aeronave que las transporte, al primer acropuerto nacional.

* En via postal, conforme a Jos incisos anteriores, seglin que la mercancia haya entrado al

pais por los litorales, fronteras o por aire.

Fundamento: Articulos 56 y 64 de la Ley Aduanera.

5.9.3 Contribuciones que pueden Causarse con Motivo de la Importacion.
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Las contribuciones que pueden causarse con motivo de la importacion son las siguientes: el
Impuesto General de Importacion (arancel), Impuesto al Valor Agregado (IVA), Impuesto
Sobre Automoviles Nuevos (ISAN), I[mpuesto Especial sobre Produccion y Servicios

(IEPS). Derecho de Tramite Aduanero (DTA) y Derecho de Almacenaje.

Fundamento: Articulos 5], fraccidn [, de la Ley Aduanera.
articulo 12 de la Ley de Comgrcio Exterior: articulo | de Ja
Ley del Impuesto al Valor Agregado; articulo 1, fraceidn 11, de
la Ley Federal del Impuesto sobre Automoviles Nuevos,
articule 1 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y

Servicios y articulos 42 v 49 de la Ley Federal de Derechos

5.9.3.1 Impuesto General de Importacion.

El Impuesto General de Importacion es un arancel que puede ser una cuota ad valorem que
s¢ determina aplicando la tasa porcentual que corresponda a la fraccién arancelaria en la
que se clasifique la mercancia importada, conforme a la Tarifa de la Ley del Impuesto
General de Importacion o la Tabla de Desgravacién de México prevista en algin tratado de
libre comercio, al valor en aduanas de la mercancia importada en los términos establecidos

en los articulos 64 a 78 de la Ley Aduanera.

Fundamento: Articulo 12 de la Ley de Comercio Exterior.

5.9.3.2 Impuesto al Valor Agregado (IVA).
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El Impuesto al Valor Agregado (IVA) se causa con motivo de la importacion y se
determina aplicando una tasa del 15%. Tratandose de la importacion de bienes tangibles, se
considerard el valor que se utilice para los fines del impuesto general de importacion,
adicionado con €l monto de este ultimo gravamen y de los demas que se tengan gue pagar

con motivo de la importacion, incluyendo, en su caso, las cuotas compensatorias.

Fundamento: Articulo 27 de la Ley del IVA.

5.9.3.3 Impuesto Sobre Automoéviles Nuevos (ISAN).

El Impuesto sobre Automdviles Nuevos (ISAN) se causa en ¢l caso de la importacion de
antomoviles y se determina aplicando la tarifa establecida en la Ley del {ISAN sobre el
valor que se considere para efectos del impuesto general de importacion, adicionado con el
monto de este ultimo impuesto y de los demas gravamenes que se lengan que pagar con

motivo de la importacion, a excepcion del IVA.

Fundamento: Articulos 1y 2 de la Ley Federal de!l ISAN.

5.9.3.4 Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS).
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o Diesel: La tasa se fija de acuerdo con la clase de diesel de que se trate.
h Gas natural para combustidon automotriz: [a tasa que resulte para ef mes

de que se trate, en los términos del articulo 2°. C de la Ley del IEPS.

La cerveza y bebidas refrescantes con una graduacion alcohdlica mayor a 6° G.L. deben
pagar el impuesto establecido en la Ley del IEPS, aplicando la tasa para bebidas alcohdlicas

conforme a la graduacion alcohdlica que corresponda.

Fundamento: Articulos | y 2 de la Ley del IEPS.

5.9.3.5 Derecho de Tramite Aduanero (DTA).

El Derecho de Tramite Aduanero (DTA) se causa con motivo de las operaciones aduaneras
que se efectien utilizando un pedimento o el documento aduanero correspondiente en los

térmunos de la Ley Aduanera, de conformidad con las siguientes tasas o cuotas:

[. Del 8 al millar sobre el valor que tengan los bienes para los efectos dcl impuesto
general de importacion, en los casos distintos de los senalados en las siguientes

fracciones.

[T. Del 1.76 al millar sobre el valor que tengan los bienes, tratandose de la importacion
temporal de bienes de activo fijo que efectiien las maquiladoras o las empresas que
tengan programas de exportacion autorizados por la SECRETARIA DE ECONOMIA
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0. €N Su caso, la maquinaria y equipo que se introduzcan al territorio nacional para
destinarlos al régimen de elaboracién. transformacién o reparacidon en recintos

fiscalizados.

Cuando la importacion de las mercancias a que se refiere el primer parrafo de esta
fraccion se efectiie mediante pedimento o pedimento conselidado a que se refiere el
articulo 37 de la Ley Aduanera, €l Derecho de Tramite Aduanero se pagara por cada
operacién al presentarse el pedimento respectivo, debiendo considerarse a cada vehiculo
de transporte como una operacidn distinta ante la aduana correspondiente, y no se pagara

el retorno de dichas mercancias en cualquiera de los dos supuestos anteriores.

Il. Tratdndose de importaciones temporales de bienes distintos de los seflalados en la
fraccion anterior, siempre y cuando sea para elaboracion, transformacion o reparacion
en programas de maquila o de exportacion, asi como en los retormos respectivos, ¢l

monto sera de: $147.00

Cuando la importacion de las mercancias a que se refiere el primer parrafo de esta
fraccion se efectie mediante pedimento o pedimento consolidado a que se refiere el
articulo 37 de la Ley Aduanera, el derecho de trdmite aduanero se pagara por cada
operacion al presentarse el pedimento respectivo, debiendo considerarse a cada vehiculo
de transporte como una operacion distinta ante la aduana correspondiente y no se pagara

el retorno de dichas mercancias en cualquiera de los dos supuestos anteriores.
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a) Tratandose de la introduccion al territorio nacional de bienes distintos a los
senalados en la fraccion II, bajo el régimen de elaboracion, transformacion o

reparacion en recintos fiscalizados, asi como en los retomos respectivos, €l monto

sera de: $147.00

[V. En el caso de las operaciones sefialadas en los articulos 61, 97, 103, 106 y 116 de la Ley
Aduanera, asi como en el de las operaciones aduaneras que amparen mercancias que de
conformidad con las disposiciones aplicables no tengan valor en aduana, por cada

operacion, el monto sera de: $147.00

mas cuando se trate de mercancias exentas conforme a la Ley del Impuesto General de

Importacion y a Tratados Internacionales, se aplicard la tasa que establece la fraccion I.

V. En las operaciones de exportacion, ¢l monto sera de: $147.00

VI. Tratandose de operaciones efectuadas por los Estados extranjeros, el monto sera de:

$144.00

VIL.Por aquellas operaciones en que se rectifique un pedimento y no se esté¢ en los
supuestos de las fracciones anteriores, asi como cuando se utilice algunos de los

siguientes pedimentos:

a)} De transito mtemo $147.00

b) De extraccion del régimen de depdsito fiscal para retorno $147.00
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¢) La parte Il de los pedimentos de importacion $147.00

VII1.Del § al millar, sobre el valor que tenga el oro para los efectos del impuesto general de

importacién, sin exceder la cuota de $1,556.00

Cuando por la operacién aduanera de que se trate, no se tenga que pagar el impuesto

general de importacion, el derecho se determinara sobre el valor en aduana de las

mercancias.

IX. Exentas las operaciones para mercancia originaria de Estados Unidos, Canada, Costa

Rica y Chile.”

Los montos de estos derechos son los vigentes en julio de 2000. Cabe aclarar que se

actualizan periédicamente, por lo que le sugerimos consultar con la autoridad aduanera o

con su agente aduanal sobre el monto en vigor.

Fundamento Articulo 49 de la L ey Federal de Derechos, Anexo 19 de
la Resoluction Miscelunea Fiscal para 2000 y articulos 310 del TLUAY,
310 dcd TLC Mexien Cosia Rwa y 3-10 dei Ti¢ Mévco Chile y

reglas 4 1.6, 4.1 7 y 41 8 de la Resolucion Miscelanea de Comercio

Cxteror para 2000

5.9.3.6 Derecho de Almacenaje,

* En los otros TLC de los que México es parte contratante se tienen negociadas fechas posteriores para la
exencion del pago por el derecho de tramite aduanero.
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El almacenaje en recinto fiscal o fiscalizado por mercancias que se van a destinar a la
importacién e¢s gratuito los dos primeros dias en trafico aéreo y terrestre, en trafico
maritimo el plazo es de cinco dias, debiéndose pagar solamente los servicios de manejo y
custodia de las mismas, durante estos periodos. Se computan a partir del dia en que la
mercancia entra al almacén y del dia en que ¢l consignatario reciba la comunicacion de que

las mercancias entraron al almacén, respectivamente.

Vencidos estos plazos las cuotas de los derechos de almacenaje, en recintos fiscales, de

mercancias en depdsito ante la aduana. son las siguientes:

% Por cada quinientos kilogramos o fraccion y durante: Diarios
3 Los primeros quince dias naturales $6.00

B Los siguientes treinta dias naturales $11.00
c)

El tiempo que transcurra después de vencido el plazo senalado en el inciso$18.00

anterior

i Se pagara por cada dia de almacenaje el doble de las cuotas establecidas en la
fraccion anterior, cuando se trate de las siguientes mercancias:

a) Las contenidas en cajas, contenedores, cartones, rejas y otros empaques v

envases, cuyo volumen sea mas de 5 metros cubicos;

b Las que deban guardarse en cajas fuertes o bajo custodia especial;

© Las explosivas. inflamables, contaminantes, radiactivas y corrosivas;

d Las que por su naturaleza deban conservarse en refrigeracién, en cuartos
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estériles o en condiciones especiales dentro de los recintos fiscales; y
¢) Los animales vivos; y
m  Los equipajes o efectos personales de pasajeros, por cada cien kilogramos o

fraccién, diariamente $9.00

Los montos de estos derechos son los vigentes en julio de 2000. Cabe aclarar que se
actualizan periédicamente, por lo que le sugerimos consultar con la autoridad aduanera o

con su agente aduanal sobre el monto en vigor.

Fundamento: Articulo 42 de la Ley Federal de Derechos y

Anexo 19 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2000.

5.9.3.7 Momento de pago.

Como regla general, los importadores pagardn las contribuciones y, en su caso, las cuotas
compensatorias, al presentar el pedimento para su tramite en las oficinas autorizadas, antes
de que se active el mecanismo de seleccion automatizado, tomando en consideracion el
momento d¢ causacion indicado en el punto 4.2 de esta Guia. Dicho pago lo podran realizar
mediante ¢fectivo, deposito en firme, cheque certificado de Ja cuenta del importador, del
agente aduanal o, en su caso, de la sociedad creada por los agentes aduanales. Los
importadores también podran optar por pagar las cuotas compensatorias y las
contribuciones, con excepeion de los derechos, mediante depdsitos que efectuan en cuentas

aduaneras, siempre que se trate de mercancias destinadas a un praceso de transformacién o
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territorio nacional de ciertos articulos o productos, aun cuande se consideran mercancias,
no se les aplica gravamen alguno, entre los cuales se encuentran las exentas de acuerdo con
la LIGl o Tratados Internacionales, los equipajes de pasajercs, menajes de casa de
inmigrantes o repatriados, las donaciones, material didactico recibido por estudiantes,
piczas postales consideradas por los convenios internacionales como correspondencia,
muestras y muestrarios que por sus condiciones carecen de valor comercial, en virtud de
haber sido inutilizadas evitando toda posibilidad de comercializacidn, asi como los que por
su cantidad, peso o voilumen no dejen lugar a dudas de que se tratan de muestras o
miuestrarios, también estan hbres de impuestos los ataides y unas que contengan cadaveres

0 sus restos.

Fundamento: Articulo 61 de la Ley Aduanera y regla

complementarta 9 de la L1G!

5.9.4 Presentucion de las Mercancias ante la Aduana para su Despacho.

Realizado el pago de las contribuciones de comercio exterior, s¢ presenta la mercancia
acompariada de la documentacion a que se refiere el punto 4.1 de esta Guia (documentos
que deben acompafarse a la importacién de las mercancias), en el modulo del mecanismo
de seleccion automatizado (seméaforo fiscal). que se activara para que determine si debe o
no practicarse el reconocimiento aduanero, es decir, ia revision documental y examen de las
mercancias de importacidn, asi como de sus muestras, para allegarse de los elementos que

permitan & las autoridades aduaneras, contar con suficientes elementos que ayuden a
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precisar la veracidad de lo deciarado, respecto a las unidades de miedida, nimero de piezas,
volumen, descripcion, naturaleza, estado, origen y demés datos y caracteristicas de la

mercancia, que permitan su identificacion.

En México, las autoridades aduaneras estan facultadas para autorizar a peticién de los
interesados, que los servicios del despacho aduanero y conexos sean prestados por el
personal aduanero en lugar distinto del autorizado (despacho a domicilio). Las aduanas

podran proporcionar los servicios de despacho aduanero en lugar distinta del autorizado.

Se pucden tomar muesitas de lac mercancias en deposito ante la aduana, previa
autorizacion, siempre que no se altere su naturaleza y se paguen las contribuciones y en su
caso las cuotas compensatorias. Cuando se trate de mercancias de dificil identificacion la
autoridad durante el reconocimiento practica la toma de muestras levantando el acta de

muestreo.

Por otro lado, el importador puede efectuar previamente la toma de muestras, tratandose de
mercancias estériles, radiactivas, peligrosas o que requieran instalaciones o equipos
especiales y debe entregarlas al agente aduanal para que las presente en el momento del
reconocimiento aduanero, cuando no esté inscrito en el registro para la toma de muestras de
mercancias estériles, radiactivas, peligrosas o que requieran instalaciones o equipos
especiales para Ja toma de muestras, o puede solicitar su inscripcion al mismo para no estar

obligado a presentarlas.
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Fundamento: Articulos 19, 25, 35. 43, 44. 45 de la Ley Aduanera y 10,

42,43 y 61 al 67 de su Reglamento.

5.9.5 Importacién de Mercancias Efectuada por Pasajeros.

Tratindose de la importaciéon de mercancias por pasajeros, provenientes del extranjero,
primero debemos explicar que los pasajeros tienen derecho a importar libre de impuestos su
equipaie y un determinado monto de mercancias, sometiéndose a un mecanismo de
seleccion  automatizada denominado coloquiaimente “seméforo fiscal”. Al respecto

tenemos dos tipos de franquicias, que se explican a continuacién:

Fundamento: Articulo 61 de la Ley Aduanera.

5.9.5.1 Pasajeros Provenientes del Extranjero, Residentes en el Pais.

Dc conformidad con la Ley Aduanera no pagan impuestos 10s siguientes articulos:

* Bienes de consumo personal usados o nuevos, tales como ropa, calzado y productos de
aseo, siempre y cuando sean acordes con la duracion del viaje y que por su cantidad no
puedan ser objeto de comercializacion.

* {Unacamara fotografica y una de videograbacion y, en su caso, su fuente de poder; hasta

doce rollos de pelicula virgen o videocasetes; material fotografico impreso o filmado;
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un aparato de telefonia celular y un radiolocalizador; un equipo de cdmputo portatil
nueva o usado, laptop, notebook, omnibook o similares, en este caso no se requerird

contar con el permiso previo de importacion.

Un equipo personal deportivo usado, siempre y cuando pueda ser transportado normal y

comunmente por una persona.
Libros y revistas, que por su cantidad no puedan ser objeto de comercializacion.

Medicamentos de uso personal, debiendo mostrar la receta médica en caso de sustancias

psicotropicas.
Velices, petacas, baules y maletas necesarios para el traslado de fas mercancias.

Tratandose de pasajcros mayores de edad, un maximo de 20 cajetillas de cigarros, 25
puros o 200 gramos de tabaco, y hasta 3 lifros de vino, cerveza o licor, en el entendido
que no se podrd introducir una cantidad mayor de puros sin que se cumpla con las

regulaciones y restricciones aplicables.

Hasta 300 dolares de los Estados Unidos de Ameérica o su equivalente €n otras monedas
extranjeras, en uno o varios articulos, excepto tratdindose de cervezas, bebidas
alcohdlicas y tabaco labrado en ¢igarros o en puros cuando el arribo a territorio nacional
sea por via maritima o aérea, salvo lo dispuesto en el siguiente numeral. En este caso, se
debera contar con la factura, comprobante de venta o cualquier otro documento que

exprese ¢l valor comercial de las mercancias.

Hasta 50 dolares de los Estados Unidos de América o su equivalente en otras monedas
extrameras, en uno o varios articulos, excepto tratandose de cerveza, bebidas

alcohdlicas, tabaco labrado en cigarros o puros y gasolina, salvo la conteruda en el
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tanque de gasolina del vehiculo que cumpla con las especificaciones del fabricante
cuando el arribo sea por via terrestre, asi como cuando arribe por via aérea y el
aeropuerto de partida se encuentre en la franja o region fronterizas o en las ciudades del
extranjero ubicadas en una franja de 25 millas a lo largo de la frontera con territorio
nacional. En este caso, se dcbera contar con la factura, comprobante de venta o

cualquier otro documento que exprese el valor comercial de las mercancias.

Las cantidades aqui senaladas podran acumularse por el padre, la madre y los hijos,
considerando inclusive a los menores de edad, siempre y cuando ¢l armbo a territorio

nacional se efectie simultaneamente y en el mismo medio de transporte.

Adicionalmente a lo establecido aqui, cuando las mercancias sean adquiridas en la franja o
region fronterizas, sera aplicable el monto de hasta 300 dolares, siempre que el pasajero o,
en su caso, el residente en franja o regidn fronterizas, acredite tal circunstancia mediante
comprobante fiscal expedido en los términos legales correspondiente, en el entendido de

que la cantidad podra ser acumulada en términos del parrafo anterior.

Fundamenta: Articulos 50 y 61 de la Ley Aduanera, 89 de su
Reglamento y regla 3.7.] de la Resolucion Miscelinea de

Comercio Exterior para 2000.

5.9.5.2 Pasajeros Provenientes del Extranjero, Residentes en el Extranjero.

De conformidad con la Ley Aduanera no pagan impuestos los siguientes articulos:
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»  Ademas de todos los articulos sefialados en el rubro anterior.

=  Un binocular.

» Un aparato de televisidn que no exceda de doce pulgadas.

* Un aparato de radio portdtil para et grabado o reproduccidn del sonido o uno mixto.

* Dos discos laser, asi como un maximo de veinte discos compactos o cintas magnéticas
para la reproduccion del sonido (casetes).

» Una maguina de escribir.

* Un instrumento musical, siempre que sea transportado normal y comuinmente por una
persona.

*  Unatienda de campaiia y un equipo para acanipar.

*  Un maximo d¢ ¢inco juguetes.

* Unjuego de avios de pesca, un par de esquies y dos raquetas de tenis.

* Undeslizador acuatico con o sin vela.

* {na video casetera.

Fundamento: Articulos 50 y 6[ de fa Ley Aduanera. §9 de su
Reglamento y regla 3.7.1 de la Resolucion Misceldnea de

Comercio Exterior para 2000.

5.9.5.3 Pago de Impuestos por Mercancias Excedentes a la Franquicia de Pasajeros.
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Los pasajeros podran optar por determinar y pagar las contribuciones por la importacion de
mercancias distintas de su equipaje, mediante el procedimiento simplificado, caso en el cual
se aplicara el factor porcentual, sobre el valor en aduana de las mercancias, utilizando el
formulario “Pago de Contribuciones al Comercio Extentor”, sin utilizar los servicios de

agente aduanal.

Las importaciones de mercancias que e¢fectien los pasajeros, se pueden efectuar sin utilizar
los servicios de agente aduanal, siempre y cuando el valor en aduana de las mercancias que
importen, excluyendo la franquicia, no exceda del equivalente en moneda nacional a 1,000

dolares de los Estados Unidos de América o su equivalente en otras monedas extranjeras.

Tratandose de equipo de computo, su valor sumado al de las demas mercancias ne podra
exceder de 4,000 dolares de los Estados Unidos de América o su equivalente en otras
monedas extranjeras. Se debe contar con la factura. comprobante de venta o cualquier otro

dacumento que ¢xpresc €l valor comercial de las mercancias.

Para la determinacion de la base del impugsto, los montos senalados en las dos ultimas
vinetas (300 o 50 délares de los Estados Unidos de Aménca)de! punto 4.7.1 podran ser

disrminuidaos del valor de las mercancias a despachar.

Para el pago mediante ¢l procedimiento simplificado, los pasajeros deberan aplicar al valor
de las mercancias, disminuido con la franquicia a que tienen derecho, una tasa global del

50.42%.



Cuando las mercancias ostenten marcas, ¢tiquetas o leyendas que las identifiquen como
onginarias de alguno de los paises parte de un tratado de libre comercio y el pasajero haya
iniciado el viaje en dicho pais, la tasa global serd Ja que corresponda a dicho pais, conforme

a lo siguiente:

Estados Unidos:de América, Canadd yChile ... osimianss 18.45%
Costa Rica, Colombia y Venezuela ......cocoeiiriinnieiiseecines e s 19.60%
BELISAR .., ot o5 amanss o rane o i s ns s 5SS TETEIE 2 o SRR SN S s S VATV SS e SEEE R 20.52%
I B B oy SR i s 4 4 RN £ A3 T M R T St 25.12%
Tapfal . LTl it s It ON\ccmenmons s O S A S R AN S 27.67%
Qs n 151! [u e 8 STV o0 = e S 0N S N e 27.68%

Las contribuciones de las mercancias importadas conforme a este procedimiento

simplificado no podran deducirse para efectos fiscales.

Enfatizamos que en cualquier otro caso, la importacion debera efectuarse por conducto de
agente o apoderado aduanal, por la aduana de carga, cumpliendo con las formalidades que

para la importacion de mercancias establece la Ley,

Los pasajeros no podran importar bajo el procedimiento simplificado las mercancias sujctas

aregulaciones y restricciones no arancelarias.

Tratandose de la importacion de un solo equipo de computo usado, no se requiere contar

con ¢l permiso previo de importacion, siempre y cuando ¢l pasajero compruebe que ¢l
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motivo de su resrdencia en el extranjero fue para la realizacion de estudios o
investigaciones cientificas por seis meses, cuando menos, y acredite su calidad de
estudiante o investigador con la visa documento migratorio que le haya expedido el

gobiemo dcl pais en donde realizo los estudios o la investigacion.

Hemos de hacer mencion que aquellas personas que al ingresar al territorio nacional lleven
consigo cantidades en efectivo, o en cheques, o una combinacion de ambas, superiores al
equivalente en la moneda o monedas de que se trate a veinte mil délares de los Estados
Unidos de América, tienen la obligacion de declararlo a las autoridades aduaneras en las

aduanas.

Por otra parte, cabe aclarar que a los pasajeros se les permite la importacion de las
siguientes mercancias, sin necesidad de que estén registrados en el padron de importadores

a que hace mencion ¢l punto 4.7:

Animales vivos 2
Alimentos enlatados 10
Juguetes 10

Juguetes electronicos

F\iuebles de uso domeéstico 10 prezas o 3 juegos
Ropa y accesorios 10

alzado y partes de calzado 10 pares o piezas
Equipe deportivo ]

Motocicleta 1
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Bicicleta 1

I.lantas nuevas para automovil, camioneta, camion y bicicleta 5 piezas
IAparatos electrodomeésticos 6 piezas
Partes de equipo de eémputo S
F_quxpo de profesionistas 1 juego
Herramenta 2 juegos
Bisuteria 20
Uoyeria 3
Discos. cassettes o discos compactos grabados 20
Bebidas aleohdlicas 24 litros
[rofeos de caza 3

Fundamento: Articulos 9, 50 y 88 de la Ley Aduanera ¥ reglas
3.6.3, incise @), 3.7.1, 3.7.2, 3.7.3 y 3.74 de la Resclucién

Miscelanea de Comercio Exterior para 2000.

5.10 Padron de Importadores.

La SHCP, a través del Servicio de Administracion Tributaria, ha creado ¢l registro del

padrén de importadores con la finalidad de obtener y generar la informacion estadistica que

le permita identificar quien importa, qué importa, cuanto importa, de dénde importa, etc.
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Es una obligacion de los importadores el estar inscritos en el padron de importadores, para
lo cual deben estar al cormente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, acreditar

ante las autoridades aduvaneras que se¢ encuentran inscritos en el Registro Federal de

Contribuyentes y cumplir con los demas requisitos impuestos por la SHCP,

Fundamento: Articulo 59, fraccion IV, de la Ley Aduanera.

5.10.1 Contribuyentes Sujetos a Inscripcion en el Padron de Importadores.

Pueden inscribirse en ¢l padrén de importadores los contribuyentes que se encuentren

dentro de los siguientes supuestos:

* Las personas fisicas o morales que tributen bajo el régimen general de la Ley del

[mpuesto sobre la Renta.

* Los que efectien importaciones al amparo de los decretos por los que se establece el
esquema arancelario de transicion al régimen comercial general del pais, de region o
franja fronterizas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre

de 1995, con las Iimitaciones que los propios decretos sefialan.

* Los dedicados exclusivamente a actividades agricolas, ganaderas, pesqueras, silvicolas

v de autotransporte terrestre de carga o de pasajeros que, por disposicion de la Ley del
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Impuesto sobre la Renta, estan obligados a tributar conforme al régimen simplificado y

sus ingresos en el ejercicio inmediato anterior hubieran excedido de $500,000.00.

= [.as personas morales no contribuyentes

No estan obligados a inscribirse en dicho padrén aquellos contribuyentes distintos a los
mencionados, siempre y cuando las mercancias que se vayan a importar se destinen a sus
actividades o se trate de mercancias que no seran objeto de comercializacion. Para tales
efectos, ¢l contribuyente debe solicitar mediante promocion por escrito a las autoridades

"

aduancras la autorizacién “por Unica vez'.

Fundamento Articulos 39, fraccion [V, de la Ley Aduanera y

71 de su Reglamento

5.10.2 Requisitos para inscribirse en el padron de importadoyes

Los contribuyentes que soliciten su incorporacion al padron de importadores deberan reunir

los siguientes requisitos:

1. Llenar una solicitud de incorporacion debidamente requisitada en original y dos copias,
en el formato “Padron de importadores™, (Ver Anexo VII de esta Guia). Dicha solicitud

y sus anexos deberan remitirse a través de servicio de mensajeria dirigido a:
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Padron de Importadores

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Apartado Postal 123

Administracion de Correos 1

Palacio Postal

Eje Central Lazaro Cardenas. esquina Tacuba
Col. Centro

Delegacién Cuauhtémoc

06002, México, D.T.

[I. Presentar comprobante de domicilio fiscal con copia simple legible de cualquiera de los

siguientes documentos:

a} Recibos de pago:

1. El ulimo pago del impuesto predial siempre y cuando no tenga una antigiiedad
mavor de tr¢s meses, excepto tratandose de pagos anuales.
3

2. El ulumo del pago de los servicios de iz, telefono o de agua, siempre y cuando

no tenga una antigiiedad mayor de tres meses.

b) Ultimo estado de cuenta gue proporcionen las instituciones que componen el sistema

financiero.
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c) Chima liquidacién del Instituto Mexicano del Seguro Social.

d) Contratos:

De arrendamiento, acompafnado del ultimo recibo del pago de renta que cumpla con
los requisitos fiscales, o bien el contrato de subarriendo acompariado de) contrato de

arrendamiento correspondiente.

*» De comodato, acompaiiado de cualquiera de los documentos establecidos en el

inciso a). con el que se acredite el domicilio Je! comodante.
*  De fideicomiso, debidamente protocolizado.
» De apertura de cuenta bancaria gue no tenga una antigiiedad mavor de dos meses.

*  El correspondiente a cualesquiera de los servicios mdicados en ¢l inciso @/, numeral

2, que no tenga una antigiiedad mayor de dos meses.

e) Cartas dec radicacion expedidas por el presidente municipal.

Iil. Cédula de identificacidn fiscal, aviso o constancia de inscripcion en el Regisiro Federal

de Contribuyentes, siempre que esta Gltima no exceda de un mes de haber sido expedida

por la autoridad competente.

V. Declaraciones del impuesto sobre la renta de los altimos cuatro ejercicios, en su ¢aso.
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V. Declaraciones de pagos provisionales de) impuesto sobre Ja renta v del impuesto al

valor agregado por las que aun no esté obligado a presentar las declaraciones anuales

correspondientes.

Cabe aclarar que, para su inscripeion en el padron de importadores, los contribuyentes que
dictaminen sus estados financieros entregaran unicamente la solicitud de nscripeion y la
copia de la carta de presentacion del dictamen del dltimo ¢jercicio o del aviso de

presentacion del mismo.

Por otra parte. [os contribuyentes que inicien operaciones o se encucntren en periodo
preoperativo, deben cumplir los requisitos a que se refieren los incisos IL Il y V anteriores,

con las siguientes modalidades:

. Podran comprobar su domicilio fiscal con la orden de verificacién del Registro Federal

de Contribuyentes.

II. En relacién con el requisito establecido en el inciso V anterior, entregaran copia de la
declaracion de pago provisional trimestral del impuesto al valor agregado y de retencion
del impuesto sobre la renta siempre que, en este ultimo caso, tengan obligacién de

presentarla.
Fundamenio® Articulos 39 fraccion IV de lu Ley Aduanera y.

72. 73 v 74 de su Reglamento, asi como reglas 361 y 362

de la ResolLcion Miscelanea de Comergio Exterior para 2000
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5.10.3 Incorporacion Automatica al Padrdn de Importadores.

Procede la incorporacién automatica en los siguientes casos:

Empresas con programas de fomento a la exportacion, autorizadas por la
SECRETARIA DE ECONOMIA (Maquiladoras, PITEX, ALTEX, ECEX]), para tal
efecto, dicha Dependencia enviara copia del oficio de autorizacion de este tipo de
empresas a la autorrdad aduanera para que ¢sta proceda a incorporarlas al padron,
consignando dicha copia el Regisiro Federal de Contribuyentes, el domicilio fiscal y la

denominacion o razon social del coptribuyente.

En este caso, también los mismos contribuyentes pucden tramitar su registro anexando
a su soficitud la documentacion que se requierc cuando se trata de incorporacion
normal. incluyendo ademas fotocopia de la autorizacién del programa de fomento,

emitida por la SECRETARIA DE ECONOMIA, dirigiendo su peticion a:

Padrén de Importadores

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
Apartado Postal 123

Administracién de Correos |

Palacio Postal

Eje Central Lazaro Cardenas, esquina Tacuba

Col. Centro
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Delegacion Cuauhtémoc

06002, México, D.F.

» Las dependencias del Ejecutivo Federal, los poderes Legislativo y Judicial y las
entidades que integren la Administracién Publica Paraestatal de la Federacion, Estados
y Municipios (presenian: solicitud de inscnipcion, copia de cédula de identificacion

fiscal, copia de acreditamiento).

» Las empresas controladas o controladoras que consolidan su resultado fiscal (presentan:
solicitud de inscripcion, copia de ceéduia de identificacion fiscal, copia del oficio de

autorizacién de consolidacion)

Fundamento Articule 75 del Reglamento de la Ley Aduanera,
asi como teglas 3.61 v 3.6.2 de la Resolucron Misceldnea de

Comercio Extenor pag 2000

5.10.4 Padron de Importadores de Sectores Especificos.

Con ¢l objeto de detectar actividades fraudulentas, transbordo ilegal y subvaluacion de
mercancias, la Administracién General de Aduanas de México, a través de las
Administraciones Central de Regulacion del Despacho Aduanero y de Investigacion
Aduancera. se encarga de la revisiéon de los sectores especificos de alto riesgo, tales como,

carme y productos relacionados de came y pollo, juguetes, madera (tnplay), lapices,
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calzado, cerveza, vino y licores, cigarrillos, textiles, bicicletas, acero, frutas etc.(Ver Anexo

V de esta Guia).

Las Camaras de Comercio y cada uno de los sectores industriales han denunciado
determinadas mercancias para que la Administracion General de Aduanas sujete su
jmportacion a un mayor control, derivado del dario que ocasionan a su planta productiva y a

la competencia desleal que gjercen en nuestro pais.

Los contribuyentes inscritos en el padron de importadores y que introduzcan mercancias
clasificadas en los sectores especificos de las fracciones arancelarias que determine la
SHCP mediante reglas, deberan cumplir, ademas de lo dispuesto en el articulo 72 del

Reglamento de la Ley Aduanera con lo siguiente;

[.  Senalar el nombre o razon social del promovente. Registro Federal de Contribuyentes y su

domicilio fiscal.

Il. Indicar el domicilio de sus bodegas y sucursales en donde mantendréan las mercancias

importadas.

I1 Senatar el notmbre del o de los sectores en los que desea inscribirse y las fracciones arancelarnas

corrcspondlente&

Los contribuyentes que requieran importar las mercancias de las fracciones arancelarias
listadas en ¢l Anexo 10 de la Resolucion Misceldnea de Comercio Exterior para 2000, (Ver
Anexo V de esta Guia), deberan presentar ¢n original, fa solicitud denominada **Solicifud

de inscripeién en los padronzs de importadores de sectores especificos™ (Anexo 1 de la
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Resolucion Miscelanea de Comercio Exterior para 2000), en forma personal o a través de

serviclo de mensajeria, al siguiente domiciho:

Padron de Importadores de Sectores Especificos
Administracién General de Aduanas

Administracion Central de Regulacion del Despacho Aduanero
Av. Hidalgo No. 77, Médulo IV, Planta Baja

Col, Guerrero, Delegacion Cuauhtémoc

06300, México, D.F.

Las empresas maquiladoras y Pitex deberan obtener su registro en el padrén sectoral,
unicamente tratandose de operaciones de impoﬂa&ioncs definitivas y cambios de régimen
de impertaciones temporales a definitivas. Para ello, una vez que se encuentren inscrifas en
el Padréon de Importadores, deberan presentar, ante el domicilio sefalado anteriormente, en

forma personal o a traveés de mensajeria, lo siguiente:

@/ Solicttud en escrito libre que senhale el nombrz, denominacidén o razén social, clave del
RFC v domicilio fiscal de la empresa, nombre y clave de! RFC del representante legal,
domicilio de las bodegas y sucursales en donde mantendra las mercancias a importar, ¢l
nombre dc los sectores en los que desee irscribirse y las fracciones arancelarias

correspondientes.
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b) Copia fotostatica legible del oficio de autonzacion de la SECRETARIA DE
ECONOMIA vy, en su caso, de los anexos que sefialen las mercancias que ampare su

programa, asi como sus modificaciones.

¢) Copia fotostatica legible del poder notarial con el que se acredita la personalidad del

representante legal de la empresa.

Fundamento: Articulo 77 del Reglamento de la Ley Aduancra
vy regla 265 de la Resolucion Muscelanca de Comercio

Exterior para 2000

5.11 Clasificacion y Valor.

Se pone el mayor cuidado en la determinacidn de la correcta clasificacion arancelaria de las
mercancias, de ahi que los importadores, previamente a la operacion de comercio exterior
que pretendan realizar. puedan consultar a las autoridades aduaneras sobre la clasificacion

arancelaria de las mercancias objeto de la operacion de comercio exterior, esto cuando

consideren que se pueden clasificar en mas de una fraccion arancelana.

Los interesados, las confederaciones, camaras o asociaciones, pueden presentarlas
directamente ante las autortdades aduaneras. Deben ser presentadas por escrito, sefialando
¢l nombre, la denominacion o razén social y el domicilio fiscal manifestado para el RFC,
indicando la autoridad a quien se dirige, fijando el domicilio para oir y recibir
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notificaciones, y el nombre de [a persona autorizada para recibirlas. El propdsito de su
consulta consistente en obtener la correcta clasificacion de la mercancia objeto de la
consulta. debiendo senalar la fraccion arancelaria que consideran aplicable, las razones en
que sustenten su apreciacion y la fraccidn o fracciones con las que exista la duda. y anexen,
en su caso. las muestras, catilogos y demas elementos que permitan identificar la

mercancia para su correcta clasificacion arancelaria.

Las autoridades aduaneras estan obligadas por la Ley a resolver las consultas sobre una
correcta clasificacion arancelaria en un plazo que no exceda de cuatro meses contados a
partir de la fecha de su presentacidn. Transcurrido dicho plazo sin que se notifique la
resolucion que corresponda, se entenderd que Ja fraccidn arancclaria schalada como

aplicable por el interesado es la correcta.

Fundamento: Articulos 47 y 48 de la Ley Aduanera.

5.11.1 Vaior.

Para determinar la base gravable del impuesto gencral de importacion, se acepta el valor en
aduana de las mercancias, éste es ¢l valor de transaccidn de las mismas, es decir, el precio
pagado, siempre y cuando se vendan para ser exportadas a territorio nacional por compra
cfectuada por el importador, entendiendo que el precio pagado, es el pago total que por Jas
mercancias importadas haya efectuado o vaya a efectuar el importador de manera directa o
indirceta al vendedor o en beneficio de éste.
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Asimismo, para determinar ¢l valor de transaccion, se ajustara a la base CIF (Costo. Seguro
y Flete). excepto cuando se solicite trato arancelario preferencial bajo las disposiciones de
algun tratado de hibre comercio de los que México sea parte contratante.

Fundamento: Articulos 64 al 70 de la Ley Aduanera.

5.12. Tratados de Libre Comercio suscritos por México.

Mexico ha suscrito los siguientes Tratados de [ibre comercio:

* Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 1993

* Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, la Republica de
Colombia y la Repablica de Venezuela (TLC G3). publicado en el Diurio Oficiul de la
Federacion ¢} 9 de enero de 1995,

* Traiade de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Costa Rica, publicado en el Diario Oficial de l« Federacion el 10 de enero de 1995.

* Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos v la Republica de
Bolivia. publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de encro de 1995.

* Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos v el
Gohierno de la Repiblica de Nicaragua. publicado en el Diario Oficial de la

Federacton ¢l 1 de julio de 1998,
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a Tratado de Libre Comercio entre la Republica de Chile y los Estados Unidos

Mexicanos, publicado en €l Drario Oficial de la Federacion el 28 de julio de 1999.

= Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Unién Europea,

publicado en el Diario Oficial de lu Federacion el 26 de junio de 2000,

e Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Estado de Israel,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de junio de 2000.

» Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y Guatemala, ¢l

Salvador y Honduras (Triangulo del Norte), proximo a publicarse.

Con ¢stos paises se tienen negociadas tasas arancclarias preferenciales (desgravadas con
r¢lacion a trato de “Nacidon mas Favorecida™), lo cual debe ser considerado por todo

importador que desec pagar un arancel menor.

5.12.1 Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

El Tratado de Libre Comercio de America del Norte (TLCAN), firmado por los Gobiermos
de México, Estados Unidos de América y Canada, entrd en vigor a partir del 1 de enero de
1994, con objcto de establecer una zona de libre comercio en la region para beneficiar el

libre comercio de bienes y servicios.

5.12.1.1 Importaciones bajo trato arancelario preferencial (TI.CAN)
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Uno de los principales beneficios que genera cualqguier tratado de libre comercio es que las
mercancias gocen de un trato arancelarno preferencial, siempre y cuando cumplan con los
requisitos establecidos en el propio tratado; esto se refleja en una reduccion progresiva de
aranceles aplicada a bienes originarios, segin s¢ establezcan en los listados acordados por

cada una de las partes.

Con la entrada en vigor del TLCAN, se¢ adiciond un apéndice a la TIGI, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion ¢l 28 de diciembre de 1393, que se ha venido actuahizando
anualmente, respetando los niveles de desgravacion negociados. El Gltimo apéndice fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1999, y fue

modificado el 28 de abril de 2000.

5.12.1.2 Certificado de Origen (TLLCAN).

Con objeto de asegurar que los beneficios acordados en el Tratado no se extiendan a los
bienes de terceros paises y que los controles sobre las operaciones efectuadas bajo el
Tratado no representen un obsticulo al comercio, las partes acordaron establecer un

proceso de certificacion de origen uniforme.

Dentro de dicho proceso de certificacion se acordo adoptar un fonmato uniforme de

Certificado de Origen (CQ), el mismo en idiomas mglés, francés y espafiol, documento que
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senvira para certificar que un bien, importado a cualquiera de las partes bajo el Tratado,

califica como originario,

Los formatos oficiales de CO son de libre reproduccion, siempre y cuando contengan las
mismas caracteristicas de diserio € informmacion, que las ¢stablecidas (Ver Anexo [V de esta

Guia).

El certificado debera ser llenado y firmado por el exportador o productor de los bienes o

por una persona en representacion del exportador.

Los certificados son validos siempre y cuando se hayan llenado. firmado y fechado
debidamente. Pucden llenarse en espafiol, ingles o frances, aunque la autoridad aduanera
podra solicitar la traduccion al espariol de la informacion contenida en los mismos; dicha
traduccion podra ir firmada por el productor o expuortador o por el propio importador,

pudiéndose realizar en el propio cuerpo del CO.

Cada importacién requiere un CO que ampara solamente los bienes especificados en el

mismo. Se puede usar un certificado para lo siguiente:

* Un solo envio de bicnes que resulta en la presentacion de uno o mas pedimentos de

importacidn por la introduccion de los bienes a nuestro pais.

* Mais de un envio de bienes que resulta en la presentacion de un solo pedimento de

importacion por la introduccidn de los bienes a nuestro pais.
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» Los Certificados de origen pueden amparar multiples importaciones de la misma

mercancia hechas durante un periodo que no exceda de un ano.

El certificado de origen sélo tiene que presentarse a solicitud de la autoridad aduanera
quien lo requerird cuando lo juzgue pertinente para la documentacion de solicitudes de
trato preferencial del Tratado dando un plazo razonable para que el importador presente el

certificado.

El importador tendrd al menos cinco dias habiles a partir de la fecha de envio del aviso

para presentar un CO corregido.

Los certificados son validos por cuatro afios a partir de la fecha en que se firmen.

No se requiere CO en los siguientes casos:

* En la importacién comercial de un bien cuyo valor no exceda 1.000 délares
cstadounidenses o su equivalente en la moneda de la Parte o una cantidad mayor que
esta establezca. pero podra exigir que la factura que acompane tal importacion
contenga una declaracion que certifique que el bien califica como originario. Siempre
que dicha importacion no ferme parte de una serie de importaciones que se efectien o
s¢ planeen con el proposito de evadir los requisitos de certificacion del Tratado. En este

caso hasta la presentacion de una declaracion bajo protesta de decir verdad de gue el
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en califica como originario, firmada por ¢l exportador, productor, importador o sus

representantes legales, la declaracién puede realizarse en la factura.

*» En la importacién de un bien con fines no comerciales cuvo valor no exceda la
cantidad de 1,000 dolares estadounidenses o su equsvalcnte en la moneda de la Parte o

una cantidad mayor que €sta establezca; 0.

* En la importacion de un bien para ¢l cual la Parte a cuyo territorio se importa haya

dispensado el requisito de presentacion de un cectificade de origen.

Tampoca se requiere del CO para la importacion de muestras comerciales de valor
insignificante. es decir, tengan un valor de un délar estadounidense o su equivalenie en la
moneda de otra Parte, o estén marcadas, rotas, perforadas o tratadas de modo que las

descalifique para su venta o para cualquier uso que o sea el de muestras.

Fundamento  Articulos 501 v 503 del Tratado de Libre
Comercio de Amériea del Norte y reglas 19 a 24 4 31 de o
Resolucion por la que se establecen las reglas de caréeter
general relatinvas 4 la aplicacion de las disposiciones en materia

aduarera del Tratada de Libre Comercio de Amenca del Norte.

5.12.1.3 Marcado de Pais de Origen (TLCAN).
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En México se han establecido las reglas de marcado de pais de origen, que son las
disposiciones legales utilizadas para determinar cuando una mercancia importada a
territorio mexicano se puede considerar estadounidense o canadiense conforme al TLCAN.
De este modo, una mercancia debe ostentar etiqueta, marbeie o senalamiento similar del
pais de origen (fuente geografica) que indique ¢] nombre de éste al comprador final del

bien. Dicha marca podra estar indicada en espafiol, francés o inglés.

El cumphmiento de las reglas de marcado de pais de origen permite al importador recibir
trato arancelano preferencial distinto de las mercarcias importadas de los Estados Unidos
de América o de Canada, pues no basia que ia mercancia califique como originaria de la
regidn, sino es necesario precisar de qué pais ¢s originaria, a fin de aplicar el arancel que

corresponda a uno de los dos paises,

De esta manera, en el Anexo 311 del TLCAN, se establecen las disposiciones generales
relativas al marcado de pais de origen, entre las que sobresalen: el que las mercangias
ostenten una marca de pafs de origen que yndique el nombre del mismo al comprador final,
debe reducirse al minimo las dificultades, costos e inconvenientes que el marcado pueda

causar a) comercio y la industria de las Partes que han suscrito el Tratado.

De conformidad con este anexo, las Partes se comprometen a aceptar cualquier método
razonable de marcado de otra Parte, siempre y cuando se asegure que la marca sea

claramente visible. legibie y de permanencia suficiente.



En otro orden de ideas, existe la posibilidad de eximir de este requisiio a algunas
mercatcias que no sean susceptibles de ser marcadas, no puedan ser marcadas sino a un
costo gue sea sustancial con relacion a su valor en aduana, se trate de materiales en bruto,
se hayan producido mas de veinte afios antes de su importacidn, sea obra de arte onginal,
¢tc.. sin embargo, en algunos de estos casos se podra disponer que ¢l conienedor comun
exterior est¢ marcado de manera que se indique €l pais de origen de las mercancias que

contiene.

Cada uno de los paises Parte del Tratado, puede nermitir al importador, marcar un bien

despucs de importarlo, pero antes de su despacho ante la aduana. sin aplicar sancién alguna.

La aplicacion de las disposiciones relativas a las reglas de marcado de pais de origen se
realiza sin perjuicio de las demas disposiciones aplicables a la forma v otros requisitos de

marcado o ctiquetado de las mercancias.

Fundamento Artfculo 311 y Anexo 311 del Tratade de Libre
Comercio de America del Norte v “Acuerdo por el que se
cstablecen reglas de marcado de pais de origen para determinar
cuando una mercancia importuda a temtorio nacional se puede
considerar una mercancia cstadounidense o canadiense de

conformidad con el TLCAN".

5.12.1.4 Industria Maquiladora de Expartacion (ITLCAN).
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El TLCAN establece, en su Articulo 303(1), “"Restricciones a la devolucion de aranceles
aduuneros sobre productos exportudos v a los progrumas de diferimiento de aranceles
aduaneros”, una modificacion en ¢l esquema de importacion temporal para las empresas
maquiladoras. En el caso de México, dicha modificacion entrara en vigor en el 2001, de

confarmidad con €] Anexo 303.7 del TLCAN.

La modificacion a que se refiere el parrafo anterior se explica de la sigwiente forma: A
partir del 1 de enero del 2001 habra una modificacién al esquema de importacién temporal
para las empresas maquiladoras que se encuentren ubicadas en México y que importen
componentes de un tercer pais y los incorporen a un bien que se va a exportar a un pais
miembro del Tratado. En este caso, los insumos van a tener que pagar el arancel de
importacién como si el bien se hubiera destinado a la importacion definitiva para su

consumo dentro del pais.

5.13 Legislacion Nacional Aplicable Actualmente.

A la fecha se encuentran en vigor el “Decreto para el fomento y operacion de la Industria
Maquiladora de Exportaciéon”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de junio
de 1998, y el “Decreto que reforma al diverso para ¢l Fomento y Operacion de la Industria
Magquiladora de Exportacion™, publicado en el mismo érgano oficial el 13 de noviembre del

MISMO ano.
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El Decreto que reforma al diverso, de fecha 13 d¢ noviembre de 1998, incluye
modificaciones al articulo 8 (Importaciones temporales) y la adicién de! articulo 8A, que
hace referencia al procedimiento que sc¢ debe observar para €l pago de los aranceles que
correspondan a los insumos no originarios, incorporados en una mercancia exportada a uno
de los paises miembros del Tratado de Libre Comercio de América del Noric. cuando se

efectiie una importacién temporal de mercancias.

A este respecto, cabe sefalar que en el Articulo Segundo Transitorio del Decreto, se
hace referencia a que ¢l ultimo parrafo del articulo & y el Articulo A, entraran en vigor el 1
de noviembre de 2000, es decir, de 1994 a 2000 no hay modificacion alguna en lo
relacionado con ¢l pago de aranceles. y hasta en tanto éste entre en vigor, opera el arancel

normal.

5.14 Medidas de Regulacion y Restriccion no arancelarias.

Las medidas de regulacidn y restriccion no arancelanas se establecen a través de acuerdos
expedidos por la SECRETARIA DE ECONOMIA o, en su caso, conjuntamente con la
autoridad competentic (SAGAR, SEMARNAP, SSA, etc.), pudiendo establecerse en los

siguientes casus:

I. Para corregir desequilibrios de la balanza de pagos.



Il. Para regular la entrada de productos usados, de desccho o que carezcan de mercado

sustancial en su pais de origen o procedencia.

[li. Conforme a lo dispuesto en tratados o convenios internacionales de los que México sea
parte.

IV. Como respuesta a las restricciones a exportaciones mexicanas aplicadas unilateralmente
por otros paises.

V. Cuando sea necesario impedir la concwirencia al mercado interno de mercancias en
condiciones que impliquen practicas desleales de comercio internacional.

V1. Cuando se trate de sttnaciones no previstas por las normas oficiales mexicanas ¢n lo

reterente a scguridad nacional, salud piblica, sanidad fitopecuaria o ecologia.

Estas medidas deben someterse a la opinion de la Comision de Comercio Exterior de la
SECRETARIA DE ECONOMIA y publicarse cn el Diario Oficiul de la Federacion,
siempre ¥ cuando no se trate de medidas de emergencia. En todo caso, las mercancias
sufetas a resiricciones y regulaciones no arancelanas se identificaran cn térmunos de sus
fracciones arancelanias y nomenclatura que le corresponda dc acuerdo con la Tarifa de la

Ley del Impuesto General de Importacién,

Fundarrento  Articulos 4°, 16, 17, 19 v 20 de Ja Ley dc

Comercio Extenor

5.14.1. Permisos Previos.
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Un permiso previo es un instrumento utilizado por la SECRETARIA DE ECONOMIA en
Ja importacién y exportacion de bienes sensibles. cuyo objeto es proteger a la mdustria
nacional. sostener la seguridad nacional y la salud de 1a poblacién, asi como controlar la
explotacion de los recursos naturales y preservar la flora v la fauna, regulando la entrada de
mercancia. De los bienes sujetos al requisito de permiso previo de importacidon tenemos
entre ofros a: productos petroquimicos, maquinana usada, vehiculos, prendas de vestir,

computadoras, armas y Hantas usadas.

La SECRETARIA DE ECONOMIA indica en los permisos las modalidades, condiciones y
vigencia a que se sujeten, asi como ¢l valor y la cantidad o volumen de [a mercancia por
importar y los datos o requisitos que sean necesarios, pudiéndose solicitar su modificacion

0 prorrogas.

Los permisos se expiden en papel seguridad o en 1arjeta inteligente para su descargo

electrdnico.

Fundamento Art:culos 21 ¥ 22 de la Ley de Comercin Exterior

y 22y 23 de su Reglamento

5.14.2 Cupos.

Con la entrada en vigor del TLCAN, se establecio el Certificado de cupo de importacion,

con objeto de llevar un control de los cupos negociados al amparo de los Tratados. Se debe
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entender por cupo una cantidad determinada de mercancias que entraran bajo un arancel
preferencial (arancel cupo) a la importacidon durante un tiempo determinado. es decir,
tendran una vigencia, la cual se establece en el cuerpo del Certificado de cupo. Estos
certificados son expedidos por la SECRETARIA DE ECONOMIA, ¢n papel seguridad v se

otorgan a las empresas por medio de licitaciones publicas o asignacion directa.

Fundamento- Artrculos 23 v 24 de la Ley de Comercio

Exterior,

5.14.3 Normas Oficiales Mexicanas (NOM).

Se ha establecido la obligacién de cumplir con eiertas Normas Oficiales, que tienen como
finalidad estableccr la terminologia, clasificacion. caracteristicas, cualidades. medidas,
especificaciones técnicas, muestreo y metodos de prueba que deben cumplir los productos y
servicios o procesos cuando pucdan constituir un riesgo para la seguridad de [as personas o
danar la salud humana, animal o vegetal, ¢l medio ambiente en general o el laboral, o bien

causar dafos en la preservacién de los recursos naturales.

Todos los productos. procesos. métodos, instalaciones. servicios o actividades deberan

cumphr con las Normas Oficiales Mexicanas NOM.
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En el mismo sentido, cuando un producto o servicio deba cumplir una determinada NOM,
sus similares que se importen también deberan cumplir las especificaciones establecidas en

dicha norma.

5.14.3.1 Emisién v aplicacion de las NOM

Antes de la internacién al pais de una mercancia sujeta al cumplimiento de una NOM, se
debera contar con el certificado o autorizacion de la dependencia competente que regula el
producto o servicio correspondienie, o de drganos reguladores extranjeros que hayan sido
reconocidos o aprobados por las dependencias competentes (SECRETARIA DE
ECONOMIA, Secrefaria de Hacienda y Crédito Publico, SHCP; Servicio de
Administracidon Tributaria, SAT, a través de las autoridades aduaneras; Secretaria de Salud,
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, Secretaria de Medio Ambiente,

Recursos Naturales y Pesca, Secretaria de la Defensa Nacional entre otras).

El incumplimiento de las NOM es sancionado de conformidad con la Ley de la materia. Asi
tenemos que en la Ley Aduanera, por gjemplo, las NOM son consideradas como
regulaciones y restricciones no arancelarias, distintas de las cuotas compensatorias, y €n
aquellos casos de incumplimiento, se impondra multa def 70% al 100% del valor comercial
de las mercancias cuando no s¢ compruebe el cumplimiento de dichas regulaciones y
restricciones no arancelarias. Dicha multa sera del 2% al 10% dcl valor comercial de las
mercancias cuando omitan o asienten datos inexactos en relacién con el cumplimiento de

las NOM.
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En Mcxico. al igual que existe gran diversidad de mercancias, también se ha establecido un
gran niimero de NOM, emitidas por las diversas Secretarias atendiendo a su competencia, y

es obligatorio su cumplimiento.

A partir del 28 de diciembre de 1995. se dispuso mediante un “Acuerdo, que identifica a las
Fracciones Arancelarias de las Tarifas de la Ley del Impuesto General de Importacion y
Exportacion, en las que se clasifican las mercancias sujetas al cumplimiento de las Normas
Oficiales Mexicanas en el punto dec entrada al pais y en el de su salida, aquelias mercancias
identificadas por fraccion y nomenclatura que requieren el cumplimiento de las Normas
Oficiales Mexicanas emitidas po: ia SECRE1TARIA DE ECONOMIA”, fundamentalmente
sobre cuestiones de calidad e informacion comercial o seguridad. El Acuerdo antes citado
se modifico y fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion ¢l 2 de junio de 1997, y
reformado mediante el diverso publicado el 10 de octubre del mismo ano. La ultima

modificacién se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de diciembre de 1998.

5.14.3.2 Certificacion de NOM.

La certificacion de las NOM sirve para comprebar el cumplimiento con una NOM vy
garantizar a los consumidores que el producto cumple con las especificaciones respectivas
y por ende respeta su salud e integridad fisica, ya que los productos han cubierto las

pruebas v requisitos minimos de segundad y calidad.
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5.14.3.3 Obtencion de un Certificado NOM.

El medio para demostrar en las aduanas el cumplimiento de las normas oficiales ordinarias,
asi como las de emergencia, es la presentacion del Certificado NOM, expedido por aquellas
instituciones de certificacion debidamente acreditadas ante la Direccion General de Normas

dependiente de la SECRETARIA DE ECONOMIA.

U'n certificado NOM se obtiene de los organismos de certificacion del producto: ANCE
acreditado para certificar productos eléctricos y gas; NYCE. para productos electrénicos y
llantas; y la Direccion General dc Normas, en el caso de normas competencia de la
SECRETARIA DE ECONOMIA, cuando cn la rama o sector no exista orgamsmo dc

certificacion acreditado.

No todas las NOM requieren certificacion; sélo requicren el Certificado NOM las que
corresponden al cumplimiento sobre la segunidad de los productos. Las NOM de
informacion comercial son autoaplicativas y para tener seguridad sobre su correcto
cumplimiento existen unidades de verificacion de informacion comercial que emiten las
constancias correspondicntes sobre la legalidad de las etiquetas, envases, garantias,
instructivos, etc., o bien, dictimenes de cumplimiento cuando la venficacién se hace a
productos ingresados al pais bajo esta opcion y se encuentran en almacenes generales de

depdsito o bodegas particulares de importadores.
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Fundamento: Articulo 26 de la Ley de Comercio Exterior, Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion y su Reglamento,
articulos 36. fraccion I, inciso ¢), 176. 178, 184 y 185 de la Ley

Aduanera y Ley Federal de Proteccion al Consumidor

5.15 Conclusion.

Pese a que ¢l despacho aduanero se realiza por los agentes aduanales, consideramos que es
importante que el lector tenga un conocimiento de las obligaciones, tramites, requisitos e

impuestos generados durante la importacién de las mercancias.

El conocimiento de estos, ayudaria a que ¢l despacho de las mercancias sea mas rapido, ya
que se reunirian los requisitos con anticipacion, y podria cvitar costos adicionales como los

almacenajes en recintos fiscalizados.
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Pedro Gual Villalbi de la voz arabe Addivan, que era la casa donde se reunian los

administradores de las finanzas para la percepcion de los derechos € impuestos.

Existen otros estudiosos que la hacen provenir del griega, “sosa” que significa recaudacion.
Unos pocos del italiano “Duxana” o sea “el derecho de entrada pagado por las mercancias
al dux de Venecia”. También se dice que deriva del francés antiguo “Dovana” o “Douana”

que quiere decir: “derecho como tributo o arancel”.

1.2 Concepto de Derecho Aduanero.

El derecho aduanero es el conjunto de instituciones y principios que se manifiestan en

normas juridicas que regulan [a actividad aduanera del Estado, las relaciones entre el estado

y los particulares que intervienen en dicha actividad, la infraccion a esas normas, sus

correspondientes sanciones y los medios de defensa de los particulares frente al estado.*

1.3 Autonemia de! Derecho Aduanero.

Para algunos estudiosos del derecho existen tres clases de autonomia: la cientifica o

dogmatica, la didactica y la legislativa,

* Derecho Aduanero Mexicano. lic. Andrés Rohde Ponce Pég. 55
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En cuanto a la primera, se afirme que existe autonomia de una nueva rama del derecho
cuando agrupa una serie de principios y figuras juridicas que le son propios y distintos de
otras ramas del Derecho y que sirven para explicar y regular una bien acotada realidad o

hechos sociales.’

Respecto a la autonomia didactica, ya hace algunos afios la materia Derecho Aduanero
forma parte de los planes de estudio de la Facultad de Derecho de la UNAM vy de otras
Universidades y escuelas de Derecho, contando incluso con una produccion literaria y

cientifica en México y en el extranjero.

Por ultimo, la materia aduanera siempre ha tenido su propia y especial legislacidn tal como
las ordenanzas de Aduanas, Ja Ley Aduanal de 1935, el cédigo Aduanero de 1952, la Ley
Aduanera de 1982 y la Ley Aduanera publicada el 15 de diciembre de 1995, que entro en

vigor el 1°. De Abril de 1996.

El derecho Aduanero se ubica como una rama del Derecho Publico y como convive con el
Derecho Administrativo y Fiscal, los opositores a su autonomia lo ubican como una parte

de alguno de ellos.

Por una parte, no es cxacto que las politicas comerciales liberales desmantelen las
restricciones que fueron creadas bajo los sistemas proteccionistas y si en cambio, esas

politicas librecambistas disefian, inventan y establecen otras diferentes.

5 Derecho Aduanero Mexicano. Lic. Andres Rohde Ponce
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Por otra parte, aun en €l supuesto de que las politicas de libre mercado hubieren suprimido
todas las regulaciones y restricciones no arancelarias, y mas aun, que la mercancia estuviere
exenta del pago de aranceles, sin embargo seguiria sujeta a todas las obligaciones de paso

que establecen las [eyes aduaneras.

1.4 Historia del Derecho Aduanrero.

La funcién aduanera nace de la actividad del comercio intemacional.

Es posible que solamente en los albores de la humanidad, cuando el hombre satisfacia y
colmaba sus necesidades con el autoabastecimiento, el comercio no existia; pero en la
medida en que los seres humanos se fueron percatande de la existencia de otros
conglomerados, €l aumento de sus necesidades de consumo y la produccion de nuevos
articulos, el comercio empez6 a desempeiiar una de las actividades primordiales del genero

humano.

El comercio exterior en la actualidad juega un papel de primera magnitud en el desarrollo
economico de los paises, siendo de vital importancia para la supervivencia de la

humanidad.

En sus origenes, el comercio es una ocupacion accesoria que se realizaba por los
campesinos o artesanos para darle salida a sus productos excedentes, al correr €l tiempo

surge el comercio ambulante y la venta al detalle, lo que origina la formacién de
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comunidades tribales o grupo de personas que empezaban a dedicarse en forma exclusiva a

esta actividad.

Lo anterior lo comento por el hecho de que las aduanas nacen de la actividad del comercio
internacional, y asi como crecen las necesidades de los pueblos, ¢l impuesto llega a adoptar

su forma indirecta; de entre ellas las aduanas.

Intentaré plasmar en las siguientes paginas el desarrollo aduanero de diferentes pueblos, de
una manera clara y en forma cronoldgica ayudada por los escritos que maneja “Maximo

Carvajal Contreras™ en su libro “Derecho Aduanero™.

1.4.1 Antecedentes Aduaneros en la India

En la India el comercio lo efectuaba una casta, los “Vaysias”. Es en este pueblo, donde
surgen las primeras ideas de que las mercancias pagaran un tributo por su introduccion o
extraccion a (0 de ) un determinado temritorio, creandose en los pasos fronterizos un lugar
ad-hoc, para su recaudacion, siendo él ejercito el que se encargaba de su cobro o

percepcion.

1.4.2 Antecedentes Adnaneros en China



Tres productos son esencialmente los que se exportaban de china hacia otras regiones: seda,

sal vy herramientas de hierro.

Las aduanas se encontraban situadas sobre las rutas comerciales, siendo la mas importante

la llamada “de la seda™.

Por esta ruta de la seda, se transportaban las cederias desde China al imperio romano;
comenzaba ¢n la ciudad de Xian, se internaba por ¢l corredor de Gan-Su y al llegar al paso
de la puerta de Jade se dividia en dos: Septentrional y meridional, 1a primera llegada a

Rusia y la segunda a Roma pasando por Kash gar, Samarcanda, Bagdad, damasco,

Estambul ¢ Italia.

1.4.3 Antecedentes Aduaneros en Egipto.

Es sabido que en las caravanas y barcos del Faradn se realizaba el comercio de importacion
y exportacién. Se introducian maderas, marfiles, metales, lanas, aceite de oliva, vinos,
resinas, plata, mirra, especies, tintes. Se extraian oro, textiles, lino, trigo, ceramica, papiros,
perfumes. Se percibian tributos por la importacién y exportacidn, trinsito, circulacién de
paso “‘derecho de puertas” y de muelle en los puertos. Ejemplos de aduanas son. Elefantina

y Kerma; conocieron también las aduanas interiores.

1.4.4 Antecedentes Aduaneros en Siria.
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Los vértigos encontrados en ¢l Karum (mercado) fuera de la ciudad de Kanesh, demuestran
que Siria tenia un fuerte comercio a distancia principalmente de tejidos de lana y estafio

(annakum).

Al salir las mercancias de Asur pagaban un impuesto de 1/120 del valor de las mercancias
al funcionario de aduanas llamado LIMMU. A Ia entrada de Kanesh se pagaba en 2/65

sobre ¢l valor de la mercancia al soberano local.

1.4.5 Antecedentes Aduaneros en Babilonia.

El comercio exterior tuvo una especial importancia en este pueblo. El cédigo de
Hammurabi recogié fielmente la vida juridica, econémica y social de los Babilonios.
Gracias a este monumento juridico, sabemos que el comercio que se realizaba a través del

caudaloso rio Eufrates, pagaba un tributo por las mercancias que se introducian.

El pago consistia en la décima parte de los productos importados, en trafico fluvial o a
través de caravanas en ftrafico terrestre que realizaban los mercaderes llamados

DAMQARUM.

1.4.6 Antecedentes Aduaneros en Fenicia.
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El pueblo fenicio es conocido historicamente por la {rascendencia que tuvo para el
comercio Internacional. Las naves fenicias transportaban mercancias de todos los pueblos
conacidos en esa época; sus colonias fueron auténticos ceniros de comercio y depdsito de
mercancias; en sus colonias se aplicaban privilegios en forma reciproca, los cuales nos

daban a conocer por primera vez las politicas de proteccionismos.

Esta actividad comercial en el pueblo fenicio, obligo a otros pueblos a reaccionar, ya que
no podian competir con ellos, los que los obligo a crear un sistema impositivo, que grabara

la entrada y salida de mercancias de su temtorio.

1.4.7 Antecedentes Aduaneros en Grecia.

En Grecia existia un tributo de caracter aduanero llamado “Emporium”, que era el lugar
donde concurria gente de diversas naciones, para el comercio. Se imponia un impuesto que
podia variar desde un dos hasta un diez por ciento, segun las necesidades del erario, por la
entrada de mercancias a los puertos griegos. También se tenian establecidos derechos de

exportacion, de circulacion y de transito de las mercancias.

Los griegos se sirvieron de las aduanas, para establecer un mecanismo de restriccion al
comercio internacional de productos, ademas de favorecer a sus ciudades o colonias de la
competencia de los articulos de otros paises. Ademas de estas medidas proteccionistas, creo

medidas antimonopolicas.
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1.4.8 Antecedentes Aduaneros en Roma.

Las aduanas se le atribuyen al rey Anco Marcio, quien las establecid en ¢l puerto de Ostia,
inmediatamente después de haberlo conquistado, para aprovechar las ventajas comerciales

que se tenian por la navegacion en el rio Tiber. A este puerto se le denomino *“Portorium”

(de portum —puerta)

Se dice que en el Portorium se cobraba un impuesto aduanal, uno de peaje y el de alcabala.

Existian ademas dor portorium, el terrestre y el maritimo.

Roma organizo su tarifa aduanal, segin la region aduanera de que se tratard, y asi cobraba
un dos por ciento por las mercancias procedentes de Asia Menor y un cinco por ciento si
provenian de Sicilia, para lo cual utilizaban la oficina publica para €l pago de impuestos

que se [lamaba “Telonium”.
A través de la historia, las aduanas en Roma se abolieron y se suprimieron por algin

tiempo, hasta reestablecerse por Julio César.

1.4.9 Antecedentes Aduaneros en Arabia.
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Aparece por primera vez la palabra “Aduana”, la cual proviene de la lengua arabe. Su
politica Aduanera se baso en una tendencia fiscalista, o sea, en considerar los ingresos

aduaneros con un exclusivo caracter financiero.

1.4.10 Antecedentes Aduanales en Espaiia.

Mientras estuvo dominada por Roma, la peninsula Ibérica empleo un sistema aduanero a

semejanza del “Telorium™.

Con la caida del imperio Romano el sistema aduanero de Espatia desaparecio, y es hasta la
invasion arabe, cuando se vuelve a conformar toda una organizacion de caracter aduanero.
El impuesto de caracter aduanero que introdujeron los drabes fue el “Almojarifazgo” el cual

gravaba desde un tras hasta un quince por ciento el valor de las mercancias a introducir o a

extraer.

1.4.11 Antecedentes Aduanales en México.

El desarrollo historico tuvo su origen a partir del descubrimiento de América. Dicho

desarrollo lo pedemos dividir en tres etapas: la etapa colonial, la etapa independiente y la

etapa revolucionaria.
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1.4.11.1 Etapa colonial.

Entre los primeros documentos de contenido aduanal que regularon a la Colonia, se
encuentra la Cédula Real del mes de mayo de 1497, obra de los reyes cat6licos denominada
carta de Burgos en la que declaraba libre de pago de impuesto al almojarifazgo a las
personas y frayles que vinieran a poblar las tierras recientemente descubiertas de los

objetos de su pertenencia que trajeran consigo.

Las cédulas reales del 15 de mayo de 1509, 14 de septiembre de 1519, 27 de abril de 1531
y 7 de agosto de 1535, la Corona Espaiiola reglamentd el comercio de la metrépoli, con sus
colonias, y se reglamentd que solo se podia comercializar y embarcar mercancias y

personas por Veracruz con Espafia y Acapulco con las filipinas..

Las primeras disposiciones para nueva Espaiia que contienen instrucciones para combatir €l
contrabando, fueron las pragmadticas de 1525 y de octubre de 1532. La primera ordenaba
que se embargaran los navios de otros paises que llegaran al nuestro con mercaderias. La
segunda ordenaba que se vigilara la defraudacion del derecho de almojarifazgo y otros
derechos que se ocasionaban al venderse mercancias y frutas de otras tierras. La sancién a

la infraccién era el comiso de las mercancias y frutas.

En esta etapa se impusieron diversos y complicados impuestos entre los cuales se

encuentran:

Derecho de Averia o Haveria:
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Se empezd a recaudar desde 1526. Creado para cubrir los haberes y demés gastos que
causaban los buques de la armada que escoltaban a las flotas, esto por cuenta de los duefios
de las mercancias. En un principio consistia en un tanto por ciento del valor del oro, plata y
géneros que salian o entraban a la Nueva Espafia; al correr de los afios se hizo més oneroso
llegando hasta un 14%, teniendo que haberse reglamentado en 1644 por la Ley 46 Titulo 9

de la Recopilacion de Indias, estipulandose que no pasara del 12%.

Derecho de almirantazgo:

Se establecié en favor al cargo de Almirante de Indias, dado a Cristdbal Colén y a sus
descendientes, consistia en el pago que hacian los buques tanto e¢n la carga como en la
descarga de las mercancias, pagando un marco o cinco reales por cada cien toneladas. En
1547 se le dejo de pagar a los descendientes del almirante de Indias, asignandoles una

renta, sin embargo el derecho se siguid cobrando.

Derecho de almojanfazgo o Portazgo
Este estaba regulado por ¢l codigo de las partidas, se percibia en Espafia y Nucva Espaiia
por la salida y entrada de las mercaderias, empezé a percibirse en las indias en 1543 en un

7.5% de todas las mercancias que venian de Espafia.

Derecho de tonelaje
Creado en 1608 a favor de la Umversidad de navegantes o mareantes de Sevilla, no siendo
igual para todos los buques; sino variables segun fuera la importancia del puerto americano

a donde se dirigia.
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Derecho de Alcabala

Es el impuesto que gravaba la circulacion de las mercancias, era entonces una porcion de la
cosa vendida que se pagaba al fisco. El derecho de alcabala tenia 3 clases: la fija, que
pagaban los vecinos por las transacciones locales; del viento la que pagaban los mercaderes
forasteros por las operaciones que realizaban en los mercados locales; y de altamar que se

pagaba en los puertos secos y mojados por la venta de articulos extranjeros.

1.4.11.2 Etapa Independiente.

El primer arancel de México fue publicado por la soberana junta provisional gubernamental
el 15 de diciembre de 1821, denominado arancel general interno para el gobierno de las
aduanas maritimas en el comercio libre del imperio. Era asi como Mexico emprendia su
vida independiente con un arancel que prohibia lo que suponiamos producir, este arancel
trajo una lista de articulos que se podian importar cubriendo el impuesto de importacion
para lo cual seguia el sistema de aforo, es decir, se tomaba como base el valor de la
mercancia fijada en el arancel o ¢l que fijaran los empleados respecto de los efectos no
comprendidos en la tarifa, cobrandose como tunico derecho el de un 2% del aforo que

deberia pagarse dentro de los 90 dias siguientes a la importacion.

Se publico un nuevo arancel ¢l 16 de noviembre de 1827, en el que se sefialaba algunos
articulos libres pero aumentaba a 54 fracciones los articulos prohibidos. Contenia cuatro

innovaciones importantes:
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Primera: permitia que la mitad de los derechos se pagaran a los 90 dias y la otra a los 180

dias.

Segunda: autorizaba a los estados a que nombrasen interventores a fin de que vigilaran la

aplicacién y el cobro de los derechos.

Tercera: se establecia ¢l sistema especifico, 0 sea que las mercancias pagarian atendiendo a

su nimero, peso y medida segin las cuotas fijadas en una tarifa especial incorporada a la

ley.

Cuarta: se establecidé que las mercancias introducidas por Yucatdn, Chiapas y las

Californias s6lo adeudaran tres quintas partes de las cantidades que el arancel marcaba.

Por otra parte con la promulgacién de la constituciéon de 1857, se imponen los principios
liberales en todas las materias y en todos los ordenes de la vida nacional, se declara la
libertad de trabajo y de comercio. Se facultaba al poder legislativo para que sea el finico

que pueda expedir aranceles.

1.4.11.3 Etapa Revolucionaria.

Debido a la crisis revolucionaria no fue posible aplicar una politica adecuada en materia de
comercio exterior, al triunfo de la revolucién la primer tarifa que se expide es idéntica a su

antecesora, haciendo mencién a un solo articulo prohibido: el opio. Se empezd a gravar
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fuertemente los articulos de lujo, se agruparon en 717 las fracciones arancelaras y se marco

el inicio de la entrada de maquinaria a nuestro pais.

La constitucidén de 1917 dio facultad al Congreso para regular €l comercio exterior. En
1928 se publico una nueva Ley aduanera que nunca entré en vigor, en 1930 una nueva ley
aduanera regularia a la de 1928. En 1935 se expide una nueva ley aduanal, que regula los
perimetros libres. En 1952 entro en vigor el Codigo aduanero en el que se establece que con
las mercancias pueden practicarse las siguientes operaciones aduaneras: importacion
definitiva, impertacion temporal, importacién especial, exportacién definitiva, exportaciéon
temporal, exportacion especial, transito por territorio nacional, transito por territorio
extranjero, y trasbordo. Asimismo, clasificaba las mercancias en nacionales,

nacionalizadas y extranjeras.

Durante la etapa revolucionana, se han dictado principalmente cinco tarifas del impuesto

general de exportacién, las cuales son:

Primera: Que entrd en vigor cn 1947. Esta pretendid ajustar ¢l sistema de clasificacion

decimal, pues iba del 1 al 9.

Segunda: Vigente a partir de 1958, adoptd la estructura y criterios de la clasificacién

uniforme de comercio intemacional y la nomenclatura arancelaria uniforme para los paises

de centro América, a través del impuesto general de importacion.
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Tercera: entré en vigor en 1975, sigue los lineamientos de la nomenclatura del consejo de

cooperacion aduanera de Bruselas.

Cuarta: entr6 en vigor en 1988, esta toma como base la estructura del sistema armonizado.

Quinta: es la publicada el 19 de diciembre de 1995.

1.4.11.4 Antecedentes por Siglos.

Otra divisién que podemos mencionar de los antecedentes aduaneros en México seria por

periodos de cada 100 afios, los cuales tendriamos los siguientes

En la época prehispanica se contaba con un importante sistema de tributos y una
organizacion del comercio a grandes distancias, de enorme relevancia para la sociedad

precortesiana.

El comerciante a largas distancias era llamado entre los mexica "pochteca", que
intercambiaba sus productos con los pueblos situados mas alld de las fronteras del estado
mexica. Ciertos pochtecas comerciaban articulos de lujo para el sefior; otros comerciaban

para intercambiar sus mercancias o dar tributos en especie.

1500
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La formalizacién del comercio de Espaiia con sus colonias comenzé con la expedicidn de
las reales cédulas de 1509, 1514, 1531 y 1535, que legitimaban el monopelio mercantil de
ésta con la Nueva Espafia. Para tal efecto se instalaron en América las Casas de
Contratacion, institucion creada desde 1503 con el propésito de controlar y fiscalizar el
comercio y la navegacién entre Espafia y las Indias. En 1551, en Veracruz, se inicié la

edificacion de las primeras instalaciones portuarias.

En el Virreinato de la Nueva Espafia se establecié el 1lamado derecho de almojarifazgo.

La importancia de este tributo fue de tal magnitud que la corona espafiola dicté sobre la
materia numerosas cédulas reales, decretos y ordenanzas, desde 1532 a 1817, mismas que
regulaban la entrada y salida de mercancias; incluso ya se habla de franquicias diplomaticas

por la introduccion de mercancias.

1600

Debido a los constantes ataques de los barcos piratas ingleses y franceses a los puertos de
Veracruz, Acapulco y Campeche, en 1597 se dispuso que los oficiales a cargo de la Casa de
Contratacion se trasladaran a la Banda de Buitrdn, lugar situado frente a San Juan de Ultla,
hecho que permitié que en 1601, por drdenes de Felipe II, se instalara la aduana en tierra
firme. En 1647, el rey Felipe IV vio la necesidad de que la ciudad contara con una aduana

cerrada donde fueran captados todos los productos que entraban al puerto.
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1700

En el puerto de Acapulco, el trafico comercial se llevaba a cabo mediante esporadicas
ordenanzas y cédulas reales, y en 1702 se elabord el primer reglamento para el trifico

comercial entre Filipinas y la Nueva Espafia.

El virrey Casafuerte expidié en 1728 una cédula a fin de que ninguna de las mercancias que
ingresaban al puerto de Veracruz pudiera bajarse a tierra sin €l consentimiento del oficial de

justicia o regidor. La pena por incumplimiento era el decomiso de los productos.

El establecimiento de la Real Aduana del puerto de Acapulco se verificé alrededor del afio

1776.

En 1795 fue constituido el Consulado de Comerciantes de Veracruz, primera asociacion
gremijal de este ramo, cuyos miembros contribuyeron a realizar mejoras al puerto y a la

ciudad.

1800

Fue el Arancel General Interno para los Gobiemos de las Aduanas Maritimas en el
Comercio Libre del Imperio, del 15 de diciembre de 1821, el primer documento legal del

Meéxico independiente que planted las bases para la operacion del arancel; los géneros, las
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mercancias de importacién prohibida y las libres de gravamen quedaban a criterio de los
administradores de las aduanas; se especifico el trabajo que debian realizar estos titimos;

los resguardos y los vistas, y se designaron los puertos habilitados para el comercio.

En 1821, la Seccién de Aduanas se encontraba adscrita a la Secretaria de Estado y del

Despacho de Hacienda.

En el afio de 1831, México firmd un tratado de amistad con los Estados Unidos, uno de sus

primeros convenios en matenia de comercio intemacional.

Por disposicién presidencial se creé la Aduana de México en 1884 y se instalé el 8 de mayo
en ¢l antiguo edificio de la Casa de Contratacion y de la Real Aduana en la plaza de Santo

Domingo.

El 1 de marzo de 1887 se expidié una nueva Ordenanza General de Aduanas Maritimas y
Fronterizas con dos anexos: en el primero aparecio en forma separada la tarifa general; ¢l

segundo contenia la aplicacion de la tarifa.

1900

El 19 de febrero de 1900 se constituyd por decreto presidencial la Direccion General de

Aduanas, conformada por seis secciones.
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El 17 de octubre de 1913 se firmo el decreto por el cual se crearon ocho secretarias de
Estado para el despacho de los negocios administrativos, entre ellas la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico y Comercio, con atribuciones sobre aranceles de aduanas

maritimas y fronterizas, vigilancia, impuestos federales y otros conceptos.

En 1916 se publico la nueva tarifa de aranceles, en la cual €l inico producto prohibido era
el opio; se redujeron los gravamenes a articulos de primera necesidad y se aumentaron para

los articulos de lujo.,

En 1929 la Ley vigente intentdé modernizar y simplificar los procedimientos para el
despacho de mercancias en las aduanas; junto con ella se pretendi6 la unificacién en una
sola tarifa de los diferentes impuestos. Esta ley fue abrogada por la nueva Ley Aduanera de
1935, en la que se incluyé un nuevo régimen juridico para las actividades de los agentes

aduanales.

El 18 de noviembre de 1931 se expidio el Reglamento Interior de la Direccion General de
Aduanas y el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda. En su articulo 3, se ubicé a
la Direccion de Aduanas dentro de las Oficinas de Servicios Generales, con la funcion de

administrar, coordinar y controlar los impuestos, derechos y aprovechamientos aduanales.

En 1951 se publicé el Cdédigo Aduanero, vigente hasta 1982, durante el periodo de
sustitucion de importaciones. Sefialaba los lugares para realizar la introduccion o extraccion

de mercancias; los casos de excepcién para comerciar con los paises; los requisitos
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especiales; las prohibiciones y la documentacion para la operacién, asi como los sujetos a

contribuciones aduaneras.

Con la publicacion de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal, el 29 de
diciembre de 1976, se public6é un nuevo Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico el 23 de mayo de 1977, quedando integrada por la Subsecretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la Subsecretaria de Ingresos; la Subsecretaria de Inspeccidon
Fiscal, a la que se encontraba adscrita la Direccién General de Aduanas; la Oficialia Mayor;

la Procuraduria Fiscal de la Federacion y la Tesoreria de la Federacion.

La Ley Aduanera, publicada el 30 de diciembre de 1981, contenia la terminologia utilizada
internacionalmente; se simplifico la estructura de los recursos administrativos, remitiéndose
a los previstos en el Codigo Fiscal de la Federacion y se regia por un nuevo principio de
confianza en el contribuyente, a través de la autodeterminacién del impuesto; se
recopilaban las normas de valoracion de mercancias; se promovia la industria maquiladora
y las empresas PITEX, y se definieron los regimenes aduaneros que conocemos

actualmente.

México se incorporo en 1986 al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), y en mayo de 1988 al Consejo de Cooperacion Aduanera (CCA), que tienen por

objeto armonizar y facilitar €l comercio internacional.
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En 1989, la Direccién General de Aduanas quedé asignada a la Subsecretaria de Ingresos,
mediante la reforma del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.

Mediante ¢l Decreto por ¢l que se reforma, adiciona y abroga disposiciones del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicado el 4 de enero de 1990,
gran parte de las funciones de la Direccion General de Aduanas fue distribuida a unidades

administrativas adscritas a la Subsecretaria de Ingresos, con funciones meramente fiscales.

El 25 de enero de 1993 se publicé la reforma al Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en la que se modificé el nombre de la Direccién General de
Aduanas por el de Administracion General de Aduanas, y se establecio la jurisdiccién de 45

aduanas en ¢l pais.

En 1994, se separaron de la Resolucion que establecia reglas fiscales de caracter general

(Resolucién Miscelanea Fiscal) las reglas de Comercio Exterior.

Posteriormente se vio la necesidad de hacer una reforma integral a la ley que venia
regulando la operacion aduanera, publicandose una nueva Ley Aduanera el 15 de diciembre
de 1995, 1a cual entré en vigor el 1 de abril de 1996, reformada mediante publicacidn del 30
de diciembre del mismo afio. Los cambios consistieron en la introduccion de mecanismos
que permitirian valorar la mercancia de acuerdo con lo establecido por el articulo VII del

GATT, asi como ¢l cambio del sistema aleatorio por un sistema autornatizado (inteligente);
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se reforzaron los métodos para el control de los agentes y apoderados aduanales, asi como

de sus representantes.

A partir del 1 de julic de 1997 se cred el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), al
cual quedé adscrita Ja Administracion General de Aduanas. El Reglamento Interior del

Servicio de Administracién Tributaria se publicé el 30 de junio de 1997.

En 1998 nuevamente se reformo la Ley Aduanera, en el sentido de revisar y fortalecer los
mecanismos de control que permitieran combatir la evasion en el pago de contribuciones, el
cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias y en general el fraude
aduanero, que representa una competencia desleal para la industria nacional, el comercio

formalmente establecido y el erano piblico.

2000

Se hicieron algunas modificaciones, principalmente en el manejo, almacenaje y custodia de
mercancias de comercio exterior; el ingreso o extraccién de mercancias por via postal; el
reconocimiento aduanero de mercancias; la valoracidn aduanera; la garantia de
contribuciones para el régimen de transito de mercancias, los procedimientos

administrativos y las infracciones aduaneras, entre otras.

Ante la apertura del comercio exterior emprendida en la década pasada, se pretende prestar

el servicio aduancro donde la demanda comercial lo requiera, para lo cual se establece
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contacto con las cdmaras industriales, a fin de conocer las necesidades de importacién y
exporttacion de la planta productiva. A fin de facilitar la operacién con métodos de control,
se instrumentd el Sistema Automatizado Aduanero Integral (SAAI), asi como el sistema de
seleccion automatizado en los reconocimientos, lo que conocemos como semaforo fiscal.
Se delegd la responsabilidad de clasificar, determinar el valor en aduana y el origen de las
mercancias a los agentes aduanales, quedando a cargo de la autoridad sélo la facultad de
verificacion del cumplimiento de esta obligacion reduciendo la discrecionalidad de los

empleados en la aduana.

La instalacion de equipo de alta tecnologia ha permeado todas las areas y procedimientos
que se realizan, de tal forma que la red informética se actualice en forma permanente y
pueda utilizarse a nivel nacional con reportes automatizados del quehacer aduanero. Por
otra parte, los sistemas de control (videos, aforos y rayos X) son continuamente

actualizados.

En cuanto a la facilitacion en salas internacionales de pasajeros, se sustituyd el semaforo
fiscal por un mecanismo que automéiticamente determina si procede o no la revision del
equipaje, mejorando la deteccidon de mercancias no declaradas. Con ¢l redisefiamiento del

area de aduanas se estan agilizando los flujos de pasajeros en revision.

Sea cual sea la manera de ver los antecedentes aduanales en México, podemos observar que
a traves de la historia, han existido diversas disposiciones que representan Regulaciones y

Restricciones no arancelarias.
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1.5 Conclusion.

A Jo largo de este capitulo se hablo de algunos significados de la palabra aduana, asi como
los antecedentes en derecho aduanero. Asimismo el lector pudo constatar lo antiguo de esta
actividad, asi como verificar que algunas practicas del comercio internacional se realizan en

la actualidad, se han venido practicando desde hace varios siglos.

Entre dichas practicas podemos mencionar, las medidas proteccionistas, los aranceles

preferenciales, entre otras.

Asimismo podriamos concluir que dichas practicas son casi imposibles de desaparecer en

nuestros dias, ya que ¢sto puede tracr consecuencias graves para ¢l pais
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CAPITULO 11

ESTRUCTURA DEL SISTEMA ADUANERO EN MEXICO

2.1 ;Qué son las aduanas?

Las aduanas son oficinas publicas administrativas, establecidas en los lugares de entrada,
salida y cindades importantes del pais, con facultades para fiscalizar, vigilar y controlar la
entrada y salida de mercancias, asf como los medios en que son transportadas; asegurar el
cumplimiento de las disposiciones que en materia de comercio exterior se emitan; hacer
cumplir las leyes aplicables, y las que le son conexas, como las de seguridad nacional,
economia, salubridad, comunicaciones, migratorias, fitosanitarias, entre otras, asi como

recaudar impuestos, aprovechamientos y demas derechos en materia de comercio exterior.

2.2 Mareco legal.

El marco legal de las aduanas y todas las medidas necesarias para cumplir con su objetivo

se encuentran seflalas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi
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como diversas leyes, Reglamentos de leyes, ordenamientos, publicaciones, acuerdos,

tratados, resoluciones y decretos los cuales enumerare a continuacion:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Articulo 73, fracciones VII y XXIX

Articulo 89, fracciones X y XIII

LEYES Y REGLAMENTOS

1. Ley del Servicio de Administracion Tributania

2. Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria
3. Ley Aduanera

4. Reglamento de la Ley Aduanera

5. Ley del Impuesto General de Importacién

6. Ley del Impuesto General de Exportacion

7. Ley de Comercio Exterior

8. Reglamento de la Ley de Comercio Exterior

9. Codigo Fiscal de la Federacion

10. Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion

11. Ley del Impuesto al Valor Agregado

12. Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado
13. Ley del Impuesto sobre la Renta

14. Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta

15. Ley Federal de Derechos
31



16. Ley Federal del Impuesto sobre Automdviles Nuevos

17. Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos

18. Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién

19. Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios

20, Ley General de Salud

21. Ley de la Policia Federal Preventiva

22. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
23. Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal

24, Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

DECRETOS

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2001. Diario Oficial de

la Federacion (DOF). 31/12/2000

NORMAS OFICIALES MEXICANAS CUYO CUMPLIMIENTO SEA EXIGIBLE

AL MOMENTO DE LA ENTRADA O SALIDA AL TERRITORIO NACIONAL.

ACUERDOS
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1. Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcidn territorial de las
Unidades Administrativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que se
mencionan. Diario Oficial de la Federacion 18/X11/1996

2. Acuerdo por ¢l que se¢ Adscriben Organicamente las Unidades Admimstrativas de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. DOF 10/V1/1998

3. Acuerdo por €l que se sefiala ¢l nombre, sede y circunscripcion territonal de las
unidades administrativas del Servicio de Administracion Tributaria. DOF.

31/vI/2000

RESOLUCIONES GENERALES
1. Resolucion Miscelanea de Comercio Exterior y sus modificaciones.
2. Manual de Organizacién General del Servicio de Administracién Tributaria

Publicado en el DOF del lunes 23 de octubre de 2000

PUBLICACIONES VARIAS
1. Diversas publicaciones en el Diario Oficial de la Federacidn referentes a permisos
de importacidén. Las disposiciones correspondientes de 1998 a la fecha pueden

consultarse en;

a. SEDENA, 11 de enero de 1972
b. SEMIP, 27 de diciembre de 1995

¢. SDGAR, & de diciembre de 1997
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d. SECOFI, 8 de diciembre de 1997, 22 de agosto de 1997, 23 de diciembre de
1998, 12 de agosto de 1998, 30 de junio de 2000.

e. SSA 21 de enero de 1998

f. SEMARNAP, 30 de noviembre de 2000

g. CICOPLAFEST, 26 de agosto de 1998

2.3 Atribuciones del Ejecutivo Federal.

En México, el Poder Ejecutivo Federal en un principio tenia la facultad de establecer o
suprimir aduanas fronterizas, interiores y de trafico maritimo o aéreo, asi como sefialar su
ubicacion y sus funciones, suspender los servicios de las oficinas aduaneras por el tiempo
que juzgue necesario y autorizas que el despacho de mercancias se realice de manera

conjunta con otras aduanas de otros paises.

Posteriormente en las reformas a la ley aduanera, publicadas en ¢l diario oficial del 30 de

diciembre de 1983, se le suprimi6 la facultad de establecer o suprimir regiones fronterizas.

Asimismo, en la reforma del 31 de diciembre de 1985, se le suprimié la facultad que tenia
el gjecutivo federal, de prohibir o restringir la importacién, exportacion o €l transito de las
mercancias que considere nocivas para la salud publica, que afecten la moral o que

represente un peligro para la tranquilidad o seguridad del pais.
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2.4 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La secretaria de Hacienda y Crédito Publico, es la encargada de dirigir los servicios
aduanales y de inspeccidn, asi como la policia fiscal de la federacién, (o sea la funcién
aduanera) de acuerde al articulo 31 fraccién XII de la ley Organica de la Administracién
Publica y actualmente esta funcién la realiza a través del oOrgano desconcentrado

denominado Servicio de Administracion Tributaria.

La ley Aduanera en sus articulos 144 y 145 sefiala tedas las facultades de la Secretaria de

Hacienda tiene en materia Aduanal y que son las siguientes:

Articulo 144. La secretaria tendra, ademas de las conferidas por el codigo fiscal de la federacidn y por
otras leyes, |as siguientes facultades:

I.- Senalar la circunscripeion temitorial de las aduvanas, de Jas administraciones regionales de aduanas y
de las secciones aduaneras.

La propia Secretaria senialara, dentro de los recintos fiscales, el lugar donde se encuentren las oficinas
administrativas de la aduana y sus instalaciones complementarias y establecera la coordinacion con
otras dependencias y organismos que lleven a cabo sus funciones en los aeropuertos, puertos
maritimos y cruces fronterizos autorizados para el trafico intemacional, en relacién a 1as medidas de
seguridad y control que deben aplicarse en los mismos, ¥ sefialara, en su caso, las aduanas por las
cuales se debera practicar el despacho de determinado tipo de mercancias que al efecto determine la
citada dependencia mediante reglas.

I1.- Comprobar que la importacion y exportacian de mercancias, la exactitud de los datos contenidos en
los pedimentos, declaraciones o manifestaciones, el pago comecto de las contribuciones y
aprovechamientos y el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelanas, se realicen
conforme a la establecido en esta Ley.

1. Requerir de los contribuyentes, responsables solidarios y tercercs, los documentos e informes sobre
las mercancias de importacion o exportacion y, en su ¢aso, sobre el uso que hayan dado a las mismas,

V.- Recabar de los funcionarios publicos, fedatarios y autoridades extranjeras los datos y documentas
que posean con motivo de sus funciones o actividades relacionadas con la importacian, exportacién o
uso de mercancias.

V.- Cerciorarse que en los despachos los agentes y apoderados aduanales, cumplan los requisitos
establecidos por esta Ley y por las reglas que dicte la Secretaria, respecto del equipo y medios
magnéticos.

Vi.- Practicar el reconocimienta aduanera de ias mercancias de importacion o exportacion en los
recintos fiscales y fiscalizados o, a peticion del contribuyente, en su domicilio o en las dependencias,
bodegas, instalaciones o establecimientos que sefiate, cuando se satisfagan los requisitos previstos en
el Reglamento, asi como conocer de 10s hechos derivades del segundo reconocimiento a que se refiere
el articulo 43 de esta Ley, verificar y supervisar diche reconocimiento, asi como auterizar y cancelar la
autorizacion a los dictaminadores aduaneros y revisar los dictamenes farmulados por éstos en los
términos del articulo 175.
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VII.- Verificar que las mercanclas por cuya importacion fue concedido algiin estimulo fiscal, franquicia,
exencion o reduccion de impuestas o se haya eximido del cumplimiento de una regulacion o restricclon
no arancelaria, estén destinadas al propésito para el que se otorgd, se encuentren en los lugares
senalados al efecto y sean usadas por las personas a quienes fue concedido, en los casos en que el
beneficio se haya otorgado en razén de dichos requisitos o de alguno de ellos,

VIlL.- Fijar los lineamientos para las operaciones de carga, descarga. manejo de mercancias de
comercio exierior y para la circulacion de vehiculos, dentro de los recintos fiscales o fiscalizados y
sefialar dentro de dichos recintos Ias areas restringidas para €l uso de aparatos de telefonia celular o
cualquier otro medio de comunicacion; asi como ejercer el contrel y vigilancia sobre la entrada y salida
de mercancias y personas en los aeropuertos y puertos maritimos autorizados para el trafico
internacional y en las aduanas fronterizas.

IX.- Inspeccionar y vigilar permanentemente el manejo, transporte o tenencia de las mercancias en 103
recintos fiscales y fiscalizados, asi como en cualquier otra parte del territorio nacional.

X.- Perseguir y practicar el embargo precautorio de las mercancias y de los medios en que se
transporten en [0s casos a que se refiere el articulo 151 de esta Ley.

Xl.- Verificar durante su transporte, la legal importacion o tenencia de mercancias de procedencia
extranjera, para lo cual podra apoyarse en el dictamen aduanero a que se refiere el articulo 43 de esta
Ley.

Xll.- Corregiv ¥ determinar el valor en aduana de las mercancias declarado en el pedimento, u ofro
documento que para tales efectos autorice la Secretaria, utilizando el método de valoracion
correspondiente en los términos de la Seccion Primera del Capitulo Ill del Titulo Tercero de esta Ley,
cuando el importador no determine correctamente el valor en términos de la seccién mencionada, o
cuando no hubiera proporcionado, previo requerimiento, los elementos que haya tomado en
consideracion para determinar dicho valor, o lo hubiera determinado con base en documentacion o
informacion falsa o inexacta.

Xll.- Establecer precios estimados para mercancias que se importen y retenerlas hasta que se presente
la garantia a que se refiere el articulo 36, fraccion 1, inciso e} de esta Ley.

XIV.- Establecer la naturaleza, caracteristicas, clasificacién arancelaria, origen y valor de las mercancias
de importacion y exportacion.

Para ejercer las facultades a que se refiere el parrafo antenos, la Secretaria podra solicitar e dictamen
que requiera, al agente aduanal, al dictaminador aduanero o a cualguier otro perito.

XV.- Determinar las contribucienes y aprovechamientos omitidos por los contribuyentes o responsables
solidarios.

XV1.- Comprobar la comision de infracciones e imponer as sanciones que cormespondar.

XVII.- Exigir el pago de |as cuotas compensatorias y aplicar el procedimiento administrativo de ejecucitn
para hacer efectivas dichas cuotas, los impuestos al comercio exterior y los derechos causados.

XVIII.- Determinar el destino de 1as mergcancias que hayan pasado a ser propiedad del Fisco Federal,
las previstas en el articulo 157 de esta Ley y mantener la custodia de las mismas en tanto procede a su
enfrega.

XIX.- Dictar, en caso fortuito o fuerza mayor, naufragio, o cualquiera otra causa que impida el
cumplimiento de alguna de las prevenciones de esta Ley, las medidas administrativas que se requieran
para subsanar la situacion.

XX.- Establecer marbetes o sellos especiales para las mercancias o sus envases, destinados a Ia franja
o region fronteriza, que determine la progia Secretaria, siempre que hayan sido gravados con un
impuesto general de importacién inferior al del resto del pais, asi como establecer sellos con el objeto
de determinar el origen de las mercancias.

XXL- Otorgar, suspender y cancelar las patentes de los agentes aduanales, asi como otorgar,
suspender, cancelar y revocar las autorizationes de los apoderados aduanales.

XXIt.- Dictar las reglas correspondientes para el despacho conjunta a que se refiere la fraccion Il del
articulo 143 de esta Ley.
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XXll|.- Expedir, previa opinion de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, reglas para la
aplicacion de las disposiciones en materia aduanera de los tratados o acuerdos intemacionales de los
que México sea parte.

XXIV.- Cancelar las garantias a que se refiere el articulo 38, fraccion |, inciso ) y las demas que se
constituyan en los términos de esta Ley.

XXV.- Las que le sean conferidas en tratados o acuerdos intemacionales de los que México sea parte.

XXVI.- Dar a conoger la informacion contenida en los pedimentos de importacion que establezea fa
Secretaria mediante reglas.

XXVIl.- Establecer, para efectos de la informacion que deben manifestar los importadores o
exportadores en e! pedimento que corresponda, unidades de medida diferentes a las seialadas en las
leyes de los impuestos generales de importacion y expertacion.

XXVIIl.-Suspender la libre circulacion de las mercancias de procedencia extranjera dentro del recinto
fiscal, una vez aclivado el mecanismo de seleccion automatizado, previa resolucion que emita a
autoridad administrativa 0 judicial competente en materia de propiedad intelectual, y ponerla de
inmediato a su disposicion en el lugar que las citadas autoridades serialen.

XXIX.~ Microfilmar, grabar en discos Opticos o en cualquier otrg medio que autcrice la propia Secretaria
mediante reglas, los documentos que se hayan proporcionado a la misma en cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley.

XXX~ Las demas que sean necesarias para hacer efectivas las facullades a que este precepto se
refiere.

ARTICULO 145.- Para determinar el destino de las mercancias que pasen a ser propiedad del Fisco
Federal, la Secretaria deberd asesorarse de un Consejo integrado por instituciones filantrdpicas y
representantes de las Camaras y asociaciones de confribuyentes interesadas en la produccion y
comercializacibn de mercancias idénticas o similares a aquéllas. La citada dependencia debera
observar los siguientes lineamientos:

I.- Que el producto de la enzjenacion sea suficiente para cubrir los gastos relacionados con el
almacenamiento, traslado y demas que sean necesarios para efectuar la enajenacion correspondiente.

A mas tardar dentro del mes de enero del afio siguiente a aquél en que se enajenaron las mercancias,
debera enterarse el remanente a la Tesoreria de la Federacion. Se dejara una reserva en cantidad
suficiente que sirva para iniciar la operacién del ejercicio siguiente.

Il.- Que en la enajenacion de las mercancias se eviten perjuicios a sectores de la economia nacicnal.

lll.- Las mercancias y sus envases tendran los sellos y marcas gue las identifiquen como de propiedad
del Fisco Federal y no estaran sujetas a requisitos adicionales.

A las enajenaciones a que se refiere este articulo no les serd aplicable lo dispuesto por la Seccidn
Cuarta del Capitulo |1l del Titulo Quinto det Cadigo Fiscal de la Federacion.

La Secretaria podra asignar las mercancias a que se refiere este articulo para uso de la propia
Secretaria o bien para oiras dependencias del Gobierno Federal, entidades paraestatales, entidades
federativas y municipios, asi como a los poderes Legislativo y Judicial. En este caso, no se requerira la
opinion previa del Consejo. También podra donarlas a las instituciones no lucrativas mexicanas con
autorizacion para recibir donatives deducibles en el impuesto sobre la renta, previa opinidon del Consejo
establecido en este ariculo.

Tratandose de mercancias que hayan pasado a propiedad de! Fisco Federal como conssecuencia de
excedentes detectados a maquiladoras o empresas ¢on programas de exportacion autorizados por la
Secretaria de Comercio y Fpmento Industrial, l1a Secretaria podra enajenar de inmediale estas
mercancias a fa propia empresa objeto del embargo, siempre que s€ encuentren comprendidas dentro
de su programa autorizado. En este caso tampoco se requerira |a opinion previa del Consejo.

2.5 Servicio de Administracion Tributaria.
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El Servicio de Administracion Tributaria es un érgano desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, con el caracter de autoridad fiscal, y con las atribuciones y
facultades ejecutivas que sefiala la ley del Servicio de Administracion Tributaria y los
distintos ordenamientos legales aplicables, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos, y
ordenes del Presidente de la Republica y los programas especiales y asuntos que el
Secretario de hacienda y Crédito Publico le encomiende ejecutar y coordinar en materias de

su competencias.

El Servicio de Administracién Tributaria tiene por objeto la realizacion de una actividad
estratégica del Estado consistente en la determinacién, liquidacién y recaudacién de
impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos federales y
de sus accesorios para el financiamiento del gaste publico. En la consecucion de este
objetivo debera observar y asegurar la aplicacion correcta, eficaz, equitativa y oportuna de
la legislacién fiscal y aduanera, asi como promover la eficiencia en la administracion
tributaria y el cumplimiento voluntario por parte del contribuyente de las obligaciones

derivadas de esa legislacion. Articulo 2 de 1a Ley del Servicio de administracion Tributaria.

El Servicio de Administracién Tributana gozard de autonomia de gestion y presupuestal

para la consecucion de su objeto y de autonomia técnica para dictar sus resoluciones.

Para esto, la tendra sn domicilio en la Ciudad de México, donde se ubicaran sus oficinas
centrales. Asimismo, contara con oficinas en todas las entidades federativas y sus plazas

mds importantes, asi como en el extranjero, a efecto de garantizar una adecuada
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desconcentracion geografica, operativa y de decision en asuntos de su competencia
conforme a esta Ley, al reglamento interior que expida el Presidente de la Repiblica y a las

demas disposiciones juridicas que emanen de ellos.

El Servicio de Admintstracién Tributaria dirigira los servicios aduanales y de inspeccién,
asi como la unidad de apoyo para la inspeccion fiscal y aduanera entre otras funciones las

cuales se describen en el articulo 2 de la Ley del SAT y las cuales enumero a continuacion:

. Recaudar los impuestos, confribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos
federales y sus accesorios de acuerdo a la legislacion aplicable;

Il. Dirigir los servicios aduanales y de inspeccion, asi como la Unidad de Apoyo para la
Inspeccién Fiscal y Aduanera;

1ll. Representar el interés de (a Federacion en controversias fiscales;

IV. Determinar, liquidar y recaudar las contribuciones, aprovechamientos federales y sus accesorios
cuando, conforme a los tratados intemacionales de los que México sea parte, estas atribuciones deban
ser ejercidas por las autoridades fiscales y aduaneras del orden federal,

V. Ejercer aquéllas que, en matena de coordinacion fiscal, correspondan a la administracion iributaria;

VI. Solicitar y proporcionar a otras instancias e instituciones publicas, nacionales o del extranjero, el
acgeso a la informacion necesaria para evitar la evasién o elusion fiscales, de coniormidad con las leyes
y tratados intemacionales en materia fiscal y aduanera;

VII. Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales y aduaneras y, en su ¢aso,
ejercer las facultades de comprobacion previstas en dichas disposiciones;

VIII. Participar en la negociacion de los tratadas internacionates que (leve a cabo el Ejecutivo Federal en
las matlerias fiscal y aduanera, asi como celebrar acuerdos interinstitucionales en el ambito de su
competencia;

IX. Proporcionar, bajo el principio de reciprocidad, la asistencia que le soliciten instancias supervisoras y
reguladoras de oftrds paises con las cuales se tengan firmados acuerdos o formen parte de
convenciones internacionales de las que México sea parte, para lo cual, en ejercicio de sus facultades
de vigilancia, podra recabar respecto de los contribuyentes informacion y documentacidn que sea objeto
de ia saolicitud;

X. Fungir como 6rgano de consulta del Gobiemo Federal en las materias fiscal y aduanera;

X). Localizar y listar a los confribuyentes con el objeto de ampliar y mantener actualizado el registro
respectivo;,

XI. Emitir las disposiciones de caracter general necesarias para el gjercicio eficaz de sus facultades, asi
como para la aplicacion de las leyes, tratados y disposiciones que con base en ¢llas se expidan, y

XI\. Las demas que sean necesarias para llevar a cabo |as previstas en esta Ley, su reglamento interior
y demas disposiciones juridicas aplicables.
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Para el despacho de los asuntos de su competencia, el Servicio de Administracién

Tributaria contard con las siguientes unidades administrativas:

o

10.

11.

12.

13

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21

Presidencia.

Unidades Administrativas Centrales.

Secretariado Técnico de la Comision del Servicio Fiscal de Carrera.
Admimnistracién Central del Servicio Fiscal de Carrera.

Administracion Central de Planeacién, Seguimiento, Evaluacion ¢ Innovacién.
Administracién Central de Capacitacion Fiscal.

Administracion General de Tecnologia de la Informacién.
Administracién Central de Atencion a Usuarios.

Administracién Central de Desarrollo y Mantenimiento de Aplicaciones.
Administracién Central de Operacion Informatica.

Administracion Central de Infraestructura Informatica.

Administracién Central de Normatividad y Evaluacion Informatica,
Administracion Central de Servicios Administrativos.

Administracién General de Asistencia al Contribuyente.

Administracién Central de Atencién al Contribuyente.

Administracion Central de Pago en Especie y Difusion Masiva.
Administracién Central de Enlace Normativo y Difusién Interna.
Administracion Central de Operacion, Desarrollo y Servicios.
Administracion Central de Sistemas de Calidad.

Administracion Central de Desarrollo Informatico.

. Administracion General de Grandes Contribuyentes.
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22. Administracion Central de Planeacion y Evaluacién de Grandes Contribuyentes.
23, Administracion Central de Recaudacion de Grandes Contribuyentes.

24. Administracion Central Juridico Internacional y de Normatividad de Grandes
Contribuyentes.

25. Administracién Central Juridica de Grandes Contribuyentes.

26. Administracion Central de Fiscalizacion a Empresas que Consolidan Fiscalmente
27. y Sector Financiero.

28. Administracion Central de Fiscalizacion al Sector Gobiemo.

29. Administracion Central de Auditoria Fiscal Internacional.

30. Administracion Central de Fiscalizacion a Grandes Contribuyentes Diversos.

31. Administracién Central de Supervision y Evaluacion.

32. Admimstracién General de Recaudacion.

33. Administracién Central de Operacion Recaudatoria.

34. Administracion Central de Normatividad.

35. Administraciéon Central de Contabilidad de Ingresos.

36. Administracion Central de Cobranza.

37. Administracion Central de Sistemas.

38. Administracion Central de Analisis Econdmico y Politica Recaudatoria.

39. Administracién Central de Planeacién.

40. Administracién Central de Supervision y Evaluacion.

41. Administracién General de Auditoria Fiscal Federal.

42. Administracion Central de Control y Evaluacion de la Fiscalizacion Nacional "A".
43. Administracion Central de Control y Evaluacién de la Fiscalizacién Nacional "B".

44, Administracion Central de Planeacidn de la Fiscalizacion Nacional.
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45

46.

47.

48.

49.

50.

51,

53,

54.

53,

56.

§7.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

. Administracién Central de Programacién y Sistemas de la Fiscalizacion Nacional.

Administracion Central de Procedimientos Legales de Fiscalizacion.
Administracién Central de Programas Especiales.

Administracion Central de Normatividad de la Operacidn Fiscalizadora.
Administracién Central de Comercio Exterior.

Administracion General Juridica.

Administracion Central de Notificacion y Cobranza.

. Administracion Ceniral de lo Contencioso.

Administracién Central de Operacién.

Admimstracion Central de Normatividad de Impuestos Internos.
Administracion Central de Normatividad de Comercio Exterior y Aduanal.
Administracion Central de Supervisidn y Evaluacion.
Administracion General de Aduanas.

Administracion Central de Regulacion del Despacho Aduanero.
Administracion Central de Laboratorio y Servicios Cientificos.
Administracion Central de Investigacion Aduanera.
Administracién Central de Contabilidad y Glosa.
Administracién Central de Planeacion Aduanera.
Administracion Central de Informatica.

Administracion Central de Visitaduria,

Administracion Central de Seguimiento y Evaluacion Aduanera.

Administracion Central de la Unidad de Apoyo para la Imspeccion Fiscal y
Aduanera.

Administracion Central de Fiscalizacion Aduanera.
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68. Administracion General de Innovacion y Calidad.

69. Administracion Central de Recursos Financieros.

70. Administracion Central de Recursos Humanos.

71. Administracion Central de Recursos Maternales y Servicios Generales.
72. Administracién Central de Apoyo Juridico.

73. Administracion General de Evaluacion.

74. Administracién Central de Revision de Sistemas y Procedimientos.
75. Administracién Central de Analisis y Coordinacion Institucional.

76. Administracién Central de Seguridad Interna.

77. Administracion General del Destino de Bienes de Comercio Exterior Propiedad del
Fisco Federal.

78. Administracion Central Operativa.

79. Administracién Central de Destino de Bienes.
80. Administracion Central Juridica y de Control.
81. Unidades Administrativas Regionales.

82. Administraciones Locales y Aduanas.

83. Administraciones Regionales de Evaluacion.

El Servicio de Administracién Tributaria contara con una Contraloria Interna que se regira

conforme al Articulo 9o. del reglamento interior del Servicio de Administracion Tributaria..

Las Administraciones Generales estaran integradas por Administradores Generales,
Administradores Centrales, Administradores, Subadministradores, Jefes de Departamento,

Coordinadores, Supervisores, Auditores, Ayudantes de Auditor, Inspectores, Abogados
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Tributarios, Ejecutores, Notificadores, Verificadores, personal al servicio de la Unidad de
Apoyo para la Inspeccion Fiscal y Aduanera y por los demas servidores piblicos que sefiala
este reglamento, asi como por el personal que se requiera para satisfacer las necesidades del

Servicio.

La Contraloria Interna estara integrada por el Contralor Interno, Directores Generales
Adjuntos, Directores, Subdirectores, Jefes de Departamento, por los Profesionales
Ejecutivos y por los demas servidores puiblicos que scfiala este reglamento, asi como por el

personal que se requiera para satisfacer las necesidades del servicio.

Los Administradores Generales y el Secretario Técnico de la Comision del Servicio Fiscal

de Carrera ocuparan €l puesto de Jefes de Unidad.

2.6 Direcciones y Administraciones Generales Competentes en Materia Aduanera.

2.6.1 Funciones Comunes a las Direcciones y Administraciones Generales®

Los Administradores Generales y el Secretario Técnico de la Comision del Servicio Fiscal

de Carrera, ademas de las facultades que les confiera este reglamento, a cada uno de ellos,

tendran las siguientes:

® ARTICULO 11 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA
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I.- Formular los programas de aclividades y los proyectos de presupuesto de las areas que integran sus unidades
administrativas, asi comao organizar, dirigir, supervisar y evaluar dichas actividades,

Il.- Acordar y resolver los asuntos de la competencia de las unidades administrativas a su cargo, asi como
conceder audiencia al puablico.

I1.- Nombrar y remover a los servidores pUblicos gue conforman las unidades administrativas a su cargo.

IV.- Coordinarse con !as demas unidades administrativas del Servicio de Administracian Tributaria para el mejor
despache de los asuntos de su competengia.

V.- Certificar hechos y expedir las conslancias correspondientes, asi como expedir certificaciones de los
expedientes relativos a los asuntos de su competencia.

V1.- Coordinar la administracion de los recursos humanos, financieros y materiales asignados a las unidades
administrativas a su cargo.

VIl.- Expedir las constancias de identificacion del personal a su ¢argo.

VIIL- Infermar a la auloridad competente de los hechos de que tengan conocimiento que puedan constituir
infracciones administrativas, defitos fiscales o delitos de los servidores publicos del Servicio de Administracion
Trbutaria en el desemperio de sus respectivas funciones, dando la intervencién que corresponda a la Contraloria
Interna, asi como asesorar y coadyuvar con las unidades administrativas del Servicio de Administracion Tributaria
respecto de la investigacion, tramite y procedimiento de las actuaciones y delitos mencionados en esta misma
fraccion.

IX.- Proponer, a la unidad administrativa competente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del Servicio
de Administracion Tributaria, reformas a la legislacion fiscal y aduanera y reglas de caracter general y participar
con dichas unidades administrativas en 1a instrumentacion de tales propuestas.

X~ Vigilar 1a debida garantia del interés fiscal en los asuntos en Que lengan competencia.

Xl.- Apoyar directamente a los cantribuyentes en la resolucion de asuntos Individuales y concretos relativos a los
tramites administrativos que realicen ante las autoridades fiscales, sin interferir en las funciones de |a autoridad
fiscal,

XII.- Estudiar, desarrollar y proponer indicadores de gestion que permitan determinar el nivel de productividad,
cumplimiento de politicas y obtencidn de resultados de las unidades administrativas adscritas al Servicio de
Administracion Tributaria en coordinacion con éstas, proparcionando informacion oportuna y relevante para
apoyar la toma de decisiones.

Xlll.- Supervisar y evaluar ¢l cumplimiento integral de los programas operativos de sus Administraciones
Cenirales y, en su ¢aso, Locales y Aduanas y coadyuvar en la elaboracion de los anteproyectos de presupuestos
de estas Ultimas, asi como supervisar el cumplimientio de las disposiciones legales y administrativas y de los
sistemas y procedimtienios establecidos por las Administraciones Generales, coadyuvando en los procedimientos
que, en su caso, se hagan necesarios.

XIV.- Vigilar la correcta operacion de los sisternas, procedimientos y procesos que establezcan las unidades
administrativas del Servicio de Administracion Tributaria, desde el punto de vista de segundad y operaciones
intemas.

XV.- Coadyuvar, en las materias de su competencia, en controversias relativas a los derechos humanos, en toda
clase de investigaciones y procedimientos administrativos framitados por la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, asi como en ejercitar las negociaciones, excepciones y defensas de las que sean titulares y, en su
£aso, proparcionar a fa Contralona Interna l0s elementos que sean necesarios.

XVI.- Instrumentar la politica de integridad, responsabilidad, ética y conducta de su personal.

XVIl.- Representar legaimente al Servicic de Administracion Tributaria, con la suma de faculiades generales y
especiales que, en su ¢aso, se requiera conforme a la legislacién aplicable. en l0s asuntos de su competencia.

XVIII.- Modificar o revocar aquellas resoluciones de caracter individual no favorables a un particular conforme al
Articulo 36 del Cédigo Fiscal de la Federacian, emitidas por Jas unidades administrativas que de ellos dependan.

XiX.- Apficar la palitica, los programas, sistemas, procedimientos y métodos de trabajo, que se establezcan, asi
como aplicar en las materias de su competencia, las reglas generales y los criterios establecidos por la
Administracion General Juridica o por las unidades administrativas competentes de la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico, asi como coordinarse en las materias de su competencia, con las auteridades fiscales de fas
entidades federativas coordinadas, para el mejor ejercicio de sus facuitades.
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XX.- Las deméis facultades que en el ambito de sus respectivas competencias atribuyan al Servicio de
Administracion Tributaria las leyes, regiamentos y demas disposiciones aplicables o les confiera el Presidente del
Servicio de Administracion Tributaria,

Las Administraciones Generales, el Secretariado Técnico de la Comisién del Servicio
Fiscal de Carrera y las Administraciones Centrales que de ellos dependan, tendran su sede
en la Ciudad de México, Distrito Federal y ejerceran sus facultades en todo el territorio

nacional,

2.6.2 Direccion General de Tecnologia de la Informacion’

Compete a la Administracion General de Tecnologia de la Informacién:

I.- Establecer lineamientos en materia de informatica para integrar e instrumentar un Programa de Desarrollo
Informatico Global del Servicio de Administracion Tributaria.

l1,- Disenar y establecer las politicas, normas y programas en materia de tecnologia de (a informacion, disefio,
desarrollo, distribucion, implantacién, operacion y mantenimiento de sistemas automatizados, capacitacion en
informatica, seguridad e integridad de |a informacion, telecomunicaciones, equipos auxiliares, de prestacion de
senvicios de procesamiento electronico de datos que se lleven a caba en las umidadas administrativas del Servicio
de Administraciaon Tributaria y, en su caso, emitir opinion sobre tates actividades, asi como apoyar 12 ceordinacion
con las entidades federativas, tratandose de ingrescs federales coordinados, en los términos de los convenios y
acuerdos respectivos, en materia de informéatica y de transferencia de informacién.

I1l.- Proponer estrategias, sistemas y procedimientos en materia de tecnologia de la informacion y
telecomunicaciones del Seyvicio de Administracion Tributaria, en coordinacion con las unidades adminisiralivas
adscritas al mismo.

V.- Disefiar y establecer las politicas, normas y programas para mantener actualizada la infraestructura de
computo, telecomunicaciones y equipos auxiliares del Servicio de Administracion Tributaria y evaluar su
funcionamiento en congruencia con los requerimientos de las unidades administrativas, en concordancia con las
politicas y lineamientos que en materna de informatica emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

V.- Apoyar a las unidades administrativas del Servicic de Administracion Tributaria en la contratacion, adguisicién,
instalacion, operacion y mantenimiento de los equipos de procesamiento electronico de datos, de los servicios de
comunicacion de voz, datos e imagenes, incluyendo sus programas, equipos auxiliares y de transmision,
destinados a sus unidades administrativas, en concordancia con las politicas y lineamientos que en materia de
informatica emita la Secretaria de Hacienda y Credito Publico.

V.- Supervisar y evaluar fos servicios informéticos que son proporcionados a las unidades administrativas del
Servicio de Administracion Tributaria por las empresas prestadoras de servicios, en coordinacion con los
responsables de la funcion informatica de estas unidades.

7 ART 13 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
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VIi.- Proponer los programas y presupuestos anuales destinados a proporcionar 108 servicios informaticos

adecuados, con base en los requerimientos de las distintas unidades administrativas del Servicio de
Administracion Tributaria,

Vil|.- Asesorar a las unidades administrafivas en materia de tecnologia de la infarmacion, para la resolucion de
problematicas derivadas de sus actividades operalivas, teniendo en cuenta el entorno, estrategia y normatividad
plasmadas en el programa de desarrollo informatico institucional.

IX.- Definir servicios relacionados con la obtencién y el analisis de la informacién en coordinacion con las
unidades administrativas del Servicio de Administracion Tributaria, disenando y obteniendo la informacion
necesaria que pemita apoyar ¢l desarrollo de sus funciones, integrandola en sistemas de informacion orientados
al apoyo en la toma de decisiones.

X.- Elaborar las politicas que regiran al Servicio de Administracion Tributaria en materia de convenios con
organizaciones publicas y privadas para el intercambio de informacion, asi como ser e enlace entre el Servicio de
Administracion Tributaria y estas organizaciones.

X1.- Desarrollar & instrumentar los controles sobre la informacion en los procesos informaticos, ya sea que éstos
se desarrolien directamente por el Servicio de Administracion Tributaria o a través de proveedores extemos.

La Administracion General de Tecnologia de la Informacién estard a cargo de un

Administrador General, auxiliado en el ejercicio de sus facultades por los servidores

publicos que en adelante se sefialan.

Las unidades administrativas de las que sean titulares los servidores publicos que a

continuacién se indican estaran adscritas a la Administracion General de Tecnologia de la
[

Informacion.
1. Administrador Central de Atencion a Usuarios,
2. Administrador de Atencién a Usuarios de Recaudacion y Grandes Contribuyentes.
3. Administrador de Atencion a Usuarios de Aduanas.
4. Administrador de Atencidn a Usuaries de Auditoria y Juridica.
5. Administrador de Atencion a Usuarios de Recursos, Coordinacion y Evaluacion,
Servicio Fiscal
6. y Contraloria Intemna.
7. Administrador de Versiones, Laboratorio y Mesa de Ayuda.
8, Administrador de Procesos Especiales.
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9.

10.

11,

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19

21.

22,

23,

24.

25,

26.

27.

28.

29

30.

3.

32.

Administrador Central de Desarrollo y Mantenimiento de Aplicaciones.
Administrador de Mantenimiento de Aplicaciones para Aduanas,
Administrador de Mantenimiento de Aplicaciones.

Administrador de Nuevas Aplicaciones.

Administrador de Mantenimiento de Scrvicios Electrénicos y otras Entidades.
Administrador de Transformaciones y Consistencias en Base de Datos.
Administrador de Desarrollo de Sistemas "A".

Administrador de Desarrollo de Sistemas "B".

Administrador de Desarrollo de Sistemas "C".

Administrador de Desarrollo de Sistemas "D".

Administrador de Desarrollo de Sistemas "E".

. Administrador Central de Operacién Informatica.

Administrador Central de Infraestructura Informatica.
Administrador de Soporte Técnico.

Administrador de Investigacion Tecnoldgica.
Administrador de Seguridad de la Informacion.
Administrador de Telecomunicaciones.

Administrador Central de Normatividad y Evaluacion Informatica.
Administrador de Aseguramiento de la Calidad.
Administrador de Control y Seguimiento de Proyectos.
Administrador de Integracion de Normatividad.
Administrador de Evaluacién Informatica.
Administrador Central de Servicios Administrativos,

Administrador de Recursos Humanos y Servicios Tecnoldgicos.
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33. Administrador de Recursos Materiales.
34. Administrador de Recursos Financieros.
35. Administrador de Infraestructura Infermatica.

36. Asi como del personal que se requiera para satisfacer 1as necesidades del servicio.

2.6.3 Administracién General de Recaudacion®

Compete a la Administracion General de Recaudacion:

|.- Establecer la politica y los programas que deben seguir las unidades administrativas que le sean adscritas, asi
como las Administraciones Locales de Recaudacion y las autcridades fiscales de las entidades federativas
coordinadas, en las materias siguientes: recaudacion de contribuciones, aprovechamienfos, sus accesofios y
procuctos; contabilidad de ingresos, movimiento de fondos y analisis del comportamiento de la recaudacién; pago
diferido o en parcialidades de las contribuciones y aprovechamietitas omitidos y de sus accesorios; vigifancia de
cumplimiento de obligaciones fiscales; requerimiento de obligacicnes y determinacion de sanciones que deriven
de su incumplimiento; solicitud de datos, informes o documentos para aclarar la informacién asentada en las
declaraciones de pago provisional, del gjercicio y complementanas; determinacion y cobro a los contribuyentes,
responsables solidarios y demas obligados de las diferencias por errores aritmeéticos en las declaraciones; cobros
de cheques no pagados de inmediato y de las indemnizaciones correspondientes; devolucion de contribuciones.y
aprovechamientos y revision de las solicitudes y documentos presentados o requeridos; determinacion y cobro de
diferencias por devoluciones improcedentes e imposicién de las multas correspondientes; autorizacion de
disminucion de pagos provisionales de contribuciones; otorgamiento de estimulos fiscales; verificacion de saldas a
favor a compensar y de determinacion y cobro de cantidades compensadas indebidamente e imposicion de las
multas correspondientes; aplicacion de la compensacion de oficio de cantidades a favor de los contribuyentes;
Registro Federal de Contribuyentes, visitas domiciliarias, verificaciones en esta matenia e imposicion de multas
por infracciones a las dispasiciones relativas; imposicidon de multas por omisién en la presentacion de
declaraciones y avisos; notificacién, cobro coactivo, determinacion de responsabilidad solidaria y garantias de los
créditos fiscales; registro de condaonacion de multas o recargos autorizados por autoridad competente; depuracidn
y cancefacion de créditos fiscales; abandono y adjudicacion de bienes; expedicion de marbetes y precintos; y
expedicion de constancias de residencia para efectos fiscales.

Il.- Integrar y manterer actualizado el Registro Federal de Contribuyentes y los demas registros y padrones
previstos en la legislacién fiscal y aduanera.

Il.- Participar con la unidad administrativa competente de |la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y del
Servicio de Administracion Tributaria, en el disefio de los sistemas de recaudacion de ingresos por las entidades u
oficinas de recaudacion autorizadas y en el establecimiento de 1os lineamientos para depurar y cancelar los
créditos fiscales.

V.- Establecer fos sisternas y procedimientos en las materias de su competencia, asi como el disefio e
infraestructura del area de recaudacion.

V.- Evaluar la operacidn recaudatoria y € cumplimiento de la normatividad, los sisternas y procedimientos a cargo
de servidores publicos de las Administraciones Locales de Recaudacién emitidas por las areas competentes,
proponiendo, en su caso, las medidas que procedan.

* ART 20. DEL. REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
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VI.- Diseriar y aprobar Jas formas oficiales de avisos, pedimentos, declaraciones, manifestaciones y demas
documentos requeridos por las disposiciones fiscales y aduaneras, y dar instrucciones para su formulacion por
parte de los contribuyentes y demas obligados.

VII.- Vigilar la aplicacion de los sistemas de contabilidad de |os ingresos federales, de los movimientos de fondos y
de la deuda plblica; asi como consalidar los estados de resultados de las operaciones relativas a Ios conceptos
antes mencionados en coordinacion con [as unidades administrafivas de la Secretaria responsables de dichas
funciones.

VIl .- Participar en la formulacion, en materia de su competencia, de los convenigs y acuerdos de coordinacion
con las autoridades fiscales de las entidades federativas, y evaluar sus resultados.

IX.- Participar en |a elaboracion de la nomatividad y el disefo de los programas de difusion entre el pablico en
general sobre los tramites que deben realizar los contribuyentes en materia de Registro Federal de
Contribuyentes, devoluciones y compensaciones de contribuciones, autorizacion de la disminucion de pagos
provisionales, pago en parcialidades y sabre las fechas en que sg¢ deban pagar las contribuciones competencia
del Servicio de Administracion Tributaria.

X.- Fijar los plazos a los cuentadantes de la Federacién para 1a rendicion de ta cuenta
comprobada mensual.

Xl.- Supervisar la aplicacion de las disposiciones fiscales, normativas, de sistemas y de procedimientos que deban
aplicar las Administraciones Locales de Recaudacidn, asi como ejercer las acciones del Programa de Preyencion
y Resolucion de Problemas al Contribuyente y dirigir y evaluar las actividades sabre |a resolucion de problemas
por las citadas Administraciones.

XII.- Establecer los lineamienios en materia de devolucidn de pagos indebidos realizados mediante depésitos en
cuenta aduanera, efectuados por contribuyentes ante instituciones de credito y casas de bolsa autarizadas para
estos efectos.

Xill1.- Aplicar la politica, los programas, sistemas, procedimientos, métodos de trabajo y criterios que al efecto se
aprueben,

XIV.- Aplicar en las materias de su competencia, las reglas generales y los criterios establecidos en materia de
impuestas, derechos, contribuciones de mejoras, aprovechamientos y sus accesorios de caracter federal,

XV.- Ordenar y practicar visitas domigiliarias a 10s contribuyenies, a fin de verificar el cumplimiento de fas
obligaciones relacionadas con la presentacion de las solicitudes o avisos en materia del Registro Federal de
Contribuyentes y, en su caso, realizar inscripciones por actaos de autoridad; orienfar a los contribuyeites en el
cumplimiento de fafes obligaciones; Solicitar la exhibicion de los comprobantes que amparen la legal posesion o
propiedad de las mercancias que vendan;, embargar precautoriamente las mercancias con motivo det
incumplimiento de las obligaciones antes citadas; y ievantar el embargo precauterio en los casos que proceda,

XVI.- Recaudar, directamente o a través de fas oficinas autorizadas al efecto, el importe de lag contribuciones,
aprovechamientos, incluyendo las cuotas compensatorias, asi como 10s productos federales.

XV1l.- Concentrar en la unidad administrativa competente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los
ingresos recaudados.

XVIII.- Efectuar los pagos que tengan radicados y rendir la cuenta del movimiento de fondos y valores.

XIX.- Recibir de los particulares las declaraciones, avisos, manifestaciones, instrumentos autorizados y demas
documeniacidn a que obliguen [as disposiciones fiscales y que conforme a las mismas no deban preseniarse ante
olras autoridades fiscales, asi comno las solicitudes de marbetes y precintos.

XX.- Vigilar que los contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados en matena de contribuciones,
aprovechamien(es y sus accesonos, cumplan con {a obligacion de presentar declaraciones, asi como solicitar los
datos, informes o documentos para aclarar la informacion asentada en las dectaraciones de pago provisional, del
ejercicio y complementarias.

XXt.- Exigir fa presentacion de decfaraciones, avisos, documentos e insfrumentos autorizados, cuando los
obligados no lo hagan en los plazos respectivos y, simultaneamente o sucesivamente, hacer efectiva una cantidad
igual a la determinada en la Ultima o en cualquiera de las seis ultimas declaraciones de que se trate ¢ a la que
resulte de la determinada por la autoridad; practicar el embargo precautorio de (os bienes o de la negociacion del
contribuyente; imponer la multa que corresponda; requerir la rectificacion de errores u omisiones contenidos en
las declaraciones, solicitudes, avisos, documentos e instrumentos autarizados; y dejar sin efectos los avisos
presentadcs cuando al revisarse o verificarse no correspondan a lo manifestado,
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XXIL.- Notificar sus aclos, tos que determinen créditos fiscales, citatorios, requerimientos, solicitud de informes y
otros acios administrativos, que no sean competencia de otras unidades administrativas del Servicio de
Administracion Tributana.

XXIIl.- Llevar a cabo en términos de la legisliacion fiscal, el procedimiento adminisirativo de ejecucion para hacer
efectivos los créditos fiscales a cargo de los contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados, cuando
dicho procedimiento no s$éa de la competencia de ofra unidad administrativa del Servicio de Administracion
Tributania, asi como las garantias constituidas para asegurar el interés fiscal, inclusive las fianzas a favor de la
Federacion, otorgadas para garantizar |os créditos fiscales respecto de los cuales ejerza el procedimiento
administrativo de ejecucion; enajenar fuera de remate bienes embargados, asi como expedir el documento que
ampare |a enajenacion de los bienes rematados y, proceder a la amgpliacion del embargo en otros bienes del
contribuyente cuando la autoridad estime que los bienes embargados son insuficientes para cubrr los créditos
fiscales 0 cuando la garantia da) interés fiscal resulte insuficiente.

XX|IV.- Autorizar el pago diferido o en parcialidades de los créditos fiscales cuyo cobro fe corresponda, mediante
garantia de su importe y accesoarios legales, inclusive ratandose de aprovechamientos; asi mismo, llevar a cabo
el embarge en la via administrativa como medio de garantia,

XXV.- Aceptar, previa calificacion, las garantias que se otorguen con relacion a contribuciones, accesorios y
aprovechamientos, respecto de los cuales ejerza el procedimiento administrativo de ejecucidn, o sobre los que
deba resolver acerca del pago en parcialidades; autorizar la sustitucion de las citadas garantias y cancelarlas
cuando proceda, y vigilar que dichas garantias sean suficientes tanto al momento de su aceptacion como con
posterioridad, asi como exigir su ampliacién si no lo fueren.

XXVI.- Ordenar y practicar f embargo precautorio para asegurar el interés fiscal cuando, a su juicio, hubiera
peligro de que el obligado se ausente o realice la enajenacitn de bienes o cualquier maniobra tendiente a evadir
el cumplimiento de las obligaciones fiscales, asi como levantario cuando proceda.

XXVII.- Verificar el saldo a favor a compensar, determinar y cobrar las cantidades compensadas indebidamenie,
incluida la actualizacion y recargos a que haya lugar y, en su caso, imponer las multas comrespondientes, asi
comao efectuar la compensacion de oficio de cantidades a favor de l0s confribuyentes.

XXVIII.- Determinar y cobrar a los confribuyentes, responsables salidarios y demas obligados, 1as diferencias por
errores aritméticos en as declaraciones, y por el pago en parcialidades de contribuciones sin tener derecho 3 ello,
asi como el manto de los recargos, gastos de ejecucion, honorarios y gastos extraordinarios que se causen en los
procedimientos de ejecucian que lleve a cabo, determinar y hacer efectivo el importe de los cheques no pagados
de inmediato y de las indemnizaciones comrespondientes.

XXIX.- Determinar la responsabilidad solidaria respecto de créditos fiscales de su competencia y hacerlos
exigibles mediante la aplicacién del procedimiento administrative de ejecucion,

XXX~ Depurar y cancelar los créditos fiscales a favor de la Federacion observando los lineamientos y requisitos
senalados por las autoridades competenies.

XXXI.- Designar, nombrar y dirigir a los verificadores, notificadores y ejecutores que le sean adscritos.

XXX||.- Tramitar y resolver las solicitudes presentadas por los contribuyentes de devolucion de cantidades
pagadas indebidamente al fisco 0 cuando legalmente asi proceda, asi como verificar, determinar y cobrar Ias
diferencias por devoluciones impraocedentes e imponer las multas correspondientes; solicitar documentacion para
verificar su procedencia.

XXXI}).- Proporcionar a las autoridades y dependencias sefialadas en las disposiciones legales aplicables, 1a
informacion y datos de los contribuyentes, asi como los manifestadas en sus declaraciones.

XXXIV.- Tramitar y resolver en los casos concretos, las solicitudes de estimulos fiscales, salvo que por Ley
competa ese tramite y resolucion a otra dependencia.

XXXV .- Tramitar y resolver las solicitudes de autorizacion de disminucion de pagos provisionales
de contribuciones.

XXXVI.- Certificar hechos y expedis las constancias correspondientes gue se deban enviar, a través de 1as
unidades administrativas competentes, a |as auloridades fiscales de los paises con los que se tengan celebrades
convenios o tratados en materia fiscal o aduanera, haciéndolos legalizar previamente, en su caso.

XXXV1l.- Imponer las multas por infraccion a las dispesiciones fiscales, en la materia de su competencia.

XXXVIII.- Coordinarse en las materias de su competencia, con las autoridades fiscales de las enfidades
federativas coordinadas, para el mejor ejercicio de sus facultades.
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XXXIX.- Coadyuvar con la Administracion General de Asistencia al Contribuyente en la resolucion de las
solicitudes de aclaracién que presenten los contribuyentes, sobre problemas relacionados con la presentacién de
declaraciones, la imposicion de multas, requerimientos, solicitudes y avisos al Registro Federal de Contribuyentes;
informar a la Administracion General de Asistencia al Contribuyente, de log avises, requerimientos, notificaciones,
entre olros, que en las materias de su competencia formule de manera masiva a los contribuyentes, y que
repercutan en las politicas de atencidn y servicios establecidos por dicha unidad administrativa.

XL.- Realizar sondeos y encuéstas a fin de evaluar la operacién recaudatoria tanto en el nivel central como local.

XLi.- Alender las inconfommidades que presenten lgs particulares, servidores publicos y auteridades, de hechos
sobre desviaciones a la normatividad, sistemas y procedimientos en materia de su competencia.

XLIl.- Tramitar y resolver las solicitudes de aclaracion que presenten los contribuyentes sobre problemas
relacionados con la presentacion de declaraciones, imposicién de multas, requerimientos, solicitudes, avisos al
Registro Federal de Contribuyentes y créditos fiscales.

XLIV.- Emitir oficios de respuesta a las solicitudes de expedicion de informe de cumplimiento de obligaciones
fiscales de los proveedores de bienes y servicios que celebran contratos con las dependencias, de conformidad
con lo previsto en el Articulo 32-D del Codigo Fiscal de la Federacion.

XLIV.- Efaborar y actualizar los instructivos de operacion para la recepcion de declaraciones por medios
electronicos y de papel de las instituciones de crédito.

XLV .- Efectuar la entrega a los adquirentes de bienes rematados del monto pagado por los mismos, cuando
dichos bienes no puedan ser entregados a éstos, en los términas de (0 dispuesto en el Articulo 185-Bis del Codigo
Fiscal de la Federacién.

XLVI.- Llevar a cabo la vigilancia para que los diferentes cuentadantes de la Federacién apliquen correctamente
las cuentas contables y claves de computo que confarman el Sistema de Contabilidad de los ingresos Federales.

XLVit.- Declarar el abandono de los bienes y de las cantidades a favor del Fisco Federal en |os témminos de o
dispuesto en los articulos 188-Bis y 196-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

XLVIIL.- Llevar a ¢abo la venta de los bienes aceptados en dacion en pago que sea ordenada por la Tesoreria de
1a Federacién.

XLIX.- Vigilar que las unidades administrativas dependientes de la Administracion General de Recaudacion
cumplan con las observaciones, recomendaciones y solicitudes de informacian, derivados de los actos de
fiscalizacién practicados por organos revisores, estableciendo mecanismos de control, seguimiento y analisis; y
praoponer las medidas preventivas y corectivas para evitar (a reincidencia.

L.- Solicitar a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, datos, informes o
documentos relativos a los tramites de devolucion de impuesios.

Ll.- Llevar el Registro del Despacho de Mercancias de las Empresas.

LIl.- Llevar los padrones de importadores, de exporiadores sectorial y de importadores de los sectares
especificos.

Respecto de las entidades y sujetos a que se refiere el articulo 17, Apartado B de este
Reglamento, tratindose de personas fisicas, la Administracién General de Recaudacion, sus
unidades centrales y Administraciones Locales ¢jerceran las facultades contenidas en este
articulo. Lo anterior, sin pejuicio de lo establecido en el penultimo parrafo del Articulo 22

de este reglamento.
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La Administracion General de Recaudacion estara a cargo de un Administrador General,
auxiliado en el ejercicio de sus facultades por los servidores publicos que en adelante se

sefialan.

Las unidades administrativas de las que sean titulares los servidores piblicos que a

continuacién se indican estaran adscritas a la Administracion General de Recaudacion.

1. Administrader Central de Operacion Recaudatoria.

2. Administrador de Devoluciones, Compensaciones y Medios de Notificacion.
3. Administrador de Informacién Recaudatoria.

4. Administrador de Registro Federal de Contribuyentes, Declaraciones y Bancos.
5. Administrador Central de Normatividad.

6. Administrador de Apoyo Legal.

7. Admunistrador de Servicios al Contribuyente.

8. Administrador de Analisis y Sistematizacion de la Normatividad.

9. Administrador Central de Contabilidad de Ingresos.

10. Administrador del Centro Contable.

11. Administrador del Centro Nacional de Proceso Contable.

12. Administrador Central de Cobranza.

13. Administrador de Procedimientos Legales.

14. Administrador de Operacion y Control de la Cobranza.

15. Administrador de Analisis y Desarrollo.

16. Administrador Central de Sistemas.

17. Administrador de Sistemas.
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18. Administrador de Operacion y Coordinacién de Desarrollo Informadtico.
19. Administrador de Procedimientos.

20. Administrador Central de Andlisis Econémico y Politica Recaudatoria.
21. Administrador de Estudios y Politicas Recaudatorias.

22. Administrador de Andlisis de Ingresos Tributarios.

23. Administrador de Analisis Contable.

24, Administrador de Andlisis Econémico.

25. Administrador Central de Planeacion,

26. Administrador de Planeacion.

27. Administrador de Programacion y Organizacion.

28. Administrador de Procesos Operativos.

29. Administrador Central de Supervision y Evaluacion.

30. Administrador de Supervision y Evaluacién "1".

31. Administrador de Supervisién y Evaluacion "2".

32. Administradores Locales de Recaudacion.

33. Asi como por el personal que se requiera para satisfacer las necesidades del
SETVICIO.

2.6.4 Administraciéon General de Auditoria Fiscal Federal’.

. Compete a la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal:

* ART. 23 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA LEY DE SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

54



|.- Estabtecer la politica y 1os programas que deben seguir las unidades administrativas que le sean adscritas, asi
coma las Administraciones Locales de Auditoria Fiscal y las autoridades fiscales de las entidades federativas
coordinadas, en las siguientes materias: revision de Ias declaracipnes de los contribuyentes y de los dictamenes
de contadar publico registrado; visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones, vigilancia, reconocimiento aduanera
derivado del mecanismo de seleccion automatizado, y comprobacién del cumplimiento de las obligaciones
fiscales, inclusive de las aduanales y aquéllas a cargo de los beneficiarios de estimulos fiscales. embargo
precautorio de mercancias exiranjeras respecto de las cuales no se acredite Ja legal importacion, tenencia o
estancia en el pais y las nacionales por las que no se exhiban los comprobantes que amparen la legal posesidon o
propiedad de las mismas; procedimientos aduaneros que se deriven del egjercicio de las facultades de
comprobacion del cumplimiento de Ias abligaciones fiscales; determinacion de la base de los impuestos generales
de importacion o exportacion; resoluciones sobre la participacion de los trabajadores en las utilidades de las
empresas; liquidacion e imposicion de multas y sanciones por infracciones, en todo lo concerniente a los
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, aprovechamientos y accesorios de caracter federal; verificar el
cumplimiente de fas regulaciones y restricciones no arancelarias, inclusive en materia de normas oficiales
mexicanas; Inspeccion y vigilangia de los recintos fiscales y fiscalizados, y en este ultimo caso vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones derivadas de |la concesion 0 auterizacion otorgada para presfar los servicios de
mangjo, almacenaje y custodia de mercancias de comercio exterior, asi como declarar ¢} abandono de las
fnercancias que se encuentren en los patios y recintas fiscales bajo su responsabilidad.

I1.- Participar en el disefio de las formas oficiales de avisos, pedimentos, declaraciones, manifestaciones y demas
documentos requeridos por las disposiciones fiscales y aduaneras, cuya aprobacion cormresponda a otra unidad
administrativa del Servicio de Administracion Tributaria.

I1L.- Dirigir, supervisar y evaluar |3 operacion y ejecucion de los programas en maleria de fiscalizacion de las
unidades que de efla dependan, considerando la forma de medicion de los efeclos que en los sectores
econdmicos, regiones y en la recaudacion, produzcan las acciones contempladas en el programa general anual
de fiscalizacion y establecer, en su caso, las medidas correctivas que procedan.

IV.- Poner a consideracion de la unidad administrativa competente, asuntos en los que se debe formular la
declarataria de que el fisco ha sufrido peruicio o querella por considerarse que respecto de los mismos se
cometio un delito fiscal; presentar denuncia de hechos ante el Ministerio Publico de la Federacién, asi como
establecer las paliticas para determinar esos asuntos.

V.- Participar en la formulacion de los programas conjuntos relativos a la aplicacion de las disposiciones en
matena de participacidn de los trabajadores en las utilidades de las empresas, asi como realizar las actividades
necesarias a su inspeccion y comprobacion y dictar las resoluciones que correspondan

en esta matena.

V|.- Requerir los avisos, manifestaciones y deméas documentacion que, conforme a las disposiciones fiscales y
aduaneras, deban presentarse ante la misma; informar a 1a Administracion General de Asistencia al
Contribuyente, de los avisos, requerimientos, notificaciones, entre otros, que en las materias de su competencia
formule de manera masiva a los contribuyentes, y que repercutan en las politicas de alencion y servicios
establecidos por dicha unidad administrativa.

VIl.- Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorfas, inspecciones; actos de vigitancia, verificaciones y demas
actos que establezcan las disposiciones fiscales y aduaneras, para comprobar el cumplimiento de las obligaciones
de los contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados en matera de impuestos, incluyendo los que se
causen por fa entrada al territorio nacional o szlida del mismo de mercancias y medios de transporte, derechos,
contribuciones de mejoras, aprovechamienios, estimulos fiscales, franquicias y accesorios de caracter federal;
solicitar de los contribuyentes, responsables solidarios o terceros, datos, informes o documentos, para planear y
programar actos de fiscalizacion y en materia de determinacion de la base de Ios impuestos generales de
importacién o exportacidn, verificar y, en su caso, determinar la clasificacién arancelaria de las mercancias de
procedencia extranjera, asi como comprobar de conformidad con los acuerdos, convenios o tratados en materia
fiscal 0 aduanera de los que México sea parte, el cumplimiento de obligaciones a cargo de imporiadores,
exportadores o productores; inclusive en materia de origen: verificar el cumplimiento de |as regulaciones y
restricciones no arancelarias en las mercancias de comercio exterior, inclusive las normas oficiales mexicanas; la
verificacion de mercancias de comercio exterior en fransporte, incluso |a referente a vehiculos de procedencia
exiranjera y de aeronaves y embarcaciones; deciarar en el ejercicio de sus atribuciones, que fas mercancias,
vehiculos, embarcaciones o aeronaves pasan a propiedad del Fisco Federal; tramitar y resolver los
procedimientos aduaneros que se deriven de! gjercicio de sus facultades de comprobacion del cumplimiento de
las obligaciones fiscales:; notificar a las autoridades del pais de procedencia, en los términos del convenio
intemacional comrespondiente, la localizacion de los vehiculos o aeronaves robados u objeto de disposicion ilicita,
asi como resolver acerca de su devolucién y del cobro de los gastos autorizados que se hubieran ocasionado;
imponer multas por el incumplimiento o cumplimiento extemporanec a los requerimientos que formule en los
términos de esta fraccion; y prorrogar los plazos en que se deban concluir Ias visitas domiciliarias o revisiones que
se efectlen en las oficinas de las propias autcridades; inspeccionar y vigilar los recintos fiscales y fiscalizados, y
en este Ultimo caso vigilar el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la concesion © autorizacion otorgada
para prestar los servicios de manejo, almacenaje y custodia de mercancias de comercio exterior, asi come
declarar el abandono de las mercancias que se encuentren en los patios y recintos fiscales bajo su
responsabilidad.
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VIIL.- Notificar los actos relacionados con el ejercicio de las facultades de comprobacian.

IX.- Ordenar y practicar visitas domiciliarias a2 los contribuyentes, a fin de verficar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales relacionadas con la expedicion de comprobantes fiscales, con la presentacion de las
solicitudes © avisos en matena del Registro Federal de Contribuyentes, asi como solicitar la exhibicion de los
comprobantes que amparen la legal posesion o propiedad de las mercancias que vendan.

X.- Ordenar y practicar las clausuras preventivas de los establecimientos de los contribuyentes por no expedir o
no entregar comprobantes de sus actividades; que los expedidos no reidnan requisitos fiscales; o que los datos
asentados en el comprobante correspondan a persona distinta a la que adquiere el bien, contrate el uso o goce
temporal de bienes o el uso de servicios.

X).- Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, a a contadores
publicos autorizados que hayan formulado dictamenes o declaratorias para efectos fiscales, para que exhiban y,
en su caso, proporcionen la contabilidad, declaraciones, avisos, gatos, otros documentos e informes, y en el caso
de dichos contadores, también para que exhiban sus papeles de trabajo, asi como recabar de los servidores
publicos y de los fedatarios, los informes y datos que tengan con motivo de sus funciones, todo ello para praceder
a su revision, a fin de comprobar el cumplimiento de las disposiciones {egales en las materias sefialadas en la
fraccion VIl de este articulo, asi como autorizar prorrogas para su presentacion. Tratdndose de las revisiones
previstas en esta fraccion, emitir los oficios de observationes, el de conclusion de la revisidn, y en su caso el de
prorroga del plazo para concluir la revision.

Xll.- Ordenar y practicar embargo precautorio para asegurar €l interés fiscal en los casos en que la Ley o sefale,
asi como levantaro cuando proceda.

Xil1.- Ordenar y practicar la retencion, persecucion, embargo de mercancias de comercio exterior y sus medios de
fransporie, en los supuestos que establece la Ley Aduanera cuando no se acredite su legal importacién, tenencia
0 estancia en el pais; tramitar y resolver los procedimientos aduaneros que se deriven del ejercicio de sus
facullades de comprobacién del cumplimiento de las obligacicnes fiscales, o del ejercicio de las facultades de
comprobacion efectuado por otras autoridades fiscales, asi como. ordenar en los casos que proceda, €l
levantamiento del citado embargoe y la entrega de las mercantias embargadas, antes de la conclusion del
procedimiento a que se refiere esta fraccién, previa calificacion y aceptacion de fa garantia del interés fiscal;
habilitar almacenes como recintos fiscales para uso de la autgridad fiscal y aduanera.

XIV.- Autorizar a los contadores publicas para formular dictamenes sobre los estados financieros relacionados con
las declaraciones fiscales de los contribuyentes o cualquier otro tipo de dictamen que tenga repercusion para
efectos fiscales, autorizar el registro de dichos contadores y el de las sociedades 0 asociaciones civiles gue os
agrupen, asi como suspender o cancelar el registro correspondiente, y exhortar o amonestar a dichos contadares
publbcos por no cumplis con las disposiciones fiscales.

XV.- Revisar que los dictamenes formulades par contador publico registrado sobre los estados financieros
relacionados con las declaraciones fiscales de los contribuyentes o respecto de operaciones de enajenacién de
acciones, o cualquier otro tipe de dictamen o declaratoria que tenga repercusién para efectos fiscales, rednan los
requisitos establecidos en las disposiciones fiscales; comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales
relativas a impuestos, aportaciones de seguridad social, derechos, contribuciones de mejoras, aprovechamientos,
estimulos fiscales, franquicias y accesorios federales; y autorizar prémogas para la presentacion del dictamen y
los demas documentos que lo deban acompanar.

XV).- Comunicar Jos resultados obtenidos en la revision de gabinete y de dictdmenes formulados por contadores
plublicos registrados, asi como de las visitas domiciliarias de auditoria, de inspeccion y demdas actos de
comprobacion, a las autoridades fiscales u organismos facultados para deferminar créditos fiscales en materias
distintas a las de su competencia, aportandoles los datos y elementos necesarios para que dichas autoridades y
organismos ejerzan sus facultades.

XVIl.- Designar los peritos que se requieran para 1a formulacion de |os diclamenes técnicos relacionados con los
asuntos de su competencia.

XVill.- Determinar conforme a la Ley Aduanera, el valor en aduana de 1as mercancias de importacion, o el valor
comercial de ias mercancias de exportacion.

XIX.- Determinar los impuestos y sus accesorios de caracter federal, aplicar las cuotas compensatorias y
deterninar en cantidad liquida et monto correspondiente, que resulte a cargo de los contribuyentes, responsables
solidarios y demas obligados, asi como determinar los derechos, contribuciones de mejoras, aprovechamientos y
sus accesonos que deriven del ejercicio de Ias facultades a que se refiere este articulo.

XX.- Dar a conocer a contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados los hechos u omisiones

imputables a éstos, conocidos con motivo de 1a revision de gabinete, dictamenes o visitas domiciliarias, y hacer
constar dichos hechos y omisiones en el oficio de observaciones © en la Gltima acta parcial que se levante.
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XXI.- Estudiar y resolver las objeciones que se formulen respecto a la participacion de los trabajadores en las
utilidades de las empresas y dictar las resoluciones que procedan en esta materia, asl como cuando se
desprendan del ejercicio de las fagultades de revision de las autoridades fiscales.

XXIl.- Imponer las sanciones por infracgion a las disposiciones fiscales o aduaneras que rigen las matenas de su
competencia, asi como las que procedan por la amision total o parcial en el pago de las aportaciones de
seguridad social y en el entero de los descuentos comespondientes.

XXIN.- Informar a la autoridad competente de los hechos de que tenga conocimiento con motivo de sus
actuaciones que puedan constituir delitos fiscales acompariando, en su caso, [a cuantificacion del perjuicio sufrido
por el Fisco Federal, de aquellos delitos en que incumran servidores publicos del Servicio de Administracion
Tributaria en el desempefio de sus funciones, asi como proporcionarle a dicha autoridad, en su caracter de
coadyuvarnte del Ministerio Pablico el apoyo técnico ¥ contable en los procesos penales que deriven de dichas
actuaciones.

XX|IV.- Poner a disposicion de la unidad administraliva competente del Servicio de Administracion Tributana, ta
mercancia de procedencia extranjera que haya pasado a propiedad del Fisco Federal, como consecuencia de un
procedimiento aduanero que sea de su competencia, o que estando sujeta a dicho procedimiento se encuentre en
los casos previstos en el Articulo 157 de la Ley Aduanera.

XXV,- Participar en Iz formulacion, en materia de su competencia, de los convenios y acuerdos de coardinacion
con las auloridades fiscales de las entidades federativas, y evaluar sus resultados.

XXVI .- Vigilar la destruccion o donacion de mercancias incluyenda las importadas temporalmente y los bienes de
activo fijo, cuando se autorice previamente por la autoridad competente.

XXVIl.- Determinar ia responsabilidad solidaria respecto de créditos fiscales de su competencia.

XXVIII.- Intervenir en la obtencion, analisis y estudio de fa infarmacion y documentacion que se salicite por parte
de las autoridades competentes de los paises con los que se tengan celebrados converios o tratados en las
matenas de su competencia.

Cuando la Administracién General de Auditoria Fiscal Federal, sus unidades centrales o
Administraciones Locales, inicien facultades de comprobacion respecto de un sujeto de su
competencia, éste lo continuara siendo por los ejercicios fiscales revisados, hasta la emision
del oficio respectivo que dé por concluidas las citadas facultades de comprobacion, aun en
el caso de que por la presentacién de alguna declaracién complementaria el contribuyente
se ubique en los supuestos establecidos en la fraccion XII del Apariado B del Articulo 17
de este reglamento, incluyendo el caso de la reposicion de dichas facultades de
comprobacion, con motivo de una resolucion favorable al particular que las haya dejado sin

efecto.
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Respecto de las entidades y sujetos a que se refiere el Articulo 17, Apartado B de este
reglamento, la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal, sus unidades centrales
y Administraciones Locales ¢jerceran las facultades en materia aduanera, salvo la
verificacion de origen. También ¢jerceran las facultades sefialadas en la fraccion XL del

Apartado A del articulo antes sefialado,

La Administracion General de Auditoria Fiscal Federal estari a cargo de un Administrador
General, auxiliado en el gjercicio de sus facultades por los servidores publicos que en

adelante se sefalan.

Las unidades administrativas de las que sean titulares los servidores publicos que a
continuacidn se indican estaran adscritas a la Administracion General de Auditoria Fiscal

Federal.

Administrador Central de Control y Evaluacion de 1a Fiscalizacion Nacional “A”.
Administrador de Sistemas de Evaluacién "A",

Administrador de Supervision de Revision de Impuestos Intemnos.
Administrador de Supervision de Revisiones de Comercio Exterior,
Administrador de Supervision de Revisién de Dictadmenes.

Administrador de Supervision de Programas Especificos de Fiscalizacion.
Administrador Central de Control y Evaluacion de la Fiscalizacion Nacional "B”.
Administrador de Sistemas de Evaluacion "B".

Administradar de Supervision "1”.

Administrador de Supervision "2".

Administrador Central de Planeacién de la Fiscalizaciéon Nacional.
Administrador de Planeacién Nacional.

Administrador de Andlisis Sectorial.

Administrador Técnico de Fiscalizacion.
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Administrador de Modemizacion de la Fiscalizacion.

Administrador Central de Programacion y Sistemas de la Fiscalizacién Nacional.
Administrador de Programacion Nacional "1".

Administrador de Programacién Nacional "2".

Administrador de Programacion Nacional "3".

Administrador de Soporte Teécnico de Sistemas.

Administrador Central de Procedimientos Legales de Fiscalizacion.
Administrador de Asuntos de Defraudacion Fiscal y de Fuentes llicitas de Ingresos.
Administrador de Procedimientos Legales de Auditoria.

Administrador de Asuntos de Participacion de Utilidades.

Administrador Central de Programas Especiales.

Administrador de Asistencia Técnica.

Administrador de Operacion "1*.

Administrador de Operacion "2".

Administrador de Operacion "3".

Administrador de Analisis e Investigacian y Enlace con la Comision Nacional Bancaria y de Valores.
Administrador Central de Normatividad de |a Operacion Fiscalizadora.
Administrador de Nommatividad de Auditoria Fiscal "1".

Administradar de Normatividad de Auditoria Fiscal "2",

Administrador de Normatividad de Dictamenes.

Administrador Central de Comercio Exterior.

Administrador de Valoracion Aduanera de Comercio Exterior.

Administrador de Normatividad de Comercio Extenior.

Administrador de Procedimientos Legales de Comercio Exterior.

Administradar de Planeacion y Programacion de Comercio Exterior.
Administrador de Seguimiento y Sistemas de Comercio Exterior.

Administrador de Auditoria de Comercio Exterior.

Administradar de Investigaciones y Apoyo Logistico de Comercio Exterior.
Administradores Locales de Auditoria Fiscal.

Asi como por ¢l personal que se requiera para satisfacer las necesidades de) servicio.

2.6.5 Administracion General Juridica de Ingresos.'’

' ART 26 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA
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Compete a la Administracion General Juridica:

|.- Establecer 1a politica y los programas que deben seguir las unidades administrativas que le sean adscritas, asi
como las Administraciones Locales Juridicas y las autoridades fiscales de las entidades federativas coordinadas,
en materia de impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, aprovechamientos y sus accesonos de caracter
federal.

Il.- Establecer el critetio de interpretacion que las unidades administrativas del Servicio de Administracion
Tributaria deberan seguir en la aplicacion de las disposiciones fiscates y aduaneras, en materia de impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras, aprovechamientos y sus accesorios de caracter federal, con excepcion de
los senalados como competencia de otra unidad administrativa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Il.- Asistir, en las materias de su competencia, a (as unidades administrativas adscritas al Servicio de
Administracion Tributaria. a fin de que en los procedimientos administrativos que dichas unidades lleven a cabo,
se cumplan las formalidades previstas en las disposiciones que los regulan.

V.- Dar a conocer 2 la Administracibn General de Asistencia al Contribuyente, de los avisos, requerimientos,
notificaciones, entre ofros, que en 1as materias de su competencia formule de manera

masiva a |os contribuyentes, y que repercutan en [as politicas de atencidn y servicios establecidos por dicha
unidad administrativa.

V.- Participar en |las materias de su competencia, en la formulacion de los convenios y acuerdos de coordinacidn
con las auteridades fiscales de (as entidades federativas, y evaluar sus resultados.

VI.- Formular los programas relativos a la aplicacién de [as disposiciones en materia de participacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas, conjuntamente con las unidades administrativas competentes de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publica y del propio Servicio de Administracion Tributaria.

Vil.- Participar en la elaboracién de las formas oficiales de los avisos, pedimentos, declaraciones, manifestaciones
y demas documentos requeridos por las disposiciones fiscales v aduaneras, cuya aprobacion corresponda a otra
unidad administrativa del Servicio de Administracion Tributaria,

VIIl.- Requerir & los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con elles relacianados, la docurnentacion,
datos e informes que sean necesarios para el ejercicio de sus facultades, asi como recabar de 105 servidores
publicos y de los fedatarios los informes y datos que tengan con motivo de sus funciones, para el objeto antes
citado.

|X.- Resolver las consultas que formulen los interesados en situaciones reales y concretas sobre la aplicacion de
las disposiciones fiscales y aduaneras, asi como (as solicitudes que presenten respecto a las autorizaciones
previstas en dichas disposiciones, que no sean competencia de otras unidades administrativas del Servicio de
Administracion Tributaria.

X.- Celgbrar contratos, convenios y, en general, toda clase de actos juridicos directamente vinculados con el
desarrollo de las atribuciones del Servicio de Administracidn Tributaria, asi coma otorgar autorizaciones para la
prestacion de servicios entre particulares previstos en la legislacion fiscal y aduanera.

Xl.- Crdenar el pago, ya sea en dinero o en bienes equivalentes, del valor de las mercancias que, depositadas en
los recintos fiscales y bajo la custodia de las auloridades aduaneras, se extravien, o cuando por cuatquier otra
circunstancia no se puedan entregar o ya no se encuentren a disposicion del Servicio de Administracion
Tributaria, cocrdinandose en su caso, con la unidad administrativa competente.

Xll.- Notificar las resoluciones administrativas que dicte y, en forma concurrente, las que emitan las
Administraciones Generales de Auditoria Fiscal Federal y de Grandes Contribuyentes, que sean susceplibles de
impugnarse mediante recurso administrativo o juicio contencioso administrativo ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, con excepcion de aquellas que dnicamente deferminen sanciones administrativas
distintas de las relacionadas con e! regisiro ante la Secretaria de Hacienda y Crédite Puablico de [0s contadores
publicos; ordenar y sustanciar el pracedimiento administrativo de ejecucion para hacer efectivas los creditos
fiscales que sean determinados en las resoluciones que hubiera notificado ella misma y las garantias constituidas
para asegurar el interés fiscal en dichos créditas, inclusive tratdndose de fianzas a favor de la Federacion
otorgadas para garantizar obligaciones fiscales a carga de terceros; ordenar y cobrar los gastos de ejecucion y los
gastos extraordinarios respecto de los citados créditos; aceptar, previa calificacion, las garantias que se ogtorguen
para garantizar el interés fiscal en los creditos fiscales cuyo cobro le comresponda registrarlas, exigir su
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ampliacion, autorizar su sustitucion y cancelarlas; enajenar fuera de remate bienes embargados, asi como expedir
las credenciales 0 constancias del personal que autorice para llevar a cabo esas diligencias.

XIll.- Tramitar y, en su ¢caso, aceptar hasta su conclusion, en el marco de su competencia, la dacion de servicios y
bienes en pago de los créditos fiscales cuya cobro no le corresponda a otra unidad administrativa del Servicio de
Administracién Tnbutaria.

XiV.- Ordenar, cuando proceda, la cancelacion de los créditos fiscales cuyo cobro le comesponda.

XV.- Iniciar, tramitar y resolver los procedimientos de cancelacion de patentes de agenie aduanal, de
autorizaciones de apoderado aduanal y de dictaminador aduanero, asi come suspenderios o declarar ta extincion
del derecho de ejercer la patente de agente aduanal, cuando proceda.

XVA.- Imponer multas por infraccion a 1as disposiciones fiscales que rigen la materia de su competencia, asi como
condonar, cuando proceda, dichas multas y las impuestas por las unidades administrativas del Servicio de
Administracion Tributaria o las autoimpuestas por los contribuyentes,

XVII.- Normar el procedimiento de inscripcidn en el registro de representantes legales de los contribuyentes.

XVIIl.- Declarar la prescripcidn de los créditos fiscales y ta extincion de las facultades de la autoridad para
comprobar el cumplimignto de las disposiciones fiscales, para determinar las contribuciones omitidas y sus
accesonos, y para imponer multas, en relacion con |os impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y sus
accesonos de caracter federal.

XIX.- Resolver los recursos administrativos hechos valer contra actos ¢ resoluciones de ella misma, o de cualquier
unidad administrativa del Servicio de Administracion Tributaria o de autoridades fiscales de las enfidades
federativas en cumplimiento de convenios y acuerdos de coordinacion fiscal, y el de inconformidad previsto en la
Ley de Coordinacién Fiscal.

XX.- Representar al Secretario de Hacienda y Crédito Publico, al Presidente del Servicio de Administracion
Tributaria y & las unidades administrativas del propio Servicio de Administracion Tributaria, en toda clase de
juicios ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, contra resoluciones o actos de las mismas, o de
las autoridades fiscales de las entidades federativas por I3 aplicacion que dichas autoridades hagan de las leyes
fiscales federales en cumpiimiento de los convenios y acuerdos de coordinacion fiscal, asi como para ejercitar [as
acciones, excepciones y defensas que correspondan a las autoridades senaladas, en los juicios ante dicho
fribunal,

XX\.- Interponer con la representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, del Presidente del Servicio
de Administracion Tributaria y de las autoridades demandadas, el recurso de revision contra las sentencias y
resoluciones que pongan fin al juicio, dictadas por las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, respecto de Yos juicios de su competencia, asi como comparecer en (os juicios de amparo gue
interpongan los particutares en contra de las sentencias y resoluciones definitivas dictadas por el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa,

XXIl.- Formular, ante el Ministerio Publico competente, las denuncias; querellas, declaratorias de que el fisco ha
sufrido o pudo haber sufrido perjuicio, por los delitos previstos en el Codigo Fiscal de fa Federacidn, salvo los
delitos de defraudacion fiscal y sus equiparables y de los hechos que puedan constituir delitos de los servidores
publicos del Servicio de- Administracion Tributaria en el desempeno de sus funciones, asi como los relacionados
con estos Ulfimos y tratdndose de hechos delictuosos en que la Administracion General Juridica resulte afectada,
o aquélles de que tenga conocimiento o interés, asi como coadyuvar en

todos los supuestos anteriores con el Ministerio Publico competente, en representacion del Servicio de
Adrmnistracion Tributaria,

XXll|.- Propener a la autoridad competente asuntas en los que se debe formular la declaratgria de que el fisco ha
sufrido perjuicio o querella, por considerarse que respecto de los mismos se cometit delito fiscal.

XXIV.- Representar al Servicio de Administracion Tributaria en juicios mercantiles, civiles y en otros en que el
Servicio de Administracién Tributaria sea parte, por actos de las unidades administrativas del propio Servicio de
Administracién Tributaria; formular las demandas o contestaciongs correspondientes, asi como representar al
Servicia de Administracion Tributana en los procedimientos administrativos en que deba comparecer y para
interponer los recursos administrativos a que tenga derecho, actuar en todas las instancias del juicio,
procedimiento o recurso administrativo de que se trale y en el juicio de amparo, gue en su ¢aso, interpongan (os
particulares contra las resoluciones dictadas en aquellos, asi como interponer con dicha representacién los
recursos gue procedan en esos juicios.

XXV.- Proponer tos términos de {os informes previos y justificados que deban rendir en relacion con los juicios de
amparo interpuestos contra actos de las unidades administrativas del Servicic de Administracion Tributana;
intervenir cuando 1as mencionadas unidades administrativas tengan el caracter de tercero perjudicade en los
juicios de amparo; e interponer los recursos que procedan y actuar en estos juicios con las facultades de
delegado en las audiencias.
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XXV1.- Designar a los servidores publicos que tengan el caracter de delegados en los juicios
de su competencia.

XXVIL- Allanarse y transigir en juicios fiscales, asi como abstenerse de interponer los recursos en toda clase de

juicios, incluyendo el de revisidén confra sentencias 0 resoluciones dictadas por el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa,

XXVIIl.- Representar al Servicio de Adminisiracion Tributaria y a las autoridades dependientes de éste en
coniroversias relativas a los derechos humanos, en toda clase de investigaciones y procedimientos
administrativos tramitados por la Comisién Nacional de Derechos Humanas, asi como ejercitar las negociaciones,

axcepciones y defensas de las que sean titulares y, en su caso, proporcionar a la Contraleria Intemna los
elementos que Sean NeCasarios.

XXIX.- Efectuar la entrega a los adquirentes de hienes rematados del monto pagado por los mismos, cuando
dichos bienes no puedan ser entregados a éstos, en los términos de lo dispuesto en él
Articulo 188-Bis del Codigo Fiscal de la Federacion.

XXX.- Declarar el abandono de los bienes y de las cantidades a favor del Fisco Federal en los téminos de lo
dispuesto en los articulos 188-Bis y 196-A del Cadigo Fiscal de la Federacion.

La Administraciéon General Juridica estaré a cargo de un Administrador General, auxiliado

en ¢l ejercicio de sus facultades por los servidores piiblicos que en adelante se sefialan.

Las unidades administrativas de las que sean fitulares los servidores puiblicos que a

continuacion se indican estaran adscritas a 1a Administracion General Juridica.

1. Administrador Central de Notificacion y Cobranza.
2. Administrador de Notificacion y Cobranza "1".

3. Administrador de Notificacion y Cobranza "2".

4. Administrador Cenfral de lo Contencioso.

5. Administrador de lo Contencioso "1".

6. Administrador de lo Contencioso "2".

7. Administrador de lo Contencioso "3".

8. Administrador de lo Contencioso "4".

9. Administrador de lo Contencioso "5".

10. Administrador de Recursos Administrativos.
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11.

12,

13.

14.

15.

16.

L7

18.

19.

20.

21

23

24

25.

26.

27,

28.

29.

30.

31.

33,

Administrador Central de Operacion.
Administrador de Operacion 1"

Administrador de Operacion "2".

Administrador de Operacién "3".

Administrador de Operacion "4",

Administrador Central de Normatividad de Impuestos Internos.
Administrador de Donativos.

Administrador de Normas y Procedimientos.
Administrador de Normatividad "1".

Administrador de Normatividad "2".

Administrador de Proyectos Especiales "1".

. Administrador de Proyectos Especiales "2".
Adminjstrador de Proyectos Especiales "3".

. Administrador Central de Normatividad de Comercio Exterior y Aduanal.
Administrador de Comercio Exterior "1".
Administrador de Comercio Exterior "2".
Administrador de Comercio Exterior "3".
Administrador de Comercio Exterior "4".
Administrador de Comercio Exterior "5".
Administrador de Comercio Exterior "6".
Administrador Central de Supervisién y Evaluacién.
. Admimstrador de Supervisién y Evaluacion "1".

Administrador de Supervision y Evaluacion "2".
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34. Administradores Locales Juridicos.

35. Asi como por ¢l personal que se requiera para satisfacer las necesidades del
servicio.

2.6.6 Administracion General de Aduanas'!

Desde 1900 esta unidad administrativa se denomind Direccién General de Aduanas, en el

reglamento a partir de febrero de 1993 cambié su denominacion por la actual.

Es una entidad del gobiemo federal dependiente del Servicio de Administracién Tributaria
(SAT, organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pilblico), cuya
principal funcién es la de fiscalizar, vigilar y controlar la entrada y salida de mercancias,
asi como los medios en que son transportadas, asegurando el cumplimiento de las
disposiciones que en materia de comercio exterior haya expedido la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, asi como otras secretarias del Ejecutivo Federal con competencia para
ello; coadyuvar a garantizar la seguridad nacional; proteger la economia nacional, la salud
publica y el medio ambiente, impidiendo el flujo de mercancias peligrosas o ilegales dentro
de nuestro pais, ademas, de fomentar el cumplimiento voluntario de esas disposiciones por

parte de los usuarios.

2.6.6.1 Objetivos de la Administracion General de Aduanas.

"' ART 29 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA
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Modemizar el sistema aduanero al integrar procesos que permitan fortalecer el servicio, con
infraestructura para mejorar las instalaciones y la introduccion de tecnologia de punta para

competir a nivel mundial.

Combatir el contrabando mediante la 6ptima deteccién y solucién de iregularidades, al
aplicar controles maés estrictos en el sistema aduanero, apoyados con la colaboracién

nacional € internacional.

Transparentar y mejorar la imagen del servicio aduanero con la continua profesionalizacion

del personal y la difusién de sus procesos para ofrecer al usuario un servicio integro.

2.6.6.2 Mision.

Controlar la entrada y salida de mercancias del pais mediante un servicio aduanero integro,
transparente, justo y de calidad que facilite a los usuarios el cumplimiento de las

disposiciones legales

Compete a la Administracion General de Aduanas: (Art. 29 del Reglamento Interior de la

Ley del Servicio de Administracidn Tributaria)

|.- Establecer Ja politica y fos programas que deben seguir las unidades administrativas que le sean adscritas y las
Aduanas, en las siguientes materias: normas de operacion, reconocimiento aduanero derivado del mecanismo de
seleccion automatizado y comerobacion del cumplimiento de las obligaciones fiscales y aduanales; embargo
precautorio de mercancias extranjeras respecte de las cuales no se acredite ia legal importacion, tenencia o
estancia en el pals; procedimientos aduaneros que se deriven del ejercicio de las facullades de comprobacion det
cumplimiento de las obligaciones fiscales y aduaneras; determinacion de la base de los impuestos generales de
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importacion o exportacion; verificar el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias, inclusive
en materia de normas oficiales mexicanas; Inspeccion y vigilancia de los recintos fiscales y fiscalizados, y en este
ultimo caso vigilar el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la concesion o autorizacion storgada para
prestar los servicios de manejo, almacenaje y custodia de mercancias de comercio exterior, asi como declarar el
abandono de las mercancias que se encuentren en los patios y recintos fiscales bajo su responsabilidad.

II.- Participar con las unidades administrativas competentes de |a Secretaria de Hacienda y Credito Pablico en el
estudio y elaboracion de propuestas de politicas y programas relativos al desarrollo de la franja y region fronteriza
del pais, al fomento de ias industrias de exportacion, regimenes temporales de importacion o exportacion y de
deposito fiscal para someterse al proceso de ensamble y fabricacidn de vehiculos efectuado por la industda
autornotniz terminal; intervenir en el estudio y formulacion de los proyectos de aranceles, cuolas compensatorias y
demas medidas de reguiacion y restriccién al comercio exterior en los que las unidades administrativas de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico participen con otras autoridades competentes; y emitic opinion sabre los
precios estimados que ésta fije, respecto de las mercancias de comercio exterior que sean objeto de subvaluacion
0 sobrevaioracion.

il.- Representar al Servicio de Administracion Tributana en los foros, eventos, reuniones nacionales ©
intemacionales y organismos internacionales en materia aduanera y dar cumplimiento a /08 acuerdos y convenios
que se celebren en los asuntos de su competencia; participar conjuntamente con las unidades administrativas
competentes de la Secretaria de Haciendz y Creédito Publico, en el ambito de su competencia, en las
negociaciones de convenios aduanercs y tratados intemacionales en materia comercial en las que se discutan
temas aduaneros y en |os grupos de trabajo que se establezcan al amparo de los tratados internacionales
syscritos por México en materia de aduanas y reglas de origen,

V.. Praponer el establecimiento o supresidn de Aduanas, garitas, secciones aduaneras y puntos de revisién, y
autorizar el programa de mejoramiento de las instalaciones aduaneras.

V.- Emitir los acuerdos de otorgamiento de patente de agente aduanal y de autorizacien de apoderado aduanal,
de mandatario de agente aduanal, de dictaminador aduanero y de apoderade de almacen para los almacenes
generales de depdsito o para |a industria terminal automotnz, Gnicamente para las extracciones de mercancias en
depdsito fiscal; autonzar el reqistro de agentes y apoderados aduanales y comprobar el cumplimiento de sus
obligaciones; determinar la lesion al inferés fiscal, inclusive por la inexactitud de la clasificacion arancelaria o de
algin dato declarado en el pedimento, en la factura o en la declaracion del valor en aduana o comercial, o 1a
omision del permiso de autoridad competente, cuando constituyan caysal de suspension o cancelacion de patente
de agente aduanal o de autorizacion de apoderado aduanal, mandatario de agente aduanal, dictaminador
aduanero y de apoderado de almacén para los almacenes generales de deposite o para la industna terminal
automotriz; informar a la unidad administrativa competente de las iregulandades que descubra y que pudieren
constituir causales de cancelacion de patente de agente aduanal o de autonzacion de apoderado aduanal, asi
como de suspension 0 de extincidn del derecho de ejercer ta patenie de agente aduanal; efectuar las
notificaciones que sobre dichos procedimientos le remita la unidad administrativa competente; aplicar los
examenes para agente o apoderado aduanal, dictaminador aduanero 0 mandataric de agente aduanal, y tramitar
y resolver otros asuntos concernientes a los citados agentes y apoderados aduanales, dictaminadores aduaneros
y mandatarios de agente aduanal.

VI.- Normar los procedimientos para obtener patente de agente aduanal o autorizacion de apoderado aduanal, de
dictaminador aduanero o de mandatario de agente aduanal y participar en la formulacion de los programas
tematicos de los examenes correspondientes.

VI1.- Integrar Ja informacion estadistica sobre el comercio extenor,

VIIL.- Planear, organizar, establecer, dirigir y controlar estrategias que permitan crear e instrumentar mecanismos
y sistemas para prevenir y combatir conductas ilicitas en materia de comercio exterior, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables: participar en la prevencion de ilicitos fiscales y aduaneros en las Aduanas,
recintos fiscales y fiscalizados, secciones aduaneras, garitas y puntos de revision aduaneras y en |os aeropuertos,
puertos maritimos y terminales ferroviarias o de autotransporte de carga ¢ de pasajeros, autorizados para el
tréfico internacional; y realizar los actos de prevencion de ilicitos fiscales y aduaneros que se requieran en apoyo
a las autondades fiscales, en la gjecucion de sus facultades de inspeccion, supervision, control y vigilancia, a
través de sus inspectores.

IX.- Recibir y requerir de los particulares, responsables solidarios y terceros con ellos relacionados, exhiban y
proporcionen ta contabilidad, los avisos, declaraciones, pedimentos, manifestaciones y demas datos, documentos
¢ informes que, conforme a las disposiciones legales aplicables deben presentarse; asi como ampliar €l plazo
para concluir su revision; recabar de los servidores publicos y de los fedatarics, los informes y datos que tengan
con motivo de sus funciones, para proceder a su revision a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones
legaies en materia aduanera; mantener comunicacién con las autoridades aduaneras de olros paises para
obiener y proporcionar la informacian y docurmeniacion en relacion con los asuntos aduaneros internacionales.

X.- Ejercer las facultades de 1as autoridades aduaneras en materia de abandono de mercancias y declarar, en su

caso, que han pasado a propiedad del Fisco Federal, en coordinacidn con las autoridades competentes previstas
en 1a legislacion aduanera. asi como en las disposicicnes reglamentarias aplicables, poniendo a disposicion de ta
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unidad administrativa competente del Servicio de Administracion Tributaria las mercancias que haya pasado a
prapiedad del Fisco Federal.

X!.- Ordenar y practicar a verificacion de mercancias de comercio exterior en transporte, la verificacidn en transito
de vehiculos de procedencia extranjera y de aeronaves y embarcaciones, 13 vigilancia y custodia de los recintos
fiscales y de los demas bienes y valores depositados en ellos; llevar a cabo otros actos de vigilancia para
cerciorarse del cumplimiento de las disposiciones legales que regulan y gravan la entrada al temitorio nacicnal y la
salida del mismo de mercancias y medios de transporte, el despacho aduanero y los hechas y actos que deriven
de éste o de dicha entrada o salida.

Xll.- Ordenar y realizar la inspeccion y vigilancia permanente en e manejo, transporle o tenencia de las
mercancias en los recintos fiscales y fiscalizados, asi como en cualquier otra parte del teritorio nacional.

Xll.- Ordenar y practicar la retencion, persecucion o embargo precautorio de las mercancias de comsrcio exterior,
incluidos los vehiculos, o de sus medios de transporte, cuando legalmente proceda, inclusive por el
incumplimiente ge Normas Oficiales Mexicanas, compromisos internacicnales, requerimientos de orden publico o
cualquier otra regulacion o restriccién na arancelaria; notificar el embargo precautorio de aguellas mercancias
respecto de 1as cuales no se acredite su legal internacion al pais; remitir en los plazos sefialados en Ia legislacion
aduanera las actas a la autoridad competente o, en su caso, tramitar y resolver los procedimientos administrativos
en materia aduanera; poner a disposicion de la Aduana que correspenda las mercancias embargadas para que
realice su control y custodia, y a su vez, se panga a dispgsicion de la unidad administrativa competente del
Servicio de Administracion Trbutana en fos téerminos de la legislacién aduanera. Sustanciar y resolver el
procedimiento relacionado con la determinacion provisional a que se refiere la Ley Aduanera, llevaria a cabo, asi
come notificada.

XIV.- Ordenar y practicar el embargoe precautorio para asegurar el interés fiscal cuando a su juicio, hubiere peligro
de que el obligado se ausente o se realice la enajenacitn u ocultamiento de hienes o cualguier maniobra
tendiente a evadir e} cumplimiento de Ias obligaciones fiscales, asi como fevantarlo cuando proceda.

XV - Proporcionar 08 elementos obtenidas en el ejercicio de sus facultades a las autoridades competentes para
determinar créditos fiscales y para imponer sanciones por infraccion a las disposiciones aduaneras, cuando no
esté facultada para imponer la sancion correspondiente, aportandeles los datos y elementos necesarios para que
dichas autoridades ejerzan sus facultades.

XV| - Determinar los impuestos al comercip gxterior, derechos por servicios aduanergs, apravechamientos, aplicar
las cuotas compensatorias y determinar en cantidad liquida el monto correspondiente, a cargo de contribuyentes,
responsables sohdanos y demas obligados, asi como determinar las otras conlribuciones que se causen por |a
entrada al territorio nacional o la salida del mismo de mercancias y medios de ransporte, incluso sus accesorios,
cuando ello sea necesano o consecuencia del ejercicio de Ias faculiades a que se refiere este precepto.

XVII.- Dictar, en caso fortuito, fuerza mayor, naufragio o cualguiera olra causa que tmpida el cumplimiento de
algunas de Ias prevenciones iegales en la materia de su competencia, las medidas administrativas que se
requieran para subsanar Ja situacion.

XVI1.- Intervenir en la recuperacion en el extranjero de vehiculas y asronaves nacionales o nacionalizadas objeto
de robo o de disposicién ilicita y, en los términos de las leyes de! pais y de los convenios intemacionales
celebradas en esta materia, expedir las constancias que sean necesarias y proporcionar la documentacion e
informes de que disponga, gue sean requendos por las autoridades consulares mexicanas que formulen la
solicitud respectiva; aplicar la legisiacion aduanera y l0s convenios intermacionales para la devolucion de los
vehiculos o aeronaves extranjeros materia de robo o de disposicion ilicita, mediante la realizacién de los actos de
vigilancia y verificacion en transito y de revision fisica en los recintas fiscales respectivos; notificar a las
autondades del pais de procedencia, en los términos del convenio intemacional correspondiente, la localizacion
de los vehiculos o aeronaves robados u objeto de disposicion ilicita, asi como resolver acerca de su devolucion y
del cobro de los gastos autorizados que se hubieren autorizado.

XIX.- Dictaminar mediante el analisis de caracter cientifico y técnico, las caracteristicas, naturaleza, usos, origen y
funciones de las mercancias de comercio exterior, efectuar ensayes con relacion a minerales, metales y
compuestos metalicos sujetos 3! pago de contribuciones o aprovechamientos, practicar el examen pericial de
otros productos y materias primas, desempenar, en su ¢aso, las funciones de Oficina de Epsaye, asi como
proporcionar servicios de asistencia técnica en materia de muestrea, de analisis y de ingeniena a las
dependencias oficiales, conforme a los convenios autorizados y a los particulares, mediante el pago de derechos
correspongiente.

XX.- Normar |a operacion de las dreas de semvicios aduanales, respecto a la entrada al territoric nacional y fa
salida del mismo, de mercancias y medios de transporte; el despacho aduanero y los hechos y actos que deriven
de éste o de dicha entrada o salida, asi como la vigilancia del cumplimiento de 1as obligaciones respectivas,
inclusive las establecidas por las disposiciones sobre recaudacitn, cobro coactivo, imposicion de sanciones,
coentabilidad de ingresos y movimiento de fondos.
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XX).- Coordinarse para el mejor desempeiio de sus facultades con las demas unidades administrativas del
Servicio de Administracion Tributaria y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y con [as autoridades de las entidades federativas y municipios, de
conformidad con la legisiacién aduanera y disposiciones reglamentarias aplicables; y, en relaciéon con las medidas
de seguridad y control que deben aplicarse en aevopuerios, puertos maritimos, terminates ferroviarias o de
autotransporte de carga y pasajeros y cruces fronterizos autorizados para el trafico internacional, establecer la
coordinacién con las dependencias y organismaos que lleven a cabo sus funciones en los mismos.

XXIl.- Ordenar y practicar visitas domicilianas, auditorias, inspecciones, acios de vigilancia, verificaciones y
demas aclos que establezcan las disposiciones fiscales ¥ aduaneras, para comprobar el cumplimiento de las
obligaciones de los contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados en materia de impuestos,
incluyendo los que se causen por la éntrada 2l territorio nacional o salida del mismo de mercancias y medios de
transporte, derechos, aprovechamientos, estimulos fiscales, franquicias y accesorios de caracter federal; solicitar
de los contnbuyentes, responsables solidarios o terceros, datos, informes o documentos, para planear y
programar actos de fiscalizacian y en materia de determinacion de la base de los impuestos generales de
importacion o exportacion, venficar y, en su ¢aso, determinar fa clasificacion arancelaria de las mercancias de
procedencia extranjera, asi como comprobar de conformidad con |os acuerdos, convenios ¢ tratados en materia
fiscal o aduanera de los qué México sea parte, €l cumplimiento de obligaciones a cargo de importadores,
exportadores o productores; inclusive en materia de orgen; verificar el cumplimiento de las regulaciones y
restricciones no arancelanas en las mercancias de comercio extenor, inclusive las normas oficiales mexicanas;
declarar en ¢l gjercicio de sug atribuciones, que las mercancias, vehiculos, embarcaciones o aeronaves pasan a
propiedad del Fisco Federal, imponer multas por el incumplimiento © cumplimiento exfemporaneo a los
requerimientos que formule en los términos de esla fraccion: y prorrogar los plazos en que se deban concluir |1as
visitas domiciliarias o revisiones que se efectien en las oficinas de las propias autondades; inspeccionar y vigilar
los recintos fiscales y fiscalizades, y en este (ltimo caso vigilar el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de
|2 concesian o autorizacion otorgada para prestar los servicios de manejo, almacenaje y custodia de mercancias
de comercio exterior, asi como declarar el abandono de las mercancias que se encuentren en los patios y recintos
fiscales bajo su responsabilidad; venficar el domicilio que los contribuyentes declaren en el pedimento, asi como
comprobar que los contribuyentes se localicen en el domicilio declarado, ordenar y practicar |a verificacion de
aeronaves y embarcaciones para comprabar su legal estancia en el pais; imponer multas por el incumplimiento ¢
cumplimiento extemporaneo a los requerimigntos que formule én los términos de esta fraccion.

XXlIl.- Revisar los pedimentos y demas documentos presentados por los contribuyentes para imporiar o exportar
mercancias y determinar las contribuciones, aprovechamientos e imponer sanciones y, en su caso, aplicar |as
cuotas compensatonas y determinar en cantidad liquida el monta correspondiente, de que tengan conocimianto
con motivo de |a revision practicada en |os términos de esta fraceion.

XXIV.- Informar a la Administracion Ceneral de Asistencia al Confribuyente, de los avisos, reguerimientos,
notificaciones, entre otros. que en las materias de su comnpetencia formule de manera masiva a los
contribuyentes, y que repercutan en las politicas de atencion y servicios establecidos por dicha unidad
administrativa,

XXV .- Autorizar el empleo de tuberias, ductos, cables u otros medios susceptibles de conducir mercancias de
importacion y exportacion; el despacho de mercancias de importacion en el domicitic de los interesados, asi como
revocar dichas autorizaciones.

XXV1.- Senalar dentro de los recintos fiscales la ubicacion de las oficinas administrativas y sus instalaciones
complementarias, las zonas restringidas y las zonas de circulacion de vehiculos, asi como autorizar las persenas
y los objetos que puedan permanecer dentro de dichos recintos.

XXVI|.- Fijar los lineamientos para las operaciones de carga, descarga, manejo de mercancias de comercio
exterior, y para la circulacion de vehiculos dentro de los recintos fiscales y fiscalizados, y sefialar dentro de ellos
las areas restringidas para el uso de telefonia celular u otros medios de comunicacion; ejercer el control, vigilancia
sobre la entrada y salida de mercancias y personas en los aeropuertos, puertos maritimos y terminales
ferroviarias o de autotransperte de carga y pasajeros autorizados para el trafico internacional y en forma exclusiva
en las Aduanas, recintos fiscales y fiscalizados, secciones aduaneras, garitas y puntos de revision aduaneros.

XXVIIl.- Normar el procedimiento de inscripcién en el Registro del Despacho de Mercanctas
de las Empresas.

XXIX.- Participar en el disefio y aprobacion de las formas oficiales de avisos, pedimentos, declaraciones,
manifestaciones y demas documentos requeridos por las disposiciones fiscales en materia aduaneéra; en Ia
integracién y actualizacién de los archivos que se utificen para el procesamiento electrénico de dates y verificar la
integnoad de la informacion contenida en los mismos.

XXX.- Autorizar y, en su caso, cancelar el establecimiento de depositos fiscales para la exposicion y venta de
mercancias extranjeras y nacionales libres de impuestos; femporalmente para locales destinados a exposiciones
internacionales dé mercancias; y para someterse al proceso de ensambles y fabricacion de vehicules a empresas
de la industria automotriz terminal.
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XXX|.- Habilitar recintos fiscalizados y auiorizar para que dentro de los mismos, las mercancias en ellos
almacenadas puedan ser objeto de elaboracion, transformacion o reparacién para su posterior retorno al
exfranjerc o exportacion; otorgar autorizacion o concesion para prestar servicios de manejo, maniobras de carga y
descarga, almacenaje y custodia de mercancias de comercio exterior, asi comao suspender, cancelar o revocar
dicha autorizacion o concesion; habilitar almacenes como recintos fiscales para uso de la autoridad aduanera.

XXXII.- Autonizar que la entrada o salida de mercaricias de territoric nacional, las maniobras de carga, descarga,
transbordo y almacenamiento de las mismas, el embarque o desembarque de pasajeros y la rewision de sus
equipaies, asi como los demas del despacho, sean prestados por el personal aduanero en lugar distinto del
autorizado o en dia u hora inhabil.

XXXIIl.- Autorizar gue |a obligacion de retomo de exportaciones temporales se cumpla con la introduccién al pais
de mercancias que no fueron las que se exportaron temporalmente, siempre que se cumpla con los requisitos
legales; la importacion temporal de vehiculos; 12 explotacion cometcial de embarcaciones; y (a toma de mugstras
de mercancia en deposito ante la Aduana.

XXXIV.- Determinar conforme a la Ley Aduanera, el valor en aduana de las mercancias y, en su caso, el valor
comercial de las mismas.

XXXV.- Mantener la consulta permanente con los organismos Yy asociaciones representativos de Jos
contribuyentes sobre cuestiones relevantes en materia aduangra que requieran ser simplificadas y facititar el
cumplimienio de sus obligaciones, asi como analizar las propuesias hechas por los citados organismos y
asociaciones gue tengan por objeto dar clanidad y sencillez a la aplicacién de los procedimientos administrativos
en materia aduanera.

XXXVI.- Dar a conocer la informactdn no fiscal contenida en los pedimentos de importacidn que mediante reglas
de caracter general establezcan las autoridades competentes.

XXXVIl.- Serialar en los desarrollos portuarios, los |lugares autorizados para |la entrada y salida de mercancias
extranjeras © nacionzles, y aprobar el programa maesitro de desarrollo portuario que deberd sefalar las
instalaciones para 12 funcién del despacho aduanero de las mercancias en el programa maestro de desarrollo
porluario de la Administracian Portuaria Integral o, en su caso, en los documentos donde se especifiquen las
construcciones de las terminales ferroviarias de pasajeros o de carga, asi como de aeropuertos internacionales.

XXXVN.- Autorizar a Jas empresas cerlificadoras de peso o volumen para efectos de importaciones de
mercancias a granel en aduanas de trafico maritimo y exportaciones, asi como revocar dichas autorizaciones.

XXXIX.- Autonizar el registro para |la toma de muestras de mercancias estériles, radiactivas, peligrosas o para las
que se requieran de instalaciones o equipos especiales para |2 toma de las mismas, asi como suspender o
cancelar la inscripcion en dicho registro.

XL - Normar e procedimiento para la inscripcion de las empresas transportistas que trasladan mercancias bajo el
régimen aduanero de transito.

XLI.- Retener las mercancias de procedencia extranjera objeto de una resolucién de suspension de libre
circulacion emitida por la autoridad competente en materia de propiedad intelectual y ponerias a disposicion de
dichas autpridades.

XLII.- Practicar el reconocimiento aduanero de fas mercancias de comercio exterior en los recintos fiscales y
fiscalizados o, a peticidn del contribuyente, en su domicilio, en las dependencias, bodegas, instalaciones o
establecimientos que sefiale, cuando se satisfagan los requisitos comrespondientes, asi como conocer los hechos
derivados del segundo reconocimiento a que se refiere la Ley Aduanera, verificar y supervisar dicho
reconocimiento, asi como revisar los dictdmenes formulados por los dictaminadores aduaneros.

XLIN.- Notificar los actos relacionados con el ejercicio de sus facultades de comprobacion, asi come habilitar a los
funcionarios para realizar dichas notificaciones.

XLIV.- Sustanciar y resafver el procedimiento relacionado con la determinacion de contribuciones omitidas en los
€asos en que no proceda el embargo precautorio de las mercangcias,

XLV.- Proponer |2 asignacion de recursos para las obras de mejoramiento de infraestructura y desarrollo
tecnoiogico de las Aduanas.

XLVIL.- Normar y establecer la politica y los programas para la inscripcién, suspension y cancelacion de los
registros en los padrones de importadores, de exportadores sectorial y de importadores de los sectores
especificos.

XLVII.- Evaluar y, en su ¢aso, aceptar las garantias que se otorguen respecto de impuestos al camercio exterior,

derechos por serviclos aduaneres, accesorios, aprovechamientos y demas contnbuciones que s€ causen con
moliveo de la entrada al terntorio nacional ¢ ta salida del misma de mercancias y medios de transparte, debrendo
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remitir la garantia a la Administracion Local de Recaudacion en cuya circunscripcion territorial se encuentre el
damicilio del cantribuyente.

XLVIii - Establecer {a naturaleza, estado, origen, y demas caracteristicas de fas mercancias de comercio exterior,
asi como determinar su clasificacién arancelana y solicitar el dictamen que se reguiera al agente ¢ apoderado
advanal, al dictaminador aduanero o a cualquier ofro perito para ejercer las facultades a que se refiere esta
fraccion.

XLIX.- Retener las mercancias cuando no se presente la garantia correspondiente, en los casos en gue el valor
declarado sea inferior ai precio estimado en términos de fa Ley Aduanera.

L.- Entregar a los interesados las mercancias objeto de una infraccion a la Ley Aduanera y demas disposiciones
fiscales, cuando dichas mercancias no estén sujetas a prohibiciones o restricciones y se garantice
suficientemente ef intergs fiscal.

LI.- Establecer la viabilidad de incorporacion de nuevos sectores industriales, al programa de control aduanero y
de fiscalizacion por sectores; la creacidbn de nuevos padrones, aduanas exclusivas para determinadas
mercancias, fracciones arancelarias y datos que pemmitan la identificacion individual de (as mercancias.

LIl.- Anatizar, detectar y dar seqguimiento, en coordinacion con las demas autoridades competentes, respecto de
fas operaciones especificas de comercio exterior, en qQue se presuma la comision de cualquier ilicito en cuanto al
valor, origen, clasificacion arancelaria de mercancias, evasion en el pago de contribuciones, cuolas
compensatorias U otros aprovechamientos y derechos, incumplimiento de regulaciones y restricciones no
arancelarias e infracciones administrativas, para la debida aplicacion del programa de control aduanero y de
fiscalizacitn, asi como investigar y dar seguimiento a las denuncias presentadas dentro del ambito de su
competencia.

LIIl.- Dirigir ¥ operar 1a sala de servicios aduanales en aeropuertos interacionales, establecida dentro de su
circunscrpcion territorial, respecto a la entrada al territorio nacional y la salida del misme de mercancias y medios
de transporte; el despacho aduanero y l1os hechos y actos que deriven de éste o de dicha entrada o salida, asi
como la vigilancia del cumplimienta de las obligaciones respeciivas, inclusive las establecidas por las
dispaosiciones sobre recaudacion, cobro coactivo, imposicion de sanciones, contabilidad de ingresos y movimisento
de fondos.

LIV.- Habilitar horas de entrada, salida, maniobras y almacenamiento de mercancias de comercio exterior y
medios de transporle.

LV.- Aplicar las autarizaciones previas, franquicias, exenciones, estimulos fiscales y subsidios que sean otorgados
por las autoridades competentes en la matena aduanera; constatar los requisitos y limites de las exenciones de
impuestos al comercio extenor a favor de pasajeros y de menajes y resolver las solicitudes de abastecimiento de
medios de transporte.

LVI.- Controlar y supervisar las importaciones o intemaciones temporales de vehiculos y verificar sus salidas y
retornos.

LVI1.- Sancionar las infracciones a las disposiciones legales materia de su competencia y, en su caso, notificar
dichas sanciones, asi cormo inhabilitar 2 los agentes aduanales en ios casos previsios por |a ley.

LVIil.- Evaluar con base en los indicadores de gestion establecidos por la Administracion General de Aduanas. la
eficiencia y la productividad integral de las Aduanas.

LIX.- Coadyuvar en la atencién y seguimiento de las observaciones determinadas por los distintos 6rganos
fiscalizadores.

LX.- Evaluar los procedimientos, registros, controles y sistemas establecidos en materia sustantiva y
administrativa de las Aduanas y las unidades administrativas centrales.

LX|.- Comunicar los resultados obtenidos en 1a revisién de gabinete y de dictamenes formulados por contadores
publicos registrados, asi como de las visitas domiciliarias de auditoria, de inspeccion y demas actos de
comprobacion, a las autoridades fiscales u organismos facultados para determinar créditos fiscales en materias
distintas a las de su competencia, aportandoles los datos y elementos necesarios para que dichas auloridades y
organismos ejerzan sus facuitades.

LXIl.- Designar los peritos que se requieran para la formulacion de los dictamenes técnicos relacionados con los
asuntos de su competencia.

LXIll.- Dar a conocer a contribuyentes, responsables solidarios, productores, exportadores y demas obligados los
hechos u omisiones imputables a ésios, conocidos con motivo de 13 revision oe gabinete, dictamenes o visitas
domiciliarias, verficaciones de origen que les practiquen y hacer constar dichos hechos y omisiones en la
resolucion, oficio de observaciones o ¢n Ja Gltima acta parcial gue se levanie.
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LXIV.- Ordenar y practicar actos de comprobacion necesarios para la obtencidon de la informacion y
documentacion gue resulten procedentes, para propercionarios a fas auvtoridades de los paises con los que se
tengan celebrados convenios o tratados en materia fiscal o aduangra ¢ imponer multas por el incumplimiento o
cumplimiento extemporanet de los requerimientos que se formulen en los términos

de esta fraccién.

LXV.- Informar sobre las Irregularidades detectadas en el ejercicio de sus facultades de comprobacion respecto de
contribuyentes distintos de aquellos sobre los cuales tiene competencia, a las unidades administrativas del
Servicio de Administracion Tributaria competentes para determinar créditos, aportando los datos y etementos
necesarios para que dichas autoridades ejerzan sus facultades.

LXVI.- Cerfificar hechos y expedir las constancias cormespondientes, que se deban enviar a las autoridades
fiscales de los paises con los que se tengan celebrados convenios O tratados en materia fiscal o aduanera,
haciéndolos legalizar previamente, en su caso.

LXVI.- Asislir a 0s servidores publicos del Servicio de Administracion Tnbutana en sus relaciones con os
funcionarios o autoridades de ofros paises, respecto de convenios o tratados celebrados en materia fiscal o
aduanera internacional.

LXVI).- Poner a disposicidon de la unidag adminisirativa competente del Servicio de Admimistracién Trbutaria, 1a
mercancia de procedencia extranjera que haya pasade a propiedad del Fisco Federal, como consecuencia de un
procedimienio aduanero que sea de su competencia, o que estando sujeta a dicho procedimienio se encuentre en
los casos previstos en ol Arliculo 157 de la Ley Aduanera.

La Administracion General de Aduanas, sus unidades centrales y las aduanas ejerceran las facullades seftaladas
en el presente reglamento respecto de todos los contribuyentes, inclusive aquellos que son competencia de la
Agministracién Gengral de Grandes Contribuyentes.

La Administracion General de Aduanas estard a cargo de un Administrador General,

auxiliado en el ejercicio de sus facultades por los servidores publicos que en adelante se

sefialan.

Las umdades administrativas de las que sean titulares los servidores publicos que a

continuacion se indican estaran adscritas a la Administracién General de Aduanas.

!\)

L)

Administrador Central de Regulacidn del Despacho Aduanero.
Administrador de Procedimientos y Autorizaciones.
Administrador de Regulacion del Despacho Aduanero.
Administrador de Recintos Fiscalizados.

Administrador de Atencidn a Usuarios.
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10.

L1.

12.

13:

14,

15.

16.

18.

19.

20.

21.

22

24.

25.

26.

27

28.

29,

Administrador de Desalojo de Patios Fiscales.

Administrador de Patios Fiscales "1".

Administrador de Patios Fiscales "2".

Administrador Central de Laboratorio y Servicios Cientificos.
Administrador Técnico.

Administrador de Produccion.

Administrador de Servicios Cientificos.

Administrador de Servicios de Apoyo.

Administrador Central de Investigacion Aduanera.
Administrador de Investigacidon Aduanera.

Administrador de Fraude Aduanero.

_ Administrador de Visitas Domiciliarias.

Administrador de Sectores Especificos.
Administrador de Analisis.
Administrador de Inteligencia Aduanera.

Administrador de Agentes Aduanales.

. Admimistrador Ceniral de Contabilidad y Glosa.

. Administrador de Informacion.

Administrador de Glosa.

Administrador de Padrén General de Importadores.
Administrador Central de Planeacién Aduanera.
Administrador de Politica, Infraestructura y Control Aduanero.
Administrador de Asuntos Aduaneros Internacionales.

Administrador de Planeacion, Diagndstico y Difusion Aduanera.
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gl.

32.

33.

34.

35.

36.

38.

39,

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51

52.

 Administrador de Enlace con el Servicio Fiscal de Carrera.

Administrador Central de Informatica.
Administrador de Logistica Tecnoldgica.
Administrador de Analisis de Procesos.
Administrador de Informatica y Estadistica.
Administrador Central de Visitaduria.

Administrador de Administracién y Control de Supervision.

. Administrador de Supervision Aduanera "1",

Administrador de Supervision Aduanera "2".

Administrador de Supervision Aduanera "3".

Administrador Central de Seguimiento y Evaluacion Aduanera.
Administrador de Seguimiento Externo.

Administrador de Seguimiento Interno.

Administrador de Evaluacion de la Operacion.

Administrador de Evaluacién de Procedimientos.

Administrador Central de la Unidad de Apoyo para la Inspeccién Fiscal y
Aduanera.

Administrador de Operaciones y Logistica.
Administrador de Prevencidn de Delitos Fiscales.
Administrador de Asuntos Internos.
Administrador de Apoyo Operacional.
Administrador Central de Fiscalizaciéon Aduanera.
Administrador de Fiscalizaciéon Aduanera "1".

Administrador de Fiscalizacidon Aduanera "2".
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53. Administradores de las Aduanas.

54. Asi como por el personal que se requiera para satisfacer las necesidades del
servicia.

Compete a las siguientes unidades administrativas de la Administracién General de

Aduanas ejercer las facultades que a continuacion se precisan:'”

A. Administracidon Centrat de Regulacion def Despacho Aduanero:

|.- Las establecidas en |as fracciones |1, V, VI, VI, X, XI, XV, XVI, XVII| y XIX del Articulo 11 de este reglamento.
|- Las senaladas en 1as fraceiones |1, Il V. VI, IX, X, X1, XI1, X1, XIV, XV, XVI, XVII, XX, XXI, XXII, XXIIl, XXV,
XXV, XXV, XXX, XXXT, XXX, XXX, XXXV, XXXV, XXXVIE XXV, XL XU, XL, XLV, Ly LI del
articulo anterior de este reglamento.

B. Administracion Central de Laberatorio y Servicios Cientificos:

I.- Las establecidas en las fracciones ([, V, VII, VIIf, X, XI, XV, XVI, XVTil y XIX del Articulo 11 de este reglamento.

I1.- Las senaladas en las fracciones IX, XIX, XXXV, XXXIX, XLl y XLV del articulo anterior
de este reglamento.

C. Administracion Central de Investigacion Aduanera:
I.- Las establecidas en las fracciones 11, V, VII, VIII, X, X1, XV, XV, XVII| y XIX del Articulo 11 de este reglamento.

Il.- Las sefaladas en las fracciones V, VI, IX, XI, XII, XIIY, XIV, XXV, XVI, XVI1, XV, XXH, XX, XXXV, XXXV,
XUE, XL, XL, Xeiv, XLVIIL, Ly LI del articulo anterior de este reglamento.

lll.- Emitir opinion sobre los precios estimados gue fije |a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, respecto de
las mercancias de comercio exteriar que sean objete de subvaluacion o sobrevaluacion.

D. Administracion Central de Contabilidad y Glosa:
|.- Las establecidas en las fracciones I, V, VII, VIII, X, X1, XV, XVI, XVII| y XIX del Articulo 11 de este reglamento.

1).- Las senaladas en las fracciones JX, XX, XXXV, XXXVI, XLYI, XLIV, XLVII y XLV1II del articulo anterior de
esle reglamento.

E. Administracién Central de Planeacion Aduanera:
l.- Las establecidas en las fragcionegs 1), V, VII, VI, X, X3, XV, XVI, XVIIl y XIX de| Articulo 11 de este reglamento.

11.- Las senaladas en las fracciones Il 1V, IX, XXVI, XXVII, XXXV, XXXVII, XLl y XLV del articulo anterior de este
reglamento.

F. Administracion Central de Infarmatica:

I.- Las establecidas en las fracciones I, V, VI, VLI, X, XI, XV, XV1, XVIIl y XIX del Articulo 11 de este reglamento.
Il.- Las sefaladas en las fraccicnes VII, XIII, XXII, XXIX, y XXXV del articulo anterior de este reglamento.

G. Administracion Central de Visitadur{a:

I.- Las establecidas en las fracciones 1, VV, VII, VI, X, X1, XV, XVI, XVIIl y XIX del Articulo 11 de este reglamento.

"* Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria Art. 30
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Il.- La senalada en la fraccion VIl det articulo anterior de este reglamento,

H. Administracion Central de Seguimiento y Evaluacién Aduanera:

).- Las establecidas en las fracciones I, V, VI1, VIII, X, X1, XV, XVi, XVIIl y XIX del Articulo 11 de este reglamento.
Il.- Las senaladas en las fracciones XXXV y LIl del articulo anterior de este reglamento.

I. Administracion Central de la Unidad de Apoyo para la Inspeccion Fiscal y Aduanera:

1.- Las establecidas en las fracciones [1, Vv, VII, VI, X, X1, XV, XVI, XVIll y XIX del Articulo 11 do este reglamento.

I.- Las sefialadas en las fracciones VIIf, X, Xif, Xiff, XV, XV, XU y Ll del articulo anterior
de este reglamento.

J. Administrador Ceniral de Fiscalizacion Aduanera.
|.- Las establecidas en las fracciones 11, V, VI, VIII, X, Xi, XV, XVI, XVIIl y XIX def Articulo 11 de este reglamento.

il.- Las sefialadas en las fracciones VIN, 1X, XI, XN, XIlI, X1V, XV, XVI, XVII, XV)I), XXi], XX)I), XXXV, XXXV, XLI,
XL, XL XLV, XLV L, L LXE LX, CXI, KXV, LXY, LXVE, LXVIE y LXVIE del articulo anterior de este
reglamento.

IIL.- Emitir opinidn sobre 10s precios estimados que fije la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, respecto de
las mercancias de comercio exterior que sean objeto de subvaluacion o sobrevaluacion.

Compete a las Aduanas, dentro de |a circunscripcion territorial que a ¢ada una corresponda, gjercer las facultades
siguientes: '

[.- Las establecidas en fas fracciones I, V, Vil, Viil, X, X1, XV, XV, XVill y XIX def Articulo 11 de este reglamento.

Il.- Las senaladas en las fracciones X, X, XI, XII, XIlI, XVA, XVIIL, XXI, XXI1, XX, XXV, XXV XXXV, XL, XLH,
XLIV, XLV, XLVDL XLEX, L, LI LY, LY, LIy LI del Articulo 29 de este reglamento.

Cada Aduana estara a cargo de un Administrador del que dependeran los
Subadministradores, Jefes de Sala, Jefes de Departamento, Jefes de Seccion, Verificadores,
Notificadores, el personal al servicio de la Unidad de Apoyo para la Inspeccion Fiscal y

Aduanera y el personal que las necesidades del servicio requiera.

% Art. 31 del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria.
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2.7 Organigrama de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
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2.8 Organigrama del Servicio de Administracion Tributaria.

El Servicio de Administracion Tributaria (SAT) es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el cual posee el caracter de autoridad fiscal y tiene a su cargo,
entre otras muchas funciones, las de dirigir los servicios aduanales y de inspeccion.
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2.9 Organigrama de la Administracion General de Aduanas.

La Administracién General de Aduanas a fin de llevar a cabo las tareas que |le son encomendadas
por |a ley, esta organizada de la siguiente manera:
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2.10 Conclusioan.

Como se pudo constatar en este capitulo, la estructura legal del sistema aduanero Mexicano

es muy amplia y complicada.

El marco legal de las aduanas y todas las medidas necesarias para cumplir con su objetivo
se encuentran senalas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi
como diversas leyes, Reglamentos de leyes, ordenamientos, publicaciones, acuerdos,

tratados, resoluciones y decretos.

La secretaria de Hacienda y Crédito Publico, es la encargada de dirigir los servicios
aduanales y de inspeccidn, asi como la policia fiscal de la federacion, (o sea la funcion
aduanera) de acuerdo al articulo 31 fraccién XII de la ley Orgénica de la Administracion
Publica y actualmente esta funciéon la realiza a través del organo desconcentrado
denominado Servicio de Administracion Tributaria. La ley Aduanera en sus articulos 144 y

145 senala todas las facultades de la Secretaria de Hacienda tiene en materia Aduanal,
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CAPITULO III

ADUANAS, HORARIOS Y SERVICIOS

En nuestro pais existen una gran cantidad de aduanas distnibuidas a lo largo y ancho del
territorio nacional. Dichas Aduanas las pedemos encontrar en Aeropuertos Internacionales,
en los Puertos mas importantes del pais, en las Regiones Fronterizas de ambos lados del
pais y en las ciudades mas importantes de la Republica Mexicana. Generalmente a estas

aduanas se les conoce como aduanas fronterizas, maritimas, y aduana interior.

Me permitiré sefialar 1a ubicacidn, jurisdiccidn, horarios, antecedentes, asi como los
principales productos y empresas que operan en las principales aduanas del pais, para

después sefialar los horarios de las aduanas restantes.

3.1 Aduana maritima Acapulco.

3.1.1 Ubicacion y jurisdiccién.

La Aduana de Acapulco tiene sus oficinas administrativas dentro de las instalaciones de la
Administracion Portuaria Integral y en la sala internacional del Aeropuerto "Juan N.
Alvarez. Cuenta ademas con una seccién aduanera ubicada en la sala internacional del

Aeropuerto "Teniente Azueta," de Zihuatanejo, Guerrero.
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Esta aduana tiene su sede en Acapulco, Guerrero, abarcando su jurisdiccién este estado.

3.1.2 Antecedentes historicos

Apenas iniciada la conquista de la Nueva Espaiia, en 1523 fue descubierto Acapulco, sin
poder imaginar adn el beneficio comercial geografico que el puerto representaria al

comercio exterior novohispano y al europeo, con la posibilidad de entablar redes

comerciales con €] sur de América por €l Pacifico y con Asia.

Hacia 1700 Acapulco fue €) puerto de mayor importancia con Oriente y Ameérica del Sur,

toda vez que era el mas cercano con dichos destinos comerciales.

Secciones aduaneras y/o puntos de revision

Sala interacional del Aeropuerto "Teniente Azueta," de Zihuatanejo, Guerrero

Seccidn aduanera de Zihuatanejo, "Aeropuerto Internacional Ixtapa Zihuatanejo"

3.1.3 Servicios y horarios.
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3.1.3.1 Impeortacion.

En la aduana, de lunes a viernes de 8 a 17 hrs.
En el Aeropuerto Internacional "Gral. Juan N. Alvarez

De lunes a domingo de 8 a 23 hrs.

En la seccién aduanera del Aeropuerto Internacional de Ixtapa Zihuatanejo, de lunes a

domingo de 9 a 20 hrs.

3.1.3.2 Exportacion.

En la Aduana
De lunes a viernes de 8 a 17 hrs.
En e} Aeropuerto Internacional "Gral. Juan N. Alvarez

De lunes a domingo de 8 a 23 hrs.

En la seccion aduanera del Acropuerto Internacional de Ixtapa Zihuatanejo, de lunes a

domingo de 9 a 20 hrs.

3.1.4 Principales Empresas y Productos.
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3.1.4.1 Principales Empresas Importadoras.

Volkswagen de México, S.A. de C.V., Organizacidn Ideal, S.A. de C.V., Extranjcros,
Reyes Salmerén Nury, Dina Camiones, S.A. de C.V., By the Sea, S.A. de C.V., Amas de
Casa, Panisauto de Puebla, S.A. de C.V., Importadora Médica Mexicana, S.A., Apocalipsis
del Pacifico, S,.A. de C.V, Acapic, S.A. de C.V., Chagudi Automotriz, S.A. de C.V,,
Distnibuidora Francesa de Automéviles, Vélez Gonzalez Leticia, Auto France de México,
S.A. de C.V., Meridien. S.A. de C.V., Automotriz Francesa Universidad, Comercializadora
Villa Royal, S.A. de C.V., Marsellauto, S.A. de C.V., Bebidas Purificadas Acapulco, S.A.

de C.V., Le Boutique Garden, S.A. de C.V.

3.1.4.2 Principales Empresas Exportadoras.

Nissan Mexicana, S.A. de C.V., Mercedes Benz México, S.A. de C.V., El Pentagono,
Sociedad. de Solidaridad Social, Ejidatarios, Volkswagen de México, S.A. de C.V,,
Extranjeros, Dina Camiones, S.A. de C.V., Naval Mexicana, S.A. de C.V., Bunker' s del
Pacifico, S.A. de C.V., Bunker's de México, S.A. de C.V., Esso de México, S.A. de C.V,,
Servicio Panamericano de Proteccion, Agencia Maritima Mexicana, S.A. de C.V., Daimler
Chrysler de México, S.A. de C.V., Amas de Casa, Organizacion Ideal, S.A. de C.V., Auto

Ecex, S.A. de C.V., Mar Servicios, S.A. de C.V.
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3.1.4.3 Principales Mercancias de Importacion:

Coches de turismo y demas vehiculos automoviles concebidos principalmente para el
transporte de personas, de cilindrada superior a 1500 cm3 pero inferior o igual a 3000 cm3,
tejidos de fibras sintéticas discontinuas con un contenido de fibras sintéticas discontinuas
superior o igual al 85% en peso, vehiculos automoéviles para el transporte de mercancias, de
peso total con carga maxima inferior o igual a cinco toneladas, importaciones menores,
manufacturas de plastico y manufacturas de otros, impresos publicitarios, catalogos
comerciales y similares, coches de turismo y demas vehiculos automoéviles concebidos
principalmente para el transporte de personas, incluidos los vehiculos de tipo familiar, los
demas vehiculos con motor de émbolo (piston) alternativo, de encendido por chispa, de
cilindrada superior a 1000 ¢cm3 pero inferior o igual a 1500 cm3, estampas, grabados y

fotografias, telas impregnadas, recubiertas, revestidas o estratificadas con pléstico.

3.1.4.4 Principales Mercancias de Exportacion.

Automoviles, particularmente Volkswagen y Nissan, debido a que la infraestructura del

recinto fiscalizado esté disefiado y concebido para la exportacién de automaoviles.

3.2. Aduana Fronteriza Agua Prieta.
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3.2.1 Ubicacion y Jurisdiccion.

Con sede en la ciudad de Agua Prieta, Sonora, con jurisdiccidn desde el punto llamado
Anivacahi, a 22 kilémetros al oriente de Naco hasta otro que se encuentra a 72 kilometros
al oriente de Agua Prieta, en el cual estd situado el monumento 65 de la linca divisoria

internacional.

El area con la que cuenta esta unidad administrativa para llevar a cabo las operaciones de

comercio exterior a la importacion esta constituido aproximadamente por 1780m2 .

3.2.2 Antecedentes Historicos.

Esta aduana se fund¢ a principios del presente siglo, en 1918. La ganta internacional se
construyo en 1963.

Secciones aduaneras y/o puntos de revision

Garita Iniernacional. Este punto de revisiéon de entrada se encuentra situado en €l cruce

internacional México-EUA.

C.T. Kilometro 28. En lo referente al centro tictico de salida, esta instalado en el kilémetro

28. En 1997 se cerr¢ la garita que operaba en el kilometro 19.5.
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3.2.3 Servicios y Horarios.

3.2.3.1 Importacion.

De lunes a viernes de 9 a 18 hrs. Sabados de 13 a 15 hrs.

3.2.3.2 Exportacion,

De lunes a viemes de 9 a 17 hrs. Sabados de 13 a 15 hrs.

3.2.4 Principales Empresas y Productos.

3.2.4.1 Principales Empresas de Importacion y Exportacién.

Mexicana de Cobre, S.A. de C.V., Mexicana de Cananea, S.A. de C.V., Molinex, S.A. de

C.V., de Hermosillo, Sonora, Sistemas Breed, Camisas Bahia Kino, S.A. de C.V.
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3.2.4.2 Principales Mercancias de Importacion,

Manufacturas de fundicién, hierro o acero, plasticos y sus manufacturas, papel y cartén,
manufacturas de pasta, celulosa, minerales y aceites minerales, tejidos especiales, maquinas
de coser, sus accesorios y maquinaria en general, aparatos eléctricos y material eléctrico,

cortes de ropa de tela de fibras sintéticas.

3.2.4.3 Principales Mercancias de Exportacion.

Cobre, minerales, concentrado de molibdeno tostado, manufacturas de plastico, ropa de

fibra sintética, manufacturas de fundicion, hierro y acero .

3.3 Aduana Fronteriza Altamira.

3.3.1 Ubicacion y Jurisdiceion.

La Aduana de Altamira tiene jurisdiccién en Ja totalidad del municipio de Altamira, hasta el

limite de los municipios de Gonzalez, Aldama, Tampico, Ciudad Madero y el limite de los

estados de Veracruz y Tamaulipas.
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3.3.2 Antecedentes Historicos.

Anteriormente, el puerto de Altamira fungia como seccidon aduanera de la aduana de
Tampico. Debido al sustancial incremento de las operaciones de comercio exterior a través
de este puerto, iniciado fundamentalmente por las importaciones de insumos de las
empresas ubicadas en el corredor industrial, se cred la aduana de Altamira, la cual 1nicid

operaciones el 1 de diciembre de 1993,

El puerto de Altamira es el puerto de altura en el Golfo de México mas cercano con los
Estados Unidos. Su proximidad con importantes centros agricolas e industniales del noreste
y centro del pais explica su valor estratégico y amplio potencial de crecimiento. Cuenta

ademas con una reserva territorial de cerca de 9 mil hectareas para el establecimiento de

plantas industriales y terminales portuarias.

3.3.3 Servicios y Horarios.

3.3.3.1 Importacion.

En la aduana, de lunes a viernes de 9 a 18 hrs.

Sabados de 10 a 14 hrs.
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3.3.3.2 Exportacion.

En la aduana, de lunes a viernes de 9 a 18 hrs.

Sdbados de 10 a 14 hrs.

3.3.4 Principales Productos.

3.3.4.1 Principales Mercancias de Importacion.

Acero (placa, planchén, rollo, etc.), paraxileno, monocloruro de vinilo, estireno, propileno,
mineral de hierro, metanol, carbén mineral, butadieno, pellets de minerales de hierro,

autormmoviles, cobre, sosa caustica, ilmenita, coke de hulla, écido tereftalico, didxido de

titanio. dimetil tereftalato, cloruro de polivinilo, autopartes, piles de bovino o caprino,

madera, maquinaria pesada.

3.3.4.2 Principales Mercancias de Exportacion.

Vidrio (flotado, plano), acido tereftéalico, fluorita grado metalirgico, productos perecederos,

artesanias de ceramica, tequila, policloruro de vinilo, muebles, articulos del sector calzado,

articulos de la industria fotografica.
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3.4 Aduana Fronteriza de Camargo.

3.4.1 Ubicacion y Jurisdiccion.

Esta aduana se localiza en la carretera Camargo-Rio Grande, Texas, Km 6 S/n, Ciudad
Camargo. Se trata de una aduana tipo 2 que no cuenta con secciones aduaneras, acropuerto

ni terminal de autobuses,

Cuenta con un puente intemacional denominado "Camargo", destinado al servicio de
b=
pasajeros y operaciones de importacion y exportacién, asi como un cruce fronterizo

denominado "Vado Diaz Ordaz", destinado exclusivamente al cruce de pasajeros.

Cuenta con una garita de salida de franja fronteriza denominada "Batallon de Santa
Gertrudis", ubicada ¢n ¢! Km. 35 de la carretera Camargo-Pefia Blanca. Dicho punto de
Tevision sustituye a la anterior garita conocida como "Km 22 Ochoa" y fue imnaugurada el 30

de junio del presente afio.

3.4.2 Antecedentes Historicos.

Existe un documento fechado 17 de junio de 1849, donde ¢l sefior Antonio Valcarcel ha
creado la Aduana maritima y fronteriza y se pone a las o6rdenes del Alcalde primero de la

Villa de Camargo el Nuevo como su Administrador, nombrado por el Supremo Gobiemo.
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Existe una pequena diferencia en lo que respecta a fechas, ya que el decreto del 24 de

noviembre de 1849 pone en funcionamiento las aduanas fronterizas.

La aduana de Ciudad Camargo realiza el primer embargo documentado del pais el 16 de
junio de 1866 en un convoy de 100 carros de mulas conduciendo mercaderias en direccion
a Monterrey, escoltados por 200 soldados pertenecientes al General Olvera, quien a su vez

formaba parte de las fuerzas imperialistas del general Tomas Mejia.

La vida de la aduana de Ciudad Camargo se ve truncada a partir de 1883 debido a las
negociaciones que el gobernador de los estados de Nuevo Leén y Coahuila, don Santiago
Vidaurri, logra con el gobierno federal, reduciendo a las aduanas de Ciudad Mier, Camargo
y Guerrero en la aduana de Miguel Aleman, por lo que la aduana de Camargo era una

seceion aduanera de ésta.

A partir de 1997 vuelve a crearse 1a Aduana de Ciudad Camargo, por decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 12 de septiembre de 1996, registrando un incremenio
en el despacho aduanero de granos, arena silica, desperdicios de carton, exportacion de

vegetales, joyeria en oro, ladrillos y alambre galvanizado.

Existe un proyecto de ampliacion de la aduana, que se concretara con [a construccion de un

puente adicional, para lograr mayor operacién de trafico de comercio exterior; el proyecto

incluye la coordinacion de dos estados, seis municipios y dos naciones.
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3.4.3 Puntos de Revision.

En el puente intemacional "Camargo", destinado al servicio de pasajeros y operaciones de
importacién y exportacién, asi como en el cruce fronterizo "Vado Diaz Ordaz", destinado

exclusivamente al cruce de pasajeros.

En una garita de salida de franja fronteriza, "Batallon de Santa Gertrudis", ubicada en el km

35 de la carrgtera Camargo-Peiia Blanca. Este punto de revisién sustituye a la anterior

garita conocida como "Km 22 Ochoa™.

3.4.4 Servicios y Horarios.

3.4.4.1 Importacion.

De lunes a domingo de 8:00 a 20:00 hrs.

Sabado de 10:00 2 13:00 hrs.

3.4.4.2 Exportacion.

De lunes a domingo de 8:00 a 20:00 hrs.

Sabado de 10:00 a 13:00 hrs.
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3.4.5 Principales Empresas y Productos.

3.4.5.1 Principales Empresas Importadoras.

BJ Services Company Mexicana, S.A. de C.V., Maquiladoras Aurea, S.A. de C.V,

Graneros El Brasil, S.A. de C.V., Cajas de Carton Sultana, S.A de C.V.

3.4.5.2 Principales Empresas Exportadoras.

Normetales, S.A. de C.V., Maquiladoras Aurea, S.A. de C.V., Panel Rey, S.A. de C.V,,

Aceros y Laminados Leal, S.A. de C.V.

3.4.5.3 Principales Mercancias de Importacion.

A través de esta aduana se importan principalmente granos (sorgo) para las granjas
porcicolas y avicolas de la regién tamaulipeca y de Nuevo Ledn, asi como arena stlica que
se destina a los pozos petroleros ubicados en esta region, Por otro lado, se importan
temporalmente mercancias destinadas a las maquiladoras del municipio de Camargo como

son oro y textiles.

93



3.4.5.4 Principales Mercancias de Exportacion.

Principalmente, paneles de yeso, ladrillos, legumbres y hortalizas.

3.5 Aduana Maritima de Cancin.

3.5.1 Ubicacion y Jurisdiccion.

La Aduana de Canclin esta localizada a un costado del Aeropuerto Internacional de Canciin,
con circunscripcion desde el limite de los estados de Quintana Roo y Yucatan, hasta la

Bahia Venustiano Carranza.

Depende de esta aduana el Acropuerto Internacional "Cancun™ y las secciones aduaneras
"Isla Mujeres”, municipio del mismo nombre; "Puerto Morelos", municipio de Benito
Juérez, y [a ubicada en el Aeropuerto Internacional "Cozumel", en ese municipio, asi como
cuatro garitas de internacion: "El Ideal”, ubicada a 80 kilometros de Cancun, sobre la
carretera libre Mérida-Canclin; "Tepich", ubicada a 220 kilémetros de Cancun, sobre la
carretera Valladolid-Tulam; Nuevo "Xcan", en la autopista de cuota Mérida-Cancun, estado

de Quintana Roo, y "Diziuché", ubicada a 228 kilémetros de Cancun.

Se reciben en promedio 35 cruceros semanalmente. los cuales son atendidos casi en su
totalidad. Estos cruceros han ido en aumento gracias a la gran demanda dc este polo

turistico.
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Aeropuerto

El Acropuerto Internacional de Canciin, ademas del gran volumen de pasajeros en vuelos
internacionales, recibe carga de diferentes partes del mundo, especialmente de

importaciones temporales para convenciones y congresos internacionales.

Pasajeros atendidos diariamente 12506
Nacionales 3920

Internacionales 8586

Vuelos totales 119

Nacionales 49

Internacionales 70

Charter internacionales 13

Carga internacionales dos vuelos por semana

3.5.2 Antecedentes Historicos.

En 1888 inicia sus trabajos la seccién aduanera de Cozumel, dependiente de la Aduana de
Progreso. En 1918 se crea la Aduana Maritima de Cozumel. Eu 1982 se crea la Aduana de
Cancun y Cozumel pasa a ser seccidn aduanera de ésta. Asimismo, se crean las secciones
aduaneras de Puerto Morelos e Isla Mujeres, Quintana Roo; esta Ultima, por no tener

operaciones de despacho de comercio exterior, es considerada como garita aduanal.
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3.5.3 Secciones Aduaneras y/o Puntos de Revision.

Secciones Aduaneras.
[sla Mujeres
Puerto Morelos

Cozumel

Puntos de revision: (4)

El ideal
Nuevo Xcan
Tepich

Diziuché

3.5.4 Servicios y Horarios.

3.5.4.1 Importacion.

En la aduana, de lunes a viemes de 8 2 17 hrs.

En el scceion aduanera "Puerto Morelos"

De lunes a viernes de 8 a 15 hrs.
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En la seccién aduanera del Aeropuerto Internacional "Cozumel"

De lunes a viernes de 8 a [5 hrs.

3.5.4.2 Exportacién.

En la aduana

De lunes a vienesde 8 a 17 hrs,

En la seccién aduanera "Puerto Morelos”

De luncs a viernes de 8 a 15 hrs.

En la seccion aduanera del Acropuerto Internacional "Cozumel"”

De lunes a viernes de 8 a 15 hrs.

3.5.5 Principales Empresas y Productos.

La principal funcion de esta aduana es atender a los pasajeros internacionales que arriban a
este destino turistico; las mercancias gue se imiportan estan destinadas principalmente a
atender las necesidades del mercado local para los hoteles y empresas prestadoras de
servicios. Del mismo modo, dada la ubicacion estratégica del aeropuerto, sirve como medio

para la exportacion de productos elaborados y producidos en la peninsula.

3.5.5.1 Principales Empresas Importadoras.
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Comercializadora e Integradora en Comercio Exterior, S.A. de C.V., Guillesa Internacional,
S.A de CV., Cartbe Trade, S.A. de CV., Asimex Cancin Trade, S.A. de C.V,,
Comercializadora y Operadora del Caribe, S.A. de C.V_, Home Center Peninsular, S.A. de
C.V., Procoint, S,A. de C.V., Prima Free Trade Cancin, Perfumeria Ultra, S.A. de C.V.,

Exim del Caribe, S.A. de C. V., Proveedora de Alimentos de Canciin, S.A. de C.V.

3.5.5.2 Principales Empresas Exportadoras.

Calizas Industnales del Carmen, S.A. de C.V., Citricola, S.A. de C.V., Empacadora Isla

Bonita, S.A. de C.V.

3.5.5.3 Principales Mercancias de Importacién.

Revistas, imptresos publicitarios, periodicos, perfumes, vajillas, mensajeria, ferreteria,

insumos para hoteleria, comestibles.

3.5.5.4 Principales Mercancias de Exportacion.

Pescados y mariscos, limén, tomate, piedra caliza, tequila, muebles de madera y

mensajeria.
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3.6 Aduana Maritima Ciudad del Carmen.

3.6.1 Ubicacion y jurisdiecion.

La Aduana se encuentra ubicada en Ciudad del Carmen, con jurisdiccion en el litoral del
Golfo de México, desde el limite de los estados de Veracruz y Tabasco hasta el limite de
los estados de Campeche v Yucatan, y en la frontera con Guatemala, y siguiendo la franja
fronteriza hasta de Campeche con Guatemala y Belice, y siguiendo la frontera con Belice,

hasta el vértice que forman los estados de Campeche, Quintana Roo.
Dependen de esta Aduana, las Secciones Aduaneras de "Seybaplaya", ubicada en el
Municipio de Champoton en el Estado de Campeche, asi como el Aeropuerto Internacional

"Ing. Alberto Acufia Ongay", ubicado en la Ciudad de Campeche, asi como ¢l Aeropuerto

Internacional de Ciudad del Carmen, ambos en ¢l Estado de Campeche.

3.6.2 Antecedentes Historicos.

Los puertos de Campeche presentan un elevado indice de operaciones de productos

petroleros, ademas de la gran actividad pesquera.
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La Administracion Portuaria Integral (API) estatal de Campeche tiene como proposito
promover el desarrollo de los puertos comerciales, turisticos y pesqueros de la entidad, a fin

de lograr una vinculacion mas eficaz.

La API administra y opera los puertos, recintos portuarios del estado: Lerma, Ciudad del

Carmen, Cayo Arcas y Champoton, entre otros.

Los puertos de esta region ofrecen un gran potencial para el desarrollo de actividades

industriales, turisticas, pesqueras y comercialcs.

3.6.3 Secciones Aduaneras y/o Puntos de Revision.

Puerto de Altura de Lerma, Campeche

Puerto de Altura de Frontera Centla, Tabasco
Aeropuerto Internacional de Ciudad del Carmen
Aeropuerto Ing. Alberto Acufia Ongay

Muelle de desembarque Laguna Azul

Puerto de Altura de Lerma. Campeche

Esta seccion se encuentra ubicada en el kilometro 8 de la carretera Campeche-Lerma, en el
Muelle Fiscal denominado Castillo Breton. Las acnividades de esta seccién aduanera se han
visto incrementadas considerablemente, debido a las exportaciones de especies marinas

predominantes en la region, tales como langosta, camarén en sus diversos tipos de especie,
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filetes de pescado, asi como también una gran variedad de productos del campo, como el
mango, naranja, limon y una gran gama de frutas naturales que son enviadas a diversos

paises.

En el ramo industrial, esta seccién aduanera se ha convertido en una puerta abierta a las
grandes importaciones que realiza PEMEX, que como industria petrolera requiere grandes
cantidades de tuberia especial para los diversos trabajos de perforacidn en sus plataformas

localizadas en la sonda de Campeche.

3.6.3.1 Puerto de Altura de Frontera, Tabasco.

Servicios importacién, exportacion, importacion temporal de mercancias y deposito ante la

Aduana.

La seccion aduanera de Frontera se encuentra ubicada en el municipio de Centla, Tabasco,
a una distancia de 93 kilometros de la Aduana de Cindad del Cammen. Su principal
actividad consiste en ser puerto de entrada y salida de embarcaciones para el suministro de

diversos insumos requeridos por la industria petrolera.

Sin embargo, debido a que la actividad industrial se genera en Ciudad del Carmen
directamente, y aunado a que el canal de acceso a este puerto no cuenta con la profundidad
idonea para el trafico de embarcaciones con un calado mayor de 12 pies, este puerto no ha

registrado un movimiento considerable en los tltimos afios.
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En forma eventual se realizan las importaciones de materiales que se requieren para el

mantenimiento de las embarcaciones de las diversas compafias al servicio de PEMEX,

tales como pinturas, placas de acero, entre otros productos.

3.6,3.2 Aeropuerto Internacional de la Ciudad del Carmen, Campeche,

Servicios: atencion a pasajeros, pago de impuestos y recepcion de carga aérea intemacional.

El Aeropuerto esta determinado como punto de vigilancia y se localiza a cerca de tres

kilometros de distancia del edificio administrativo de la Aduana.

Acropuerto Ing. Alberto Acufia Ongay

erviclos: atencion a pasajeros y pago de impuestos. Muelle de desembarque Laguna Azul

Servicios: desembarque de plataformas petroleras

3.6.4 Servicios y Horarios.

3.6.4.1 Importacion.

En la Aduana
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De lunes a viernes de 8 a 17 hrs.

En la seccidn aduanera de Campeche
De lunes a viemnes de 8 a 17 hrs,

En la seccion aduanera de Frontera

De lunes a viermes de 8 a 17 hrs.

3.6.4.2 Exportacion,

En la Aduana

De lunes a vierncs de 8 a 17 hrs.

En la seccidn aduanera de Campeche
De funes a viemmes de 8 a 17 hrs.

En la seccion aduanera de Frontera

De lunes a viermes de 8 a | 7 hrs.

3.6.5 Principales Empresas y Productos,

La Aduana Maritima de Ciudad del Carmen es Ja encargada de¢ proporcionar los servicios

necesarios para la tramitacion de importaciones y/o exportaciones de INSUmMos y mercancias
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utilizadas en la industria de la petroquimica (plataformas, maquinaria pesada, tuberia), asi
como la exportacion de petroleo crudo en sus tres tipos (Olmeca, Maya e Istmo), También
se realizan operaciones relacionadas con la exportacion de productos marinos y avicolas.

Existen incipientes operaciones de la industria maquiladora.

3.6.5.1 Principales Empresas Importadoras,

Schulberger Offshores Services, Camco de México, Baker Hughes, South Amencan

Enterprise México, Perforadora Central y Perforaciones Maritimas Mexicanas.

3.6.5.2 Principales Empresas Exportadoras.

Smith Internacional, XL Sistems, Fabricaciones y Construcciones, Trton Intemacional,

Profesionales. de Ingenieria y PEMEX.

3.6.5.3 Principales Mercancias de Importacion.

Importacion definitiva y temporal de mercancias utilizadas por la industria petrolera, asi

como mercancias para mantenimiento y/o reparacidn de las mismas, € importacién

temporal de embarcaciones al servicio de dicha industria.

104



3.6.5.4 Principales Mercancias de Exportacion.

Crudo tipo Istmo, Olmeca y Maya, productos marinos, asi como ¢l retorno de mercancias ¢

insumos utilizados en la industria petrolera.

3.7. Aduana Fronteriza de Veracruz.

3.7.1 Ubicacion y jurisdiceion.

La aduana de Veracruz tiene su sede en la ciudad de Veracruz, Veracruz, con jurisdiccion

desde la desembocadura del rio Cazones (Punta Delgada), hasta la Barra de Santecomapan.

3.7.2 Antecedentes Historicos,

El puerto de Veracruz es el més antiguo del Continente y el mas grande de Mexico. Data

del afio de 1519, cuando Hernan Cortés fundé la Villa Rica de la Vera Cruz, sirviendo de

base para la conquista de la Nueva Espafia.

Poco después del desembarco de Hernan Cortés, el puerto de Veracruz fue designado
Ayuntamiento, convirtiéndose en €l primero del nuevo continente. En ¢l afio de 1601 le fue

acondicionado un muelle, haciendo posible ¢l atracadero de barcos.

105



En los tferrenos ganados al mar, el gobierno federal construyé un grupo de edificios

relacionados con sus comunicaciones maritimas y terrestres. En 1902, Porfirio Diaz

inaugurd las obras donde se encontraba, entre otros edificios, el local de la Aduana

Maritima de Veracruz.

Desde su fundacion, Veracruz ha sido ¢l mas importante puerto comercial del pais, dada de

su estratégica vinculacién con el centro del pais.

3.7.3 Secciones Aduaneras y/o Puntos de Revision.

Depende de esta aduana la seccion aduanera para el despacho de mercancias del

Aeropuerto Internacional "Gral. Heriberto Jara Corona”, el cual cuenta ademas con una sala

de revisién de pasajeros.

3.7.4 Servicios y Horarios.

3.7.4.1 Exportacion.

En la Aduana

De lunes a domingo de 9 a 21 hrs.
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Sahados de 8 a 14 hrs.

3.7.4.2 Importacion.

Seccton aduanera de Veracruz, Aeropuerto Internacional "General Heriberto Jara Corona”

De lunes a viernes de 8 a 14 hrs.

3.7.5 Principales Empresas y Productos.

3.7.5.1 Principales empresas importadoras:

Fabricaciones y Construcciones, Tereftalatos Mexicanos, Celanese Mexicana, Albright and
Wilson Troy de México, Cementos Andhuac del Golfo, Agronitrogenados, Cia. Mexicana
de Transportacion, Cementos Apasco, Fenoquimica, Industrias Resistol, Protexa

Burlingston, Alsur.

3.7.5.2 Principales Empresas Exportadoras.

Fabricaciones y Construcciones, Tereftalatos Mexicanos, Celanese Mexicana, Albright and

Wilson Troy de México, Cementos Andhuac del Golfo, Agronitrogenados, Cia. Mexicana
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de Transportacion, Cementos Apasco, Fenoquimica, Industrias Resistol, Protexa

Burlingston, Alsur.

3.7.5.3 Principales Mercancias de Importacion.

Graneles agricolas, granel mineral, chafarra, laminas, vehiculos, autopartes, productos

quimicos.

3.7.5.4 Principales Mercancias de Exportacion.

Tuberia de acero, cemento, azicar, migles, cerveza, melaza, automaviles

3.8 Aduana Fronteriza Nuevo Laredo.

3.8.1 Ubicacion y Jurisdiccion.

Desde los limites de los estados de Nuevo Ledn y Tamaulipas hasta la Presa Falcdn.

Cuenta dentro de su jurisdiccidon con el Aeropuerto Internacional "Quetzaledat!" y los

cruces internacionales Puente niimero 1 "Miguel Aleman" y el Puente namero 2 "Juarez-

Lincoln". En el primero se realiza el cruce de pasajeros y de operaciones de importacion, y
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en el segundo se realiza el cruce de pasajeros y de operaciones de importacion y de

exportacion.

3.8.2 Antecedentes Histéricos.

En 1855 se establecio la aduana en la naciente villa de Nuevo Laredo, situada en fa margen

derecha del rio Bravo.

Ya en 1858 existia la zona libre aduanal en toda la frontera de Tamaulipas, estando
comprendida la villa de Nuevo Laredo, y el 30 de julio de 1861 fue aprobada por decreto

del Presidente de la Republica, Benito Juarez.

La zona libre aduanal existio en esta frosnitera por espacio de 47 afios y fue suprimida ¢l | de

octubre de 1905 en la época en que era Presidente de la Republica, Porfirio Diaz.

Se sabe que en 1891 queda definitivamente fijada la linea divisoria del estado de Nuevo
Leon y del estado de Tamaulipas; ignalmente, que por decreto del congreso del estado de
Tamaulipas fue elevade Nuevo Laredo a Ja categoria de ciudad, siendo de suponerse que
hasta entonces subsistié con aquella denominacién para continuar siendo como hasta hoy

Aduana de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

La Aduana de Nuevo Laredo, como oficina recaudadora de los impuestos al comercio

exterior, ¢s considerada la mas importante en el pais.
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Puente Fronterizo Nuevo Laredo 111

Por la necesidad de contar con un puente que respondiera a la demanda de servicios
aduaneros relacionadas con importaciones y exportaciones de mercancias en transportes de
carga pesada, se 1nicio la construccion de este puente, el cual inicid operaciones el 15 de

abril de 2000.

Este puente se encuentra ubicado en el kilometro 15 de la carretera federal Nuevo Laredo-

Piedras Negras.

Las instalaciones cuentan con una capacidad para revisar simultaneamente 110 camiones de
carga de importacion, en la primera seleccion aleatoria; 60 en la segunda seleccion aleatoria
y 80 en la seleccion aleatonia de exportacién, lo cual supera en mas de un 40% a las

instalaciones de los Puentes 1 y II.

Asimismo, se cuenta con 19 mddulos de primera seleccién automatizada de importacion,

siete de segunda seleccion antomatizada y ocho de exportacion, lo que supera en un 200%

aproximadamente a las instalaciones actuales.

Por otra parte, se realizd la instalacién de correo neumatico, lo que permitira agilizar la

entrega de documentos, considerando que las distancias entre modulos son extensas.
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BENEFICIOS
Las instalaciones cuentan con capacidad suficiente para atender las operaciones de carga
durante los préximos diez afios, considerando que se cuenta con éreas de reserva para el

crecimiento a futuro.

La agilizacion en los tramites aduaneros permitira captar mayor nimero de usuarios, lo cual

permitira aumentar considerablemente la recaudacion fiscal.

Asimismo, la ciudad de Nuevo Laredo se verd beneficiada, en virtud de que gran parte de la

carga no circulara por ella.

Por ultimo, se cuenta con un drea de reserva de 300 hectéreas, aproximadamente, destinada

para recintos fiscalizados, parques industriales y zonas comerciales.

3.8.3 Secciones Aduaneras y/o Puntos de Revision.

Puente internacional nimero 1 "Las Américas”. Zona centro.

Puente internacional numero 2 "Juarez Lincoln”. Zona centro.

Garita del kildmetro 26, ubicada en el kildmetro 25.5 de la carretera Nuevo Laredo-
Monterrey.

Central de autobuses "Maclovio Herrera".

Aeropuerto Internacional "Quetzalcoatl", en la carretera Nuevo Laredo-Piedras Negras,
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3.8.4 Servicios y Horarios.

3.8.4.1 Importacion.

Puentes 1 y 2

De lunes a viernes de 8 a 24 hrs.

Sabados de 8 a 14 hrs.

Domingo de 10 a 14 hrs.

Puente FFCC

Lunes a domingo de 21:30 a 3:30 hrs.

3.8.4.2 Exportacion.

Puente 2

De lunes a viernes de 7 a 23 hrs.

Sabados de 8 a 16 hrs.

Domingo de 10 a 14 hrs.
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Puente FFCC

Lunes a domingo de 8:30 a 15:30 hrs.

3.8.5 Principales Empresas y Productos

3.8.5.1 Principales Empresas Importadoras.

Daimlerchrysler de México, S.A. de C.V., Mercedes Benz México, S.A. de C.V,, General
Motors de México, S.A. de C.V., York Intemacional, S.A. de C.V., Ford Motor Company,
S.A. de CV., Carrier México, S.A. de C.V., Nissan Mexicana, S.A. de C. V., Navistar
Internacional Corp. México, S.A. de C.V., Schneider Electric México, S.A. de C.V., Robert
Bosch Sistemas de Frenos, S.A. de C.V., Cummins S. de R.L. de C.V., Nortel Networks de
Mexico, S.A. de C.V., Volkswagen de Méxica, S.A. de C.V., Paccar Parts México, S.A. de
C.V, Prolec Ge, S. de R.L. de C.V., Procter and Gamble México. S.A. de C.V., Enertec
México, S. de R.L. de C.V., Metalsa, S. de R.L., Mabe México, S. de R.L. de C.V., Ameses
Eléctricos Automotrices, S.A. de C.V., Hylsa, S.A. de C.V., Dupont, S.A. dec C.V., Blue

Bird de México, S.A. de C. V., Dal tile Méxica, S.A. de C.V.

3.8.5.2 Principales Empresas Exportadoras.
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Daltile México, S.A. de C.V., Extrade, S.A. de C.V., Industrias Rheen, S.A. de C.V,,
Kimberly Clark de México, S.A. de C.V., Cerveceria Cuauhtémoc Moctezuma, S.A. de
C.V.. Lamosa Revcstimientos, S.A. de C.V., Made Export, S.A. de C.V., York
Internacional, S.A. de C.V., Trinity Industries de México, S.A. de C.V., Household
Products Ltd. de Meéxico, S. de RL. de C.V., Technotrim de México, S.A. de C. V., Frugosa,
S.A. de C.V., Manufacturas Vitromex, S.A. de C.V.,, Metalsa, S. de R.L., Fibras, Quimicas,
S.A. de C.V., Cemex Internacional, S.A. de C.V_, Nortel Networks de México, S.A. de
C.V., Temic México, S.A. de C.V., Bridgestone Firestone de México, S.A. de C.V., Kohler
Sanimex, S.A. de C.V., Zapata Envases, S.A. de C.V., Siemens, S.A. de C.V., Vitro

Flotados, S.A. de C.V., Vesuvius M¢éxico, S.A. de C.V,

3.8.5.3 Principales Mercancias de Importacion.

Manufacturas de hterro y acero, manufacturas de plastico, partes y accesorios de vehiculos,

automoviles, articulos para el transporte o envasados de plastico; tapones, tapas, capsulas y

demas dispositivos de cierre de pléstico, tornillos y pernos incluso con sus tuercas y

arandelas.

3.8.5.4 Principales Mercancias de Exportacion.
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Camisetas de todo tipo, de punta, de algodon, menaje de casa, cerveza de malta, partes para

turbina de vapor, partes para candados, cerraduras y herrajes (de llave, combinacién y

eléctricos).

39 Horarios de Aduanas en el Pais.

A continuacién tme permutiré sefialar las aduanas que existen en México y sus diversos
Horarios, los cuales vienen senalados en el anexo 4 de la Resolucién Miscelanea de

Comercio Exterior y son las siguientes:

Horario de las aduvanas

Aduana / seccion aduanera: Horario en que opera:
Aduana de Agua Prieta Importacion. De lunes a viernes de 9:00 a

18:00 hrs. Sabados de 13:00 a 15:00 hrs.

Exportacion. De lunes a viernes de 9:00 a
17:00 hrs. Sdbados de 13:30 a 15:00 hrs.

Aduana de Ensenada Importacién y Exportacion.

De lunes a viernes de 8:00 a 17:00 hrs.

Aduana de Guaymas Importacion y Exportacion, De [unes a viernes
de 8:00 a 17:00 hrs.

Aduana de La Paz Importacion v Exportacion. De lunes a viernes
de 8:00 a 20:00 hrs.

Seccion Aduanera de San José del Importacion y Exportacidn. De lunes a viemes

Cabo Aeropuerto Internacional "Los de 8:00 a 17:00 hrs.

Cabos"

Seccidn Aduanera de "Santa Rosalia" Exportacion. De lunes a viernes de 8:00 a
17:00 hrs.
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Seccion Aduanera de "Loreto"
Aduana de Mazatlan

Seccidon Aduanera de "Topolobampo”
Seccién Aduanera del Aeropuerto

Internacional "Culiacan"

Aduana de Mexicali

Scccidon Aduanera "Los Algodones”

Seccion Aduanera de San Felipe del
Aeropuerto Internacional de "San
Felipe”

Aduana de Naco

Aduana dc Nogales

Importacion y Exportacién. De lunes a viernes
de 8:00 a 17:00 hrs.

Importacion y Exportacién. De lunes a viemes
de 8:00 a 17:00 hrs.

Importacion y Exportacion, De lunes a viernes
de 8:00 a 17:00 hrs.

Importacién y Exportacién. De lunes a viernes
de 8:00 a 17:00 hrs.

Importacion. De lunes a viernes de 8:00 a
20:00 hrs. Sabados de 10:00 a 14:00 hrs.

Exportacion. De lunes a viermnes de 8:00 a
20:00 hrs. Sabados de 10:00 a 14:00 y de
16:00 a 17:00 hrs,

FE.CC.

Importacidn. De lunes a viernes de 10:00 a
14:00 hrs. Sabados de 10:00 a 12:00 hrs.

Exportacién. De lunes a jueves de 10:00 a
14:00 hrs. Viernes y sdbados de 10:00 a 12:00
hrs.

Importacién y Exportacion. De lunes a viernes
de 8:00 a 15:00 hrs.

Abril-Septiembre. De lunes a viernes de 8:00 a
18:00 hrs.

Qctubre-Marzo. De lunes a vienes de 7:00 a
17:00 hrs.

Importacion y Exportacion. De lunes a viernes
de 8:00 3 18:00 hrs.

lmportacion. De lunes a viernes de 8:00 a
20:00 hrs. Sabados de 10:00 a 14:00 hrs.

Exportacién. De lunes a viernes de 8:00 a
19:00 hrs.

F.CC.

s R

Imnartacion. Ne hhnes a viernes de R:00 a
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Seccidn Aduanera de "Sasabe”

Aduana de San Luis Rio Colorado

Aduana de Sonoyta

Aduana de Tecate

Aduana de Tijuana

Seccion Aduanera del Aeropuerto
"Abelardo L. Rodriguez"

Aduana de Cd. Acuna

Aduana de Chihuahua

Aduana de Puerto Palomas

Seccién Aduanera "El Berrendo”

Aduana de Cd. Juarez

20:00 hrs. Sabados de 10:00 a 14:00 hrs.

Exportacidn. De lunes a viernes de §:00 a
19:00 hrs. Sabados de 8:00 a 18:00 hrs.

Importacién v Exportacion. De lunes a sabado
de 9:00 a 21:00 hrs.

Importacién. De lunes a viernes de 9:00 a
16:00 hrs, Sabados de 10:00 a 12:00 hrs,

Exportacidn. De lunes a viemnes de 9:00 a
17:00 hrs. Sabados de 10:00 a 14:00 hrs.

Importacidén v Exportacién. De lunes a viermes
de 8:00 a 15:00 y de 18:00 a 20:00 hrs.

Importacion. De lunes a viernes de 8:00 a
16:00 hrs. Sabados de 10:00 a 14:00 hrs.

Exportacion. De [unes a viemes de 8:00 a
16:00 hrs.

Importacién, De lunes a viernes de 9:00 a
18:00 hrs.

Sabados de 9:00 a 11:00 hrs.

Exportacion. De lunes a viernes de 8:00 a
18:00 hrs. Sabados y domingos de 10:00 a
16:00 hrs.

Carga. De lunes a viernes de 9:00 a 17:00 hrs.
Sabados de 9:00 a 13:00 hrs.

Importacion v Exportacion. De lunes a viernes
de &:00 a 20:00 hrs. Sabados de 9:00 a 14:00
hrs.

Importacién v Exportacion. De lunes a viernes
de 8:00 a 20:00 hrs. Sabados de 9:00 a 15:00
hrs.

Importacién y Exportacior. De lunes a viemes
de 8:00 a 17:00 hrs.

Importacidn v Exportacidn. De lunes a viemnes
de 8:00 a 17:00 hrs.

Importacion v Exportacion, De lunes a viernes
de 8:00 73 20:00 hrs. Sabados de 9:00 a 15:00
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Seccion Aduanera del Puente
Internacional "Zaragoza Isleta”

Seccion Aduanera de "San Jerdonimo-
Santa Teresa”

Aduana de Ojinaga

Aduana de Piedras Negras

Aduana de Torredn

Aduana de Colombia

Aduana de Monterrey

Seccion Aduanera del Aeropuerto
Internacional "Mariano Escobedo"

Aduana de Matanoros

hrs.

Importacién y Exportacion. De Tunes a viernes
de 8:00 a 21:00 hrs. Sdbados de 10:00 a 15:00
hrs.

Importacién y Exportacidn. De lunes a viernes
de 8:00 a 18:00 hrs. Sébados de 10:00 a 14:00
hrs.

Importacion v Exportacion. De lunes a viernes
de 8:00 a 18:00 hrs.

Importacién y Exportacidon. De lunes a viernes
de 8:00 a 20:00 hrs. Sébados de¢ 11:00 a 15:00
hrs.

FE.CC.

Importaciéon y Exportacién. De lunes a viernes
de 8:00 2 20:00 hrs. Sabados de 11:00 a 15:00
hrs.

Importacion vy Exportacion. De lunes a viernes
de 9:00 a 20:00 hrs.

Importacién y Expertacién. De lunes a viernes
de 9:00 a 21:00 hrs. Sabados de 10:00 a 14:00
hrs.

Importacion v Exportacidn. De lunes a viernes
de 8:00 a2 20:00 hrs.

Importacion y Exportacién. De lunes a viernes
de 8:00 a 20:00 hrs.

Puente Viejo

Importacién. De lunes a viernes de 9:00 a
21:00 hrs.

Exportacion. De lunes a viemes de 8:00 a
22:00 hrs. Sabados de 9:00 a 14:00 hrs.
Domingos de 10:00 a 14:00 hrs.

Puente Viejo FE.CC.

Importacidn y Exportacion. De lunes a viemnes
de 10:00 a 17:00 hrs. y de 22:00 a 6:00 hrs.
Sébados de 10:00 a 17:00 hrs. Domingos de
22:00 a 6:00 hrs.
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Puente Nuevo

Importacién. De lunes a viemmes de 9:00 a
21:00 hrs.

Exportaciéon. De lunes a viernes de¢ 8:00 a
22:00 hrs.

Seccion Aduanera "Lucio Blanco - Los  Importacién y Exportacién. De lunes a viernes

Indios" de 8:00 a 20:00 hrs. Sébados de 9:00 a 14:00
hrs.

Aduana de Cd. Miguel Aleman Importacion y Exportacién, De luncs a viernes

de 8:00 a 20:00 hrs. Sabados de 10;00 a 13:00
hrs.

Aduana de Nuevo Laredo Puente 1

Importacion, De lunes a viernes de 8:00 a
24:00 hrs. Sabados de 8:00 a 14:00 hrs.
Domingos de 10:00 a 14:00 hrs.

Puente 2
Importacién. De lunes a viernes de 8:00 a

24:00 hrs. Sabados de 8:00 a 14:00 hrs.
Domingoes 10:00 a 14:00 hrs.

Exportacién, De lunes a viernes de 7:00 a
2300 hrs. Sabados de 8:00 a 16:00 hrs.
Domingos de 10:00 a 14:Q0 hrs.

Puente FF.CC.

Importacién. De lunes a domingo de 21:30 a
03:30 hrs.

Exportacion. De lunes a domingo de 8:30 a
15:30 hrs.

Aduana de Cd. Reynosa Importacién. De lunes a viemes de 10:00 a
20:00 hrs. Sabados de 10:00 a 14:00 hrs.

Seccion Aduanera "Nuevo Amanecer”  Imiportacidn. De lunes a viernes de 8:00 a
20:00 hrs. Sabados de 10:00 a 14:00 hrs.

Expaortacion. De lunes a viemnes de 8:00 a
20:00 hrs. Sabados y domingos de 10:00 a
14:00 hrs.
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CAPITULO V1

PROGRAMAS DE EXPORTACION

La Direccidon General de Servicios ai Comereio Exterior (DGSCE) de la Secretaria de
Economia es la encargada de disehar, operar y evaluar los programas especificos de
apoyo a las exportaciones; administrar cupos de importacion y exportacion; expedir y
registrar permisos v autorizaciones de importacion y exportacidn de mercancias
restringidas 0 negociadas en convenios internacionales; atender los servicios de
informacion de comercio exterior y analizar el impacto de eéste en sectores productivos

del pais.

Asi como, participar en la determinacion v adinuitstracion de los cupas y cuotdas de

importacion a la franja y region fronterivza.

La DGSCE atiende 23 tramites con 56 modalidades relativos a:

1. PERMISOS PREVIOS

CUPOS

| )

3 CERTIFICADOS DE ORIGEN
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4. Actualizacion de los datos sobre wvalor agregado, generacion de empleos,
importaciones y exportaciones anuales, cuando se solicite modificaciéon de Programa de
Magquila de Exportacion por Capacidad Ociosa a Programa de Maquila 100% para la

exportacién.

Autorizacion de Submagquila:

1. Carta en hoja membretada de la empresa que realizara el proceso de submaquila
donde manifieste "Bajo protesta de deuir verdad” su responsabilidad solidaria sobre las

mercancias importadas temporalmente.

Es importante sefialar que la solicitud. cartas o relaciones deberan presentarse firmadas,
"Bajo Protesta de Decir Verdad", por el Representante Legal que este debidamente
acreditado ante esta Secretaria. Para tal efecto deberan presentar: Credencial de
acreditamiento expedida por la Direccion General de Asuntos Juridicos de esta
Secretaria o en su lugar y por Unica vez entregar copia simple de Poder Notariado a
favor de dicho representante ( en tanto la empresa tramita el acreditamiento

correspondiente ).
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6.8.13 Inscripcion en el registro nacional de empresas comercializadoras de
insumos para la industria maquiladora de exportacion.

Este registro tiene como objetivo promover la creacion de empresas comercializadoras
de insumos para la industria maquiladora de exportacion, cuyo propésito sea realizar
operaciones de abastecimiento de matenas primas, partes y componentes de origen
nacional o extranjero que se integren a los productos de exportacion del sector
maquilador y empresas PITEX, facilitando con ¢llo las operaciones que realizan bajo sus

respectivos programas para la exportacion.

6.8.13.1 Marco legal.

s Decreto que promueve la creacidn de empresas comercializadoras de insumos
para la industria maquiladora de exportacion, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 3 de agosto de 1994,

e ey Aduaneray su Reglamento.

e Resolucion Miscelanea de Comercio Exterior y sus Reformas.

e Leydel Impuesto al Valor Agregado y su Reglamento.

e (odigo fiscal de la Federacion y sus Reformas.

6.8.13.2 Beneficiarios.



Empresas que tengan personalidad juridica conforme a la legislacidn vigente y que su
objeto social sea el abastecimiento de materias primas, partes y componentes a la
industrta magquiladora de exportacion, asi como a empresas con programa de

importacién temporal para producir articulos de exportacion (PITEX).

6.8.13.3 Beneficios.

El registro de Empresa Comercializadora de Insumos brinda a sus titulares la posibilidad
de realizar importaciones temporales de materias primas, partes y componentes que se
incorporen a articulos de exportacion de las empresas maquiladoras o a través de

PITEX, libre de impuestos a la importacién y del IVA.

6.8.13.4 Requisitos.

Las empresas deberan estar registradas ante la SECRETARIA DE ECONOMIA como
empresas maquiladoras de servicios al amparo del Decreto para el Fomento y Operacion
de la Industria Maquiladora de Exportacion, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 1° de junio de 1998, y del diverso que lo reforma del 13 de noviembre de

1998.
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Presentar la Forma de "Solicitud de Inscripcion en el Registro Nacional de Empresas
Comercializadoras de Insumos para la Industria Maquiladora de Exportacion” y sus

anexos debidamente requisitados.

6.8.13.5 Vigencia.

La vigencia del Registro Nacional de Empresas Comercializadoras de Insumos es

indefinida.

6.8.13.6 Reportes,

El titular del Registro Nacional de Empresas Comercializadoras de Insumos estd
obligado a reportar sus operaciones de comercio exterior durante los meses de junio y

diciembre de cada afio, en los formatos que expida la SECRETARIA DE ECONOMIA.

6.8.13.7 Tramites.

Los tramites relativos a este Registro son gratuitos y pueden ser realizados en las
ventanillas de atencidon al publico de la Direccion General de Servicios al Comercio
Exterior de la SECRETARIA DE ECONOMIA ( Av. Insurgentes Sur 1940, P:B:, Col.

Florida, C:P: 01030, México, D.F. ), quien autoriza el registro, 0 a través de las
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Delegaciones y Subdelegaciones Federales de la propia Secretaria ubicadas en el interior

del pais, las cuales estan facultadas para atender las solicitudes.

Asimismo, podran ser entregados por medio de correo certificado o mensajeria con

acuse de recibo, siempre y cuando los solicitantes paguen el servicio correspondiente.

6.8.13.8 Procedimiento del tramite.

1. Presentarse en las ventanilias citadas para obtener la forma de "Solicitud de
Inscripcion en Registro Nacional de Empresas Comercializadoras de Insumos para la

Industria Maquiladora de Exportacion”.

2. Requisitar la solicitud citada y acompafiaria de los anexos respectivos y de la

documentacion complementaria que corresponda.

3. Presentar en la ventanilla original y copia de la solicitud y sus anexos, asi como copia

de los documentos que correspondan al tranite solicitado.

4. Una copia de la solicitud sera sellada y foliada, y servira de comprobante para recoger

el oficio de autorizacion o negativa que sera emitido en un plazo de ocho dias habiles.

Si la solicitud no fue bien requisitada ¢ carece de alguna documentacion, la

SECRETARIA DE ECONOMIA emitird y entregard al interesado el oficio resolutivo
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que establecerd los requenmientos de informacion para proseguir el dictamen de la

solicitud, mismo que se emitira en un plazo promedio de cinco dias habiles.

6.9 PROSEC.

Los Programas de Promocién Sectorial (PROSEC) son un instrumento dirigido a
personas morales productoras de determinadas mercancias, mediante los cuales se les
permite importar con arancel ad-valorem preferencial (Impuesto General de
Importacion) diversos bienes para ser utilizados en la elaboracidon de productos
especificos, independientemente de que las mercancias a producir sean destinadas a la
exportacion o al mercado nacional.

Estos programas se establecieron en el Decreto por el que se establecen diversos
Programas de Promocién Sectorial, publicado en ei Diario Oficial de a Federacion el 31

de diciembre de 2000, reformado el 1de marzo, 18 de mayo y 7 de agosto de 2001,

6.9.1 Beneficiarios.

Los beneficiarios del PROSEC son las personas morales que fabriquen las mercancias a
que se refiere el articulo 4 del Decreto, empleando los bienes mencionados en el articulo

5 del Decreto PROSEC.
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6.9.2 Beneficios.

Las personas morales que fabriquen las mercancias a que se refiere el articulo 4 del
Decreto PROSEC podran importar con ¢l arancel ad-valorem preferencial especificado
en el articulo 5 del mencionado decreto, diversos bienes para ser incorporados y

utilizados en el proceso productivo de las mercancias sefialadas.

Los bienes a importar y las mercancias a projucir estan agrupadas por sectores de la

marnera siguiente:

[. De la Industria Eléctrica
II. De la Industria Electrdnica
III. De la Industria del Mueble
IV. De la Industria del Juguete, Juegos de Recreo y Articulos Deportivos
V. Dela Industrnia del Calzado
VI. De la Industria Minera y Metaltrgica
VII. De la Industria de Bienes de Capital
VHI. De la Industria Fotografica
[X. De la Industria de Maquinaria Agricola
X. De las Industrias Diversas
XI. De la Industria Quimica

XIl. De la Industria de Manufacturas de] Caucho y Plastico
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XIIL

XIv.

XV.

XVIL

XVIIL

XVIIL

XIX.

XX.

XXL

XXIL

De la Industria Sidenirgica

De la Industria de Productos Farmoquimicos, Medicamentos y Equipo Médico
De la Industria del Transporte, excepto el Sector de la Industria Automotriz
De la Industria del Papel y Carton

De la Industria de la Madera

De la Industria del Cuero y Pieles

De la Industria Automotriz y de Autopartes

De la Industria Textil y de 1a Confeccién.

De la Industria de Chocolates, Dulces y Similares, y

De la Industria del Cafs

Los beneficios del programa son umicamente respecto de los bienes a importar

contenidos en ¢l sector de que se trate, es decir, para la produccién de una mercancia no

podra importarse un bien contenido en un sector diierente.

Los titulares de programas PROSEC que cumplan con las obligaciones sefaladas en el

Decreto podran solicitar su incorporacion a nuevos sectores y la fabricacion de los

bienes relacionados con €l mismo.

6.9.3 Tramites.

Los tramites relativos a este programa deberan ser presentados en la ventanilla de

atencion al publico, en la planta baja del edificio ubicado en Insurgentes Sur 1940, Col.
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Florida, Delegacién Alvaro Obregén, México, D.F., o bien en las delegaciones y
subdelegaciones de esta Secretaria, segun corresponda al domicilio de la planta en donde

se lleve a cabo el proceso productivo. de 9:00 a 14:00 horas.

En caso de que la empresa cuente con vanas plantas, la presentara en la oficina de su
eleccidn, siempre que corresponda a alguna de sus plantas. Cualquier tramite

subsecuente deberd realizarse ante la oficina en la que se presentd la solicitud.

Los interesados podran realizar los tramites siguientes:

a) Programa Nuevo

El 13 de octubre de 2000 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo por
el que se dan a conocer diversas disposiciones en materia de los Programas de
Promocion Sectorial y el formato de solicitud de autorizacién y ampliacién de

Programas de Promocion Sectorial, reformado €] 10 de noviembre y 28 de diciembre de

2000.

La solicitud de programa nuevo debe ser fienada en el programa PROSEC.EXE, y
debera presentarse en disco magnético y acompaiiarse de una impresion en original y
copia. Este programa puede obtenerse en esta pagina, o directamente en las ventanillas

de atencion al publico, presentando 4 discos magnéticos de 3.5” de alta densidad en los

que se le cargard el programa.



La solicitud debera estar firmada por el representante legal de la empresa,

acompaiiandola de la documentacidn complementaria correspondiente.

En caso de contar con la constancia de acreditamiento de personalidad no se deberan
requisitar los siguientes datos: nombre o razén social, domicilio, teiéfono, fax, objeto
social o actividad preponderante y nombre del representante legal; ni se deberan
presentar los siguientes documentos: acta constitutiva y modificaciones; y poder notarial

del representante legal.

Los documentos originales ¢ copias certticadas que se solicitan, seran devueltos en el

momento de la presentacion de la solicitud, previo cotejo contra la ¢opia simple.

b) Ampliacion

Presentar un escrito libre y acompafarla de los anexos correspondientes, los cuales
deberan ser llenados en el programa PROSEC.EXE, y presentarse en diskette y una

impresion en original y copia.

NOTA: A partir del 13 de agosto de 2001, sz liberd a nivel nacional la version 1.5.0,
donde se podra realizar la captura de la solicitud de programa nuevo y ampliacién,
unicamente senalando el sector y la fraccion arancelaria de los productos a fabricar, lo

cual facilitara su registro. En caso de no contar con la version sefialada podra obtenerla

del apartado "PROGRAMA EJECUTABLE"
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6.9.4 Consideraciones generales.

e §olo se recibiran solicitudes que se presenten en el programa PROSEC.EXE

o El plazo maximo de respuesta para los tramites de programa nuevo y ampliacion
es de 20 dias habiles. Los plazos de respuesta empezaran a contar a partir del dia
habil siguiente a la fecha en que se presente la solicitud

o Las mercancias a producir, deberan clasificarse de acuerdo a la Tanfa de la Ley
del Impuesto General de Importacidn, 4 8 digitos

o Al llenar su solicitud en el programa PROSEC.EXE, se debera indicar el
domicilio de todas las plantas de la empresa que solicita el Programa de
Promocion Sectorial, en las gue realiza procesos productivos relacionados con su
solicitud

e En caso de que la empresa solicite una ampliaciéon a su programa, debera tener
cuidado de llenar correctamente en programa PROSEC.EXE (version 1.5.0) los
campos relativos a Registro Federal de Contribuyentes, afio y numero de
programa PROSEC, datos generales y los anexos que correspondan a la

amphiacion.

6.9.5 Documentos anexos.

a) Al tramite de autorizacion:
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Acta Constitutiva y Poder Notarial correspondiente; o exhibir copia de la constancia de
acreditamiento de personalidad expedida por la Direccién General de Asuntos Juridicos
de LA SECRETARIA DE ECONOMIA o indicar al momento de su presentacion la
clave del R.F.C. de la persona inscrita en el registro.

Cedula del Registro Federal de Contribuyentes (copia).

Declaraciones de los 3 ultimos ¢jercicios fiscales correspondientes al Impuesto Sobre la
Renta, al Impuesto al Activo y al Impuesto al Valor Agregado. Tratdndose de empresas
de reciente creacion, sélo deberd anexar las declaraciones a que estuviere obligado a

presentar.

b) Al tramite de ampliacion:

Poder Notarial correspondiente; o exhibir copia de la constancia de acreditamiento de
personalidad expedida por la Direccion General de Asuntos Juridicos de esta Secretaria
o indicar al momento de su presentacion la clave del R.F.C. de la persona inscrita en el

registro.

6.9.6 Calendario de Recepcion de Solicitudes,

La Secretaria recibird solicitudes de autorizaciéon o ampliacion del Programa conforme al

calendario siguiente:
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[.- A partir del 23 de octubre de 2000, de las empresas que actualmente cuenten con
Registro de Industria Maquiladora de Exportacién o autorizacién de Programa de
Importacion Temporal para Producir Articulos de Exportacion, unicamente por cuanto
hace a los bienes autorizados en dichos programas, y

2.- De conformidad con el Acuerdo por €l que se modifica al diverso por el que se dan a
conocer diversas disposiciones en materia de los programas de promocién sectorial y el
formato de solicitud de autorizacion y ampliacidn de programas de promocién sectorial
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de diciembre de 2000, a partir del 1

de marzo de 2001, las empresas difeicnies a las senaladas en el punto anterior.

6.10 DRAWBACK.

La Devolucion de Impuestos de Importacion a los Exportadores (DRAWBACK) es un
instrumento de promocion a las exportaciones, mediante el cual se reintegra al
exportador el valor de los impuestos causados por la importacién de materias primas,
partes y componentes, empaques y envases, combustibles, lubricantes y otros materiales
incorporados al producto exportado o por la importacion de mercancias que se retornan

al extranjero en el mismo estado en que fueron importadas.

6.10.1 Marco Legal.
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El marco juridico de este programa incluye los siguientes ordenamientos y disposiciones

legales y fiscales:

e Decreto que Establece la Devolucion de Impuestos de Importacion a los
Exportadores, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de
1995,

e Ley Aduanera y su Reglamento

o Resoluciones que reforman, adicionan y derogan reglas fiscales de caracter
general relacionadas con el comercio exterior,

e Codigo Fiscal de la Federacién y sus reformas.

6.10.2 Beneficiarios.

Los beneficiarios de este ptograma son los siguientes:

1. Las personas fisicas o morales establecidas en el pais que realicen directa o

indirectamente exportaciones de mercancias y que incorporen a €stas, materias primas,

partes y componentes, empaques y envases, combustibles, lubricantes y otros maleriales

de origen extranjero, y

2. Las personas fisicas o morales establecidas en el pais que retornen al extranjero

directa o indirectamente mercancias en el mismo estado en que fueron importadas.



6.10.3 Beneficios.

Este programa brinda a sus beneficiarios la posibilidad de recuperar ¢! impuesto general
de importacion pagado por los bienes que se incorporan a mercancias de exportacion o

por las mercancias que se retornan en el mismo estado.

El monto de la devolucidén se determina tornando como base la cantidad pagada por
concepto del impuesto general de unportacion en moneda nacional entre el tipo de
cambio del peso con respecto al délar de los Estados Unidos de América vigente a la
fecha en que se efectud dicho pago. El resultado de esta operacién se multiplica por el

tipo de cambio vigente de 1a fecha en que se autoriza la devolucion.

El monto de los impuestos de importacion devuelto es depositado por la Secretaria de

Hacienda y Crédito Piblico en la cuenta del beneficiario del programa, establecida en

alguna mstitucion bancaria del pais.

6.10.4 Requisitos.

Los exportadores directos e indirectos ceberan presentar su solicitud ante la

SECRETARIA DE ECONOMIA, durante 1os 12 meses siguientes a la fecha del
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pedimento de importacidn. La solicitud deberd presentarse, conforme a los siguientes

plazos.

1. En el caso de los exportadores directos, en un plazo no mayor de 90 dias héabiles

contados a partir de la fecha de exportacion, senalada en el pedimento correspondiente,

2. En el caso de los exportadores indirectos, en un plazo no mayor de 90 dias habiles

siguientes a la fecha de emision del documento que acredite las exportaciones indirectas.

Cabe hacer mencion, que en ningin caso procedera la devolucion de impuestos de

importacién cuando la solicitud sea presentada fuera de dichos plazos.

Para acreditar las exportaciones directas se debera presentar copia de los pedimentos de

exportacion que amparan las mercancias por las cuales el usuario solicita fa devolucidn

de impuestos de importacion.

El acreditamiento de las exportaciones indirectas debera efectuarse mediante la

presentacion de:

e Constancia de Depésito emitida por la Industria Terminal Automotriz,



¢ Constancia de Exportacién emitida por los titulares de un programa PITEX o de
empresa maquiladora a los que el usuario del programa de DRAWBACK hubiera

transferido sus mercancias para ser posteriormente exportadas.

o Carta de Aval Solidario y copia de los pedimentos de exportacién cuando la

exportacion indirecta se efectud a través de un tercero no coincide

6.11 Conclusion,

Come un incentivo para promover las exportaciones, se creé diversos programas de

exportacion, con lo cual se adquieren algunos beneficios fiscales.

Al pertenecer a un programa de exportacion, se debera tener cuidado con los constantes
cambios que se realizan a dichos programas, ya que alguna omision en las obligaciones
o requisitos, puede causar la cancelacién del programa y por consecuencia perder los

beneficios adquindos.
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4. ALTEX

5. PITEX
6. ECEX

7. FERIAS

8. MAQUILAS
9. PROSEC

10. DRAWBACK

6.1 Permisos Previos.

El tramite de permisos previos de importacion y o exportacion y sus modificaciones es

para autorizar que personas fisicas y morales puedan importar y/o exportar legalmente

mercancias que estan sujetas a dicho requisito por parte de LA SECRETARIA DE

ECONOMIA,

6.1.1. Marco Legal.

El marco juridico de este Instrumento incluye los siguicntes ordenamicntos y

disposicilones legales:

e Ley de Comercio Exterior D.O. 27-VII-1993



e Reglamento de la Ley de Comercio Exterior D.O. 30-X11-1993

e« Reglamento Interior de la SECRETARIA DE ECONOMIA D.O. 02-X-1995

e Acuerdo por el que se autorizan incrementos en el valor, peso, volumen o
cantidad de los permisos de importacion o exportacién D.O. 28-11-1986

e Acuerdo por el cual se establecen los instrumentos que acreditan la expedicion,
por parte de LA SECRETARIA DE ECONOMIA, del permiso de importacion o
de exportacion D.Q. 28-VI-1993

» Acuerdo por el que s¢ aprueban el formato de solicitud de permiso de
importacién o exportacion y de modificaciones y los instrumentos que acreditan
su expedicion D.O. 16-VII-1997.

e Acucrdo que cstablece la clasificacion y codificacion de mercancias cuya
importacion y exportacion esta sujeta a} requisito de permiso previo por parte de
la SECRETARIA DE ECONOMIA D.O. 29-VIII-1997.

e Acuerdos que modifican al similar que establece la clasificacion y codificacién
de mercancias cuya importacion y exportacion osta syjeta al requisito de permiso
previo por parte de la SECRETARIA DE ECONOMIA, D.O 31-XI11-1997, D.O.
03-1V-1998, D.O. 27-VII-1998, D.O. 12-VII-1998, D.O. 23-X11-1998, D.O. 26-

[-1999. D.O. 6-1X-1999, D.O. 31-X11-1999 y D.O. 13-111-2000.

6.1.2 Beneficiarios.

Personas fisicas y morales
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6.1.3 Beneficios.

[mportar o exportar legalmente mercancias controladas por LA SECRETARIA DE

ECONOMIA.

6.1.4 Modalidades.

Los permisos de importacion se dividen en:

. Importacion definitiva

2. Importacion temporal

Los permisos de exportacion se dividen en:

1. Exportacion definitiva

2. Exportacion temporal

Para cada una de las modalidades anteriores se pueden realizar modificaciones, siempre
y cuando se refieran a valor de la mercancia, el pais de procedencia o destino, [a
deseripcion del producto siempre que no se altere su naturaleza, cambio de agente

aduandl y cambio de aduana de entrada o de salida.
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6.1.5 Vigencia.

De manera general, la vigencia de los permisos de importacion y exportacion es de un
afo, salvo en los casos que la Dependencia o el area de LA SECRETARIA DE

ECONOMIA que da la opinion de aprobacion indique otra vigencia.

Se¢ pueden solicitar prorrogas a la vigencia, siempre que el permiso original no se

encuerntre vencido.

6.1.6 Tramites.

Los tramites y las modificaciones relativas a permisos de importacion deben pagar
conforme a lo estipulado en la Ley Federal de Derechos un cobro por derecho de tramite
y un cobro por la expedicion del permiso respectivo. Dicho cobro es actualizado

trimestralmente por Ja SHCP.

Las solicitudes de permisos de ymportacion v exportacion deben presentarse cn la
ventanilla de atencién ai publico de la Dircccidon General de Servicios al Comercio
Exterior de la SECRETARIA DE ECONOMIA (Av. Insurgentes Sur # 1940 P.B., Col.
Florida, C.P. 01030, México D.F.) de 9:00 a 14 00 hrs. o bien, en cualquier Delegacion o

Subdclegacion Federal de la propra Secretaria ubicadas en el interior del pais, las cuales
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estan facultadas para atender los tramites relativos a permisos previos en todas sus

modalidades.

Los plazos de respuesta son de 15 dias habiles, segin lo estipulado en la Ley de

Comercio Exterior.

Los intercsados podran realizar los siguicntes tramites:

a) Importacion definitiva o temporal.

La persona fisica o moral que desee realizar un tramite de permiso de importacién,

debera presentar su solicitud debidamente requisitada y acompariarla de los anexos

respectivos asf como de la documentacion complementaria que corresponda de acuerdo

a la fraccion arancelaria que solicita,

b) Exportacion definitiva o temporal.

La persona fisica o moral que desee real,zar un tramite de permiso de exportacion.

debera presentar su solicitud debidamente requisitada y acompafarla de los anexos

respectivos asi como de la documentacion complementaria que corresponda de acuerdo

a la fracc16n arancelana que solicita.

¢) Modificaciones.



La persona fisica o moral que desee realizar un tramite de modificacion, deberd
presentar su solicitud debidamente requisitada y acompanarla de los anexos respectivos

asi como del permiso original y [a tarjeta magnética que se le otorgd con ¢l mismo,

6.1.7 Procedimiento del Tramite.

El promovente presenta una solicitud onginal y dos copias en el formato autorizado en
la ventanilla de atenciéon al publico de la DGSCE con los anexos e informacion

complementaria que corresponda a su fraccion arancelaria.

Una vez que se han revisado la solicitud y los documentos, se le da folio y se captura ¢n
cl sistema SICEX-PEXIM, el cual emite una "hoja de captura”, que el promovente firma

de conformidad y rectbe como acuse del tramite.

La solicitud se turnma al area de expedicion de permisos, para que el vista aduanal
corrobore la correcta clasificaciéon de la mercancia. El sistema expide una "hoja de
referencia” que especifica los criterios de dictamen que deben aplicarse a esa fraccion

arancelana.

Se turna la solicitud al drea de dictamen correspondiente (Direccion General de
Industrias para productos industriales y Direccion General de Abasto para productos
agropecuarios). El sistema emite la "hoja de resolucion”, la cual debe firmar el Director

de area. el Subdirector y ¢l dictaminador de la solicitud. Una vez elaborado el dictamen,
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la Direccion encargada lo regresa al departamento de expedicion de permisos de la

DGSCE.

El sistema SICEX-PEXIM expide el documento resolutivo bajo las siguientes

modalidades:

Negativa: son las solicitudes que no cumplen con los cniterios de dictamen establecidos,

esta resolucion es irrevocable.

Cancelacién: se cancelan scliciludes cuando falta informacion o si se presentan
Inconsistencias o errores en la misma. En este caso se puede volver a presentar la

solicitud realizando las correcciones pertinentes.

Aprobacién: el sistema expide el permiso de importacién o exportacion y la tarjeta

magnética correspondiente.

Una vez expedido el documento resolutivo, se envia a la ventanilla de atencién al

publico de la DGSCE.

Se entrega la resolucién al interesado, cuando dicha resolucion es un permiso, s¢ hace
una lectura de la tarjeta magnética para comprobar que se encuentra en perfecto estado y
¢l promovente firma un documento en el que se compromete a devolver la tarjeta a LA
SECRETARIA DE ECONOMIA a mas tardur 15 dias después del vencimiento del

permiso o de que se agote su saldo.



6.1.8 Documentacion complementaria.

Declaracion general de pago de derechos y aprovechamientos (SAT-5) Unicamente en el

caso de importaciones y sus modificaciones.

En caso necesario, facturas y/o facturas proforma, catalogos y fotografias que permitan
identificar la mercancia (para modificaciores copia fotostatica de los documentos

autorizados en el permiso origital).

Oficio de opinion favorable de la Dependencia correspondiente, en su caso.

Dos copias fotostaticas de una identificacion oficial vigente, con folografia.

Constancia de acreditamiento expedida por la Direccion General de Asuntos Juridicos,
original y dos copias. En caso de no contar con cste documento, se deberd anexar lo

siguiente:;

Copia del Acta Constitutiva certificada ante notano publico, en los casos de personas
morales, con ¢l fin de corroborar que la persona que suscribe y tramita la solicitud tiene
facultades para ello (sdlo en caso de importaciones). se cotgja el original con una copia
fotostatica y se regresa al interesado su orniginal. Para exportaciones se debe presentar en

copia simple.



Si se trata de personas fisicas inicamente copia de una identificacidn oficial vigente, con

fotografia.

Dos copias fotostaticas de la Cédula de Registro Federal de Contnbuyentes (RFC) con

homoclave.

En caso de que el solicitante sea un organismo publico, se deberd presentar copia del
Reglamento Interior publicado en el Diario Oficial de la Federacion en donde se acredite
a la persona que suscrib¢ y iramita la solicitud y dos copias fotostaticas de una

identificacion oficial vigente con fotografia del que suscribe y tramita.

En los casos en que la persona que suscribe la salicitud no pueda presentarse a realizar el

tramite, se deberan presentar los sigujentes documentos:

Cuando se trate de personas morales, copia certificada ante notario puablico u original del
poder notarial otorgado a favor del gestor y copia certificada ante notario publico del
acta constitutiva con €l fin de corroborar que la persona que otorga ¢l poder tiene
facultades para cllo (sdlo en caso de importaciones y sus modificacioncs), se cotejan los
originales con una copia fotostatica y se regresan al interesado sus originales. Para

exportaciones se deben presentar ambos documentos en copia simple.

En caso de personas fisicas, copia certificada ante notario publico u original del poder

notarial otorgado a favor del gestor (sélo en caso de importaciones y sus
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modificaciones), se coteja el oniginal con una copia fotostatica y se regresa al interesado

su original. Para exportaciones se debe presentar en copia simple.

En caso de un organismo piblico, si la persona que tramita la solicitud labora en dicho
organismo, debera presentar un poder simple para tramitar. Si ¢l gestor no labora en
dicho organismo debera presentar un poder certificado ante notario publico para tramitar
tanto para importaciones como para exportactones, se coteja el original con una copia

fotostatica y se regresa al interesado su original.

En cualquiera de los casos aniciivres se deberan anexar dos copias de una identificacion

oficial vigente con fotografia del tramitador.

6.2 Cupos.

Este servicio le permite reducir el pago de impuestos de importacion, en las mercancias

que han sido negociadas en los acuerdos comerciales con algunos paises y cuyas

reducciones arancelarias se aplican a los volimenes o valores pactados en la negociacion

correspondiente

6.3 Certificados de Origen.
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Expedicion de certificados de origen para productos fabricados en el pais y que se

exportan.

6.3.1 Marco Legal.

Tratados.

Tratado de Montevideo 1980

Acuerdos.

ACE-6 - Argentina-México.

AAP-9 - Brasil-México.

AAP-29 - Ecuador-México.

AAP-38 - Paraguay-México.

ACE-8 - Peru-México.

ACE-5 - Urugnay-México.

PAR-4 - Argentina, Brasil, Ecuador, Paraguay, Urugnay-México.

AAP.A14TM 2 (Cultural, Educacional y Cientifico) - Argentina, Brasil, Ecuador,
Paraguay, Uruguay, Cuba-México.

AC-5 (Industria Quimica) - Brasil. México y Paraguay.

AC-9 (Ind. de Generacion, Transmision y Distribucion de FElectricidad.) - Brasil y

Mevico.
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AC-10 (Ind. de Maquinas de Oficina) - Brasil y México.

AC-12 (Ind. Electronica y Comunicaciones Eléctricas) - Brasil y México.

AC-13 (Ind. Fonografica) - Brasil, México y Uruguay.

AC-15 (Ind. Quimico-Farmacéutica.) - Brasil y México.

AC-16 (Ind. Petroquimica) - Brasil. México v Uruguay.

AC-18 (Ind. Fotografica) - Brasil, México y Uruguay.

AC-19 (Ind. Electronica y de comunicaciones Eléctricas) - Brasil. México y Uruguay.
AC-20 (Ind. de Materias Colorantes y Pigmentos) - Brasil y México.

AC-21 (Ind. Quimica) - Brasil, México y Urugaay.

AC-22 (Ind. de Aceites, Esencias, guunico-aromaticos, Aromas y Sabores) - Brasil y
Mexico.

AC-26 (Ind.de Articulos y aparatos p‘usos hospitalarios, médicos, odontélogicos,
veterinarios y afines) - Brasil y México.

AC-27 (Ind. del Vidno) - Brasil y México.

91 - "Reglamentacion de las disposiciones relativas 4 la certificacion de origen.”

25 - “Formulario unico para la certificacion de origen de las mercaderias negociadas.”

Leves v reglamentos.

Ley de Comercio Exterior. Capitulo I, Art. 5, Fracciones IV y X, Arliculo 9 (D.O.

27 07 93)

Ley Organica de la Administracion Piblica Federal. Art. 34 (D.O. 26 12 76 v 28/12 94),



Reglamento Interior de la SECRETARIA DE ECONOMIA. Art. 34. Fracc. XIII y XIV
(D.O. del 02/10/95)

Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Art. 34 (D.O. 26/12/76 y 2812 94).
Reglamento Interior de Ja SECRETARIA DE ECONOMIA. Art. 34, Frace. XIII y XIV
(D O. del 0210 95)

Otros:

Esquemas Preferenciales del S.G.P. y S.G.P.C.

6.3.2 Beneficiarios.

Personas fisicas y morales, establecidas cn ¢l pais. que exporten productos fabricados en

el territorio nacional

6.3.3 Beneficios.

Oblicner beneficios arancelarios en los paises de destino. al exportar productos

elaborados en México y que son acompariados por un certificado de origen.

6.3.4 Compromisos.



Tramitar previamente, el cuestionario de registro correspondiente.

Entregar totalmente elaborado, en el idioma requerido el certificado de origen.

6.3.5 Modalidades.

ALAD]

Sistema Generalizado de Preferencias (S.G.P.).
ACE-17 (México-Chile).

Articulos Mexicanos

TLC México-Colombia-Venezuela (G-3).

TLC México-Bolivia. - Sistema Global de Preferencias Comerciales (S.G.P.C.)

6.3.6 Vigencia.

ALADI: 10 meses

S.G.P.: 180 dias.

ACE-17 (México-Chile): 180 dias
Articulos Mexicanos: Indefinida
TLC: 1 afo.

SGP.C.:o1 arfio
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6.3.7 Tramites.

Los tramites relativos a este programa son gratuttos y pueden ser realizados en las
ventanillas de atencidon al publico de la Direcciéon General de Servicios al Comercio
Exterior de la SECRETARIA DE ECONOMIA (Av. Insurgentes su # 1940, P.B., Col.
Florida. C.P. 01030, México, D.F. ) 0 ¢n las delegaciones y subdelegaciones federales de
la propia Secretaria ubicadas en el interior Jel pais, los cuales estan facultadas para

atender los tramites relativos a la cxpedicion de certificados de origen.

E! plazo de respuesta es de 1 dia habil.
Este tramite debe presentarse directamente en ventanilla.
El horario de atencion al piblico es de 9:00 a.m. a 2:00. p.m.

6.3.8 Procedimiento del tramite.

Interesado:

]. Solicita informacion para Ja obtencion de ur Certificado de Origen.

Ventanilla de atencidn al pablico (D.G.S.C.E.):



2. Orienta de manera general sobre la emision de los Certificados de Origen. advierte,
que para obtenerio previamente deberd existir un Cuestionario de registro autonizado.
Entrega los formatos del Certificado de Origen dependiendo del destino de la
exportacion, as{ como del anexo estadistico; indica al usuario que este tltimo debera
acompanar, invariablemente, cualquier certificado de origen que se presente para

validar.

3. Senala el idioma que debera utilizarse al llenar el formulario, dependiendo del tipo de

certificado. Asimismo, Indica el namero de coplas que acompanaran al certificado

ariginal, segun €l destino de ¢sie, asi como, los documentos que deberd anexar

Intercsado:

4. Recibe los formularios y los valida conforme a las instrucciones correspondientes.

adjunta copia de su factura de exportacién y del anexo estadistico. Lo entrega en la

ventanilla.

Ventanilla:

5. Revisa que los documentos recibidos estén completos y en el idioma correspondiente;

yue no presenten borraduras o tachaduras; y que se acompafie de los documentos anexos

segun corresponda.

St no es aceptado

|59}
LS
(P%}



. Regresa al usuario sus documentos, informa el motivo del rechazo y lo orienta para

corregirfo.

Si es aceptado

7 Asigna volante de trdmite con nimero conseculivo y entrega la parte correspondiente

al acuse (contravolante) al usuario. En este ultimo, se indica la fecha y horario de

entrega de la respuesta.

Ventanilla;

8. Tuma al Departamento de dictamen.

9 Recibe los documentos los dictamina conforma a los criterios establecidos.

No es aceptado

10. Regresa a ventanilla con las observaciones sobre €l motive del rechazo.

Sy es aceptado:

11. Se le asigna nimero de folio, se sella y firma. Se regresa a la ventanilla.

Ventanilla:

12 Recibe los documentos y se pone “a dispos.cion™ del usuario.
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U'suario;

13. Recoge sus documentos contra la presentacion de su volante de tramite

Documentacién complementaria:

Solo para la emision de certificados “retrospectivos™ S.G.P., es necesario copia del
pedimento de exportacion o de la guia de embarque.
Para elaborar “duplicado™ o “cancelar y sustituir™ un certificado previamente emitido, es

preciso la solicitud escrita dei exportador y la presentacion de una copia del primer
certificado o el original para cancelar, segdn sea el caso.

Ancxos:

(Copia legible de la factura de exportaciond’

Anexo estadistico (original).
Copias del certificado (segun el ipo de éste)

Control de inventarios:

La empresa exportadora deberad mantener actualizado el registro de sus cuestionarios, ya
que no se expiden certificados de origen con cuestionarios vencidos. Adicionalmente, es
responsabilidad del exportador reportar los cambios, que durante la vigencia del

cuestionario se operen en la estructura de costos6 .



6.4 Programa ALTEX.

El programa de Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX) es un instrumento de

promocion a las exportaciones de productos mexicanos destinado a apoyar su operacion

mediante facilidades administrativas y fiscales.

Que el Decreto para el fomento y operacion de las Empresas Altamente Exportadoras
(ALTEX) publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de mayo de 1990, ha sido

un instrumento cficaz en la elimunacion de obstaculos administrativos en favor de ese

sector empresarial

6.4.1 Marco Legal.

El marco legal de este programa incluye los siguientes ordenamicntos y disposiciones

legales y fiscales:

e Decreto para ¢l Fomento y Operacion de las Empresas Altamente Exportadoras y
sus reformas, publicados en el Diario Oficial ¢l 3 de mayo de 1990, el 17 de
mayo de 1991 y el 11 de mayo de 1995.

e Ley Aduanera y su Reglamento.

e Resoluciones que reforman, adicionan vy derogan reglas fiscales de caracter

general relacionadas con el comercio exterior,
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e Leydel Impuesto al Valor Agregado y su Reglamento.

e (Codigo Fiscal de la Federacion y sus reformas.

6.4.2 Beneficiarios.

Los beneficiarios del programa ALTEX son los siguientes:

e Las personas fisicas o morales establecidas en el pais productoras de mercancias
no petroleras que demuestren exportaciones directas por un \valor de dos millones
de dolares o equivalentes al 40% de sus ventas totalcs, en ¢l periodo de un aro.

e [Las personas fisicas o morales establecidas en el pais productoras de mercancias
no petroleras que demuestren exportaciones indirectas anuales equivalentes al
50% de sus ventas totales,

e [as empresas de comercio exterior (ECEX). con registro vigente expedido por la

SECRETARIA DE ECONOMIA.

Los exportadores directos e indirectos podran cumplir con el requisito de exportacion
del 40% o dos millones de dolares, sumando ‘os dos tipos de exportacidn. Para tal efecto
deberan considerar de las exportaciones indirectas tmicamente el 80 por ciento de su

valor,



6.4.3 Beneficios.

El programa ALTEX brinda a sus titulares los siguientes beneficios:

e Devolucidn de saldos a favor del [VA. en un termino de cinco dias habiles.

s Acceso gratuito al Sistema de Informacidn Comercial administrado por la

SECRETARIA DE ECONOMIA,

« Exencion del requisito de segunda revision de las mercancias de exportacion en

la aduana de salida cuando estas havan sido previamente despachadas en una

aduana interior, y

Facultad para nombrar a un apoderado aduanal para varias aduanas y diversos

productos.

Para gozar de dichos beneficios, 10s usuarios de este programa deberan presentar, ante
las Dependencias de la Administracion Publica Federal correspondientes, una copia de

la Constancia ALTEX expedida por la SECRETARIA DE ECONOMIA y_ en su caso, la

ratificacion de vigencia.

6.4.4 Compromisos.

A fin de gozar de los beneficios del programa ALTEX, sus usuarios deben:
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e Demostrar que cumplen con los requisitos minimos de exportacion, y

¢ Presentar oportuna y puntualmente su reporte anual de operaciones de comercio

extenor.

6.4.5 Vigencia.

La Constancia ALTEX (documento que acredita a los titulares de este programa) tiene
una vigencia mdefinida siempre que su titular cumpla con los requisitos y compromisos

previstos.

6.4.6 Devolucion de saldos a favor de 1.V A,

Derivado de la concertacion entre LA SECRETARIA DE ECONOMIA vy la SHCP, se
ha simplificado el procedimicnto para que las empresas ALTEX obtengan la devolucion
de saldos a favor del IVA en un plazo de 5 dias habiles por parte de la Administracion
General de Recaudacion. Para tal efecto sélo serd necesario que se anexe al formato de
solicitud de devolucién No. 32, la Constancia como empresa ALTEX, o en su caso. el
oficio de ratificacion de vigencia expedidos por LA SECRETARIA DE ECONOMIA;
copia de la Declaracion con salde a favor; copia certificada del testimonio notarial que

acrediic la personalidad del promovente y los anexos correspondicntes al Formato 32.



Otra opcion consiste en presentar [a misma documentacién del parrafo anterior con
excepcion de los anexos del formato 32 y adjuntar en su lugar Declaratoria de Contador
Publico Registrado. en los términos establecidos en el Articulo 15-A del Reglamento de
la Ley del IVA, o bien, discos flexibles que contengan la informacion de proveedores.

prestadores de servicios, arrendadores y operaciones de comercio exterior.

Para agilizar este mecanismo las empresas ALTEX deberan notificar a la SECRETARIA
DE ECONOMIA el nimero de la cuenta de cheques, la sucursal y Ja institucion bancaria
en la que se desea se les depositen las deyoluciones de sus saldos a favor. Dicha
mformacién quedara registrada en las bases de datos del sistema informético que se

desarrolle entre la SHCP y esta Secretaria.

6.4.7 Reportes.

Los titulares de Constancias ALTEX estan obligados a presentar, a mas tardar el ultimo

dia habil del mes de abril de cada ano, un reporte de las opcraciones de comercio

exterior realizadas durante el aiio calendario anterior. Este reporte debe presentarse

conforme al formato establecido por la SECRETARIA DE ECONOMIA y acompanarse

de la documentacion comprobatoria necesaria.

6.4.8 Tramite de registro.
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Los tramites relativos a este programa son gratuitos y pueden ser realizados en las
ventanillag de atencidn al publico de la Direccion General de Servicios al Comercio
Exterior de la SECRETARIA DE ECONOMIA (Av. [nsurgentes Sur 1940, P.B., Col.
Florida. C.P. 01030, México. D.F.) o en las de las Delegaciones y Subdelegaciones

Federales de la propia Secretaria ubicadas en el interior del pais.

El procedimiento a seguir es el siguiente:

1. Presentarse en las ventanillas para obtener una solicitud de registro ALTEX,
21 Requisitar la solicitud citada y acomnanarla de los anexos respectivos,
& Presentar estos documentos (original y copia) en las ventanillas correspondientes,

['na copia de la solicitud sera scllada y servird de comprobante para rccoger el oficio de
autorizacion o ncgativa que serd emitido en un plazo de diez dias habiles.

En caso de que la solicitud sea aprobada, la Direccion General de Servicios al Comercio
Exterior. la Delegacion o Subdelegacion Federal de LA SECRETARIA DE

ECONOMIA emitira y entregara al interesado el oficio de autorizacion de Constancia

ALTEX.

4. Si la solicitud no fue bien requisitada o carece de alguna documentacion, la
Direceion General de Servicios al Comercic Exterior, la Delegacidén o subdelegacion
Federal de LA SECRETARIA DE ECONOMIA emiuran y entregaran al interesado un

oficio resolutivo que establece los requerimientos dc informacion para proseguir el
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dictamen de la solicitud o senalara, en su caso. las razones por las que se nego la

solicitud.

6.4.9 Documentacion complementaria.

I Copia simple del Acta Constitutiva que contenga los estatutos vigentes, donde se

ohserve la razon social de la empresa y que es productor. En caso de ser persona fisica

presentard descripcidn del proceso productivo de las mercancias de exportacion.

4. Copia del Registro Federal de Contribuyentes.

3 Copia de la ultima declaracion anual de wmpuestos o estados financieros

auditados o proforma, firmados por el Director General, Presidente del Consejo de

Administracion o Contralor General de la empresa, con 1a leyenda "Bajo Protesta de

Decir Verdad”.

4. Canta dingida al Administrador General de Recaudacion de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.(anexo 1)

Adicionalmente, los exportadores directes presentaran:



Relacion de Pedimentos de Exportacion que contenga numero de pedimento,
fecha. descripcidn de los bienes de exportacion, valor en moneda nacional y dolares y

sumatoria.

Y los exportadores indirectos presentaran:

Relacion de Constancias de Exportacion o Constancias de Deposito o bien una
carta del exportador final donde manifieste el monto de las adquisiciones y ¢l porcentaje

que desting a la exportacion.

6.5 Programa PITEX.

Fl PITEX ¢s un instrumento de promocion a ias exportacioncs, mediantc el cual se
permite a los productores de mercancias destinadas a la exportacidn, importar
temporalmente diversos bienes para ser utilizados en la elaboracion de productos de
exportacion, sin cubrir el pago del impuesto general de importacion. del impuesto al

valor agregado, y de las cuotas compensatorias, en su caso.

6.5.1 Marco legal.

El marco juridico de este programa mcluve los siguientes ordenamientos y disposiciones

legales y fiscales:



e Decreto que Establece Programas de Importacion Temporal para Producir
Articulos de Exportacion publicado en el Diano Oficial de la Federacion el 3 de
mayo de 1990, y reformado el 11 de mayo de 1995 y 13 de noviembre de 1998.

e Ley Aduanera y su Reglamento

e Leydel Impuesto al Valor Agregado (IVA) y su Reglamento,

e Ley del Impuesto sobre la Renta y sus reformas, y

o (6digo Fiscal de ia Federacidn y sus reformas.

e Resolucion Miscelanea de Comercio Exterior y sus reformas.

e Acucrdo por el que se da a conocer el formato de solicitud de Programa de
Importacién Temporal para producir Articulos de Exportacion y los instrumentos
que acreditan su expedicion.

e Acuerdo por el que se da a conocer ¢l plazo para la obligacion de imprimir la
firma clectronica generada por la tarjeta Inteligente Sicex en los pedimentos de

importacion Temporal.

6.5.2 Beneficiarios.

Los beneficiarios del programa PITEX son los siguientes:

Las personas morales productoras de bienes no petroleros establecidas en el pais que

exporien directa o indirectamente, y



Las ¢mpresas de comercio exterior (ECEX), con registro vigente expedido por la
SECRETARIA DE ECONOMIA, mismas que podran suscribir un programa PITEX en

la modalidad de proyecto especifico de exportacion.

6.5.3 Beneficios.

El programa PITEX brinda a sus titulares e} beneficio de importar temporalmente, libre
del impuesto general de importacion, IVA y. en su caso, cuotas compensatonas, diversos
bienes para ser incorporados y utilizados en el proceso productivo de mercancias de

exportacion,

Estos bienes estan agrupados bajo las cinco categorias siguientes:

1. Matenas primas, partes y componentes que se destinen totalmente a integrar
mercancias de exportacion (fraccidn [ del Articulo 5o. del Decreto PITEX).

2. Envases, empaques, contenedores y vajas de trailers que se destinen totalmente a
contener mercancias de exportacion (fraccion 1l del Articule 50. del Decreto
PITEX),

Combustibles, lubricantes. materiales auxiliares, refacciones y equipo que se

Lo

consuman dentro del proceso productivo de la mercancia de exportacién

(fraccion 111 del Articulo 50. del Decreto PITEX),



4. Maquinaria, equipo, instrumentos, moldes y herramental duradero destinado al
proceso productivo y equipo para €l manejo de materiales relacionados
directamente con los bienes de exportacion (fraccion IV del Articulo So. del
Decreto PITEX), y

5. Aparatos, equipos y accesorios de investigacion, seguridad industrial, control de
calidad, comunicacién. capacitacion de personal, informatica y para la
prevencion y control de la contaminacion ambiental y otros vinculados con ¢l
procesa productivo de Jos bienes de exportacion (fraccion V del Articulo 50. del

Decreto PITEX).

Los titulares de programas PITEX que cumplan con los compromisos de exportacion
podran solicitar, durante su vigencia, la autorizacion de nuevas importaciones
temporales de bienes incluidos en cualquiera de las categorias citadas al amparo de los

mISmoes.

Los bienes sefialados que se importen temporalmente en términos de este Decreto,
podran permanccer en territorio nacional por los plazos establecidos en la Ley Aduanera.

{capitulo Il seccion primera)

Quienes importen temporalmente las mercancias a que se refiere ¢l articulo So.

fraccion 1, del Decreto, estardn obligados al pago del impuesto general de importacion,

siempre que dicha mercancia sea: (Art. 5 del Decreto)
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I Posteriormente exportada o retornada a los Estados Unidos de Ameérica o a
Canada;

IL. Utilizada como material en la produccion de otra mercancia. posteriormente
exportada o retornada a los Estados Unidos de América o a Canada, o

111 Sustituida por una mercancia tdéntica o similar utilizada como material en Ja
produccion de otra mercancia posteriormente exportada o retornada a los Estados
Unidos de Ameérica o a Canada.

Para el pago del impuesto general de importacidén a que se refiere el parrafo anterior se
podré aplicar el arancel establecido en los Programas de Promocidn Sectorial, siempre
que el importador cuente coii aitorzacion para operar dichos programas y cumpla con lo

previsto en el Decreto correspondiente.

Cuando una persona con programa importe temporalmente mercancias y efectie ella
misma su exportacion o retorno en los términos del articulo 5 A de este Decreto, tendra
derecho a la exencidn del impuesto general de importacién, por un monto igual al menor

de los dos siguientes: (Articulo 5B del decreto).

L. El monto que resulte de sumar el impuesto general de importacién
correspondiente a todas las mercancias de procedencia extranjera que se¢ hayan
introducido a territorio nacional bajo el programa ¢ incorporadas en el bien exportado o
retornado. Dicho impuesto se calculara considerando el valor de las mercancias,
determinado en moneda extranjera, al tipo de cambio vigente. en la fecha en la que se

cfectue la determinacion del impuesto causado en México, y



1L El monto total del impuesto pagado en los Estados Unidos de Ameérica o en
Canada por la importacion definitiva de la mercancia de que se trate. Para convertir el
monto de dicho impuesto a moneda nacional, se considerara el tipo de cambio vigente en

la fecha en que se efectie la determinacién del impuesto causado en México.

lLa exencion a que se refiere este articulo sdlo procedera siempre que, dentro de los
sescnta dias naturales siguientes a la fecha en que se haya realizado la exportacion o el
retomo de Jas mercancias, mediante pedimento se efectiie la determinacion y., en su caso,
el pago del impuesto general de importacion que se hubiera causado en México y se
comprucbe ¢l pago del impucsto de importacion a que se refiere la fraccion II de este
articulo y se cumpla con Jos requisitos y términos que sefiale la Secretaria de Hacienda y

(‘redito Publico mediante reglas de caracter general.

Cuando no se cumpla con lo dispuesto en el parrafo anterior, se¢ debera pagar el
impuesto general de importacion correspondiente a todas las mercancias incorporadas al
bien exportado o retornado que se hayan retornado v que hubieran sido introducidas bajo
el programa. Para la determinacion del impuesto general de importacion, se considerard
el tipo de cambio vigente en la fecha en que se hayan dado los supuestos a que se refiere
el articulo 56 fraccion 1 de la Ley Aduancra, debiéndose actualizar el impuesto causado
desde esa fecha y hasta la fecha en que sc efectie el pago, de conformidad con el
articulo 17 A del Cédigo Fiscal de la Federacion y se causaran recargos desde el mes en
que se hayan dado los supuestos a que se reficre el articulo 56 fraccion 1 de la Ley

Aduanera, hasta ¢l mes en que se cfectie el pago del impuesto.
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6.5.4 Compromisos.

A fin de gozar de los beneficios de un programa PITEX. su titular debe comprometerse a

cumplir los siguientes requisitos minimos de expartacion:

e [0% de las ventas totales anuales ¢ 500,000 dodlares anuales en caso de solicitar
importaciones temporales correspondientes a las primeras tres categorias citadas
(materias primas; envases y empaques: combustibles y refacciones).

e 30% de las ventas totaies anuales en caso de¢ solicitar importaciones temporales

de los bienes incluidos en las Ultimas dos categorias (maquinaria y equipo).

En caso de solicitar un programa PITEX en la meodalidad de proyecto especifico de

cxporacién es necesario comprometerse a que las exportacioncs objeto del programa

compensen como minimo, al término del segundo afio de operacion, el valor de las

importaciones de maguinaria y equipo.

6.5.5 Modalidades.

Operaciones totales de la empresa,

249



Por Planta (una unidad de produccion separada del resto de las instalaciones productivas

de la empresa), o

Proyecto especifico de exportacidn {un producto totalmente diferenciado del resto de los

clahorados por la empresa).

El titular de un programa PITEX debera cumplir con el requisito minimo de exportacion
correspondientes. Asi, por gjemplo, el titular opta por un programa en la modalidad de
planta, debera estar exportando o comprometerse a exportar anualmente el 10% de las
ventas de la planta objeto dc! programa (o 500,000 délares) si sus importaciones
temporales corresponden a los bienes de las primeras tres categorias; o el 30% de las
ventas de la planta objeto del programa si realiza importaciones temporales de 1os bienes

incluidos en las tiltimas dos categorias.

6.5.6 Vigencia,

El programa PITEX estara vigente siempre que su titular cumpla con lo establecido en

las disposiciones legales aplicables, el Decreto y el Programa.

6.5.7 Plazos de permanencia.
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Los plazos de permanencia en territorio nacional de los bienes importados al amparo de

un programa PITEX son los siguientes:

e Materias primas, envases y empaques, hasta 18 meses contados a partir de la
fecha de internacion al pais.

e (Combustibles, lubricantes y materiales auxiliares, hasta 18 meses contando a
partir de la fecha de internacién al pais.

e Contenedores v cajas de trailers hasta 2 afios a partir de la fecha de intermacion al
pais.

e Refacciones. maquinana y equipo. hasta 5 afios a partir de la fecha de internacion
al pafs o por el plazo previsto por en ja Ley del Impuesto Sobre la Renta para su

depreciacion cuando este sea mayor a los 5 afios.

6.5.8 Adquisiciones a proveedores nacionales.

Para adquirir mercancias de proveedores nacionales existen dos mecanismos:

1, Constancia de Exportacion y

2. Tratamiento de Exportacién Definitiva.



6.5.9 Constancia de Exportacion.

Bajo el mecanismo de Constancia de Exportacion los titulares podran adquirir bienes en
territorio nacional para ser utilizados en ¢l proceso productivo de mercancias para

exportacion en condiciones preferenciales,

La Constancia de Exportacién es una simplificacién administrativa que certifica como
exportacion una venta realizada entre nacionales. Asi, el proveedor de mercancias de
una empresa exportadora que cuenta con un programa PITEX o Magquila que recibe la
conslancia obtendra los mismos beneficios que si hubiera realizado directamente la
venta de exportacion, es decir, podra aplicar la tasa 0°0 del [VA y podra considerar la

constancia como un pedimento de exportacion para justificar ¢l retorno al exterior de

bienes que hublese importado.

Las empresas PITEX dcberan notificar a su proveedor por escrito la proporcion que
podra facturarse a tasa 0% de TV A, es decir el porcentaje obtenido del valor total de las

exportaciones entre sus ventas totales. del ultimo trimestire o de! ano anterior

Por su parte la empresa que expide la constancia debera considerar los bienes como
importados temporalmente por lo que adquiere la obligacion de incorporarlos en

mercancia que sera exportada posteriormente.

b2
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La constancia se emite entre particulares que cuenten con programas de fomento
autorizados por LA SECRETARIA DE ECONOMIA y no requiere certificacion oficial

alguna, previo registro de los proveedores dentro del programa.

6.5.10 Tratamiento de¢ Exportacion Definitiva.

Podra darse el tratamiento de exportacion definitiva a la enajenacion de mercancias que
rcalicen a Jas empresas PITEX para cfectos de facturar a tasa 0% del IVA. siempre que
s¢ trate de mercancias comprendidas en el programa autorizado. Para ello deberd
presentar simultineamente por conducto de Agente Aduanal anlc ¢! mecanismo de
scleccion automatizado, los pedimentos de exportacion a nombre dei enajenante y de
importacion temporal a nombre de la adquirentc, sin que se requigra la presentacion
fisica de las mercancias. Estas mercancias deberan retornarse, transferirse (a otras
empresas que cuenten con programa de PITEX o Maquiladora) o cambiarse de régimen
en un plazo no mayor a docc meses a partir de la fecha en que se tramiten los

pedimentos sefialados.

Para operar bajo este esquema, las empresas PITEX deberan obtener el Registro de
Proveedor Nacional de Exportacion (PRONEX) ante LA SECRETARIA DE
ECONOMIA para sus proveedores nacionalcs que no cuenten con programa PITEX o
Maquila y upa vez terminados los contraios de compra deberan solicitar a LA

SECRETARIA DE ECONOMIA la cancelacion del registro de proveedor nacional.

[
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Las empresas PITEX y proveedores nacionales que realicen operaciones a través de
estos mecamsmos, deberan informar en los plazos y en la forma oficial que para tales

efectos senale la SHCP mediante Reglas de Caracter General.

6.5.11 Reportes.

Los titulares de programas PITEX estan obligados a presentar a mas tardar el ultimo
dia hdbil del mes de abril de cada afio, un reporte de las operaciones de comercio
exterior realizadas durante ¢! aiw anmtenor al amparo de su Programa PITEX. Este
reporte debe presentarse en el formato Publicado en ¢l Anexo 1 de la Resolucion

Miscelanea de Comercio Exterior y acompanarse de la siguicnte documentacion:

I. Estados financieros auditados o copia de la declaracion anual del [.S.R. presentada
ante la SHCP del afo en que se reporta.

Il. Refacion de pedimentos de exportacion que contenga: numero de pedimento, fecha.
descripcion de los bienes exportados. valor en dolares y moneda nacional, sumatoria de
cstos valores firmados bajo protesta de decit verdad por ¢l Director o Contralor General
dc la empresas (exportadores directos).

I1l. Relacidén de pedimentos de importacién temporal que contenga: numero de
pedimento, fecha, descripeion de los bienes importados, vaior cn dolares y en moneda
nacional, sumatoria de estos valores firmados bajo protesta de decir verdad por el

Dhrector o Contralor General de la empresa (importadores directos).



V. Relacion de constancias de exportacion o de transferencia de mercancias emitidas
por el exportador final que contenga: numero de constancia, fecha de emision,
descripcidn de la mercancia, valor en ddlares v moneda nacional, sumatona de estos
valores firmados bajo protesta de decir verdad por el Director o Contralor General de la
empresa (importadores indirecios y/o exportadores indirectos).

V. Relacion de actas de destruccion y donacién que anexaran a la copia que de este
reporte deberd presentar a fa SHCP.

V1. Cuando ¢l programa se hava autorizado por planta o proyecto especifico de
exportacion deberan presentar los cstados financicros auditados donde se desglosen sus
ventas totalcs las operactones cotrespondientes a la planta o proyecto especifico segin

se ndique en su autorizacion.

Para ¢l caso de programas por Planta o Proyecto Especifico se deberan desglosar de las
ventas totales sehaladas en sus estados financieros, las operaciones correspondientes a la

planta o proyecto especifico, segiin sea el caso.

El reporte tienc caracter de aviso por lo que esta Secretaria no emitird respuesta. salvo en

los casos que se requiera informacidn complementaria.

Estos reportcs también podran ser presentados por Internet en la siguiente direccion
ECONOMIA-dgsce.gob.mx, para lo cual no sera necesario que las empresas presenten
la informaciéon complementaria mencionada en los puntos anteriores. Sin embargo, dicha

informacidn podra ser requerida por esta Secreteria.

[£9]
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6.5.12 Tramites.

Los tramites relativos a este programa deberan ser realizados en las Delegaciones y
Subdelegaciones Federales de la Sccretarta ubicadas en el interior del pais, o en las
ventanillas de atencién al piiblico de la Direccion General de Servicios al Comercio
Exterior de la Secretaria de Economia (Av, Insurgentes Sur 1940, P B., Col. Florda,

C.P. 01030, México, D.F.), seglin corresponda a la ubicacidn de la empresa.

Los interesados podran reatizar los siguientes tramites:

6.5.13 Programa nuevo.

Esta solicitud debe ser llenada en el programa PITEX.EXE, y dcbera presentarse en
diskette y acompanarse de una impresidn en original y copia. El programa PITEX.EXE
pucde obtenerse en la siguiente direccion de Intermet: www.economia-dgsce. gob.mx. o
directamente en las ventanillas de atencion a' publico, presentando un disco magnético

de 3.5"de alta densidad, en el cual seréd grabado.

En caso de contar con la constancia de acreditamiento de personalidad no se deberan

requisitar los sigulentes datos: nombre o razéon social, domicilio, teléfono, fax, ohjeto

sociai o actividad preponderante y nombre del representante legal: ni se deberan
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presentar los siguientes documentos: acta constitutiva y modificaciones; y poder notarial

del representante legal.

Los documentos originales o copias certificadas que se solicitan, seran devueltos en el

momento dc la presentacion de la solicitud, previo cotejo contra la copia simple.

6.5.14 Cobro de derechos.

La Ley Federal de Derechos, esiablece el cobro de un derecho por los conceptos
siguicntes:

Articulo 74-B: por el estudio y tramite de cada solicitud para la autorizacion del
Programa de Importacion Temporal para producir Articulos de Exportacion (del 1o. de

encro al 31 de marzo de 2001 el costo serd de $795.00).

Este cobro se actualiza trimestralmente en los meses de enero, abril, julio y octubre de

cada afio.

El page debe realizarse en el formato "5" para pago dec derechos, la clave de computo es

la 400051.

6.5.15 Ampliacion y modificacion.



Presentar escrito libre adjuntando solicitud llenada en el programa PITEX.EXE. v
ebera presentarse en diskette y acompanarse de una impresion en original y copia,

acompanando en su caso, documentos anexos de acuerdo al tipo de modificacion,

6.5.16 Registro de Transformadores.

Los titulares que requieran que otra empresa realice procesos complementarios de
transformacion o elaboracién a los bienes importados temporalmente al amparo de su

programa. deberan presentar un escrito libre donde senalen:

El nombre o razén social y el RFC de los transformadores, asi como carta de
responsable solidario del transformador, en términos del articulo 26 fraccion VI del

Codigo Fiscal de la Federacion.

6.5.17 Cancelacion.

Cuando el utular requiera dar por concluido su programa deberd presentar un escrito

libre en cl que solicite su cancelacion, sefialando las causas de su peticion.

La Secretaria otorgara en este caso un plazo de 60 dias naturales para proceder al cambio

de rey

=
=

imen a definitivo o retorno de los hienes importados al amparo del programa, con
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fundamento en la regla 3.19.2 de la Resolucion Miscelanea de Comercio Exterior para

2000.

El plazo puede ser prorrogado por la SHCP, siempre y cuando la empresa presente la
peticién correspondiente senalando las causas antes del vencimiento del plazo citado en

¢l parrafo anterior.

6.5.18 Registro de Proveedores Nacionales.

Los titulares del programa que adquieran mercancias en el mercado nacional para ser
utilizadas en la fabricacion o elaboracion de sus productos de exportacién deberan
presentar una carta cn papel membretado en la que se especifique el nombre o Razon
Social, RFC y, mnimero de programa PITEX o de Maquila de los proveedores
nacionales. Para el caso de aquellos proveedores nacionales que no cuenten con los
programas antes mencionados, deberan presentar la solicitud de Registro de Proveedores

Nacionales de Exportacion (PRONEX) con los documentos anexos respectivos.

6.5.19 Programas para Productos Sensibles.

Esta Secrctaria considera «productos sensibles», cuva imporiacion no podra ser

autonizada bajo ninguna c¢ondicidn al amparo del programa PITEX los siguientes:



a) Manteca de cerdo
b) Ropa usada

¢) Alcohol etilico

d) Frijol

¢) Fructuosa

La Secretaria considera «productos sensibles», cuya importacion podra ser autorizada al

amparo del programa PITEX los siguientes:

a) Azucar g) Pavo

b} Madera (triplay) h) Polio

¢) Llantas usadas 1) Came de cerdo

d) Huevo )) Pastas de pollo y pavo

e) Leche en polvo k) Vehiculos para reparar, blindar, equipar o modificar
f)y Maiz

Para estos productos los interesados deberan presemtar ademas de los requisitos

descritos, un escrito que conienga los siguientes datos;

a) Aduana requerida para [a importacién temporal del producto solicitado.

b) Fraccion arancelana del producto de importacion.

¢) Unidad de medida conforme a lo que estzblece la Tarifa de la Ley del Impuesto
Genceral de Importacion.

d) Volumen y valor de importacion temporal semestral de conformidad con la capacidad

que pucda demostrar el interesado.



e) Nombre y nimero de patente de] agente aduanal autorizado para el despacho.

fy La empresa debera presentar reportes semestrales (enero y julio), firmados bajo
protesta de decir verdad por el representante legal.

Nombre de la empresa y nimero de programa.

Volumen y valor de los productos importados a que se refiere la autorizacion o la
ampliacién en su caso.

Volumen de productos procesados con esas importaciones.

Volumen y valor de productos terminados exportados, amparado con la relacion de
pedimentos de exportacion, indicando la fecha de exportacion.

g) El titular del programa queda obligado a presentar la documentacion que sustente el
informe a que se refiere el pdrrafo anterior, ante ésta Secretaria y, en su caso, la
Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico, en un plazo maximo de 10 dias habiles a
partir de su requerimiento.

h) El titular del programa, queda obligado a prescntar reporte anual de las operaciones
de comercio exterior del producto de importacion autorizado, con la informacidn
referida ¢n €] inciso

1), certificado por auditor externo registrado ante la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.

6.5.20 Control de Inventarios.

El titular deberd llevar un control de inventarios registrado en contabilidad mediante un

sisterma computarizado, que permita distinguir las mercancias nacionales de las
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extranjeras y que contenga informacién sobre las mercancias que se exporten o retornen,
la proporcion que representan de las importadas temporalmente, las mermas y los
desperdicios que no se retornen, asi como aquellas que son destinadas al meircado
nacional. utilizando el mecanismo de primeras entradas primeras salidas. conforme al
procedimiento establecido por la SHCP (Anexo 24 de la Resolucion Miscelanea de

Comercio Exterior).

6.6 Programa ECEX.

El registro de Empresas de Comercio Exterior (ECEX) es un nstrumento de promocion
a las exportaciones, mediante €l cual las cmpresas comercializadoras podran accesar a
los mercados internacionales con facilidades administrativas y apoyos financieros de la

banca de desarrollo.

6.6.1 Marco Legal.

El marco legal de este programa incluye los siguientes ordenamientos y disposiciones
legales y fiscales:

e Decreto para el Establecimiento de Empresas de Comercio Exterior.

e [eyv Aduanera y su Reglamento

o Resolucion Miscelanea de Comercio Exierior y resoluciones que la modifican



e Leydel Impuesto al Valor Agregado y su Reglamento

o (Codigo Fiscal de la Federacion y sus reformas.

6.6.2 Beneficiarios.

Los beneficlarios son las empresas que se dediquen a [a comercializacién de productos
en el exterior y que obtengan su registro ECEX en cualquiera de las siguientes

modalidades:

1. CONSOLIDADORA DE EXPORTACION. La persona moral que tenga como
actividad preponderante la integracion y consolidacién de mercancias para su
exportacion, que cuente con un capital social suscrito y pagado mimmo de 2,000,000 de
pesos y que realice exportaciones de mercancias de cuando mcnos cinco empresas

productoras.

2. PROMOTORA DE EXPORTACION. La persona moral que tenga como actividad
preponderante la comercializacion de mercencias en los mercados internacionales, que
cuente con un capital social susento v pagado minimo de 200.000 pesos v que realice

exportaciones de mercancias de cuando menos tres empresas productoras.

6.6.3 Beneficios.



El registro ECEX brinda a sus titulares los sigutentes beneficios:

1. La pesibilidad de adquirir mercancias a proveedores nacionales, mediante el
Tratamiento de Exportacién Definitiva a tasa 0%y de L.V.A.

2. Expedicién automatica de la constancia de Empresa Altamente Exportadora
(ALTEX).

3. Autorizacién, en su caso, de un Programa de Importacion Temporal para Producir
Articulos de Exportacion (PITEX) en su modalidad de proyecto especifico.

4. Descuento del 50% cn los apoyus no financieros que proporciona Bancomext.
Adicionalmente, Bancomext ha establecido un Programa de Apoyo Financiero que
contempla los siguientes beneficios para las empresas Consolidadoras: Prestar servicio
coma banca de primer piso. otorgar créditos conforme a los productos financieros
vigentes y apoyar su participacion en ferlas y misiones organizadas peor dicha
Institucion.

3. Asistencia y apoyo financiero por parte de Nacional Financiera para la consecucién de
sus proyectos, asi como servicios especializados de capacitacion y asistencia técmca.

Este beneficio se otorgard tanto a las empresas ECEX como a sus proy eedores.

6.6.4 Compromisos.

Una vez obtenido su registro, los titularcs deberdn cumplit con los siguientes

COMPromisos:



1. Llevar un control de inventanios conforme a lo previsto en la Ley Aduanera.

2. Conservar en todo momento un capital social no menor al acreditado en el momento
de su registro.

3. Realizar exportaciones por cuenta propia a mas tardar en el primer ano fiscal regular
siguiente a la fecha de su registro. por un importe mimimo de doscientos ¢incuenta mil
dolares E.U.A. cuando se trate de empresas Promotoras y de tres millones de ddlares
E.U.A.en el caso de las Consolidadoras,

4. Presentar un programa de actividades cuando soliciten su registro y durante los
ptimeros 15 dias del mes de enero de cada ano, en el que se establezcan las actividades
que realizaran de acuerdo a su modalidad. |

5. Presentar un reporte anual de sus operaciones dc comercio exterior en medios
magnéticos, a mas tardar en el mes de abril de cada ano. conforme al formato
cstablecido por la SECRETARIA DE ECONOMIA acompanado de la documentacion

comprobatoria nccesana y entregar copia a la Adnunistracion Local de Auditoria Fiscal

de la SHCP que les corresponda.

6.6.5 Vigencia.

El registro de Empresa de Comercio Exterior tiene una vigencia indefinida siempre que

su titular cumpla con los requisitos y compromisos suscritos.

6.6.6 Adquisiciones a Proveedores Nacionales.
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Para adquinir mercancias de proveedores nacionales existen dos mecanismos:

|. Tratamiento de Exportacion Definitiva y,

2. Constancia de Exportacion.

I. Tratamiento de Exportacion Definitiva

Padra darse el tratamiento de Exportacion Definitiva a la enajenacién de mercancias que
realicen los Proveedores Nacionales a las emypresas ECEX, para efcctos de facturar a
fasa 0% de IVA, siempre gue se trate de mercancias comprendidas en ¢l programa
autorizado. Para ello debera presentar simultaneamente por conducto de agente aduanal
ante ¢! mecanismo de seleccion automatizado, los pedimentos de exportacidon a nombre
de ja enajenante y de importacion temporal a nombre de la adquirente, sin que se
requicra la presentacion fisica de las mercancias y estas se retomen en su totalidad al
extranjero mediante pedimento, en un plazo no mavor de seis meses a partir de la fecha
en gue se tramiten los pedimentos sefialados.

Las empresas ECEX decberan registrar a sus proveedores nacionales ante LA
SECRETARIA DE ECONOMIA mediante la solicitud de Registro de Proveedores
Nacionales de Exportacion (PRONEX), con la documentacion solicitada en ¢l mismo.
Una ver terminados los contratos de compra deberan notificar a LA SECRETARIA DE
ECONOMIA la cancelacion del registro de proveedor nacional.

Las mercancias que se destinen al mercado nacional tendran que cubrir los impuestos

carrespondientes.



Las ECEX y los residentes en el pais que les enajenen bienes, deberan informar en los
plazos y mediante la forma oficial que sefiale la SHCP, las operaciones realizadas
mediante este mecanismo, de conformidad con las reglas de caracter general que

publique dicha Secretaria.

2. Constancia de Exportacion

Bajo ¢l mecanismo de Constancia de Exportacion, los titulares podran adquirir
mercancias para ser comercializadas en el extranjero, a empresas maquiladoras y
PITEX, siempre que s¢ pague el IVA que corresponda. Posteriormenie la Empresa

ECEX podra solicitar la develucion o compensacion de sus saldos a favor de IVA.

6.6.7 Tramites.

Los tramites relativos a este programa son gratuitos y puedcn ser realizados en la
ventanilla de atencién al publico de la Direccion General de Servicios al Comercio
Exterior de la SECRETARIA DE ECONOMIA (Av. Insurgentes Sur 1940, P.B., Col.
Florida, C.P. 01030, México, D.F.) y en las Delegaciones y Subdelegaciones Federales
de la propia Secretaria ubicadas en el interior del pais, scgun correspondan al domicihio
fiscal de cada empresa. Asimismo, podrin ser entregados por medio de correo
certificado o mensajeria con acuse de recibo. siempre y cuando los solicitantes paguen el

scrvicio correspondiente.

Fl procedimicnto a seguir es ¢l siguiente:
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1. Presentarse en las ventanillas citadas para obtener una solicitud de Registro ECEX o
podrad obtenerlo en la siguiente direccion de INTERNET: www.economia.gob.mx
2. Requisitar y presentar en original y copia la solicitud citada acompanandola de la

documentacidn complementaria;
3. La copia de la solicitud sera sellada y servird de comprobante para recoger ¢l oficio

resolutivo, que se emitira en un plazo maximo de quince dias habiies.

Si la solicitud no fue bien requisitada o carece de alguma documentacion, la
SECRETARIA DE ECONOMIA emitird y entregara al intercsado un oficio resolutivo
gue establecera los requerimientos de informacion para proseguir el dictamen de la

solicitud en un plazo maximo de 10 dias habiles.

6.6.8 Documentacion Complemencaria.

A. Registro

1. Copia simple del Acta Constitutiva v en su caso. el Acta de Madificacion del Capital

o del Objeto Social,

2. Para la modalidad de Promotora. copia simple de la ultima declaracion anual de

impuestos presentados ante la S.H.C.P.

3. Para la modalidad de Consolidadora. copia simple de las tres ultimas declaraciones

anuales presentadas ante la S.H.C.P.


http://www.econoniia.gob.inx

B. Reporte Anual

Relacion de pedimentos y/o constancias de exportacion que avalen sus exportaciones.

C. Programa Anual de Actividades

Avances de las actividades sefialadas en el Decrcto segin la modalidad que le
corresponda.

En todos ¢stos casos se debera presentar credencial de acreditamiento de personalidad en
el registro unico de personas, expedido por la Direccion General de Asuntos Juridicos de
LA SECRETARIA DE ECONOMIA, vy original y copia de identificacion oficial

vigente.

6.7 Ferias Mexicanas.

FEMEX es un instrumento de promocion destinado a fomentar la realizacion de ferias en

el pais que promucvan la exportacion de mercancias mexicanas a los mercados

internacionales

6.7.1 Marco Legal.

Fl marco legal de¢ este programa consiste en el Decrcto para el Fomento de Ferias

Menicanas de Exportacion. (D.O.F. 11 de abnl, 1997)



6.7.2 Beneficiarios.

Los beneficiarios del programa FEMEX son los siguientes:

e Las personas fisicas o morales organizadoras de ferias que se celebren en ¢l pais
y que tengan como objetivo fundamental la promocion de exporlaciones no

petroleras, y

¢ L os constructores de 1ccintos para exposicion.

6.7.3 Beneficios.

El programa FEMEX brinda a sus titulares diversos apovos financieros y facilidades
administrativas  y de promocion otorgados por diversas dependencias de la

Administracidn Publica Federal.

BANCOMEXT otorgara apoyos financieros 1anto a los organizadores de los eventos que
cuenten con Certificado FEMEX como a los exposilores. Asimismo prestara servicios de
banca de primer piso, brindard créditos confcrme a los productos financieros vigentes.
promovera el evento a nivel internacional y ipoyara la participacién de compradores

profesionales de otros paises.



Los expositores de mercancias extranjeras también podran participar en los eventos

FEMEX, siempre y cuando su namero no represente mas del 30% de los expositores de

productos nacionales.

6.7.4 Compromisos.

A fin de gozar de los beneficios del programa FEMEX, sus titulares deben:

e Demostrar que cumplen con los requisitos y compromises del programa. y

e Los titulares de Certificados FEMEX-Organizadores estan obligados a presentar

al término de cada evento, un reporte de la feria que hayan organizado o

participado, dentro de los dos mesces siguientes a su conclusion.

Esle reporte debe presentarse en el formato establecido para tal fin y acompanarse de la

documentacién comprobatoria correspondiente.

6.7.5 Modalidades y Requisitos.

Los Certificados FEMEX pueden autorizarse bajo dos modalidades:
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A) Certificado FEMEX- Organizador. para los organizadores de ferias que cumplan con

los siguientes requisitos:

e Tener como objetivo fundamental promover las exportaciones no petroleras

» Comprobar una experiencia minima de tres anos. en la organizacion de fernas

internacionales, o bien contraten los servicios de empresas especializadas en la

matena.

e Comprometerse a organizar la feria cuando menos por tres ocasiones en forma

consecutiva y proponer su penodicidad y duracién.

e Realizar el evento ¢n un recinto apropiado para la exposicion de las mercancias;

e Destinar al cvento una inversion mimma de 1,200,000 pesos. y

o Garantizar la participacion de un mimimo de 100 empresas expositoras por cada

evento y la asistencia de un comprador extranjero por cada una de ellas. En caso

de que el namero de cxpositores sza mavor de 100 no se requerird de

compradores adicionales.
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B} Certificado FEMEX-Constructor, para los constructores de recintos fenales que

cumplan con el siguiente requisito:

Presentar un proyecto donde se especifiquen las caracteristicas de infraestructura y de

serviclos, asi como la fecha limite para concluir 1a construccion del recinto ferial.

6.7.6 Vigencia.

E] Certificado FEMEX ticie una vigencia indefinida en tanto el titular cumpla con los
compromisos y requisitos contraidos y no suspendan la organizacion del evento por mas

de dos veces consecutivas.

6.7.7 Tramites.

Los tramites relativos a este programa son gratuitos v pucden ser realizados en las
ventaniilas de atencion al publico de la Direccion General de Senvicios al Comercio
Exterior de LA SECRETARIA DE ECONOMIA (Av. Insurgentes Sur 1940, P.B.. Col.
Flonda, C.P. 01030, Meéxico, D.F.) o en las Delegaciones y Subdelegaciones Federales

de la propia Secretaria ubicadas en el interior dcl pais,

273



Asimismo, podran ser entregados por medio de correo certificado o mensajeria con
acuse de recibo siempre y cuando los solicitantes hayan adjuntado al tramite el
comprobante del servicio pagado.

El procedimiento a seguir es el siguiente:

1. Presentarse en las ventanillas citadas para obtener una solicitud de Certificado

FEMEX-Organizador o Certificado FEMEX-Constructor, segin sea el caso,.

2. Requusitar la solicitud y acompaniaria de la documentaciéon complementaria,

3. La copia de la solicitud serd sellada y servird de comprobante para recoger el oficio de

autorizacion o de negativa, que se emitira en un plazo maximo de 15 dias héabiles.

Si la solicitud no fue bien requisitada o carece de alguna documentacion, la

SECRETARIA DE ECONOMIA emitira y entregara al interesado un oficio resolutivo

que establecera los requisitos de informacion para proseguir el dictamen de 1a solicitud

en un plazo maximo de 10 dias habiles.

6.7.8 Documentacidon complementaria.

A. Registro
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e Copia simple del Acta Constitutiva y en su caso, ¢l Acta de Modificacion que

contenga los estatutos vigentes.

e Copiade la Cédula del Registro Federal de Contribuyentes.

e Copia de la dltima declaraciéon anual de impuestos, o estados financieros

auditados o proforma y firmados con la leyenda "Bajo Protesta de Decir

Verdad”.

B. Reporte

Documentacion que permita determinar que cumplen con las condiciones previstas en el

Articulo 2, fracciones I 6 1l del Decreto FEMEX, segun sea el caso.

6.8 Maquila de Exportacion.

El Programa de Maquila de Exportacion es un instrumento mediante el cual se permite a

los productores de mercancias destinadas a lz exportacion, importar temporalmente los

bienes necesarios para ser utilizados en la transformacidn, elaboracién y/o reparaciéon de

productos de exportacion, sin cubrir €l pago de los impuestos de importacién, del

impuesto al valor agregado y, en su caso, de las cuotas compensatorias. Asimismo, para
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realizar aquellas actividades de servicio que tengan como finalidad la exportacién o

apoyar a ésta.

6.8.1 Marco legal.

El marco juridico de¢ este programa incluye los siguientes ordenamientos y disposiciones

legales y fiscales:

¢ Decreto para el lomcato y Operacion de la industria Maquiladora de
Exportacidn, publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el 1° de junio de
1998, y el diverso que lo reforma del 13 de noviembre de 1998.

e Ley Aduanera y su Reglamento.

e Resolucién Miscelanea de Comercio Exterior y sus reformas.

e Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y su Reglamento,

e Ley del Impuesto sobre la Renta y sus reformas, y

o Codigo Fiscal de 1a Federaci6n y sus reformas.

6.8.2 Beneficiarios.

Los benefictarios del Programa de Maquila son los siguientes:
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Las personas morales residentes en el pais, que cumplan con los requisitos previstos en

el Decreto de Industria Maquiladora de Exportacion.

6.8.3 Beneficios.

El Programa de Magquila brinda a sus titulares la posibilidad de importar temporalmente
libre de impuestos a la importacién y del IVA, los bienes a ser incorporados y utilizados
en ¢l proceso productivo de mercancias de exportacion, o para la prestacion de servicios

en apoyo a la exportacién.

Estos bienes estan agrupados bajo las siguientes cuairo categorias:

1. Matenas pnmas, partes y componentes, materiales auxiliares, envases, matenal
de empaque, combustibles y lubricantes que se utilicen en el proceso de
produccion de las mercancias de exportacion. ( Fraccion [ del Articulo 8° del
Decreto );

2. Contenedores y cajas de trailer. ( Fraccion I del Articulo 8° del Decreto );

3. Herramenta, equipo y accesorios de investigacion, de seguridad industrial y
productos necesarios para la higiene, asepsia, y para la prevencién y el control de
la contaminacion ambiental de la planta productiva, manuales de trabajo y planos
industriales, asi como equipo de telecornunicacion y cémputo ( fraccion 111 del

Articulo 8° del Decreto ), y
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4. Magqumaria, aparatos, instrumentos y refacciones para la realizacion del proceso
productivo, equipo de laboratorio, de medicion y de prueba de los productos, y
los requeridos para el control de calidad, para capacitacién del personal, asi
como equipo para el desarrollo administrativo de la empresa, éste ultimo cuando
se trate de instalacion de nuevas plantas industriales. (fraccion 1V del Articulo 8°

del Decreto ).

Los titulares de Programa de Maquila podran solicitar la autorizacidon para importar
temporalmente los bienes incluidos en cualquiera de las categorias mencionadas,
presentando tinicamente la descripcion de las mercancias a importar. Dicha autorizacién

se otorga por una sola vez conforme a la vigencia de) Programa.

6.8.4 Compromisos.

Para gozar de los beneficios de un Programa de Maquila se debera dar cumplimiento a

los términos establecidos en el Decreto en la matenia.

Modalidades:

Los Programas de Maquila pueden ser aprobados bajo las siguientes cuatro modalidades

a opcién del interesado:

L. Operaciones 100% para la exportacion.
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2. Operaciones por capacidad ociosa (para empresas ya establecidas que operan para el
mercado nacional).

3. Operaciones de servicios que tengan como finalidad la exportacién o apoyar a ésta.

4. Operaciones que desarrollan programas de Albergue ( se refieren a proyectos de
exportacion por parte de empresas extranjeras que faciiitan la tecnologia y el materal

productivo a empresas mexicanas, sin operar directamente dichos proyectos).

El titular de un Programa de Maquila 100% para la exportacion o de Albergue, podra
beneficiarse de la importacidn temporal de todos los bienes que requiera para llevar a
cabo su proceso productivo, de acuerdo a las fracciones 1, 11, Il y 1V del Articulo 8° del

Decreto.

El titular de un Programa de Maquila por capacidad ociosa, solo serd beneficiado con la

importacion temporal de las materias primas, partes. componentes y empaques que

requieran para fabricar sus productos de exportacion.

6.8.5 Vigencia.

La vigencia de los Programas de Maguila es indefinida, y estara sujeta al cumplimiento

de lo establecido en el propio Programa, el Decreto vy la legislacion aduanera.

6.8.6 Plazos de permanencia.
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Los plazos de permanencia de los bienes importados temporalmente al amparo de un

Programa de Magquila, son los siguienies:

Hasta por 18 meses: Matenas primas, parles y componentes que integren totalmente a
los productos de exportacion: materiales auxiliares, combustibles y lubricantes que se
vayan a consumir durante ¢l proceso productivo, envases y empaques, etiquetas y

folletos.

Hasta por dos anos: Contenedores y cajas de trailers.

Hasta por 5 arios o por el plazo previsto en la Ley del Impuesto sobre la Renta para su
depreciacidon cuando éste sea mayor: Maquinana, equipo, herramientas, instrumentos,
moldes y refacciones destinados al proceso productivo, equipos y aparatos para el
control de la contaminacion, equipo para la investigacion y capacitacion de personal, de
seguridad industrial, de telecomunicacién y cémputo, de laboratorio, de medicién y de
prueba de sus productos, y los requeridos para el control de calidad, equipo para ¢l

desarrollo administrativo de la empresa.

6.8.7 Adquisiciones a proveedores nacionales.
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Bajo el mecanismo de Constancia de Exportacion los titulares de un Programa podran
adquirir bienes en el territorio nacional para ser utilizados en ¢l procese productivo de

mercancias de exportacion.

La Constancia de Exportacion es el documento que comprueba la legalidad de la
transferencia de mercancias entre empresas con Registro Nacional de la Industria
Maquiladora y entre €stas con empresas con Programa de Importacion Temporal para
Producir Articulos de Exportacion (PITEX) que haya estado vigente cuando menos un

ano.

La Constancia de Exportacidn es una simplificacién administrativa que considera como
exportacidon una venta realizada entre cmpresas maquiladoras o éstas con empresas
PITEX. Asi. el proveedor nacional de mercancias, sea maquiladora o PITEX, a una
empresa maquiladora o PITEX que recibe la Constancia obtendra los mismos beneficios
que si hubiera realizado directamente la exportacion. y podrd considerar {a Constancia
como un pedimento de exportacion para justificar el retomo al extenior de los bienes que
hubiese vendido a la maquiladora. Por su parte, [a empresa maquiladora que expide la
Constancia debera considerar los bienes como importados temporalmente, por lo gque

adquiere la obligacion de incorporarlos en mercancias que seran exportadas,

La Constancia se emite entre particulares, y no requiere certificacion oficial alguna,

previo registro de los proveedores nacionales antz la SECRETARIA DE ECONOMIA.



6.8.8 Ventas al mercado nacional.

Los titulares de un Programa de Maquila 100% para la exportacion podran vender en el

mercado nacional parte de su produccién, conforme a lo siguiente:

e En 1999, hasta el 80% del valor total de sus exportaciones de los ultimos 12

nmeses.

e En el afio 2000, hasta el 85% del valor total de sus exportaciones de los Glimos

12 meses.
e A partir del afio 2001, las ventas en el mercado nacional de las empresas

magquiladoras no estaran sujetas a ningin Porcentaje.

El titular del Programa de Maquila deberd pagar los impuestos de importacion

correspondientes a las partes y componentes extranjeros al hacer ¢l cambio de régimen

de importacion temporal a definitivo.

Cuando proceda, sera aplicable el arancel preferencial que corresponda, conforme a los

acuerdos y tratados internacionales comerciales suscritos por México.

6.8.9 Reportes.
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El titular de un Programa de Maquila estd obligado a informar a la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, a mas tardar el ultimo dia habil del mes de abril, las
operaciones de comercio exterior realizadas durante el aho antenor al amparo del
Programa, conforme al formato que al efecto establezca dicha Secretaria. Esta
informacion debera ser proporcionada en copia a la Administracion Local de Auditoria
Fiscal de su domicilio fiscal, conservando la documentacidn correspondiente como lo

sefiala el Codigo Fiscal de la Federacion.

Asimismo, debera presentar mensualmente el "Cuestionario para la Estadistica Mensual
de la Industria Maquiladora dc Caporiacion” ( formato: EE-2 EMM3 ), ante el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), y copia con el sello de

recibido por parte de dicho Instituto a la Secretaria de Comercio y Fomento Industnal.

6.8.10 Tramites.

Los tramites relativos a este Programa son gratuitos y pueden ser realizados en las
ventanillas de atencién al publico de la Direccién General de Servicios al Comercio
Extenor de la SECRETARIA DE ECONOMIA (Av. Insurgentes Sur 1940, P. B., Col.
Florida, C.P. 01030, México, D.F.) o en las Delegaciones y Subdeiegaciones Federales
de la propia Secretaria, ubicadas en el interior del pais, las cuales estan facultadas para

atender los tramites relativos a Programas de Maquila en todas sus modalidades.



Asimismo, podrdn ser entregados por medio de correo certificado o mensajeria con

acuse de recibo, siempre y cuando los solicitantes paguen el servicio correspondiente.
Los interesados podran realizar los siguientes traimites:

A} Pragrama Nuevo y/o Ampliacion de Programa.

La persona moral que desee suscribir un Programa de Maquila, o la ampliacién del
Programa que ya disponga cuando incorpore nuevos productos, deberd presentar su
solicitud debidamente requisitada, asi como la documentacién complementarta que
corresponda de acuerdo con ¢l Formato denominado “Solicitud de Aprobacién o

Ampliacion de Programa de Maquila de Exportacion”, que proporciona la

SECRETARIA DE ECONOMIA.

B) Modificacion de Programa.

Modificaciones, tales como: sustitucion de documentos, cambio de razén social. cambio

de domicilio, cambio de programa por capacidad ociosa a 1 00% exportadora, ete.

Presentar una carta en papel membretado de! titular del programa y acompanarla, en su

caso, de los anexos correspondientes a las modificaciones solicitadas.

C) Solicitud de autorizacién de importacion temporal de mercancias.
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Presentar una carta en papel membretado de la empresa en la que se indique la
descripcion de las mercancias a importar temporalmente objeto del programa de
maquila, y conforme a lo establecido por las fracciones I, II, Il y IV del articulo 8o del
Decreto para el Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de Exportacion del 1°

de junio de 1998, y del diverso que lo reforma del 13 de noviembre de 1998.

D) Registro de Proveedores Nacionales.

Los titulares del Programa que adquieran mercancias en el mercado nacional para ser
utilizadas en la fabricacion o ciaboracion de sus productos de exportacion, deberan
presentar una carta en papel membretado en la que se especifique el nombre o Razoén
Social, Domicilio, Teléfono y Fax. RFC y el numero de registro (PITEX o de maquila)
de los proveedores nacionales a ser registrados y los productos a adquinr de estos al

P

amparo del Programa de Maquila.

E) Autorizacion de Submaquila.

Los titulares que requieran que oira empresa realice procesos complementarios de
transformacion o elaboracion a los bienes importados temporalmente al amparo de su
Programa, deberan presentar una carta en papel membretado de la empresa maquiladora
donde senalen el Nombre o Razén Social, Domicilio y el R.F.C. de la empresa que
realizard el proceso de submaquila. Asi mismo deberd indicar la descripcion de las

mercancias que envia para el proceso complementario de submagquila.



En este caso el titular no podra emitir Constancia de Exportacion a los submaquiladores,
dado que la facturacion contempla inicamente la mano de obra y no la enajenacion de

bienes.

F) Cancelaciéon de Programa.

Cuando el titular requiera dar por concluido su Programa, debera presentar una carta en

papel membretado en la que de aviso y solicite su cancelacién, seitalando las causas de

su peticion.

La Secretaria otorgard en este caso un plazo de 60 dias habiles para proceder a la

nacionalizacidn o retorno de los bienes importados al amparo del Programa.

6.8.11 Procedimiento del tramite.

1. Presentarse en las ventaniilas citadas para obtener la solicitud de Programa de

Magquila en el caso de tramite A, asi como la informacidn que corresponda a los tramites

B.C,DyE.

2. Reguisitar Ja solicitud citada y acompaiiarla de los anexos respectivos y de la

documentacién complementaria que corresponda.
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3. Presentar en la ventanilla, original y copia de la solicitud y sus anexos, asi como copia

de los documentos que correspondan al tramite solicitado.

4. Una copia de la solicitud sera sellada y foliada, y servira de comprobante para recoger
el oficio de autorizacion o negativa que sera emitido en un plazo de diez dias habiles

para los tramites A, B, C, y D, y cinco dias habiles para el tramites E.

Si la solicitud no fue bien requisitada o carece de alguna documentacion, la
SECRETARIA DE ECONOMIA emitra y entregard al interesado el oficio resolutivo
que establecera los requerimicnios de informaciéon para proseguir el dictamen de la

solicitud, mismo que se emitird en un plazo promedio de cinco dias habiles.

6.8.12 Documentacion complementaria,

Programa Nuevo:

1. Copia certificada de la acta constitutiva de la sociedad y las modificaciones a la
misma.

2. Copia del contrato de arrendamiento o compra venta del local.

3. Copia del Registro Federal de Contribuyentes.

4. Contrato de Maquila debidamente protocolizado ante fedatario publico ( copia ¥

original para su cotejo. Se devolvera original).



5. Opimidn por parte de las autoridades responsables, en el caso de que la solicitud este
relacionada con proyectos agroindustriales, asi como las dingidas a la utilizacion de
recursos minerales, pesqueros y forestales. De acuerdo con las caracteristicas de los
procesos tecnologicos del proyecto que se presente, se debera contar con la opinidn de la
autoridad correspondiente en materia ecologica y de proteccion al ambiente.

6. En caso de requerirlo, presentar la asignacion de cuota textil de exportacién por parte
de la oficina competente de esta Secretaria o, en su caso, carta responsiva en donde se
manifieste que la matena prima es originara de la region conforme a lo establecido en el

Tratado de Libre Comercio de América del Nore.

Ampliacion de Programa:

1. En su caso, Contrato de Maquila debidamente protocolizado ante fedatano publico,

Modificacion de Programa:

1. Copia certificad de¢l acta constitutiva donde se especifique ¢l cambio de Razon social
cuando la solicitud se refiera a este concepto.

2. Copia del Registro Federal de Contribuyentes que emite la SHCP.

3. Copia del aviso ante la SHCP del cambio de domicilio cuando la solicitud de

modificacién se refiera a este concepto.
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CAPITULO VII

REGULACIONES, RESTRICCIONES Y REQUISITOS NO ARANCELARIOS

7.1 Definiciones.

Antes de comenzar a mencionar las regulaciones, restricciones y requisitos al comercio

exterior en México, es necesario dar algunas definiciones y explicaciones.

Regulacion.

Es el conjunto de normas o reglas que debe ajustarse una persona o cosa.

Arancel,

Es la tarifa oficial que precisa ¢l importe de los derechos que hay que pagar en las

aduanas por la importacidn o exportacidn de mercancias. Es el instrumento legal
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NOM-086-SCFI-1995 2-VI97
NOM-016-SCT-2-1994 10-X-97
NOM-121-SCFI-1996 11-V1-97
NOM-020-SCF1-1993 2-VI-97

' NOM-018-ENER-1997 24-X-97
NOM-003-SCFI-1993 2-VI-97
NOM-024-SCF1-1994 Tz-vl-w
NOM-010-SSA1-1993 ‘ 2-V1-97

' NOM-072-SCF1-1994 2-VI1-97
NOM-018/1-SCFI-1993 2-VI-97
NOM-021/1-SCFI-1993 2-VI-97
NOM-023-SCFI-1993 2-V1-97
NOM-018/3-SCF1-1993 " 2-v197
NOM-015/1-SCFI/SSA-1994 2-VI-97
NOM-005-SCFI-1994 2-V1-97
NOM-027-SCFI-1993 2-V1-97
NOM-010-SCFI-1993 2-VI-97
NOM-114-SCFI-1995 10-X-97

"'NOM-016-SCFI-1993 2VI-97
NOM-005-ENER-1996 10-X-97
NOM-019-SCFI-1994 2-VI-97
NOM-018/4-SCFI-1993 2-Vi97
NOM-093-SCFI-1994 8-XI1-97
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NOM-002-EDIF-1994 [2-VI-97

NOM-074-SCFI-1994 2-VI-97

NOM-001-SCFI-1993 2-V1-97 ]
NOM-063-SCFI-1994 10-X-97

NOM-EM-005-SCF1-1997 27-V1-97
| NOM-046-SCFI-1994 2-V1-97

NOM-013-SCFI-1993 2-VI-97

NOM-014-SCF1-1993 2-V}j-97

NOM-012-SCFI1-1993 2-V1-97 ]
NOM-007-SCFI-1993 2-VI-97

NOM-040-SCF1-1994 6-X1-97

NOM-090-SCFI-1994 2-V1-97

7.5.3.6 Requisito de Etiquetado.

Dentro de las regulaciones no arancelarias, sobre sale el etiquetado, de clase cualitativa y

que tiene gran importancia en el comercio intermacional.

Este requisito merece los mismos comelarios del punto 3.1 “Permiso Previo”, con

respecto a la Ley Aduanera y su Reglamento, aunque el etiquetado resulte de clase

cualitativa y el permiso de clase cuantitativa.
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El fundamento legal para el etiquetado, lo encontramos en el articulo cuarenta de la Ley

Federal de Metrologia y Normalizacion.

En la aplicacién de este requisito, podemos encontrar un sinfin de combinaciones de
datos que deben ostentar las mercancias, mencionando los que en la mayoria de los

casos acostumbra citar, de acuerdo con el tipo de las mercancias, aplicacién y otras

variantes.

A. Pais de ongen

&

Pais de procedencia

Pais de maquilado

o0

pais de comercializacion

E. Insumos parciales que conforman el producto y su origen.
F. Marca

G. Modelo

H. Numero de sene

—

Tipo

—

Color

Fabricante y domicilio del mismo

Importador y domicilio del mismo. Asi como otros datos fiscales.
. Nombre y direccidn del exportador

Nombre y direccion del distribuidor

© z X ©F F

[ngredientes
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i

Cantidad de mercancia y la unidad de medida de la misma

Q. Instrucciones de preparacion, uso, lavado, etc.

R. Medidas de precaucion

S. Composicién de fibras en el caso de textiles.

T. Tallas de prendas

U. Datos de consumo eléctrico

V. Sefialamientos expresos hacia el no uso de los nifios
W. Graduacion alcoholica

X. Sefialamiento de denominacién de origen

Y. Fecha y vencimiento del producto

Z. Datos de presentacion asociada del producto con otro:

Precio, ya sea en cifras ¢ ¢ii codigo de barras u otro

Informacion nutricional

Las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) aplicables al etiquetado en el comercio

exterior son 11, las enumeramos como referencia.

Norma Oficial Mexicana (Etiquetado) D.O.F.
NOM-051-SCFI1-1994 2-VI-97
NOM-131-SSA1-1995 B 17-X11-97
NOM-050-SCF1-1994 2-VI-97
NOM-120-SCF1-1996 22-X1-96
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NOM-142-SSA1-1995 9-VII-97
NOM-141-SSA1-1995 18-V11-97
NOM-055-SCFI1-1994 2-VI-97
NOM-113-5CF1-1995 28-1-98
NOM-004-SCFI1-1994 2-VI-97
NOM-015-ENER-1997 11-VII-97
NOM-015/2-SCFI1-1994 21-X11-95

7.5.3.7 Arancel-Cupo. Certificado de Cupo.

7.5.3.8 Arancel Preferencial. Especial. Parcial.

7.5.3.9 Arancel-Modalidad/Estacional.

Al inicio del presente trabajo establecimos los comentarios relativos a los aranceles, los

cuales se sugiere consultar.

Los aranceles, son regulaciones de tipo arancelario.

Hemos agrupado estos conceptos, que aparecen en €l formato analitico, en virtud de que

la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, mediante Decreto pubhicado en el

D.O.F,, del 31 de diciembre de 1997, creo, anmentd, disminuyd y suprimié diversos

aranceles de la tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion, asi como también
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establecis la taza aplicable para el afio de 1998 del impuesto general de importacion para

las mercancias originarias de Amérnica del Norte, Colombia, Venezuela, Costa Rica,

Bolivia y Chile.

Consideramos importante hacer los siguientes comentarios tespecto a éste Decreto:

Respecto al Tratado de Libre Comercio de América del Norte, suscrito entre Canada,
Estados Unidos de Ameérica y los Estados Unidos Mexicanos, mediante Decreto

promulgado en el D.O.F., del 20 de diciembre de 1993.

Dentro del Tratado indicado, podemos mencionar que en la Seccion b “Aranceles”,
articulo 302, relativo a la eliminacién de aranceles, inciso cuatro, se menciona que: cada
una de las partes, podra adoptar o mantener medidas sobre las importaciones con el fin
de asignar el CUPO de importaciones realizadas segiin una cuota mediante aranceles
(Arancel Cuota) establecido en el Anexo 302.2, siempre y cuando tales medidas no
tengan efectos comerciales restrictivos sobre las importaciones, adicionales a los

derivados de la imposicion del arancel cuota.

La Ley del Comercio Exterior menciona que los “Cupos”, mediante su articulo 23,
indicandonos que se entiende por “Cupo de Exportacion o Importacién™ el monto de una
mercancia que podra ser exportado o importade, ya sea maximo o dentro de un arancel-
cupo. La administracion de los cupos se podrd hacer por medio de permisos previos.
También se indica en el mismo articulo que la SECRETARIA DE ECONOMIA .,

publicard y especificara en el D.O.F. la cantidad, volumen o valor total del cupo, los
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requisitos para su otorgamiento y asignacion.

La misma ley indica que la SECRETARIA DE ECONOMIA., es la dependencia del
gjecutivo que tiene entre otras facultades, la de otorgar estos cupos.

Los mecanismos para la asignacién de los cupos, pueden ser mediante permisos o bien,
mediante los “certificados de cupo™ de conformidad con lo que dispone el articulo 15 del
reglamento de la misma, siendo la definicion de éste: el instrumento expedido por la
SECRETARIA DE ECONOMIA. para asignar cupo méximo o arancel-cupo a la

exportacion o importacion.

Se aclara en el articulo 16 del reglamento que los cupos se aplicaran también cuando las

mercancias se exporten o importen a un nivel arancelario preferencial.

La entrada en vigor sera 20 dias después de su publicacion en el D.O.F.; de acuerdo con
lo que indica el articulo 26; y el 27 menciona que se podra asignar un cupo mediante

licitacidn publica.

El primero de ellos establece en su articulo segundo la modalidad del ARANCEL-
CUPO vy la exigencia del CERTIFICADO DE CUPO, para determinadas mercancias que

aparecen en el formato analitico en la columna “Arancel-Cupo. Certificado de Cupo™.

Ademas de lo indicado, podemos mencionar lo que nos sefala el articulo 13 de la Ley de
Comercio Exterior, en su fraccion I, donde se define lo que es un “ARANCEL-CUPQ”,

debiéndose obtener por partc de la Secrelana de Comercio y Fomento Industrial el
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documento que acredite que la persona fisica o moral, tiene la autorizacién para ejercer

la importacion o exportacion de determinadas cantidades de mercancias.

Este documento de denomina “CERTIFICADO DE CUPO™ y es dirigido por la
SECRETARIA DE ECONOMIA. a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al
Servicio de Administracién Tributaria y a Ja Administracién General de Aduanas, para

que se vigile su ejercicio y control.

Se establece también en esta columna del formato, lo relativo a las mercancias que se
manejan mediante ¢l denominado “CUPO MINIMO”, las que aparecen en los articulos

61 . 755 B ges - 17° v 187

El articulo segundo del Decreto por el que se crean, aumentan. disminuyen y suprimen
diversos aranceles, ya citado, menciona pocas mercancias y no especifica el origen de

las mismas.

Respecto al Decreto que establece la taza aplicable para 1998 del impuesto general de
importacion para las mercancias originarias de América del Norte, Colombia,

Venezuela, Costa Rica, Bolivia y Chile, tenemos los siguientes comentarios:

Articulo 6° . Trata de mercancias originarias de América del Norte, y aparecen

identificadas en el apéndice de este Decreto. bajo el codigo “Q” y estaran sujetas a un

arancel preferencial especificado.
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Articulo 7° . Menciona que las mercancias originarias de Aménca del Norte e
identificadas en el Apéndice bajo el codigo “C™, estaran sujetas a un arancel preferencial

especial.

Articulo 8° . Ampara mercancias originarias de América del Norte ¢ identificadas en el
Apéndice con el codigo”S”, sujetas s no rebasar el denominado “CUPO MINIMO” de

conformidad con el Anexo 302.2 del TLCAN.

Articulo 16. Ampara mercancias originarias de la region conformada por México,
Colombia v Venezuela, identificadas en el Apéndice bajo el cédigo “CP3”, o en su caso
en los articulos 21 o 22 de éste Decreto, pero sujetas al “CUPQO MINIMO™, especificado
en la Lista de Desgravacion de Meéxico, contenida en el articulo 3-04 del Tratado de

Libre Comercio entre México, Colombia y Venezuela.

Articulo 17. Ampara mercancias originarias de la region conformada por México y
Costa Rica y seialadas en el Apéndice bajo el codigo “CPR™, o bien en el articulo 23 del
presente Decreto, pero sujetas al “CUPO MINIMO * especificado en la Lista de
Desgravacion Arancelaria de México, contenida en el Anexo al articulo 3-04 del Tratado

del Libre Comercio entre México y Costa Rica.

Articulo 18. Ampara mercancias originarias de Chile, identificadas en el Apéndice de
este Decreto bajo el codigo “CCH™, estando sujetos al “CUPO MINIMO™ de 2,156.7
toneladas métricas, que aparece en el Tercer Protocolo Adicional para el Acuerdo de

Complementacion Econémica entre México y Chile y que se refiere concretamente a la
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fraccion 0808.10.01.

El denominado “Certificado de Cupo”, es definido en el articulo 15, fraccion II, del
Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, del cual podemos definit que es el
instrumento legal, expedido por la Secretaria de Comercio y Fomento Industnal,
Subsecretaria de Normatividad y Servicios a la Industna y al Comercio Exterior;
Direccién General de Servicios al Comercio Exterior, mediante el que se otorgan estos
cupos a determinadas personas fisicas o morales, generalmente agrupadas en
asociaciones © agrupaciones y que gestionan a nivel colectivo ante esta dependencia, el
otorgamiento de esta clase de documentos para que se tenga una adecuada regulacién del

mercado.

Este cerificado puede ser expedido para importacion y exportacion.

La facultad que tiene la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial para la expedicién
de estos “Certificados de Cupo”, estd contenida en el articulo 5°, fraccion V, de [a ley

del comercio exterior.

El D.O.F. del 12 de septiembre de 1997, menciona lo relativo a los cupos del ramo textil
para exportar a los Estadas Unidos de Norteamérica, sehalando algunas fracciones que

aparecen en dicha disposicion.

B) La siguiente columna presenta el formato, denominada *“‘Arancel Preferencial-

Especial. Parcial”,
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Los articulos que se han agrupado en esta columna, son los siguientes:

Articule 1° Se refiere a las mercancias originarias de Amérnica del Norte, las regiones
conformadas por: México, Colombia y Venezuela; México y Costa Rica; México y
Bolivia, y la de México y Chile que disfrutara de tasas arancelarias preferenciales, de

conformidad con el Apéndice del presente Decreto.

Articulo 4° Sec refiere a las mercancias comprendidas en los capitulos 50 a 63 de la
Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion o en la Subpartida 9404.90 del
Apéndice del Decreto, proveniente de América del Norte, Colombia, Costa Rica o
Bolivia y que cumplan con una serie de condiciones establecidas en €l mismo, disfrutara
de tasa arancelaria preferencial, debiendo cumplir con la entrega de diversos
documentos, ya sea certificado de imponacion, o de elegibilidad o permiso de

exportacidn, segun el pais de que se trate.

Articulo 6° Se refiere a que las mercancias originarias de América del Norte, sefialadas

en el Apéndice bajo el cddigo “Q”, estaran sujetas a un arancel preferencia 1 especial.

Articulo 9°. Se refiere a mercancias originanias de Aménca del Norte, amparadas por las
fracciones 4407.10.01, 10.02 y 10.99, las cuales estaran exentas si se cumplen las
funciones establecidas en el mismo, respectc al Registro de Empresas Constructoras y de
Empresas Comercializadoras de Estructuras de Armazon de Madera ante la Secretaria de

Comercio y Fomento Industrial, que aparecen en el Apéndice bajo el codigo “M™ y que
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se cumpla con lo establecido en el Anexo 302.2 del TLCAN.

Articulo 11. Para mercancias originarias de América del Norte, comprendidas en el
Apéndice bajo el codbdigo “NZ”, se grabard de acuerdo con la tasa arancelaria
preferencial, para que quede de conformidad con lo que establece el Anexo 703.2,

Seccion A del capitulo 7 del TLCAN.

Articulo 14. Para mercancias provenientes de Colombia, Venezuela o Chile,
identificadas en el Apéndice bajo el cédigo “PAR” recibiran una preferencia arancelaria

del 28%.

Articulo 15. Las mercancias originaiias de la region conformada por México, Colombia
y Venezuela, identificadas bajo el codigo “AUT” que aparece en el Apéndice o bien en
los articulo 21 o 22 del presente Decreto, se les aplicara la tasa preferencial. Este articulo

se refiere a mercancias de la industria automotnz,

Articulo 19. Las mercancias originarias de Colombia 0 Venezuela, identificadas en el
Apéndice del Decreto bajo el codigo “PG3” o bien e n los articulos 21 o 22, tendran
derecho a practicar tasa arancelaria preferencial y cumplir con lo establecido en la

Resolucion 78 de la Asociacion Latinoamencana de Integracion (ALADI).

Articulo 20. Las mercancias originarias de la region conformada por Méxica y Chile,
comprendidas en el Apéndice bajo el codigo “PCH”, disfrutaran de la tasa arancelaria

preferencial, de conformidad con lo establecido en la Resolucion 78 de la Asociacién
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Latinoamericana de Integracion (ALADI).

C) La columna denominada “Arancel-Modalidad/Estacional”, presenta los siguientes

articulos:

Articulo 12. Se refiere a que las mercancias originarias de Ameérica del Norte,
comprendidas en el Apéndice bajo el cddigo “ES”, estardn sujetas a un denominado
“"ARANCEL ESTACIONAL", que ademas ¢s variable en funcion a la fecha en la que se

presenten las operaciones.

Las tasas aplicables aparecen el articulo y para cada fraccion.

Articulo 13, Se refiere a que las mercancias originarias de Ameérica del Norte,
comprendidas en el Apéndice bajo el eédigo “N”, tendran un arancel preferencial de

acuerdo con la modalidad expresada en el mismo.

Articulo 20. Las mercancias originarias de la regién conformada por México y Chile,
identificadas en el Apéndice bajo el codigo “PCH”, de conformidad con lo que establece
la Resolucion 78 de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) y ademas
cuenten con identificacion de mercancias originarias de la region conformada por
México y costa Rica, descritas en el Apéndice bajo el cédigo “NCR”, tendran un arancel

preferencial, pero sujeto a las modalidades indicadas en ¢l mismo.

Articulo 24. Las mercancias oniginarias de la region conformada por México y Bolivia,
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disfrutaran en un arancel preferencial, sujeto a modalidades que en el mismo se

establecen y que aparecen en el Apéndice bajo el codigo “NBO™.

Articulo 25. Las mercancias originanias de la region conformada por México y Chile
descritas en el Apéndice bajo el cédigo “NCH”, disfrutaran de un arancel preferencial,

sujeto a las modalidades que en el mismo se establecen.

7.5.4. SECRETARIA DE SALUD.

Las disposiciones relativas a las regulaciones de esta Secretaria, se encuenfran en ¢l
Acuerdo que Establece la Clasificaciéon y Codificacion de Mercancias Cuya Importacion
o Exportacion esta sujeta a Regulacion Sanitana de la Secretaria de Salud, publicado en

el D.O.F.. del 27 de diciembre de 1995, a continuacion se comentan algunos aspectos:

Estas disposiciones se consideran Regulaciones no Arancelarias de Clase Cualitativa.
Se le aplica los mismos comentarios del punto 3.1, “Permiso Previo™ con respecto a la

ley Aduanera y su Reglamento.

7.5.4.1 Autorizacion Previa.

En el articulo 1° inciso A), la Direccidn General de Control Sanitario de Bienes y

Servicios, asi como los Servicios Coordinados de Salud Publica en los Estados, a que se
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refieren dos acuerdos 104, 111 y 116 publicados en el D.O.F. del 2 de febrero de 1992,

30 de junio de 1993 y 11 de abnl de 1994, respectivamente, y los relativos a la

Coordinacién con los Gobiemos de las Entidades Federativas Suscritos por el Secretario

de Salud, en sus respectivos ambitos de competencia, expediran AUTORIZACIONES

SANITARIAS PREVIAS DE IMPORTACION a las fracciones que se sefialan en el

formato.

En el inciso B), la Direccion General de Insumos para la Salud,

AUTORIZACIONES SANITARIAS PREVIAS DE IMPORTACION de:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9

Productos terminados y materias primas para medicamentos
Agentes de diagnostico

Material de curacion

Material quirirgico

Material odontoldgico

Fuentes de radiacion

Equipos médicos

Protesis

Ortesis

10) Ayudas funcionales y productos higiénicos

470

expedira las



Las anteriores mercancias, pueden ser para el diagndstico, tratamiento, prevencion o

rehabilitacion de enfermedades en humanos.

Se senalan determinadas facciones en el formato que debera cumplir con esta
formalidad, aclarando que se aplica para los regimenes aduaneros de importacion

definitiva, temporal y para el depésito fiscal.

El inciso C), indica que la Direccion General de Control de Insumos para la Salud,
expedira AUTORIZACIONES SANITARIAS PREVIAS DE IMPORTACION, de los
productos determinados y materias primas (estupefacientes y sustancias psicotrépicas)

que se citan en el formato.

El inciso D), senala que el Centro Nacional de la Transfusion Sanguinea, expedira las
AUTORIZACIONES SANITARIAS PREVIAS DE IMPORTACION de los productos

seflalados en las fracciones que se indican en el formato.

El articulo 5°, inciso A), indica que la Direccion General de Control de Insumos para la
Salud, expedira las AUTORIZACIONES SANITARIAS PREVIAS DE
EXORTACION, cuando se destinen a regimenes de exportacién definitiva o temporal,
figurando en el formaio las correspondientes.

El inciso B). indica que el Centro Nacional de la Transfusion Sanguinea, expedira las
AUTORIZACIONES SANITARIAS PREVIAS DE EXPORTACION, para los

productos que se indican en el formato y aplicable a los regimenes de exportacion
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definitiva o temporal.

7.5.4.2 Registro Sanitario.

El articulo tercero indica que se establece la clasificacién y codificacion de mercancias
sujetas a presentar “COPIAS DEL REGISTRO SANITARIO”, cuando se destinara a los
regimenes aduaneros de importacion definitiva, importacion temporal y depdsito fiscal,

figurando en el formato las fracciones a las que les recae este requisito.

7.5.4.3 Aviso Sanitario.

El articulo segundo, A), sefiala que la direccion General de Control Sanitario de Bienes
y Servicios, asi como los Servicios Coordinados de Salud Publica en los Estados a que
se refiere los acuerdos ya citados en el inciso A) antenor, expedira los denominados
“AVISOS SANITARIOS DE IMPORTACION”, de los productos sefialados en los

formatos.

El inciso “B”, menciona que las mercancias senialadas en ¢l formato, el importador

presentara el formato libre denominado “AVISOS SANITARIOS DE

IMPORTACION".
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7.5.4.4 Etiquetado.

El articulo 4° establece la codificacion y clasificacion de mercancias que estdn sujetas al
requisito de “ETIQUETADO DE ORIGEN EN IDIOMA ESPANOL", establecido en
los articulos 218 y 276 de la Ley General de Salud, especificandose que es aplicable a
los regimenes aduaneros de importacidén definitiva y temporal y al deposito fiscal. Las

fracctones aparecen en el formato.

Cualguier retorno de alguna operacion de exportacion efectuada al amparo de los incisos

siguientes, requiere de AUTORIZACION SANITARIA PREVIA DE IMPORTACION:

Articulo 1°, inciso A)
Articulo 2° inciso B)

Articulo 4°.

7.5.5. SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO
RURAL

Mediante Acuerdo publicado en el D.O.F. del 8 de diciembre de 1997, la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, en coordinacion con la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural, se dio a conocer la clasificacion y codificacion de

mercancias cuya importacion esta sujeta a regulacion de esta ultima.
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El presente Acuerdo, especifica las siguientes especificaciones:

a) Mercancias de origen animal (excepto acudtico) y/o para uso veterinario, cuya
introduccién al temitorio nacional esta sujeta a lo que indica la “HOJA DE
REQUISITOS ZOOSANITARIOS”. emmtida por Ja Direccion General de Salud Animal
de la SAGAR, debiéndose comprobar ante el personal de la Direccion General de
Inspeccién Fitosanitaria adscrito a puertos, aeropuertos y fronteras, dependiente de la
Secretaria indicada para que se expida el “CERTIFICADO FITOZOOSANITARIO DE
IMPORTACION”, el que debera presentarse conjuntamente con el pedimento de

importacion de que se trate. (articulos 1%y 5°)

La hoja de requisitos indicada deberd seiialar las medidas y requisitos que senalen las

Normas Oficiales Mexicanas en materia de salud animal de mercancias importadas.

b) Animales (excepto acuaticos) y las mercancias de origen animal y/o para uso en
animales (excepto acuaticos), cuya introduccién a territorio nacional estd sujcta a
cumplir lo que indica la “HOJA DE REQUISITOS ZOOSANITARIOS”, emitida por la
Direccion General de Salud Animal de esa Secretaria ¢ “INSPECCION EN EL PUNTO
DE ENTRADA™ al pais, debiéndose previamente al ingreso, demostrar al personal
adscnto de la Direccidn General de Inspeccion Fitozoosanitaria en puertos, acropuertos
y frontera, dependiente de esa Secretaria, €l cumplimento de los requisitos citados en la

hoja citada y proceder a la inspeccidn en el punto de entrada. (Articulo 2° y 6° ).

La hoja de requisitos indicada debera sefialar las medidas y requisitos que senalen las
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Normas Oficiales Mexicanas en materia de salud animal de mercancias importadas.

¢) Mercancias cuya introduccidén al pais estd “REGULADA™, por la Direcciéon General
de Sanidad Vegetal de la Secretaria citada, mediante la “INSPECCION EN EL PUNTO
DE ENTRADA” al pais por parte del personal de la Direccién General de Inspeccién
Fitozoosanitaria de la misma dependencia, con el fin de “CERTIFICAR”, que los
productos a importar se encuentran libres de plagas y enfermedades, en caso de
proceder, debe expedirse el “CERTIFICADO FITOZOOSANITARIOS DE
IMPORTACION”, que debera presentarse conjuntamente con el pedimento de

importacion. (Articulo 3%y 7°)

d) Mercancias cuya introduccion al pais esta swyeta al cumplimiento de lo indicado de la
“HOJA DE REQUISITOS FITOSANITARIOS”, emitida por la Direccién General de
Sanidad Vegetal de la Secretaria indicada, as{ como la “INSPECCION EN EL PUNTO
DE ENTRADA”, por parte del personal adscrito a la Direccion General de Inspeccion
Fitozoosanitaria en puertos, aeropuertos y fronteras, el cumplimento de los requisitos
indicados en la hoja, para la posterior realizacion de la inspeccion indicada a fin de
"REVISAR Y CERTIFICAR", que los productos a imporiar se encuentran libres de

plagas y enfermedades.

De ser procedentes, se expedira el “CERTIFICADC FITOSANITARIO DE

IMPORTACION”. (Articulos 40 y 8° )

La hoja de requisitos a la que hemos hecho referencia deberd contener las medidas y
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requisitos que marcan las Normas Oficiales Mexicanas de Cuarentena Exterior en

Materia de Sanidad Vegetal, aplicables a mercancias de importacion.

e) Indica el Acuerdo que las autoridades aduaneras, inicamente exigiran la presentacion
del denominado “CERTIFICADO FITOSANITARIO DE IMPORTACION”, emitido
por la Direccion de inspeccion Fitozoosanitaria en puertos, aeropuertos y fronteras,
dependiente de la Secretaria ya indicada, para autorizar la importacion de las mercancias

y productos. (Articulo 9°)

f) También sefiala que estin sujetas a “INSPECCION FITOSANITARIA” las
envolturas, embalajes de madera, costalera de yute, ixtle, paja, gramineas o de otros
productos de origen vegetal que contengan mercancias de impertacion con el fin de

determinar las medidas profilacticas y de prevencion a que haya lugar. (Articulo 10)

¢) Peor ultimo, menciona que no es aplicable a las mercancias que se destinen al régimen
de importacién definitiva por parte de empresas maquiladoras o aquellas que tienen

programas de exportacion. (Articulo 11)

7.5.6. SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y
PESCA (SEMARNAP)

Es mediante el Acuerdo que publico la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en

el D.OF., del 27 de diciembre de 1995, que se da a conocer ¢l acuerdo que establece la
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Clasificacion y Codificacion de Mercancias cuya Importacion y Exportacion esta Sujeta
a Regulacién por parte de la Secretaria de Medio Ambient€, Recursos Naturales y Pesca,

a continuacion se analiza.

7.5.6.1 Autorizacion Previa.

El articulo 1° establece la clasificaciéon y codificacion de residuos peligrosos y
mercancias que causan desequilibrios ecolégicos, cuya importacion requiere de la
AUTORIZACION DE IMPORTACION, expedida por el Instituto Nacional de

Ecologia.

7.5.6.2 Autorizacion Sanitaria Forestal.

El articulo tercero, inciso A), indica los productos forestales, cuya importacion al pais
esta sujeta entre otras formalidades, a la AUTORIZACION SANITARIA FORESTAL,

previa a la importacion expedida por la SEMARNAP, Direccion General Forestal.
El inciso B), indica que mercancias estan sujetas a la AUTORIZACION SANITARIA

FORESTAL, previa a la importacion, expedida por las Delegaciones Estatales y para

MADERAS SIN USAR.
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7.5.6.3 Inspeccion Ocular-Punto de Entrada.

a) El articulo segundo menciona que mercancias son las que requieren de la
INSPECCION OCULAR, por parte del personal de la Procuraduria Federal de

Proteccion al Ambiente.

b) El articulo tercero, indica qué mercancias pertenecientes a los productos forestales
requieren entre otras formalidades de la INSPECCION OCULAR, por parte del personal

de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

¢) El articulo cuarto, indica qué mercancias pertenecientes a la flora y fauna silvestres,
estan sujetas entre otras formalidades a la INSPECCION OCULAR, por parte del

personal de la Procuraduria Federal de Proteccton al Ambiente.

Se aclara que Unicamente es para ejemplares vivos para circos, zooldgicos y teatros

ambulantes.

d) El articulo quinto, indica qué productos y subproductos de las especies indicadas en el
articulo cuarto de este Acuerdo, requieren entre otras formalidades de la INSPECC ION

OCULAR, por parte del personal de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

e) El articulo sexto, sefiala qué especies de la flora y tauna silvestres, estan sujetas a la

INSPECCION OCULAR en la exportacién de las mismas, por parte del personal de la
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Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

f) El articulo séptimo, habla de los productos y subproductos a que se refiere el articulo
sexto de este Acuerdo y que requieren, entre otras formalidades, de la INSPECCION

OCULAR, por parte del personal de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

7.5.6.4 Certificado Importacion / exportacion

a) El articulo cuarto, indica entre otras formalidades, que debera cumplirse con la
obtencién del CERTIFICADO DE IMPORTACION, emitido por el Instituto Nacional

del Ecologia.

b) EIl articulo quinto, senala los productos y subproductos a que se refiere el articulo
cuarto de este Acuerdo, entre otras formalidades menciona que se requiere del

CERTIFICADO DE IMPORTACION, emitido por el Instituto Nacional de Ecofogia.

c) El articulo sexto establece la codificacidon y clasificacion de la flora y fauna silvestres

sujetas a la presentacién del CERTIFICADO DE EXPORTACION, emitido por el

[nstituto Nacional de Ecologia.

d) El articulo séptimo marca los productos y subproductos a que se refiere el articulo
sexto de este Acuerdo y que estan sujetos a la presentacion del CERTIFICADO DE

EXPORTACION, emitido por el Instituto Nacional de Ecologia.
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Se hace la aclaracion de que en todos los casos en los que se sefiala la presentacion de

alguna formalidad documental, estd debera acompafiarse al pedimento de que se trate.

7.5.7. COMISION INTERSECRETARIAL PARA EL CONTROL DEL
PROCESO Y USO DE PLAGICIDAS, FERTILIZANTES Y SUSTANCIAS
TOXICAS (CICOPLAFEST)

Con objeto de tener el debido control sobre las sustancias toxicas, plaguicidas y
fertilizantes, se emitio el Acuerdo de fecha 30 de diciembre de 1995, publicado en el
D.O.F. del 16 de enero de 1996, mediante el cual, se hace publico el Acuerdo que
establece la clasificacion y codificacion de mercancias cuya importacion esta sujeta a
regulacién por parte de las dependencias que integran la Comisién Intersecretarial para

¢l Control del Proceso y Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias Toxicas.
Esta Comisidon estd integrada por los Secretarios de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca; Comercio y Fomento Industrial, Agricultura, Ganaderia y Desarrollo

Rural y por ultimo por el de Salud v tiene por objeto primordial el establecimiento de

regulaciones no arancelarias para la importacién de los mismos.

7.5.7.1 Autorizacion para Plaguicidas.
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Es mediante el articulo 2° que se establece la clasificacion y codificacion de las
mercancias que requieren de AUTORIZACION DE IMPORTACION por parte de la

Direccidon General de Salud Ambiental de la Secretaria de Salud.

7.5.7.2 Autorizaciéon para Substancias Toxicas.

El articulo 3°, marca qué mercancias clasificadas como substancias toxicas, requieren de
la correspondiente AUTORIZACION DE IMPORTACION por parte de la Direccién

General de Salud Ambiental de la Secretaria de Salud.

7.5.7.3 Fertilizantes. Autorizacion y Guia Ecologica

El articulo cuarto menciona qué mercancias aparecen codificadas y clasificadas como
fertilizantes, cuya introduccién a nuestro territorio requiere de AUTORIZACION DE
IMPORTACION Y GUIA ECOLOGICA por parte de la Direccién General de Salud

Ambiental de la Secretaria de Salud.

En los casos de las mercancias citadas en los articulos 2°, 3° y 4° las autorizaciones

documentales indicadas, deberan presentarse acompanando al pedimento del que se

trate.

7.5.8. SECRETARIA DE ENERGIA
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La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, en coordinacion con la de Energia,
publicaron el Acuerdo que Establece la Clasificacion de Mercancias cuya Importacion y
Exportacion esta sujeta a Autorizacion Previa por Parte de la Secretaria de Energia. Se

publicé en el D.O.F. del 27 de diciembre de 1995.

La Regulacion de los movimientos de los matenales nucleares y radiactivos, obedece
basicamente a lo que indica el articulo 27 constitucional en Material Nuclear, ademas de
que nuestro pais observa el Reglamento General de Seguridad Radioldgica, la
Convencion sobre la Proteccién Fisica de los Matenales Nucleares, el Acuerdo entre los
Estados Unidos Mexicanos y el Organismo Internacional de Energia Atémica,
dependiente de la Organizacion de las Naciones Unidas, todo ello para la aplicacion de
salvaguardas en relacién con el Tratado sobre la no Proliferacion de las Armas

Nucleares.

Es La comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguarda, 1a encargada de expedir
las autorizaciones correspondientes para la importacion, exportacion y transporte de los

mateniales radiactivos.

En un mundo convulsionado por ¢l terrorismo y el trafico indisciminado de toda clase
de armas-nucleares entre ellas-, es preciso establecer estnictos controles para ¢l manejo
de materiales nucleares que en un momento pudieran servir de base para la fabricacion

de artefactos bélicos, ademas de mantener un control adecuado para evitar
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contaminaciones y accidentes.

Citaremos a continuacién algunas disposiciones legales que se han publicado con
relacion al movimiento de esta clase de mercancias, como referencia y para dejar

constancia de la importancia que se le da al asunto a nivel internacional, siendo éstas:

1) Ley de Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares, publicada en el D.O.F. del 31 de
diciembre de 1974.

2) Decreto por el que s¢ Aprueba la Convencion sobre Asistencia en caso de Accidente
Nuclear o Emergencia Radiolégica, publicado en el D.O.F. del 25 de enero de 1988

3) Decreto por el que se Aprueba la convencion Sobre Proteccidn Fisica de los
Maternales Nucleares, Publicado en el D.O.F. del 25 de enero de 1988

4) Decreto por el que se Aprueba la Convencidén Sobre la Pronta Notificacion de
Accidentes Nucleares, Publicado en el D.O.F. del 25 de enero de 1988

5) Decreto de Promulgacion de la Convencion sobre la Proteccion Fisica de los
Materiales Nucleares, Abierta a Firma en las ciudades de Viena y Nueva York el dia
3 de marzo de 1980, publicado en el D.O.F. del 14 de Junio de 1988

6) Decreto de Promulgacion de la Convencion Sobre la Pronta Notificacion de
Accidentes Nucleares y la Convencion Sobre Asistencia en caso de Accidente
Nuclear o Emergencia Radiolégica adoptadas en la Ciudad de Viena Austria el 26 de

Septiembre de 1986, Publicado en el D.O.F. del 29 de Junio de 1988
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7)

8)

9)

Decreto de Promulgacion de la Convencion de Viena sobre Responsabilidad Civil
Por Dafios Nucleares, adoptada en la ciudad de Viena, Austna, el 21 de Mayo de
1963, Publicado en el D.O.F. del 18 de Junio de 1989

Ley Reglamentana del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear, Publicada en
el D.OF. del 26 de enero de 1979 cuyo capitulo VII, trata lo relativo a la operacion y
funciones del érgano desconcentrado denominado Comisién Nacional de Seguridad
Nuclear y Salvaguardas, citandose en el articulo 38, fraccion 6 que debera establecer
las normas de proteccion radiolégica para la importacion y el transporte de estos
materiales. Esta ley omitié mencionar las exportaciones, pero resulta obvio que
también estan controladas de conformidad con el Acuerdo del 27 de diciembre de
1995, ya mencionado

El articulo 154 del la Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente,
menciona lo relativo a las disposiciones que deben observarse en relacion con estos

materiales

Analizaremos el acuerdo, como sigue:

7.5

.8.1 Autorizacion Previa para Importacion.

El articulo primero, indica qué mercancias estan sujetas a obtener la AUTORIZACION

PREVIA DE IMPORTACTON, por parte de la Secretaria de Energia y por la Comisién
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Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardas.

7.5.8.2 Autorizacion Previa para Exportacion.

El articulo segundo, establece qué mercancias requieren de la AUTORIZACION
PREVIA DE EXPORTACION por parte de la Secretaria de Energia y por la Comisién

Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardas.

Las autorizaciones anteriores, deberan ser presentadas al momento de importar o

exportar las mercancias en las aduanas correspondientes.

Estos materiales requieren el permiso sanitario de importacion o exportacion. por parte
de la Secretaria de Salud, Direccién General de Insumos para la Salud, Subsecretaria de

Regulacién y Fomento Sanitario.

7.5.9. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

Esta dependencia de la Administracion Publica Federal tiene entre otras
responsabilidades la del fomento de las relaciones de orden cultural con otros paises, asi
como mtervenir en la formulacion de programas de cooperacion internacional en materia

tecnoldgica, educativa, cientifica, cultural, artistica y de educacion fisica y deporte.

Depende también de esta Secretaria el manejn de los asuntos relativos a los Derechos de
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Autor.

De conformidad en el articulo 2° del Reglamento Interior de La Secretaria de Educacion
Publica, publicado en el D.O.F. del 24 de marzo de 1994 forman parte de la misma,
entre otros organismos, el Instituto Nacional De Antropologia e Historia y el Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura, teniendo cada uno de ellos en su area de

competencia algunas de las siguientes facultades en relacion con nuestro estudio.

El INAH, interviene respecto al movimiento de materiales originarios o provenientes de

monurmentos historicos y arqueologicos.

Estamos sefialando algunas fracciones en las cuales estimamos que se requeriria de la
intervencion de este Instituto, presentandose la situaciéon de que no hay una sefalizacion
precisa. Marcamos algunos casos de colecciones de valor antropologico y lo referente a

material impreso.

El INBA interviene respecto al movimiento de obras de arte que son desplazadas de y

hacia el pais, normando las condiciones en las que debera llevarse a cabo.

Estimamos que la intervencion de la INBA para la emision de opinion en relacién con
determinadas operaciones de importacion y exportacion, no esta sefialada con la claridad
de vida y esto da lugar a omusiones que muchas veces se traducen en que se extraigan o

se introduzcan mercancias de las cuales deberia de haber una referencia informativa.
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Hemos sefialado algunas fracciones con intervencion y otras sin ella por parte de este
Instituto, ya que se considera que aunque no figure oficialmente la misma, debera
darsele atencion a este aspecto, para evitar el trafico ilegal de determinado tipo de

mercancias.

Existen muchas mercancias que a primera vista no merecen mas atencion, pero que si s
analizan con detenimiento son objeto de un comercie que cada vez adquiere mayor

importancia financiera, por al simple rareza o escasez de las mismas.

En ambos casos, la Administracién General de Aduanas, debe solicitar la opinion o la

asesoria correspondiente cuando se trata de operaciones de esta naturaleza.

7.5.10. SECRETARIA DE GOBERNACION

Por ser esta Secretaria la que tiene el control de los materiales filmicos y su contenido,
mediante lo que dispone la ley de cinematografia, estimamos que deberia establecerse el

adecuado control para evitar la entrada de materiales de dudoso contenido y calidad.

En el apartado de la Ley Federal de la Cinematografia vimos las disposiciones referentes

a la importacton y exportacidn de peliculas y materiales similares.

Observamos en el comercio, que existe gran cantidad de peliculas, videos y materiales

similares que presentan un fuerte contenido pomografico, por demas inadecuado y
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aquellos de exirema violencia, los cuales circulan sin ninguin problema por parte de las

autoridades que deberian controlarlos y decomisarlos.

7.6 Conclusion.

A lo largo de este capitulo se mencionaron las principales Regulaciones, Restricciones y

Requisitos no Arancelarios, asi como su marco legal.

El lector pudo constatar, que dichas Regulaciones, Restricciones y Requisitos no
Arancelanos, son muy variadas y que estan determinadas por diversas secretarias, las
cuales son creadas principalmente para salvaguardar la seguridad nacional, la armonia

social, la salud, para proteccion a la industria local, v para la proteccion ambiental.

Asimismo el desconocimiento de tales Regulaciones, Restricciones y Requisitos no
Arancelarios, causa importantes perdidas al comercio, ya que al no cumplir con dichas
Regulaciones, Restricciones y Requisitoes no Arancelarios, puede causar un retraso

significativo en el despacho aduanero y por consecuencia, desembolsos adicionales.
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mechante el cual la Secretaria de hacienda y Crédito Publico impone ¢l cobro de

determinados derechos a las mercancias de comercio exterior.

En el pasado, el arancel era utilizado como una barrera para evitar la entrada de

mercancias y proteger asi la industria nacional.

Regulacion arancelaria.

Es la aplicacion del arancel a la importacién o exportacion de mercancias, pudiendo

tener diversas modalidades o formas.

El denominado arancel sobre el valor, o al valor, o ad valorem, es aquel que se aplica

sobre una base generalmente de porcentaje al valor de aduana de las mercancias.

El ad valorem, se emplea en casi todas las aduanas del mundo.

Existe el arancel especifico, el arancel de trato preferencial (producto de tratados de libre

comercio), €l arancel de tipo diferencial y el srancel general.

Regulacién no arancelaria.



Una regulacidn arancelaria es toda aquella medida de control que establecen los paises
para regular o filtrar la entrada de las mercancias, obedeciendo a un interés de tipo

restrictivo en atencidn al origen, tipo, clase, calidad, riesgos o cantidad de estas.

En la doctrina contemporénea tanto nacional como extranjera, a cualquier mecanismo de
regulacion de las corrientes de comercio exterior de un pais que sea diferente del arancel
se le designa con los términos de barrera no arancelaria, u obstaculo no tarifano, mismos

que pueden utilizarse como sinénimos. '

Restriccion.

El comercio exterior, podemos decir que una restriccién es una herramienta legal
mediante la cual un pais establece limitaciones para la entrada y salida de mercancias,
sujetandolas al cumplimiento de una determinada condicién, considerada necesaria en
funcion a la regulacion de su mercado intermno, para €l caso de importaciones y de
cuidado y contro!l de imagen calidad, normas y demas aspectos en lo que se reftere a las

exportaciones. '’

Requisito.

" Derecho Aduanero Mexicano. Lic. Andres Rohde Ponce. Pag. 278
' Regulaciones, restricciones y requisitos al comercio Exterior. L. A.E. Luis Z Cabeza Pag. 17
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Se considera que en comercio Exterior, un requisito, es toda situacidon de circunstancias
o condiciones especificas que deben cumplirse para la obtencidn de alguna antorizacién

por parte de las autoridades gubernamentales que intervienen en €l.

7.2 Marco juridico de las Regulaciones, Restricciones y Requisitos no Arancelarios.

7.2.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 131, define que

el ejecutivo podra ser facultado para llevar a cabo cualquier cambio en lo referente a

comercio exterior.

El gjecutivo, al contar con esa facultad, tiene la absoluta libertad de establecer toda clase

de cambios y modificaciones a las actividades de comercio exterior.

El articulo 133 indica claramente que se le dara su lugar a los tratados que se hayan

celebrado, como Ley suprema

Asimismo, el articulo 31 fraccion IV, indica como obligacién el contribuir para los

gastos publicos.
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7.2.2 Ley de Comercio Exterior.

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la federacion el 27 de Juilio de 1993 y su
reglamento el 30 de diciembre del mismo afio, y puede considerarse como la ley
reglamentania del articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual entrega a la SECRETARIA DE ECONOMIA las competencias para
llevar el control de las operaciones de importacién y exportacion en todas sus labores y a

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las labores de Fiscalizacion

La Ley de Comercio Exienor riene como objeto regular y promover el comercio
exterior, incrementar la competitividad de la economia nacional, propiciar el uso
eficiente de los recursos productivos del pais, integrar adecuadamente la economia
mexicana con la internacional y contribuir a la elevacion del bienestar de la

poblacion.(Art. 1 Ley de Comercio Exterior).

El articulo 4 de la Ley de comercio Exterior, otorga las facultades al Ejecutivo Federal,

las cuales son las siguientes:

» Crear, aumentar, disminuir o suprimir aranceles, mediante decretos publicados
en ¢l Diario Oficial de la Federacion, de conformidad con lo establecido en el

articulo 131 de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

» Regular, restringir o prohibir la exportacién, importacion, circulacion o transito

de mercancias, cuando lo estime urgente, mediante decretos publicados en el
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Dianio Oficial de la Federacidon, de conformidad con el articulo 131 de la

Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

» [Establecer medidas para regular o resiringir la exportacion o importacion de
mercancias a través de acuerdos expedidos por la Secretaria o, en su caso,
conjuntamente con la autoridad competente, y publicados en el Diario Oficial de

la Federacion;

v

Establecer medidas para regular o restringir la circulacidon o trénsito de
mercancias extranjeras por el iermtorio nacional procedentes del y destinadas al
exterior a través de acuerdos expedidos por la autoridad competente y publicados

en el Diario Oficial de la Federacion;

» Conducir negociaciones comerciales internacionales a través de la Secretaria, sin
perjuicio de las facultades que correspondan a otras dependencias del Ejecutivo

Federal, y

» Coordinar, a través de la Secretaria, la participacion de las dependencias y
entidades de fa Administracion Publica Federal v de los gobiemos de los estados
en las actividades de promocion del comercio exterior, asi como concertar

acciones en la materia con el sector pr.vado.

En el articulo 5, otorga las Facultades de la SECRETARIA DE ECONOMIA, las cuales

son las siguientes
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L- Estudiar, proyectar y proponer al Ejecutivo Federal modificaciones arancelarias;

II.- Tramitar y resolver las investigaciones en materia de medidas de salvaguarda, asi

como proponer al Ejecutivo Federal las medidas que resulten de dichas investigaciones,

IL.- Estudiar, proyectar, establecer y modificar medidas de regulacion y restriccion no

arancelarias a la exportacion, importacién, circulacion y transito de mercancias;

V.- Establecer las reglas de origei,

V.- Otorgar permisos previos y asignar cupos de exportacion € importacion;

VI.- Establecer los requisitos de marcade de pais de origen;

VIL- Tramitar y resolver las investigaciones en materia de practicas desleales de

comercio internacional, asi como determinar las cuotas compensatorias que resulten de

dichas investigaciones;

VIIL.- Asesorar a los exportadores mexicanos involucrados en investigaciones en el

extranjero en matena de practicas desleales de comercio intermnacional y medidas de

salvaguarda,
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IX.- Coordinar las negociaciones comerciales internacionales con las dependencias

competentes;

X.- Expedir las disposiciones de caracter administrativo en cumplimiento de los tratados

o convenios internacionales en materia comercial de los que México sea parte;

XI.- Establecer mecanismos de promocion de las exportaciones, y

XII.- Las demas que le encomienden expresamente las Leyes y los reglamentos.

7.2.2.1 Comision de Comercio Exterior.

La Comisién de Comercio Exterior sera el 6rgano de consulta obligatoria de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal en relacion con las
materias a que se reficren las fracciones I a V del articulo 40., de esta Ley. Esta
Comision estara encargada de emitir opinidén en los asuntos de comercio exterior de

conformidad a lo establecido en la presente Ley.

Medidas de regulacidn y restriccion. (Art. 6 de la Ley de Comercio Exterior)

La Comision revisard periddicamente las medidas de regulacidn *y restriccion al
comercio exterior que se encuentren vigentes, a fin de recomendar las modificaciones a

que haya lugar. Ademas podra celebrar audiencias publicas con los interesados.
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Esia Ley, define los aranceles y sus tipos, asi como de las modalidades que pueden tener

los aranceles.
Dentro del Titulo III, (Art. 9 al 11), la Ley de Comercio exterior menciona sobre el
origen de las mercancias (Determinacion del onigen de las mercancias, criterios para las

reglas de origen, cumplimiento de reglas de origen).

Dentro del Titulo TV, habla sobre los aranczles y las regulaciones y restricciones no

arancelarias.

Dentro del Titulo V menciona las practicas desleales de comercio exterior.

El titulo VI indica las medidas de salvaguarda.

El titulo VII indica el procedimiento en Materia de practicas desleales de comercio

Internacional y medidas de salvaguarda.

El titulo VIII menciona las promociones de exportaciones

Y el titulo IX menciona las infracciones, sanciones y recursos.
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7.2.3 Codigo Fiscal de 1a Federacidn.

Este cddigo indica en su articulo 1° que tanto las personas Morales y Fisicas, estan

obligadas a contribuir con el gasto publico.

Hace mencion sobre los tratados internacionales y su importancia.

En su articulo 7°, indica que todas las leyes denvadas de este codigo entrarén en vigor al
dia siguiente de su publicacion, lo que obliga a los contribuyentes a estar al pendiente de

las diversas disposiciones fiscales con ¢l fin de no cometer una mfraccién o un delito.

En su articulo 27 indica la obligacion de inscribirse en el Registro Federal de

contribuyentes y este registro se contempla en todos los formatos de Comercio Exterior.

7.2.4 Ley Aduanera.

La Ley Aduanera y sus reglamentos, fueron publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de diciembre de 1995 y & de junio de 1996 y es el instrumento legal
mediante el cual la federacion regula, conirola y administra las actividades de comercio

exterior en su parte operativa y practica.

A continuacion senalare los puntos en los cuales esta Ley y su Reglamento hacen

sefialamiento expreso a la Restricciones, Regulaciones y Requisitos.
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ARTICULO 1lo.- Esta Ley, las de los Impuestos Generales de Importacién y
Exportacion y las demas leyes y ordenamientos aplicables, regulan la entrada al
territorio nacional y la salida del mismo de mercancias y de los medios en que se
transportan o conducen, el despacho aduanero y los hechos o actos que deriven de éste o
de dicha entrada o salida de mercancias. El Cddigo Fiscal de la Federacion se aplicara

supletoriamente a lo dispuesto en esta Ley.

Estan obligados al cumplimiento de las citadas disposiciones quienes introducen
mercancias al territorio nacional o las extraen del mismo, ya sean sus propietarios,
poseedores, destinatarios, remitentes, apoderados, agentes aduanales o cualesquiera
personas que tengan intervencion en la introduccion, extraccion, custodia, almacenaje,
manejo y tenencia de las mercancias o en los hechos o actos mencionados en ¢l parrafo

anterior.

Las disposiciones de las leyes sefialadas €n ¢l parrafo primero se aplicaran sin perjuicio

de lo dispuesto por los tratados internacionales de que México sea parte.

ARTICULO 10.- La entrada o la salida de mercancias del territorio nacional, las
maniobras de carga, descarga, trasbordo y almacenamiento de las mismas, el embarque o
desembarque de pasajeros y la revision de sus equipajes, debera efectuarse por lugar

autorizado, en dia y hora habil. Quienes efectiien su transporte por cualquier medio,
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estan obligados a presentar dichas mercancias ante las autoridades aduaneras junto con

la documentacion exigible.

ARTICULO 21, FRACC. lII.- Entregar las mercancias una vez que se hayan cumplido
las obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no arancelarias y pagado los

créditos fiscales, independientemente del tipo de envio postal.

ARTICULO 36.- Quienes importen o exporten mercancias estan obligados a presentar
ante la aduana, por conducto de agente o apoderado aduanal, un pedimento en la forma
oficial aprobada por la Secretaria. En los casos de las mercancias sujetas a regulaciones

y restricciones no arancelanas cuyo cumplimiento se demuestre a través

de medios electronicos, el pedimento debera incluir la finna electrénica que demuestre
el descargo total o parcial de esas regulaciones o restricciones. Dicho pedimento se

debera acompanar de:

[.- En importacion;

a) La factura comercial que retina los requisitos y datos que mediante reglas establezca
la Secretaria, cuando el valor en aduana de las mercancias se determine conforme al

valor de transaccién y el valor de dichas mercancias exceda de la cantidad que

establezcan dichas reglas.
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b)  El conocimiento de embarque en trafico maritimo o guia en trafico aéreo, ambos

revalidados por la empresa porteadora o sus agentes consignatarios.

c) Los documentos que comprueben el cumplimiento de las regulaciones y
restricciones no arancelarias a la importacién, que se hubieran expedido de acuerdo con
la Ley de Comercio Exterior, siempre que las mismas se publiquen en el Diario Oficial
de la Federacién y se identifiguen en términos de la fraccién arancelaria y de la
nomenclatura que les corresponda conforme a la tarifa de la Ley del Impuesto General

de Importacion.

d) El documento con base en el cual se determine la procedencia y €l origen de las
mercancias para efectos de la aplicacion de preferencias arancelarias, cuotas
compensatorias, cupos, marcado de pais de origen y otras medidas que al efecto se

establezcan, de conformidad con las disposiciones aplicables.

e) El documento en el que conste la garantia otorgada mediante depdsito efectuado en
la cuenta aduanera de garantia a que se refiere el articulo 84-A de esta Ley, cuando el

valor declarado sea inferior al precio estimado que establezca dicha dependencia.

f)  El certificado de peso o volumen expedido por la empresa certificadora autorizada

por la Secretaria mediante reglas, tratandose del despacho de mercancias a granel en

aduanas de trafico maritimo, en los casos que zstablezca el Reglamento.
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2) La informacién que permita la identificacion, analisis y control que senale la

Secretaria mediante reglas.

En el caso de mercancias susceptibles de ser identificadas individualmente, deberan
indicarse los numeros de serie, parte, marca, modelo o, en su defecto, las

especificaciones técnicas o comerciales necesarias para identificar las mercancias y

distinguirlas de otras similares, cuando dichos datos existan, asi como la informacion a
que se refiere el inciso g). Esta informacion podra consignarse en el pedimento, en la
factura, en €l documento de embarguc o en relacién anexa que sefale el numero de

pedimento correspondiente, firmada por el importador, agente o apoderado aduanal.

Tratandose de reexpediciones se estara a lo dispuesto en el articulo 39 de esta Ley.

IL.- En exportacion:

a) La factura o, en su caso, cualquier documento que exprese el valor comercial de las

mercancias.

b) Los documentos que comprueben el cuamplimiento de regulaciones y restricciones
no arancelarias a la exportacion, que se hubieran expedido de acuerdo con la Ley de
Comercio Exterior, siempre que las mismas se publiquen en el Diario Oficial de la
Federacion y se identifiquen en términos de la fraccidn arancelana y de la nomenclatura

que les corresponda conforme a la tanfa de la Ley del Impuesto General de Exportacion.
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En el caso de exportacién de mercancias que hubieran sido importadas en los términos
del articulo 86 de esta Ley, asi como de las mercancias que hubieran sido importadas
temporalmente y que retornen en el mismo estado, susceptibles de ser identificadas
individualmente, deberan indicarse los nimeros de serie, parte, marca. modelo o, en su
defecto, las especificaciones técnicas o comerciales necesarias para identificar las
mercancias y distinguirlas de otras similares, cuando dichos datos existan. Esta
informacion podra consignarse en ¢l pedimento, en la factura, o en relacion anexa que
sefiale el nimero de pedimento correspondicnte, firmada por el exportador, agente o

apoderado aduanal.

No se exigirda la presentacion de facturas comerciales en las importaciones y
exportaciones efectuadas por embajadas, consulados o miembros del personal
diplomatico y consular extranjero, las relativas a energia eléctrica, las de petréleo crudo,
gas natural y sus derivados cuando se hagan por tuberia o cables, asi como cuando se

trate de menajes de casa.

El agente o apoderado aduanal debera imprimir en el pedimento su cédigo de barras o
usar otros medios de control, con las caracteristicas que establezca la Secretaria

mediante reglas.

ARTICULO 56.- Las cuotas, bases gravables, tipos de cambio de moneda, cuotas
compensatorias, deméas regulaciones y restricciones no arancelarias, precios estimados y

prohibiciones aplicables, serén los que rijan en las siguientes fechas:
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l- (RE) En importacién temporal o definitiva; depdsito fiscal; y elaboracion,

transformacion o reparacion, en recinto fiscahizado:

a) La de fondeo, y cuando éste no se realice, la de amarre o atraque de la embarcacion

que transporte las mercancias al puerto al que vengan destinadas.

b) En la que las mercancias crucen la linea divisoria intemacional.

¢} Lade arribo de la acronave gue las transporte, al primer aeropuerto nacional.

d) En via postal, en las sefialadas en los incisos anteriores, segiin que las mercancias

hayan entrado al pais por los litorales, fronteras o por aire.

e) En la que las mercancias pasen a ser propiedad del Fisco Federal, en los casos de

abandono.

I1.- En exportacion, la de presentacion de las mercancias ante las autornidades aduaneras.

IIL.- En la que las mercancias entren o salgan del pais por medio de tuberias o cables, o
en la que se practique la lectura de los medidores si éstos no cuentan con indicador de

fecha.

IV.- En los casos de infraccion:

[958 ]
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a) En lade comision de la infraccion.

b) En la del embargo precautonio de las mercancias, cuando no pueda determinarse la

de comision.

<) Ep la que sea descubierta, cuando las mercancias no sean embargadas

precautoriamente ni se pueda determinar la de comision.

ARTICULO 60.- Las mercancias estin afectas directa y preferentemente al
cumplimiento de las obligaciones y créditos fiscales generados por su entrada o salida

del territorio nacional.

En los casos previstos por esta Ley, las autoridades aduaneras procederan a retenerlas o
embargarlas, en tanto se comprueba que han sido satisfechas dichas obligaciones y

créditos.

Los medios de transporte quedan afectos al pago de las contribuciones causadas por la
entrada o salida del territonio nacional, y de las cuotas compensatornias causadas por la
entrada a territorio nacional, de las mercancias que transporten, si sus propictarios,
empresarios o conductores no dan cumplimiento a las disposiciones mencionadas en el

articulo lo. de esta Ley.

322



ARTICULO 91.- Los agentes y apoderados aduanales sefialardn en el pedimento el
régimen aduanero que solicitan para las mercancias y manifestaran bajo protesta de decir
verdad el cumplimiento de las obligaciones y formalidades inherentes al mismo,

incluyendo el pago de las cuotas compensatorias.

ARTICULO 98.- Las empresas podran importar mercancias mediante el procedimiento

de revision en origen. Este procedimiento consiste en lo siguiente:

I.- El importador verifica y asume como ciertos, bajo su responsabilidad, los datos sobre
las mercancias que le proporcione su proveedor, necesarios para elaborar ¢] pedimento
correspondiente, mismos que debera manifestar al agente o apoderade aduanal que

realice el despacho.

II.- El agente o apoderado aduanal que realice el despacho de las mercancias queda
liberado de cualquier responsabilidad, inclusive de las derivadas por la omision de
contribuciones y cuotas compensatorias © por el incumplimiento de las demds
regulaciones y restricciones no arancelarias, cuando hubiera asentado ficlmente en el
pedimento los datos que le fueron proporcionados por el importador y conserve a
disposicion de las autoridades aduaneras el documento por medio del cual le fueron

manifestados dichos datos.

Hi.- Cuando con motivo del reconocimiento aduanero, segundo reconocimiento,
verificacidn de mercancias en fransporte o visitas domicilianias, las autoridades

aduaneras determinen omisiones en el pago de las contribuciones y cuotas
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compensatonas que se causen con motivo de la importacién de mercancias, se exigira el
pago de las mismas y de sus accesorios. En este caso no seran aplicables otras sanciones
que por dichas omisiones se encuentren previstas en esta Ley o en el Cddigo Fiscal de la

Federacion, a que puedan estar sujetos el importador o el agente 0 apoderado aduanal.

V.- El importador debera, ademas, pagar las contribuciones y cuotas compensatorias

que, en su caso, resulten a su cargo conforme a lo sefalado en el articulo 99 de esta Ley.

V.- El importador podrd pagar espontiareamente las contribuciones y cuotas
compensatorias que haya omitido pagar derivadas de la importacién de mercancias
importadas bajo €l procedimiento previsto en este articulo. Dichas contribuciones
actualizadas causaran recargos a la tasa aplicable para el caso de prorroga de créditos
fiscales del mes de que se trate, siempre que dicho pago se realice dentro de los treinta
dias naturales siguientes a aquél en el que se hubiera efectuado la importacién
correspondiente. Si el pago se efectua con posterioridad a dicho plazo, los recargos sobre
las contribuciones actualizadas se causaran a la tasa que corresponda de acuerdo con el
articulo 21 del Codigo Fiscal de la Federacion. En ambos supuestos las contribuciones
se actualizaran por el periodo comprendido entre el penultimo mes antenior a aquél en
que se omitid la contribucion y el mes inmediato anterior a aquél en que se efectiie el

pago.

Las cuotas compensatorias causaran recargos a las tasas previstas en los dos supuestos

del parrafo anterior, segin se trate.
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ARTICULO 104.- Las importaciones temporales de mercancias de procedencia

extranjera se sujetaran a lo siguiente:

[.- No se pagaran los impuestos al comercio exterior ni las cuotas compensatorias.

(AD) Lo dispuesto en esta fraccidn no serd aplicable en los casos previstos en los

articulo 63-A, 105, 108, fraccion IIL 110y 112 de esta Ley.

IL.- Se cumpliran las demas obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no
arancelarias y formalidades paia ei despacho de las mercancias destinadas a este

régimen.

ARTICULO 106.- Se entiende por régimen de importacién temporal, la entrada al pais
de mercancias para permanecer en €l por tiempo limitado y con una finalidad especifica,

siempre que retornen al extranjero en el mismo estado, por los siguientes plazos:

L.- Hasta por un mes, las de remolques y semirremolques, incluyendo las plataformas
adaptadas al medio de transporte disenadas y utilizadas exclusivamente para el
transporte de contenedores, siempre que transporten en territorio nacional las mercancias

que en ellos se hubieran introducido al pais o las que se conduzcan para su exportacion.

I1.- Hasta por seis meses, en los siguientes casos:
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a) Las que realicen los residentes en el extranjero, siempre que sean utilizados
directamente por ellos o por personas con las que tengan relacion laboral, excepto

tratandose de vehiculos.

b)  Las de envases de mercancias, siempre que contengan en territorio nacional las

mercancias que en ellos se hubieran introducido al pais.

¢)  Las de vehiculos de las misiones diplomaticas y consulares extranjeras y de las
oficinas de sede o representacion de organismos internacionales, asi como de los
funcionanos y empleados dcl servicio exterior mexicano, para su importacién en
franquicia diplomatica, siempre que cumplan con los requisitos que sefale la Secretaria

mediante reglas.

d) Las de muestras o muestrarios destinados a dar a conocer imercancias, siempre que

cumplan con los requisitos que seiiale la Secretaria mediante reglas.

e)  Las de vehiculos siempre que la importacion sea efectuada por mexicanos con
residencia permanente en el extranjero o que acrediten estar laborando en el extranjero
por mas de un afio siempre que comprueben mediante documentacion oficial su calidad
migratoria que los autorice para tal fin, se trate de un solo vehiculo en cada periodo de
doce meses y se cumpla con los requisitos que sefiale el Reglamento. Los vehiculos
podran ser conducidos en territorio nacional por el importador, su cdnyuge, sus
ascendientes, descendientes o hermanos siempre y cuando sean residentes permanentes

en el extranjero, o por un extranjero con las calidades migratonas indicadas en el inciso
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a) de la fraccion IV de este articulo. Cuando sea conducido por alguna persona distinta
de las autorizadas, invariablemente debera viajar a bordo el importador del vehiculo. Los
vehiculos a que se refiere este inciso deberan cumplir con los requisitos que senale el

Reglamento.

IIl.- Hasta por un afo, cuando no se trate de las sefialadas en las fracciones 1 y [V de gste
articulo, y siempre que se reanan las condiciones de control que establezca el

Reglamento, en los siguientes casos:

a) Las destinadas a convencicncs y cungresos internacionales.

b) Las destinadas a eventos culturales o deportivos, patrocinados por entidades
publicas, nacionales o extranjeras, asi como por universidades o entidades privadas,
autorizadas para recibir donativos deducibles en los términcs de la Ley del Impuesto

sobre la Renta.

c) Las de enseres, utileria y demas equipo necesario para la filmacidn, siempre que s¢

utilicen en la industria cinematografica y su internacidn se efectiie por residentes en el

extranjero. En este caso el plazo establecido se podra ampliar por un afio mas.

d) Las de vehiculos de prueba, siempre que la importacidn se efectiie por un fabricante

autorizado, residente en México.
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e) Las de mercancias previstas por los convenios internacionales de los que México
sea parte, asi como las que sean para uso oficial de las misiones diplomaticas y

consulares extranjeras cuando haya reciprocidad.

IV.- Por el plazo que dure su calidad migratonia, incluyendo sus prorrogas, en los

siguientes casos:

a) Las de vehiculos que sean propiedad de turistas, visitantes, visitantes locales y
distinguidos, estudiantes, ministros de culto o asociados religiosos, corresponsales €
Inmigrantes rentistas, siempre Gue lus mismos sean de su propiedad a excepeion de
turistas y visitantes locales y se trate de un solo vehiculo. Cuando no sean de su
propiedad deberan cumplirse los requisitos que establezea el Reglamento. Los vehiculos
podran ser conducidos en territorio nacional por el importador, su conyuge, sus
ascendientes, descendientes o hermanos, aun cuando €stos no sean extranjeros, por un
extranjero que tenga alguna de las calidades migratorias a que se refiere este inciso, 0
por un nacional, siempre que en este ultimo caso, viaje a bordo del mismo cualquiera de

las personas autonizadas para conducir el vehiculo.

Los vehiculos a que se refiere este inciso, deberan cumplir con los requisitos que sefiale

el Reglamento.

b) Los menajes de casa de mercancia usada propiedad de visitantes, visitantes
distinguidos, estudiantes e inmigrantes, siempre y cuando cumplan con los requisitos

que senale el Reglamento.
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Segundo parrafo. (Se deroga D.O.F. 31/X11/98).

V.- Hasta por diez afos, en los siguientes casos:

4) Contenedores.

b) Aviones y helicopteros, destinados a ser utilizados en las lineas acreas con
concesion o permiso para operar en el pais, asi como aquellos de transporte publico de
pasajeros, siempre que, en este ultiinu caso, proporcionen, en febrero de cada ano y en

medios magnéticos, la informacidn que sefiale mediante reglas la Secretaria.

¢) Embarcaciones dedicadas al transporte mercante ¢ a la pesca comercial, siempre y

cuando cumplan coti los requisitos y condiciones que establezca el Reglamento.

Tratdndose de embarcaciones que sean lanchas, yates o veleros turisticos, de mas de
cuatro y medio metros de eslora, cuando la importacion sea efectuada por residentes en
el extranjero que no tengan un establecimiento permanente o base fija en el territorio
nacional y sean de su propiedad. Las lanchas, yates o veleros turisticos podran ser objeto
de explotacion comercial siempre que los registren ante una marina turistica, que el
propictario se presente ante la marina turistica por lo menos dos veces al afio y se

cumpla con los demas requisitos y condiciones que establezca el Reglamento.
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c) Las casas rodantes importadas temporalmente por residentes permanentes en el
extranjero, siempre y cuando cumplan con los requisitos y condiciones que establezca el
Reglamento. Las casas rodantes podran ser conducidas o transportadas en termtorio
nacional por el importador, su cényuge, sus ascendientes, descendientes o hermanos,
siempre que sean residentes permanentes en €l extranjero o por cualquier ofra persona

cuando viaje a bordo el tmportador.

d) Carros de ferrocarril.

Los plazos a que se¢ reliere csta iraccion podran prorrogarse mediante autorizacion,

cuando existan causas debidamente justificadas.

Segundo parrafo. (Se deroga D.O.F. 31/X11/98).

Se podra permitir la importacion temporal de mercancias destinadas al manteninuento y
reparacion de los bienes importados temporalmente conforme a este articulo, siempre
que se Incorporen a los mismos y no sean para automadviles o camiones, de conformidad

con lo que establezca el Reglamento.

El Reglamento establecera los casos y condiciones en los que deba garantizarse el pago

de las sanciones que llegaran a imponerse en el caso de que las mercancias no se

retomen al extranjero dentro de los plazos maximos autorizados por este articulo.
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Las mercancias que hubieran sido importadas temporalmente de conformidad con este
articulo, deberan retornar al extranjero en los plazos previstos, en caso contrario, se
entendera que las mismas se encuentran ilegalmente en el pais, por haber concluido ¢l

régimen de importacion temporal al que fueron destinadas.

ARTICULO 113.- La exportacién temporal de mercancias nacionales o nacionalizadas

se sujetara a lo siguiente:

L.- No se pagaran los impuestos al comercio exterior.

[I.- Se cumpliran las obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no
arancelarias y formalidades para el despacho de las mercancias destinadas a este

régimen.

ARTICULO 119.- El régimen de depdsito fiscal consiste en el almacenamiento de
mercancias de procedencia extranjera o nacional en almacenes generales de deposito que
puedan prestar este servicio en los términos de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito y ademas sean autonzades para ello, por las
autoridades aduaneras. El régimen de deposivo fiscal se efectiia una vez determinados los

impuestos al comercio exterior, asi como las cuotas compensatorias.

Los almacenes generales de depdsito que cuenten con la autorizacion a que se refiere el
parrafo anterior, deberdn cumplir en cada local en que mantengan las mercancias en

depasito fiscal, con los siguientes requisitos:
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I.- Deberan destinar, dentro del almacén, instalaciones que retinan las especificaciones
que sefiale la Secretaria para mantener aisladas las mercancias destinadas al regimen de
depésito fiscal, de las mercancias nacionales ¢ extranjeras que se encuentren en dicho

almacen.

II.- Deberan contar con equipo de cémputo y de transmision de datos que permita su
enlace con el de la Secretaria, asi como llevar un registro permanente y simultaneo de
las operaciones de mercancias en deposito fiscal, en el momento en que se tengan por
recibidas o sean retiradas, misnwo que deberd vincularse electronicamente con la
dependencia mencionada. Para los efectos de esta fraccion, la Secretaria establecera las
condiciones que deberan observarse para la instalacion de los equipos, asi como para
llevar a cabo el registro de las operaciones realizadas y el enlace de los medios de

computo del almaceén general de depdsito con la Sccretaria.

El incumplimiento a lo dispuesto en las fracciones I y II de este articulo dara lugar a que
la Secretaria, previa audiencia, suspenda temporalmente la autorizacion al local de que
se trate, hasta que se cumplan los requisitos que correspondan. En caso de reincidencia,

la Secretaria cancelara la autorizacion a que se refiere este articulo.

Para destinar las mercancias al régimen de deposito fiscal sera necesario cumplir en la
aduana de despacho con las regulaciones y restricciones no arancelarias aplicables a este
régimen, asi como acompafiar el pedimento con la carta de cupo. Dicha carta se expedira

por el almacén general de depdsito o por el titular del local destinado a exposiciones
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internacionales a que se refiere la fraccion III del articulo 121 de esta Ley, segun
corresponda, y en ella se consignaran los datos del agente o apoderado aduanal que

promoverd ¢l despacho.

Las mercancias que estén en deposito fiscal, siempre que no se altere o modifique su
naturaleza o las bases gravables para fines aduaneros, podran ser motivo de actos de
conservacion, exhibicion, colocacion de signos de identificacion comercial,
empaquetado, examen, demostracion y toma de muestras. En este 1ltimo caso, se

pagaran las contribuciones y cuotas compensatorias que correspondan a las muestras.

El almacén general de deposito o el titular del local destinado a exposiciones
internacionales que haya expedido la carta de cupo, informara a la Secretaria dentro del
plazo de veinte dias siguientes al de la expedicion de dicha carta, los sobrantes o
faltantes de las mercancias manifestadas en €l pedimento respecto de las efectivamente
recibidas en sus Instalaciones procedentes de la aduana del despacho. En caso de que
dichas mercancias no arriben en el plazo sefialado, se debera informar a mas tardar al dia
siguiente en que venza el mismo, De no rendir dicho aviso se entendera que recibié de

conformidad las mercancias descritas en el pedimento respectivo.

Las personas fisicas o morales residentes en el extranjero, podran promover el régimen

de depdsito fiscal por conducto de agente o apoderado aduanal, conforme a los

requisitos de llenado del pedimento que establezca la Secretaria mediante reglas.
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En caso de cancelacion de la carta de cupo, €sta debera realizarse por el almacén general
de depdsito o por el titular del local destinado a exposiciones internacionales que la
hubiera expedido, mismo que debera de comumcarlo a la autoridad aduanera dentro de

los cinco dias siguientes al de su cancelacién.

A partir de la fecha en que las mercancias nacionales queden en depésito fiscal para su

gxportacion, se entenderan exportadas definitivamente.

ARTICULO 125.- Se considerara que el transito de mercancias es interno cuando se

realice conforme a alguno de los siguientes supuestos:

[.- La aduana de entrada envie las mercancias de procedencia extranjera a la aduana que

se encargara del despacho para su importacién.

II.- La aduana de despacho envie las mercancias nacionales o nacionalizadas a la aduana

de salida, para su exportacion.

[1l.- La aduana de despacho envie las mercancias importadas temporalmente en

programas de maquila o de exportacion a la aduana de salida, para su retomo al

extranjero.

ARTICULO 126.- El transito intemo para la importacién de bienes de consumo final

solo procedera en los términos y con las condiciones que sefiale ¢l Reglamento.
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ARTICULO 127.- El régimen de transito interno se promovera por conducto de agente o

apoderado aduanal.

Tratdndose del tramsito intemo a la exportacion se deberd formular el pedimento de
exportacion, efectuar el pago de las contribuctones correspondientes y cumplir con las
regulaciones y restricciones no arancelarias aplicables al régimen de exportacion, en la

aduana de despacho.

Para realizar el trénsito intemo a la importacion se debera cumplir con los siguientes

requisitos;

- Formular el pedimento de transito interno.

[1.- Determinar provisionalmente las contribuciones, aplicando la tasa maxima sefialada
en la tarifa de la Ley de! Impuesto General de Importacion y la que corresponda
tratindose de las demas contribuciones que se causen, asi como las cuotas

compensatorias.

I{l.- Anexar al pedimento la documentacién que acredite el cumplimiento de
regulaciones y restricciones no arancelanas, aplicables al régimen de importacién y, en
su caso, el documento en el que conste el depdsito efectuado en la cuenta aduanera de

garantia a que se refiere el articulo 84-A de esta Ley.
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Tratandose de regulaciones y restricciones no arancelarias cuyo cumplimiento se
demuestre a través de medios electronicos, no se requerird imprimir la firma elecirénica

que demuestre su descargo total o parcial en el pedimento de transito intemo.

[V.- Pagar las contribuciones actualizadas desde la entrada de las mercancias al pais y
hasta que se efectie dicho pago, asi como las cuotas compensatorias, antes de activar el

mecanismo de seleccion automatizado en la aduana de despacho.

El transito intermno para el retorno de mercancias importadas temporalmente en
programas de maquila o dc exporiacién, se efectuara de conformidad con el

procedimiento que establezca la Secretaria mediante reglas

ARTICULO 128.- El transito interno de mercancias deberd efectuarse dentro de los

plazos maximos de trasiado que establezca la Secretaria mediante reglas.

Si las mercancias en transito intemo a la importacion no arriban a la aduana de despacho
en el plazo sefialado, Ja determinacion provisional de contribuciones y cuotas
compensatonas se considerara como definitiva. Si las mercancias en transito interno
para su exportacidn o retorno al ¢xtranjero no arriban a la aduana de salida en ¢l plazo
seflalado, no se consideraran exportadas o retomadas y se deberan reintegrar les

beneficios fiscales que se hubieran obtenido con motive de la exportacion.

Cuando por razones de caso fortuito o fuerza mezyor las mercancias no puedan arribar en

los plazos a que se reficre el parrafo anterior, el agente o apoderado aduanal o el
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transportista, debera presentar aviso por escrito a las autoridades aduaneras de
conformidad con lo que establezca el Reglamento, exponiendo las razones que impiden
el ambo oportuno de las mercancias. En este caso., podra permitirse el arribo
extempordneo de las mercancias por un periodo igual al plazo méaximo de traslado

establecido.

ARTICULO 129.- Seran responsables solidarios ante el Fisco Federal del pago de las
contribuciones y cuotas compensatorias omitidas, de sus accesorios y de las infracciones
que se cometan durante el traslado de las mercancias, cualesquiera de las siguientes

personas:

L- El agente o apoderado aduanal, cuando designe a un transportista distinto de los que

senala la fraccion Il de este articulo.

I.- La empresa transportista inscrita en el registro que establezca el Reglamento cuando
realice el traslado de las mercancias. Dicho registro podra ser cancelado por la
Secretaria, cuando con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion, las
autoridades aduaneras detecten cualquier maniobra tendiente a eludir el cumplimiento de

las obligaciones fiscales.

Independientemente de lo dispuesto en este articulo, el agente o el apoderado aduanal
que promueva el despacho tendrd la responsabilidad prevista en esta Ley, por las
irregularidades que se deriven de la formulacion del pedimento y que se detecten durante

el despacho.
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ARTICULO 130.- Se considerara que el transito de mercancias es internacional cuando

se realice conforme a alguno de los siguientes supuestos:

l.- La aduana de entrada envie a la aduana de salida las mercancias de procedencia

extranjera que lleguen al temritorio nacional con destino al extranjero.

1I.- Las mercancias nacionales o nacionalizadas se trasladen por territorio extranjero

para su reingreso al territorio nacional.

ARTICULO 131.- El transito internacional de mercancias por territorio nacional se
promovera por conducto de agente aduanal, siempre que se cumplan los siguientes

requisitos:

[.- Formular el pedimento de transito internacional y anexar, en su caso, el documento en
el que conste el depdsito efectuado en la cuenta aduanera de garantia a que se refiere el
articulo

84-A de esta Ley.

I1.- Determinar provisionalmente las contribuciones, aplicando la tasa maxima sefialada
en la tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacién, y la que corresponda
tratandose de las demas contribuciones que se causen, asi como las cuotas

compensatorias.
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[TL.- Efectuarse por las aduanas autonzadas y por las rutas fiscales que para tal efecto

establezca la Secretaria mediante reglas.

Sélo procedera el trénsito intemacional de mercancias por territorio nacional en los

casos y bajo las condiciones que sefiale 1a Secretaria mediante reglas.

ARTICULO 132.- El transito internacional de mercancias debera efectuarse en los

plazos maximos de traslado que establezca la Secretaria mediante reglas.

Si las mercancias en transito intcimacional por territorio nacional no arriban a la aduana
de sahida en el plazo sefialado, la determinacion provisional de contribuciones y de

cuotas compensatorias se considerard como definitiva.

Impedimento de arribo dentro de los plazos maxumos

Cuando por razones de caso fortuito o fuerza mayor las mercancias no puedan arribar en
los plazos a que se refiere ¢l parrafe anterior, el agente aduanal, el transportista o la
persona fisica o moral que efectie el transito internacional de mercancias, deberd
presentar aviso por escrito a las autoridades aduaneras de conformidad con lo que
establezca el Reglamento, exponiendo las razones gue impiden el arribo oportuno de las
mercancias. En este caso, podra permitirse el arnbo extemporaneo de 1as mercancias a la
aduana de salida por un periodo igual al plazo maximo de traslado establecido o, que se
efectie el desistimiento al régimen en la aduana de entrada, siempre que en este tltimo

caso se presenten f{isicamente las mercancias ante la autoridad aduanera en dicha aduana.
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ARTICULO 133.- La persona fisica o moral que efectiie el transito internacional de
mercancias por temtorio nacional sera responsable ante ¢l Fisco Federal del pago de los

créditos fiscales.

Seran responsables solidarios ante el Fisco Federal del pago de las coninbuciones y
cuotas compensatorias omitidas, de sus accesorios y de las infracciones que se cometan

durante el traslado de las mercancias, cualesquiera de las siguientes personas:

I.- El agente aduanal, cuando acepte expresamente dicha responsabilidad.

IL.- La empresa transportista inscrila en el registro que establezca el Reglamento cuando
realice ¢l traslado de las mercancias. Dicho registro podra ser cancelado por la
Secretaria, cuando con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacidn, las
autoridades aduaneras detecten cualquier maniobra tendiente a eludir el cumphimento de

las obligaciones fiscales.

Independientemente de lo dispuesto en este articulo, €l agente aduanal que promueva el
despacho tendra la responsabilidad prevista en esta Ley, por las irregularidades que se

deriven de la formulacion del pedimento y que se detecten durante ¢! despacho en la

aduana de entrada.

ARTICULO 134.- El trénsito internacional por territorio extranjero deberd promoverse

por conducto de agente o apoderado aduanal.
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ARTICULO 144.- La Secretaria tendrd, ademas de las conferidas por el Codigo Fiscal

de 1a Federacion y por otras leyes, las siguientes facultades:

L- Senalar la circunscnpcién territorial de las aduanas, de las administraciones

regionales de aduanas y de las secciones aduaneras.

La propia Secretaria sefialard, dentro de los recintos fiscales, el lugar donde se
encuentren las oficinas administrativas de la aduana y sus instalaciones complementarias
y establecera la coordinacion con viras dependencias y organismos que lleven a cabo sus
funciones en los aeropuertos, puertos maritimos y cruces fronterizos autorizados para el
trafico intermacional, en relacién a las medidas de seguridad y control que deben
aplicarse en los mismos. y sefialard, en su caso, las aduanas por las cuales se debera
practicar ¢l despacho de determinado tipo de mercancias que a] efecto determine la

citada dependencia mediante reglas.

II.- Comprobar que la importacion y exportacidon de mercancias, la exactitud de los datos
contenidos en los pedimentos, declaraciones o manifestaciones, el pago correcto de las
contribuciones y aprovechamientos y ¢l cumplimiento de las regulaciones y restricciones

no arancelarias, se realicen conforme a lo establecido en esta Ley.

III.- Requerir de los contnbuyentes. responsables solidarios y terceros, los documentos e
informes sobre las mercancias de importacidn o exportaciéon y, en su caso, sobre el uso

que hayan dado a las mismas.
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IV.- Recabar de los funcionarios piiblicos, fedatarios y autoridades extranjeras los datos
v documentos que posean con motivo de sus funciones o actividades relacionadas con la

importacion, exportacién o uso de mercancias.

V.- Cerciorarse que en los despachos los agentes y apoderados aduanales, cumplan los
requisitos establecidos por esta Ley y por las reglas que dicte la Secretaria, respecto del

equipo y medios magnéticos.

VI.- Practicar el reconocimicnto aduanero de las mercancias de importacion o
exportacion en los recintos fiscales y fiscalizados o, a peticion del contribuyente, en su
domicilio o en las dependencias, bodegas, instalaciones o establecimientos que sefale,
cuando se satisfagan los requisitos previstos en el Reglamento, asi como conocer de los
hechos derivados del segundo reconocimiento a gue se refiere ¢l articulo 43 de esta Ley,
verificar y supervisar dicho reconocimienfo, asi como autorizar y cancelar la
autorizacion a los dictaminadores aduaneros y revisar los dictamenes formulados por

éstos en los términos del articulo [75.

VIL- Vernficar que las mercancias por cuya importacion fue concedido algin estimulo
fiscal, franquicia, exencion o reduccion de impuestos o se haya eximido del
cumplimiento de una regulacién o restriccion no arancelaria, estén destinadas al
propodsito para el que se otorgd, se encuentren en los lugares sefialados al efecto y sean
usadas por las personas a quienes fue concedido, en [os casos en que el beneficio se haya

otorgado en razon de dichos requisitos o de alguno de ellos.
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VIIL.- Fyar los lineamientos para las operaciones de carga, descarga, manejo de
mercancias de comercio exterior y para la circulacion de vehiculos, dentro de los
recintos fiscales o fiscalizados y seiialar dentro de dichos recintos las areas restringidas
para el uso de aparatos de telefonia celular o cualquier otro medio de comunicacion; asi
como gjercer el control y vigilancia sobre la entrada y salida de mercancias y personas
en los aeropuertos y puertos maritimos autorizados para el trafico internacional y en las

aduanas fronterizas.

[X.- Inspeccionar y vigilar permancniemente ¢] manejo, transporte o tenencia de las
mercancias en los recintos fiscales y fiscalizados, asi como en cualquier otra parte del

territorio nacional.

X.- Perseguir y practicar el embargo precautorio de las mercancias y de los medios en

que se transporten en los casos a que se¢ refiere €l articulo 151 de esta Ley.

X1.- Verificar durante su transporte, la legal importacién o tenencia de mercancias de
procedencia extranjera, para lo cual podra apoyarse en el dictamen aduanero a que se

refiere el articulo 43 de esta Ley.

XII.- Corregir y determinar el valor en aduana de las mercancias declarado en el
pedimento, u otro documento que para tales efectos autorice la Secretaria, utilizando el
meétodo de valoracion correspondiente en los términos de la Seccidon Primera del

Capitulo IIT del Titulo Tercero de esta Ley, cuando el importador no determine
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correctamente €l valor en términos de la seccidon mencionada, o cuando no hubiera
proporcionado, previo requerimiento, los elementos que haya tomado en consideracion
para determinar dicho valor, o lo hubiera determinado con base en documentacién o

informacién falsa o inexacta.

XIIL.- Establecer precios estimados para mercancias que se importen y retenerlas hasta
que se presente la garantia a que se refiere el articulo 36, fraccidn I, inciso e) de esta

Ley.

XIV.- Establecer la naturaleza, cavacieristicas, clasificacion arancelaria, origen y valor

de las mercancias de importacion y exportacion.

Para ejercer las facultades a que se refiere el parrafo anterior, la Secretaria podra

solicitar el dictamen que requiera, al agente aduanal, al dictaminador aduanero o a

cualquier otro perito.

XV.- Determinar las contribuciones y aprovechamientos omitidos por los contribuyentes

o responsables sohdarios.

XVIL.- Comprobar la comision de infracciones e imponer las sanciones que

correspondan.
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XVIL- Exigir el pago de las cuotas compensatorias y aplicar el procedimiento
administrativo de ejecucion para hacer efectivas dichas cuotas, los impuestos al

comerclo exterior y los derechos causados.

XVIIL- Determinar el destino de las mercancias que hayan pasado a ser propiedad del
Fisco Federal, las previstas en el articulo 157 de esta Ley y mantener la custodia de las

mismas en tanto procede a su entrega.

XIX.- Dictar, en caso fortuito o fuerza mayor, naufragio, o cualquiera otra causa que
impida el cumplimiento de aiguna de las prevenciones de esta Ley, las medidas

administrativas que se requieran para subsanar [a situacion.

XX.- Establecer marbetes o sellos especiales para las mercancias o sus envases.
destinados a la franja o regién fronteriza, que determine la propia Secretaria, siempre
que hayan sido gravados con un impuesto general de importacion inferior al del resto del

pais, asi como establecer sellos con €l objeto de determinar el origen de las mercancias.

XXL- Oforgar, suspender y cancelar las patentes de los agentes aduanales, asi como

otorgar, suspender, cancelar y revocar las autorizaciones de los apoderadas aduanales.

XXIL- Dictar las reglas correspondientes para el despacho conjunto a que se refiere la

fraccion Il del articulo 143 de esta Ley.
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XXIIL.- Expedir, previa opinién de la SECRETARIA DE ECONOMIA, reglas para la
aplicacion de las disposiciones en materia aduanera de los tratados o acuerdos

intemacionales de los que México sea parte.

XXIV.- Cancelar las garantias a que se refiere el articulo 36, fraccidn [, inciso €) y las

demas que se constituyan en [os términos de esta Ley.

XXV .- Las que le sean confendas en tratados o acuerdos internacionales de los que

Mexico sea parte.

XXVI.- Dar a conocer la informacidn contenida en los pedimentos de importacion que

establezca la Secretaria mediante reglas.

XXVIL- Establecer, para efectos de la informacion que deben manifestar los
importadores o exportadores en el pedimento que corresponda, unidades de medida
diferentes a las sefialadas en las leyes de los impuesios generales de importacion y

exportacion.

XXVII.-Suspender la libre circulacion de las mercancias de procedencia extranjera
dentro del recinto fiscal, una vez activado el mecanismo de seleccidn automatizado,
previa resolucion que emita la autoridad administrativa o judicial competente en materia
de propiedad intelectual, y ponerla de inmediato a su disposicion en el lugar que las

citadas autoridades senalen.
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XXIX.- Microfilmar, grabar en discos dpticos o en cualquier otro medio que autorice la
propia Secretaria mediante reglas, los documentos que se hayan proporcionado a la

misma en cumplimiento de las disposiciones de esta Ley.

XXX.- Las demds que sean necesarias para hacer efectivas las facultades a que este

precepto se refiere.

ARTICULO 144-A.- La Secretaria podra revocar las concesiones o cancelar las
autorizaciones otorgadas en los términos de los articulos 14, 16, 119, 121 y 135 de esta

Ley, por cualquiera de las siguiciiies causas:
l.- Cuando el titular no cubra o entere a la Secretana las contribuciones o
aprovechamientos correspondientes, no esté al comiente en el cumplimiento de sus

obligaciones fiscales o no otorgue la garantia a que esté obligado.

[I.- Cuando el titular no mantenga los registros, inventarios 0 medios de control a que

esté obligado.

[TIL.- Cuando se graven, cedan o transmitan parcial o totalmente los derechos derivados

de la concesion o autorizacion.

[V.- Cuando se declare por autonndad competente la quiebra o suspension de pagos del

titular de la concesion o autorizacion.
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V.- Las demas que establezca esta Ley y las que se sefalen en la concesion o

autorizacion.

Para tales efectos, la autoridad aduanera emitird una resolucion en la que determine el
inicio del procedimiento, sefialando las causas que lo motivan, ordene la suspension de
operaciones del concesionario o de la persona autorizada y le otorgue un plazo de diez
dias para ofrecer las pruebas y alegatos que a su derecho convengan. Las autoridades
aduaneras deberdn dictar la resolucion que corresponda en un plazoe que no excedera de
cuatro meses a partir de la notificacion del inicio del procedimiento. Transcurrido dicho
plazo sin que se notifique la resolucion, el interesado podra considerar que la autoridad
aduanera puso fin a dicho procedimiento resolviendo en el sentido de revocar la
concesion o cancelar Ja autorizacién y podra interponer los medios de defensa en

cualquier tiempo posterior a dicho plazo o esperar a que se dicte la resolucién.

Durante el plazo que dure la suspension. el titular de la concesién o autorizacion
unicamente podra concluir las operaciones gue tuviera imiciadas a la fecha en que e sea

notificada la orden de suspension, sin que pueda tniciar nuevas operaciones.

Cuando se revoque la concesidn o se cancele la autorizacion, las autoridades aduaneras
lo notificaran a los propietanios o consignatanos de las mercancias que se encuentren en
el recinto fiscalizado o en el aimacén general de deposito, para que en un plazo de
quince dias transfieran las mercancias a otro recinto fiscalizado o almacén general de
deposito o las destinen a algun régimen aduanerd. De no efectuarse la transferencia o de

no destinarse a algin régimen en el plazo sefialado, las mercancias causardn abandono a
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favor del Fisco Federal en el primer caso y en el segundo se entendera que se encuentran

tlegalmente en ¢l pais.

En los casos en que se cancele la autorizacion a que se refiere el articulo 121 de esta
Ley, la persona autorizada debera importar definitivamente o retornar al extranjero las
mercancias de procedencia extranjera y exporiar definitivamente o reincorporar al

mercado nacional las de origen nacional.

ARTICULO 151 .- Las autoridades aduaneras nrocederan al embargo precautorio de las

mercancias y de los medios en Gue se transporten, en los siguientes casos:

I.- Cuando las mercancias se introduzcan a temtorio nacional por lugar no autorizado o
cuando las mercancias extranjeras en transito internacional se desvien de las rutas
fiscales o sean transportadas en medios distintos a los autorizados tratandose de transito

Interno.

I1.- Cuando se trate de mercancias de importacion o exportacion prohibida o sujetas a
regulaciones y restricciones no arancelarias a que se refiere la fraccién II del articulo
176 de esta Ley y no se acredite su cumplimiento o, en su caso, se omita ¢l pago de

cuotas compensatorias.

III.- Cuando no se acredite con la documentacion aduanera correspondiente, que las
mercancias se sometieron a los tramites previsios en esta Ley para su introduccién al

termitorio nacional o para su internacion de la franja o region fronteriza al resto del pais y
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cuando no se acredite su legal estancia o tenencia, o se trate de vehiculos conducidos por
personas no autorizadas. En el caso de pasajeros, el embargo precautorio procedera sélo
respecto de las mercancias no declaradas, asi como del medio de transporte, siempre que
se trate de vehiculo de servicio particular, o si se trata de servicio publico, cuando esté

destinado a uso exclusivo del pasajero o no preste el servicio normal de ruta.

[V.- Cuando con motivo del reconocimiento aduanero, del segundo reconocimiento o de
la verificaciéon de mercancias en transporte, se detecte mercancia no declarada o
excedente en mas de un 10% del valor total declarado en la documentacion aduanera que

ampare las mercancias,

V.- Cuando se introduzcan dentro del recinto fiscal vehiculos de carga que transporten
mercancias de importacién sin el pedimento que corresponda para realizar el despacho

de las mismas.

VI.- Cuando el nombre del proveedor o importador sefialado en el pedimento o en la
factura sea falso o inexistente, el domicilio sefialado en dichos documentos no se pueda

localizar o la factura sea falsa.

VIIL.- Cuando el valor declarado en el pedimento sea inferior en un 50% o mas al valor
de transaccion de mercancias idénticas o similares determinado conforme a los articulos
72 y 73 de esta Ley, salvo que se haya otorgado la garantia a que se refiere el articulo

86-A fraccidon 1 de esta Ley.
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En los casos a que se refieren las fracciones V1 y VII se requenra una orden emitida por
el administrador general o los administradores regionales de aduanas, para que proceda
el embargo precautorio durante el reconocimiento aduanero, segundo reconocimiento o

verificacion de mercancias en transporte.

En los casos a que se refieren [as fracciones [, II, ITI, IV, VI y VII el medio de transporte
quedard como garantia del interés fiscal, salvo que se cumpla con los requisitos y las

condiciones que establezca el Reglamento.

Por lo que se refiere a ias fraccioucs Il y IV, el resto del embarque quedara como
garantia del interés fiscal, salvo que se trate de maquiladoras o empresas con programas
de exportacidn autorizados por la SECRETARIA DE ECONOMIA, en este caso, 86lo se
procedera al embargo de la totalidad del excedente, permitiéndose mmediatamente la

salida del medio de transporte y del resto de la mercancia correctamente declarada.

Se embargaran precautoriamente los medios de transporte, sin incluir las mercancias que

los mismos transporten, cuando con ¢llos se ocasionen dafios en los recintos fiscales, con

el objeto de garantizar el pago de la multa que corresponda.

ARTICULO 162.- Son obligaciones del agent= aduanal;

l.- En los tramites o gestiones aduanales, actuar siempre con su caracter de agente

aduanal.
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II.- Realizar el descargo total o parcial en el medio magnético, en los casos de las
mercancias sujetas a regulaciones y restricciones no arancelarias cuyo cumplimiento se
realice mediante dicho medio, en los términos que establezca la SECRETARIA DE
ECONOMIA, y anotar en ¢l pedimento respectivo la firma electronica que demuestre

dicho descargo.

[11.- Rendir el dictamen técnico cuando se lo solicite la autoridad competente.

[V.- Cumplir el encargo que se le hubiera conferido, por lo que no podra transferirlo ni
endosar documentos que cstén a su favor 0 a su nombre, sin la autorizacion expresa y

por escrito de quien lo otorgd.

V.- Abstenerse de retribuir de cualquier forma, directa o indirectamente, a un agente
aduanal suspendido en el ejercicio de sus funciones o a alguna persona moral en que éste
sea $OCI0 0 accionista o esté relacionado de cualquier otra forma, por la transferencia de
clientes que le haga el agente aduanal suspendido; asi como recibir pagos directa o
indirectamente de un agente aduanal suspendido en sus funciones o de una persona
moral en la que ¢ste sea socio 0 accionista o relacionado de cualquier otra forma, por
realizar tramites relacionados con la importacion o exportacidn de mercancias propledad

de personas distintas del agente aduanal suspendido o de la persona moral aludida.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en los casos de que ambos sean
socios de una empresa dedicada a prestar servicios de comercio exterior, con

anterioridad a la fecha en la que se establecid la obligacidon a que se refiere dicho
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parrafo.

VI.- Declarar, bajo protesta de decir verdad, ¢l nombre y domicilio fiscal del destinatario

o del remitente de las mercancias, la clave del Registro Federal de Contribuyentes de

aquellos y el propio, la naturaleza y caracteristicas de Jas mercancias y los demas datos

relativos a la operacion de comercio extenor en que intervenga, en las formas oficiales y

documentos en que se requieran o, en su €aso, en el sistema mecanizado.

VIL- Formar un archivo con la copia de cada uno de los pedimentos tramitados o grabar

dichos pedimentos en los mcdios magnéticos que autorice la Secretaria y con los

siguientes documentos:

a) Copia de la factura comercial.

b) El conocimiento de embarque o guia aérea revalidados, en su caso.

¢) Losdocumentos que comprucben el cumplimiento de las obligaciones en matena de

regulaciones y restnicciones no arancelarias.

d) La comprobacion de origen y de la procedencia de las mercancias cuando

corresponda.

¢) Lamanifestacion de valor a que se refiere ¢l articulo 59, fraccion III de esta Ley.
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f)  El documento en que conste la garantia a que se refiere el inciso €), fraccion I del
articulo 36 de esta Ley, cuando se trate de mercancias con precio estimado establecido

por la Secretaria.

g) El documento que compruebe ¢i encargo que s¢ le hubiera conferido para realizar ¢l

despacho de mercancias.

Los documentos antes sefalados deberdn conservarse durante cinco aros en la oficina
principal de la agencia a disposicion de las autoridades aduaneras. Dichos documentos
podran conservarse microfilmados o grabados en cualquier otro medio magnético que

autorice la Secretaria.

VIIL.- Presentar la garantia por cuenta de los importadores de la posible diferencia de
contribuciones y sus accesorios, en los términos previstos en esta Ley, a que pudiera dar
lugar por declarar en el pedimento un valor inferior al precio estimado que establezca la

Secretaria para mercancias que sean objeto de subvaluacion.

[X.- Aceptar las visitas que ordenen las autoridades aduaneras, para comprobar que

cumple sus obligaciones o para investigaciones determinadas.

X.- Solicitar la autorizacion de las autoridades aduaneras para poder suspender sus

actividades, en los casos previstos en esta Ley.
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XI.- Manifestar en el pedimento o en la factura, ¢l nimero de candado oficial utilizado
en los vehiculos o medios de transporte que contengan las mercancias cuyo despacho

promucvan.

En lo referente al Reglamento de la Ley Aduanera, podemos mencionar los siguientes

Articulos.

Articulo 58.- Para cfectos del articulo 37 de la Ley, quienes opten por promover el

despacho aduanero dec mercancias mediante pedimento consolidado, deberan cumplic

con lo siguiente:

[.- Someter las mercancias, por conducto de agente o apoderado aduanal al mecanismo

de seleccion aleatoria y, en lugar de pedimenio, entregar copia de las facturas que

amparen las mercancias correspondientes en dos tantos, uno de los cuales quedara en

poder de la aduana y ¢l otro serd para el transportista;

IL.- Presentar las facturas, que deberan contener los siguientes datos:

a. Nombre o razon social y Registro Federal de Contribuyentes de quien promueve el

despacho,

b. Fecha y nimero de la factura;
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¢. Descripcion, cantidad y valor de las mercancias;

d. Datos del vehiculo que transporta la mercancia. En ningun caso una factura podra

amparar varos vehiculos;

e. Namero de pedimento bajo el cual se consolidan las mercancias;

f. Codigo de barras con los datos que establezca la Secretaria;

g. Nombre, firma. numero de patente o autorizacion del agente o apoderado aduanal,

respectivamente, que presentara el pedimento al despacho, y

h. Niimero de 1dentificacion de los candados oficiales.

Tratandose de exportadores, €stos podran presentar, en lugar de las facturas, cualquier

otro documento que contenga los datos referidos:

III.- Transmitir al sistema electronico, la informacidn que sehalard la Secretaria

mediante reglas;

IV.- Activar por cada vehiculo el mecanismo de seleccidn aleatoria.

En importacién. un mismo vehiculo podra transportar mercancia amparada con una o

varias facturas de un mismo importador, siempre que sea €l mismo agente o apoderado
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aduanal el que promueva el pedimento consolidado. En exportacién, un mismo vehiculo
podrd transportar mercancia amparada con una ¢ vanas facturas de diferentes

exportadores;

V.- Presentar dicho pedimento ¢l dia martes de cada semana, en el que se hagan constar
todas las operaciones realizadas durante la semana anterior, misma que comprendera de

lunes a domingo, y

VI.- Anexar al pedimento, el original de los documentos que comprueben el
cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias, en los términos del
articulo 36 de 1a Ley. La copia de dichos documentos se debera anexar a la factura a que
se refiere la fraccion II de este articulo. En el caso de descargo parcial de un permiso
expedido por la SECRETARIA DE ECONOMIA, se debera anexar al pedimento copia
fotostatica del permiso y al momento de realizar el ultimo descargo anexar el original al

pedimento final.

La autoridad aduanera durante el reconocimiento aduanero, podra solicitar por escrito el
original de los documentos que comprueben el cumplimiento de las regulaciones y
restricciones no arancelarias. En este caso, el agente o apoderado aduanal tendra dos dias

para su presentacion.

Articulo 61.- Para efectos del articulo 45 de la Ley, se consideran mercancias que

requieren instalaciones © equipos especiales, aquéllas cuya apertura del envase o
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empaque que las contenga y la exposicion a las condiciones ambientales, les ocasione

dafio o inutilizacidn para los fines que fueron concebidas.

Articulo 63.- Para obtener la inscripcidn en el registro a que se refiere el segundo parrafo
del articulo 45 de la Ley, el importador debera presentar ante la autoridad aduanera
promocion por escrito, a la que acompafiara la muestra de la mercancia que pretenda
importar, cumpliendo con lo dispuesto en las fracciones I a IV del articulo 62 de este

Reglamento,

Articulo 71.- Podran inscribirse cn ei padron de importadores a que se refiere la fraccion
IV del articulo 59 de la Ley, los contribuyentes que se encuentren dentro de los

siguientes supuestos:

L- Los que tributen bajo ¢l régimen general de la Ley del Impuesto Sobre la Renta;

Il- Los que efectien importaciones al amparo de los decretos que dicte el Ejecutivo
Federal, por los que se establece el esquema arancelario de transicion al régimen

comercial general del pais, de regién o franja fronteriza;

[lI.- Los dedicados exclusivamente a actividades agricolas, ganaderas, pesqueras,
silvicolas y de autotransporte terrestre de carga o pasajeros que, por disposicion de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, estén otligados a tributar conforme al régimen
simplificado y sus ingresos en el ¢jercicio inmediato anterior hubieran excedido de $

500.000.00, y

358



IV .- Las personas morales no contribuyentes.

No estaran obligados a inscribirse en el padron de importadores, aquellos contribuyentes
distintos a los mencionados en las fracciones anteriores, siempre que las mercancias que
se vayan a importar se destinen a sus actividades o se trate de mercancias que no seran
objeto de comercializacion. Para estos efectos, el contribuyente deberd solicitar
mediante promocion por escrito a las autoridades aduaneras, la autorizacién

correspondiente.

Articulo 148 .- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 105 de la Ley, las maquiladoras
o las empresas con programas de exportacion autorizados por la SECRETARIA DE
ECONOMIA, podran considerar como cumplida la obligacion de retorno de las
mercancias importadas temporalmente que se transfieran, siempre que dichas personas
cuenten con la constancia de exportacion y su anexo en €l formato oficial que determine
la Secretaria, expedida por la maquiladora, empresa con programa de exportaciéon o

empresa de comercio exterior que vaya a realizar el retormo de dichas mercancias.

7.2.5 Ley del Impuesto General de Importacion y Ley del Impuesto General de
Exportacion.
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Estas leyes fueron publicadas en el Diario Oficial de la federacion del 18 de diciembre
de 1995 por medio de un decreto del Ejecutivo que promovié la SECRETARIA DE

ECONOMIA.
Estan estructuradas basicamente por su articulo 1 el cual define que los impuestos

general de tmportacién y exportacidn, se causaran de acuerdo con una tarifa.

Sus mecanismos de aplicacion van de acuerdo con las reglas establecidas en el articulo

2° las cuales se clasifican en Generales y Complementanas.

En el articulo 3° la ley dc! unpuesto general de importacion prevé las medidas

necesarias para el cumplimiento por parte de México de los acuerdos Intemacionales.

7.2.6 Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Esta Ley se publico en el Diario Oficial de la Federacion durante 1972 y regula la

posesion, portacion, fabricacion, comercio, importacidon exportacion y demas actividades

relacionadas con armas de fuego, de gas, cafones, municiones, cartuchos, polvoras,

explosivos y todas las sustancias quimicas que tengan relacién con los explosivos.

Los articulos 55 al 59 de esta ley, tratan lo relativo a las importaciones y exportaciones

de los matenales descritos v su reglamento lo contempla en sus articulos 61 al 66.
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7.2.7 Ley General de Sajud.

Fue publicada en el Diario Oficial del 7 de febrero de 1984.

En lo referente al comercio exterior tiene el propésito de tener el control y vigilancia de
cualquier clase de comercio exterior con equipos médicos, productos higiénicos,
alimentos, bebidas no alcohdlicas, productos de perfumeria. belleza, tabaco, plaguicidas,
nufrientes vegetales, substancias toxicas o peligrosas para la salud, medicamentos,

estupefacientes, materiales radiactivos que no reinan las condiciones sanitarias

adecuadas.

También regula el empaque en los cuales se presentan los productos descritos.

La secretaria de salud, expedird las Normas Oiiciales Mexicanas con motivo de las

facultades que tiene conferidas.

7.2.8 Ley de Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Ambiente.

Esta ley entrd en vigor a partir del 1° de marzo de 1998.

En cuanto a regulaciones, y restricciones al comercio exterior cuenta con diversos

articulos entre los cuales podemos resumir las siguientes observaciones:
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Menciona la Facultad de expedicién de Norma Oficiales Mexicanas.

Menciona la facuitad de expedicién de Normas Oficiales Mexicanas relativas a politica
ambiental.

Tienen la facultad de otorgar toda clase de autorizaciones, para la importaciéon de

plaguicidas, fertilizantes y substancias toxicas.(ART. 135)

Prohibe la importacion de residuos para su derrame, deposito, confinamiento,
almacenamiento, incineraciéon o cualquier otro proceso. En caso de transito de estos
materiales hacia otro pais, es necesario contar con la autorizacion de la nacidn receptora.

(Art. 142)

Establece la coordinacién entre diversas Secretarias de Estado en relacion con la
determinacion de restricciones arancelarias y no arancelanas, relativas a la importacion
y exportacion de materiales peligrosos. Ademas de sefialar que la importacién de
plaguicidas, fertilizantes y demas materiales peligrosos, ¢stara prohibida, cuando su uso

no esté permitido en los paises donde se hayan fabricado. (Art. 144).

Indica que la importacion de materiales o residuos peligrosos, se sujetara a las
restricciones que establezca el Ejecutivo Federal, de conformidad con lo dispuesto por la

Ley de Comercio Extenor.(Art. 153).

Dentro del Reglamento de esta Ley, encontremos que en el Articulo 4 se confieren las
atribuciones a la SEMANARP, para determinar y publicar en el Diano Oficial de la

Federacion, los listados de residuos peligrosos y sus actualizaciones, cambios y
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adiciones. Ademas de la expedicién de autorizaciones de importacién y exportacion de

residuos peligrosos.

De los articulos 43 al 57 trata de la serie de reqguisitos para solicitar las autorizaciones

para la importacion y exportacion de materiales peligrosos.

7.2.9 Ley Federal de Sanidad Vegetal.

Fue publicada en el D. O. F. dcl 5 de enero de 1994 vy tiene por objeto el regular y

promover la sanidad vegetal.

La competencia para la aplicacion de esta ley le corresponde a la Secretaria de
Agrrcultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, dependencia de la Administracion Piblica

Federal.

En nuestro pais ¢l aspecte de la sanidad vegetal es muy importante, ya que contamaos con
una gran diversidad de recursos vegetales, y a través del articulo 2° de la misma,
encontramos que la finalidad de la sanidad vegetal es el promover y wvigilar la
observancia de las disposiciones fitosanitarias; diagnosticar y prevenir la diseminacion e
introduccion de las plagas de los vegetales, sus productos y subproductos; establecer las
medidas fitosanitarias; y regular la efectividad biologica, aplicacion, uso y manejo de

insumos, asi como el desarrollo y prestacion de actividades y servicios fitosanitarios.



Citaremos a continuacién algunos comentarios sobre disposiciones relacionadas con

nuestro estudio:

Articulo 5..fracciones IIT y IV. Dentro de las atribuciones que tiene esta Secretaria en
materia de sanidad vegetal, se habla de que esa dependencia promoverd la armonizacion
y equivalencia intemacional de las disposiciones fitosanitarias y por otro lado,
propondra al titular del ejecutivo la formulacidn o adhesidn a los tratados internacionales

que en materia de sanidad vegetal sean de interés para el pais.

Fraccion XVIII. Figura la proevencion de la introduccion al pais de plagas que afecten a
los vegetales y el ejercicio del control fitosanitario en la importacidn y exportacion de
vegetales, sus productos o subproductos y agentes causales de problemas fitosanitarios,
Asi mismo, habla de la instrumentacién, organizacion y operacidn del servicio oficial de

seguridad fitosanitaria en los puertos aeropuertos y fronteras del pais.

Fraccion XXXII. Indica lo relativo al ejercicio de las facultades que tiene esta Secretaria

en lo referente al contenido que sobre la materia tengan los tratados internacionales.

Articulo 9°. Establece que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico coadyuvard a la
Secretaria en cuestion para que en ¢l ambito de sus atribuciones, vigile el cumplimiento
de las disposiciones fitosanitarias, aplicables a la importacion y exportacion, siendo esto
evidente, ya que es la SHCP, por medio de las aduanas del pais, la que regula la entrada

y salida de mercancias.

364



Articulo10. Establece que la Secretaria debera coadyuvar con las de salud y desarrollo
social para que se de cumplimiento a las normas oficiales aplicables a los plaguicidas e

insumos de nutricion vegetal.

Articulo 19. Habla de las medidas fitosanitarias, y en su fraccion [ inciso e), del
establecimiento para el contro! de la movilizacion de importacién y exportacion de estos

materiales.

Articulos 22 al 30. Capitulo segundo. Habla de importacién y exportacion, conteniendo

las medidas y procedimientos a voservarse.

Articulo 54. Otorga las facultades para efectuar verificaciones e inspecciones a los
vehiculos y embalajes que transporten o contengan mercancias de importacién o

exportacion relacionadas con esta maleria.
Articulo 58. Especifica que la Secretaria contara con los puntos de inspeccion
fitosanitaria internacional necesarios para la ejecucion de sus facultades de inspeccion y

verificacién fitosanitaria.

Articulo 66, fraccion I1. Establece algunas sanciones por la movilizacion de productos

que no cumplan con los requisitos de control establecidos.
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7.2.10 Ley Federal de Sanidad Animal.

Publicada en ¢! D.O.F. del 18 de junio de 1993, tiene por objeto el fijar las bases para el
diagnostico, prevencion, control y erradicacion de las enfermedades y plagas de los

animales, con excepcion de los que tengan como habitat el medio acuatico.

Es competente para la aplicacion de esta ley, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y

Desarrollo Rural, dependencia de la Administracion Publica Federal.

Las disposiciones que contiene rclacionadas con nuestro propoésito son las siguientes:

Articulo 16. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural expedird normas

oficiales para la movilizacién e importacién de animales.

Articulo 21. Previene sobre la movilizacion e importacion de anmimales y los casos en los
que requiera de la expedicion del certificado sanitario, en razén al riesgo zoosanitario

que puedan representar.

Articulo 26. Tmpone la responsabilidad a los agentes aduanales y a las personas fisicas o
morales que importen o movilicen animales, la obligacién de verificar que exista,

cuando se requiera, ¢l certificado zoosanitario zorrespondiente.

Articulo 28. En los ¢asos en los cuales la importacion de animales pueda representar un

riesgo zoosanitario, ésta se deberd efectuar a través de las aduanas que senalen las
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Secretarias de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural y de Hacienda y Crédito
Publico, debiendo publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y efectuandose de
manera total Ia o las inspecciones que de acuerdo con cada tipo de riesgo se deban llevar

a cabo.

Articulo 29. En los casos en los cuales se detecte que la movilizacion o importacion de
animales y productos no cumple con lo que especifican las normas oficiales aplicables,
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, podré solicitar se tomen las

medidas de control necesarias e incluso la desiruccién de los mismos.

Articulo 30. La SAGAR expedira a peticion de parte, los certificados zoosanitarios para

la exportacion de animales v productos, teniendo como propédsito el facilitar a los

exportadores mexicanos la entrada de los mismos a los mercados intemacionales.

Articulo 47. Indica cudles son los puntos de verificacion zoosanitaria, figurando en su

primer inciso, las aduanas de) pais.

7.2.11 Ley Federal de Cinematografia.

Publicada en el D.O.F. del 29 de diciembre de 1992. Tiene como proposito ¢l promover

la produccion, distribucién comercializacion y exhibicion de peliculas, asi como su

rescate y conservacion.
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Articulo 10. En lo que se refiere a nuestra materia, podemos mencionar que la direccion
general de cinematografia es competente para lo que indica la fraccion I, que a la letra
dice: "autorizar la importacién de peliculas cinematograficas, series filmadas,
telenovelas y teleteatros grabados para la televisién, observando un criterio de

reciprocidad con los paises exportadores".

La fraccion IIT indica: "Autorizar la exportacion de peliculas cinematograficas, serie
filmadas, telenovelas y teleteatros grabados nacionales y extranjeros. Podra negarse
cuando se considere inconveniente, por su tema y desarrollo, la exhibicion de los
mismos en el extranjero, aun cuando hayan sido auiorizados para trasmitirse en

México".

Articulo 23. Este articulo trata las clasificactones de las peliculas cinematograficas,

series filmadas, telenovelas y teatros filmados, existiendo las siguientes:

L Aptos para nifios, adolescentes y adultos en cualquier horario.
II. Aptos para adolescentes y adultos a partir de las 21:00 horas.
[IL. Aptos unicamente para adultos, a partir de las 22:00 horas.

Estimo conveniente seitalar que existen algunas disposiciones relativas a la moral y
buenas costumbres dentro del texto de la ley federal de radio y television, publicada en

el D.O.F. de!l 19 de enero de 1960.



7.2.12 Ley General de Educacién.

Esta ley fue publicada en ¢l D.O.F. del 13 de julio de 1993 vy su reglamento €l 26 de

marzo 1994.

En México, la Secretaria de Educacion Publica es la autoridad educativa federal, la cual

forma parte de la Administracién Pablica Federal.

Dentro de las atribuciones que en forma exclusiva tiene conferida la autoridad educativa
en nuestro pais, estd la del fomentu y ia coordinacidn de las relaciones de orden cultural
con otros paises, asi como su intervencién en la formulacién de programas de
cooperacion intermacional en materia educativa, cientifica, tecnologica, artistica, cultural

y analogas. Estas atribuciones las encontramos en el articulo 12, fracciéon XII de la ley.

Ademas de las atribuciones sefialadas, la Direccion General de Relaciones
Intemacionales, tiene entre otras, la del fomento ¢n coordinacion con las demas
autonidades del Ejecutivo Federal, de las relaciones de indole cuitural con otros paises,
asi como la intervencién en la formulacion de programas de cooperacién internacional
en materia educativa, cientifica, tecnologica artistica, cultural, de educacién fisica y

deportes, con ase en lo que dispone el articulo 12 fraccion I, del regiamento de esta ley.

Por lo que hace a los derechos de autor, encontramos que el articulo 23 fraccion [ del
reglamento de esta ley, sefiala que la Direccion General del Derecho de Autor sera la

responsable, entre otras actividades, de la proteccion del derecho de autor en los
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términos de la legislacién nacional y de los convenios y tratados internacionales vigentes

en México.

En el reglamento de la ley, encontramos en él articulo 43, que se identifica a vanos
organos desconcentrados de la Secretaria de Educacion Publica, figurando para nuestro
proposito como los mas importantes, el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, el
Instituto Nacional de Bellas Artes y el Instituto Nacional de Antropologia e Historia,

indicando en sus respectivos apartados los aspectos mas importantes.

Vemos con preocupacion que las operaciones de comercio exterior de materiales
impresos como libros, no tienen que cumplir ningun requisito que demuestre en la
aduana de entrada o salida, que estos materiales cumplen con las normas de derecho de
autor, ¢ que lo hace con la debida autonizacién del legitimo poseedor de estos derechos,
situacion que bien vale la pena considerar, ademas del aspecto de regular la entrada de

materiales cuyo contenido deja mucho que desear.

7.2.13 Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicas, Artisticos e
Historicos.

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 6 de mayo de 1972 y
ticne como proposito fundamental, la investigacidon, proteccién, conservacion,
restauracion y recuperacion de los monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos, asi

como también lo referente a las zonas de monumentos, encontrando que su articulo 3° de



la competencia operativa al Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura complementando esto en los articulos 45 y 44

respectivamente.

A su vez, ¢l articulo 15 indica que toda actividad de comercio con los monumentos y
bienes historicos y artisticos, debera ameritar el que la persona que se dedique a esto, se

mscriba en un registro que llevara el instituto correspondignte.

Cualquier operacién de exportacion de monumentos histéricos o artisticos de propiedad
particular, requieren de la previa y correspondiente autorizacion de alguno de los

institutos citados.

Por otra parte, los articulos 16 y 37 bis mencionan que amerita permiso directo del
presidente de la republica, cualquier operacién de comercio exterior que se pretenda

efectuar con los monumentos arqueologicos.

Se le reconoce su lugar a los tratados internacionales en esta ley, lo cual s observa en el

Art. 19.

El traslado, exhibicion e incluso la reproduccién de monumentos arqueolégicos, no se
podra efectuar sin el permiso correspondiente del Instituto Nacional de Antropologia ¢

Historia, de conformidad con lo que sefiala el Art. 29.

34



Cualquier acto que tenga por objeto extraer del pais un monumento arqueoldgico,
artistico o historico, sin la correspondiente autorizacién del instituto competente, sera
sancionado con severas penas que van hasta los diez afios de prision y fuerte sancién

gcondmica.

La normatividad general respecto a comercio exterior de estos objetos, la encontramos
en los articulos 32, 33, 34, 35, 36 y 37 del reglamento de esta ley, publicado en el D.Q.F.

del 8 de diciembre de 1975.

7.2.14 Ley Forestal.

Publicada en el D.O.F. del 22 de diciembre de 1992, teniendo como propdsito regular el

aprovechamiento de los recursos forestales dei pais y fomentar su conservacion,

produccion, protcccion y restauracion.

La dependencia de la Administracion Publica Federal que es competente para su

aplicacion es la Secretaria de Agncultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

Los comentarios mas relevantes con relacidn a esta ley los tenemos en los siguientes

articulos de su reglamento;



Articulo 4° fraccion X. Indica entre otras cosas que la SAGAR debera obtener los ajustes
necesarios en el entorno del marco regulatorio del comercio exterior, para la promocién

y €l cumplimiento de los programas forestales.

Articulo 170°. La SAGAR, debera emitir opinion previa a la SECRETARIA DE
ECONOMIA para los casos de importacién de vegetacion y productos forestales y sus

denvados, cuando asi sea necesario.

7.2.15 Ley Federal de Caza.

Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 5 de enero de 1952 y tiene por
objeto el orientar y garantizar la conservacion, restauraciéon y fomento de la fauna

silvestre que subsiste libremente en ¢l territorio nacional, regulando su aprovechamiento.

La entidad de la Administracion Publica Federal competente para ejercer las
atribuciones de esta ley, le corresponden a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y

Desarrollo Rural.

La funcidén de la proteccién a la fauna silvestre, la encontramos en el articulo 4° que

indica entre otras particularidades, que se intervendra por causas de utilidad publica la

importacion y movilizacion de animales silvestres.
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Tenemos una prohibicion contenida en el articulo 26, respecto a la exportacion de piezas
de caza vivas o muertas, asi como sus productos o derivados, excepcion hecha de las que

cobren los extranjeros residentes, previo el permiso correspondiente,

7.2.16 Ley de Pesca.

Las disposiciones sobre esta actividad, las encontramos en la Ley de Pesca, publicada en
el D.OF. del 25 de junio de 1992, en la Ley Reglamentaria del Parrafo Octavo del
Articulo 27 Constitucional, Relaiivo a la Zona Economica Exclusiva, publicada en el
D.O.F. del 13 de febrero de 1976; en el Manual de Procedimientos para emitir opinién
técnica por parte de la Secretaria de Pesca, relativa a solicitudes de importacion y
exportacion _de productos pesqueros sujetos a permiso previo por parte de la
SECRETARIA DE ECONOMIA, publicado en ¢l D.O.F. del 17 de mayo de 1991 y en
el denominado Anexo I, que contiene €] procedimiento para la inclusion de personas
fisicas y morales de nacionalidad mexicana en el Padrdn de Exportadores de Camarén,
Abuldn y/o Langosta, mediante el cual, la Secretaria de Comercio y Fomento I[ndustrial,
concedié "Permiso Global de Exportacién de Especies Marinas a favor de la Secretaria
de Pesca", mediante el cual esta ultima, podrd conceder licencias individuales de
exportacion, basandose en el articulo 6° de la Ley Reglamentaria del Articulo 131
Constitucional y del 1°, 3° y 7° del Decreto que establece el procedimiento para la
expedicion de permisos de exportacion de las mercancias sujetas a este requisito,

publicados en el D.O.F. del 13 de enero y 7 de julio de 1986.
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Esta ley reglamenta al articulo 27 Constitucional, en lo referente a los recursos naturales
que constituyen la flora y fauna cuyo medio de vida total, parcial o temporal, sea el

agua.

La aplicacion de la misma le corresponde a la Secretaria de Pesca, de acuerdo con el

contenido del articulo 3°.

En la seccién cuarta de la misma, menciona las fracciones VI y VII que se refieren a la
descarga en puertos extranjeros o el transbordo de especies capturadas por
embarcaciones de bandera mexicana, asi como también el desembarque de productos

pesqueros frescos congelados en puertos mexicanos por embarcaciones extranjeras.

Articulo 42. Faculta a la Secretaria de Pesca para expedir la autorizacion para las

maniobras de descarga en puertos extranjeros y transbordos.

Articulo 43. Menciona que las personas que deseen obtener la autorizacion para
descargar en puertos mexicanos productos del mar, deberdn demostrar la legal

procedencia de los mismos.

Articulo 53. Indica que cuando se requiera de la opinidon de la Secretaria de Pesca para la
importacion de especies vivas de la flora y la fauna acuaticas, los solicitantes deberan
proporcionar determinada informacion y presentar en forma previa al ingreso al pais el

certificado de samdad del pais de donde provengan los productos.
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7.2.17 Ley Federal sobre Metrologia Y Normalizacion.

Fue publicada en el D.O.F. del 1° de julio de 1992. Tiene por objeto la regulaciéon de
diversos aspectos de metrologia, normalizacion, certificacion, acreditamiento y

verificacion.

La dependencia del Ejecutivo que tiene las atribuciones para la aplicacién de la misma,
¢s la SECRETARIA DE ECONOMIA, la cual forma parte de la Administracion Piblica

Federal.

Los aspectos mas relevantes en la materia que nos ocupa, les encontramos en los

siguientes articulos:

Articulo 2°, fraccion I inciso a). Senala que se establece un sistema general de unidades
de medida, lo cual en el Comercio Exterior es indispensable, ya que tiene que partirse de
la base de que existen determinadas unidades de medida para la realizacidon de las
operaciones comerciales y éstas deben ser precisas y de conformidad con las
disposiciones internacionales de equivalencias para racionalizar las cantidades de toda

clase de mercancias.

Articulo 2°, fraccién [ inciso c). Indica el establecimiento de los requisitos para, la

importacion de los instrumentos y patrones de medida.
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Articulo 2° fraccion I inciso d). Precisa la obligatoriedad de la medicion en las
transacciones, asi como las indicaciones de los contenidos de los productos, situacion

que, desde Juego, obliga a las mercancias sujetas al comercio exterior.

Articulo 2°, fraccion 1 inciso A. Trata sobre la elaboracidn y observancia de las Normas

Oficiales Mexicanas y las Normas Mexicanas.

Articulo 3°, fraccion X. Define qué es una Norma Mexicana.

Articulo 3° fraccion X-A. Define 1o que es una Norma o lineamiento internacional.

Articulo 3° fraccion XI. Proporciona la defimicion de Norma Oficial Mexicana.

Articulo 4°. Precisa que la SECRETARIA DE ECONOMIA, tiene la debida
personalidad juridica para representar a México en todos los eventos y asuntos
rclacionados con la Metrologia y Normalizacion a nivel intermacional, sin perjuicio de

que ofros organismos piiblicos o privados puedan participar en forma coordinada.

Articulo 5°. Precisa con toda exactitud que el Sistema General de Unidades de Medida,
es el tnico legal y de uso obligatorio en todo el pais. También se comenta sobre la
integracion del sistema y las consideraciones sobre la formacidén del msino,

considerando las bases del Sistema Internacional de Unidades.



Articulo 10. Se refiere a los instrumentos para medir, ya sea que se fabriquen localmente
o se importen y la obligacién del cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana, previo a

su comerclalizacion.

Articulo 11. Indica que la SECRETARIA DE ECONOMIA, podra requerir a los
comerciantes, fabricantes, importadores o usuarios de los instrumentos de medicion, de
la verificacion o calibracion de los mismos. Se hace notar que esta dependencia debera
publicar en el D.O.F. la hsta de instrumentos que deberan sujetarse en sus diversas

modalidades a estos procedimientos.

Articulo 21. Relativo a la obligacion de la medicién obligatoria de las transacciones, en
los casos de mercancias o productos envasados o empacados por fabricantes,
importadores o comerciantes, deberan dar la informacion del contenido neto, cantidad de
materia ¢ mercancia y algunos otros datos, de conformidad con lo que dispone el
Sistema General de Unidades de Medida, con las particularidades de apreciabilidad y

legibilidad adecuadas.

Articulo 40. Habla de las Normas Oficiales Mexicanas, concretamente en lo que se
refiere a lo que establecen estas y en cuya fraccion XII, indica lo referente a la
informacion comercial, sanitana, ecoldgica, de calidad, segundad e higiene y requisitos
que deben cumplir las etiquetas, los envases, esmbalaje y la publicidad de los productos y
servicios para informar ai consumidor o al usuario. En la fraccion XV, establece que las
Normas Oficiales Mexicanas, daran los apoyos a las Denominaciones para productos del

pais.
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Articulo 50. Indica que las dependencias podran requenr de fabricantes, importadores,
prestadores de servicios, consumideres o centros de nvestigacion, los datos necesarios

para la elaboracion de anteproyectos de Normas Oficiales Mexicanas.

Articulo 51-A. Habla de las Normas Mexicanas, las que son de aplicacion voluntaria,
salvo gue se mencione que las mercancias o servicios se apegan a las mismas, teniendo
aplicacién nacional, regional o local, asi como una serie de requisitos Yy

condicionamientos para su €laboiacion.

Articulo 53. Indica que cuando un producto, mercancia o servicio deban cumplir con la
Norma Oficial Mexicana, los similares de mmportacion deberan cumplir con estas

también. Se indica el mecanismo mediante ¢l cual se procedera para darle cumplimiento.

Articulo 66. Referente a los organismos Nacionales de Normalizacion; en la fraccion
111, indica que cualquier Norma Mexicana que se pretenda emitir, sé debera hacer

mediante la publicacion en el D.O.F.

Es conveniente sefalar que si en determinados paises se manejan normas de diferentes
tipos y mercancias que provienen estos, ostentan indicaciones de que se han cumplido
determinadas normas y estas concuerdan con las Normas Oficiales Mexicanas, resulta
ocioso y muy oneroso para los importadores nacionales él tener que estar realizando los

complejos y costosos tramites de las NOM. Lamentablemente, en los Tratados

379



Intermacionales no se trato io relativo a la simplificacion de esta clase de requisitos.

No se debe perder de vista que los sobrecostos que representa el gestionar las NOM en
casos de mercancias provenientes de paises que se sabe cumplen la normatividad de
calidad de demias aspectos, afecta sensiblementc a los consumidores nacionales, los

cuales tienen que cubrirlos indefectiblemente.

7.2.18 Ley de la Navegacion,

Se publico en el D.O.F. del 4 de enero de 1994 y tiene por objeto regular las vias
generales de comunicacidon por agua, la navegacion y los servicios que cn ella se
presentan, la marina mercante mexicana, asi como los actos, hechos y bienes
relacionados con €l comercio maritimo, estando exceptuadas las embarcaciones y

artefactos navales de uso militar pertenecientes a la Secretaria de Marina.

La competencia para la aplicacion de esta ley le comresponde a [a Secretana de

Comunicaciones y Transportes.

Dada la importancia de este instrumen'o legal, citaremos algunas definiciones

contenidas en €l articulo 2°.;

Comercio maritimo.  La adquisicion, operacion y explotacién de embarcaciones con

objeto de transportar por agua personas mercancias o cosas, o para realizar en el medio

380



acudtico una actividad de exploracidn, explotacion o captura de recursos naturales,

construccion o recreacion.

Embarcaciéon. Toda construcciéon destinada a navegar, cualquiera que sea su clase y

dimensién.

Marina mercante mexicana. El conjunto formado por las embarcaciones mercantes
mexicanas y su tripulacion las empresas navieras mexicanas y agencias navieras

consignatarias de buques en puertos mexicanos.

Navegacion. La actividad que realiza una embarcacion para trasladarse por agua de un

punto a otro, con rumbo y fines determinados.

Vias generales de comunicacion por agua o vias navegables. El mar territonal, los rios,
las cornentes, vasos, lagos, lagunas, esteros navegables, los canales que se destinen a la
navegacion, asi como las superficies acuaticas de los puertos, terminales y marinas y sus

afluentes que también lo sean.

Articulo 4°. Senaia que las embarcaciones extranjeras que naveguen en aguas interiores
v zonas marinas mexicanas quedan sujetas, por este solo hecho, a la jurisdiccion y

cumplimiento de la legislacién mexicana.
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Articulo 5°. Menciona que se le dard su lugar de aplicacion a los tratados

internacionales.

Tiene por objeto regular los puestos, terminales marinas e instalaciones portuarias, su
construccidn, uso, aprovechamiento, explotacién, operacion y formas de administracion,

asi como la prestacion de los servicios portuarnios.

La autoridad que tiene competencia para la aplicacion de la misma es la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes.

El articulo 2°. Proporciona algunas definiciones que para nuestro interés es importante

tener prescnte.

Puerto. El lugar de la costa o ribera habilitado como tal por ¢! Ejecutivo Federal para la
recepcion, abrigo y atencion de embarcaciones, compuesto por el recinto portuario y, en
su caso, por la zona de desarrollo, asi como por accesos y areas de uso comun para la
navegacion intema y afectas a su funcionamiento; con servicios, ferminaies e
instalaciones, publicos y particulares, para [a transferencia de bienes y transbordo de

personas entre los modos de transporte que enlaza.

Recinto portuario. La zona federal delimitada y determinada por la SCT y la SEDESOL
en los puertos, terminales y marinas que comprende las areas de agua y terrenos de
dominio publico destinados al establecimiento de instalaciones y la prestacion de

Servicios portuarios.
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Terminal. La unidad establecida en un puerto o fuera de el, formada por obras,
instalaciones y superficies, incluida la zona de agua que permite la instalacion integra de

la operacion portuaria a la sé de destina.

Instalaciones portuarias.  Las obras de infraestructura y las edificaciones o
superestructuras construidas en un puerto o fuera de el, destinadas a la atencién de
embarcaciones, a [a prestacién de servicios portuarios o a la construccidén o reparacion

de embarcaciones.

Serviclos portuarios. Los que se proporcionan en puertos, terminales, marinas e
instalaciones portuarias, para atender a las embarcaciones, asi como la transferencia de

carga y transbordo de personas entre embarcaciones, tierra u otros modos de transporte.

Articulo 4°. Menciona que se le dara su lugar a lo que disponen los tratados

internacionales.

La clasificacién de los puertos la encontramos en el articulo 9°.:

Puerto de altura. Cuando se atienden embarcaciones, personas y bienes en navegacion

entre puertos o puntos nacionales ¢ intermnacionales.

Puerto de cabotaje. Cuando solo atienden embarcaciones, personas y bienes en

navegacion entre puertos o puntos nacionales.
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Dentro del mismo articulo encontramos la clasificacién de las terminales, las cuales son:

Comerciales. Cuando se dediquen, preponderantemente al manejo de mercancias o

pasajeros en trafico maritimo.

Industriales.  Cuando se dediquen, preponderantemente, al manejo de bienes

relacionados con industrias establecidas en la zona del puerto terminal.

Pesqueros. Cuando se dedigucn, preponderantemente, al manejo de embarcaciones y

productos especificos de la captura y del proceso de la industria pesquera.

Turistico. Cuando se dediquen, preponderantemente, a la actividad de cruceros turisticos

y marinas.

Articulo 38. Menciona lo relative a la Administracion Portuaria Integral y esta existird
cuando la planeacidn, programacion, desarrollo y demas actos relativos a los bienes y
servicios de un puerto, se encomienden en su totalidad a una sociedad mercantil,
mediante la concesion para €l uso, aprovechamiento y explotacion de los bienes y la

prestacion de los servicios respectivos.

Articulo 44. Precisa lo que es la operacidn portuaria, indicAndonos que es la utilizacién

de los bienes y la prestacion de los servicios portuarios, clasificindose estos en:
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a) Servicios a las embarcaciones para realizar sus operaciones de navegacion interna,

tales como el pilotaje, remolque, arranque de cabos y anclaje.

b) Servicios generales a las embarcaciones, tales como el avituallamiento, agua potable,

combustible, comunicacidn, electricidad, recoleccion de basura o desechos y

eliminacion de aguas residuales.

¢) Servicios de maniobra para la transferencia de bienes o mercancias, tales como la

carga, descarga, alijo, almacenaje, estiba y acareo dentro del puerto.

Respecto al reglamento de esta ley, podemos comentar lo siguiente:

Articulo 2°. Define varios conceptos relacionados con la actividad del comercio exterior:

Acarreo. El traslado de bienes o mercancias dentre del recinto portuario en su porcion

terrestre.

7.2.19 Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

Publicada en el D.O.F. del 30 de diciembre de 1980; grava diversas actividades:

La enajenacion de bienes nacionales o importaos: alcohol 60 %; alcohol desnaturalizado

para la venta al pormenor al piblico en general ) %; cerveza y bebidas refrescantes con
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una graduacion alcohdlica de hasta 6° G.L. 25 %; bebidas alcoholicas del 25 % al 60 %,
segun graduacidn; cigarros de determinadas especificaciones 20.9 %, gasolinas, diesel y
gas natural en diversos porcentajes; algunos otros casos de comision o representacion
sobre algunas de estas mercancias, asi como por la exportacién de algunas de ellas a

paises de baja imposicion fiscal.

Articulo 15.  Establece que el pago del impuesto d¢ importaciones, especificamente de
bebidas alcohdlicas, deberd efectuarse mediante el acto de adquirir los marbetes o
precintos, segun sea el caso, debiendo ser adhenidos éstos, de tal forma que no se pueda

disponer del liquido sin violarios.
p q

La bese para el pago de este impuesto en importaciones, s establece tomando en cuenta

los siguientes valores:

a) Valor en aduana, mas

b) Pago de contribuciones y aprovechamientos = base para el calculo.

Nota: No se considera para estos efectos lo pagado por concepto de impuesto al valor

agregado.

Articulo 19. Indica entre otras cosas, que los importadores estan obligados a adherir los
marbetes en los recipientes, antes de que las mercancias salgan a la aduana, o bien se les
autorice la marbetacion en algun almacén fiscalizado o recinto fiscal autorizado para

ello.
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Las regulaciones respecto a esta ley en lo que se refiere a la bebidas alcohdlicas, ha
llevado a la considerable falsificacion de bebidas, 1as cuales se comercializan de manera
publica y descarada en todo el pafs, con el correspondiente petjuicio al erario piiblico, a
los productores y distribuidores y a las victimas que las ingieren, por los danos a la salud
que les ocasiona la ingesta de estas bebidas que generalmente estan fuera de

especificacion.

7.2.20 Cédigo Penal para el Distriio Federal en Materia Comin, y para toda la
Republica en Materia Federal.

Este Cddigo tiene relacion con nuestro estudio, ya que en el Titulo decimocuarto, trata
los delitos contra la economia publica. En ¢l articulo 253 dice: “Son actos u omisiones
que afectan gravemente el consumo nacional y se sancionaran con prision de tres a diez

afos y con doscientos a mil dias multas, los siguientes™:

En la fraccidn I cita: “Los articulos de consumo necesario o generalizado o con las
materias primas necesarias para elaborarlos, asi como con las materias primas esenciales

para la actividad de la industria nacional, que consisten en:”

El inciso f) de esta fraccion indica: “La exportacién. sin permise de la autoridad
competente cuando éste sea necesario de acuerdo con las disposiciones legales

aplicables”,
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Es necesario comentar que esta penalidad a la que nos hemos referido, se aplica por

analogia a los casos de contrabando a la importacién.

7.2.21 Ley de Vias Generales de Comunicacién.

Esta ley fue publicada en el D.O.F. del 19 de febrero de 1940 y ha sufrido diversos

cambios y adiciones.

La Secretaria de Comunicaciones y Tiansportes es la facultada para dar cumplimiento a

la misma.

Dentro de los articulos que la forman, hay algunos que merecen comentario de nuestra

parte, ya que se considera tienen relacién directa o indirecta con el comercio extenor:

Articulo 3°. Indica que las vias generales de comunicacion y los medios que operen en

ellas, estan sujetos al fuero federal.

Para la operacién en las vias generales de comunicacidn, es necesario contar con el

correspondiente permiso o concesion, segun el caso de la SCT.

Articulo 9°. Fraccion V. Sefiala que las embarcaciones que presenten el servicio publico
de cabotaje o navegacidn interior, requieren dex permiso correspondiente y en los casos

en Jos que [a importancia de Ia operacion lo justifique, podria otorgarse una concesion.

388



Articulos 49 y 50. Hablan sobre la aprobacion, honorarios, tarifas, reglas y demas

aspectos de la explotacién de las vias generales de comunicacion.

Articulos 76 y 78. Tratan lo relativo a las expediciones de mercancias que provengan del

extranjero y sus averias.

Articulo 79. Establece que la SCT, precisara las formalidades que deberan observarse

para los casos de carga, descarga y de fransporte de las mercancias en transito,

independientemente del controi que sobre esta modalidad tiene establecido la SHCP.

Articulo 114. Menciona la facultad de la Nacion, para declarar cerrado algln territorio.

Articulo 124. Indica que se consideraran actividades conexas con las vias generales de

comunicacién a las maniobras de carga, descarga, estiba, desestiba, alijo, acarreo,

almacenaje y transbordo que se efecttien en zonas federales.

7.2.22 Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario.

Apareci6 publicada en el D.O.F. del 12 de mayo de 1993, derogéndose el Titulo Primero

del Libro Segundo de la Ley de Vias Generales de Comunicacion.

389



Tiene por objeto entre otras cosas, la operacion del servicio publico de transporte

ferroviario y los servicios auxiliares que derivan de éste.

Presenta algunos articulos que es conveniente sefialar:

Articulo 2°. Define diversos términos, los cuales por claridad y precision consideramos

convenlente comentar:

Derecho de via. La franja de terreno que se rzquiere para la construccion, conservacion,

amphacion, proteccion y cii geueral para el uso adecuado de una via en general de

comunicacidn ferroviaria, cuyas dimensiones y caracteristicas fije la SCT.

Equipo ferroviario. Los vehiculos tractivos, de arrastre o de trabajo que circulan en las

vias férreas.

Sistema ferroviario. Las vias generales de comunicacion ferroviaria, ¢l servicio publico

de transporte ferroviario y los servicios auxiliares.

Servicio publico de transporte ferroviario de carga. El que se presta en las vias {érreas

destinado al porte de bienes, incluyendo el servicio de arrastre de vehiculos de terceros.

Terminal. Tratandose de servicio piublico de transporte ferroviario de carga, en donde se

realiza la recepcion, almacenamiento, clasificac'én. consolidacién y despacho de bienes.
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Articulo 3°. Define lo que son vias generales de comunicacion, las vias férreas y las

condiciones para que ello se presente.

Articulo 4°. Indica que estas vias son de jurisdiccion federal.

Articulo 5°. Contempla los tratados internacionales.

Articulo 37. Hace la separacion entre los servicios de pasajeros y los de carga.

Articulo 46. Habla de las tauifus, ias que fijaran libremente los permisionanios y

concesionarios, estando desde luego registradas ante la SCT.

Dentro del capitulo VII, tenemos el transporte ferroviario internacional y los articulos 48

v 49 hablan de ¢llo.

7.2.23 Reglamento del Servicio Ferroviario.

Fue publicado en el D.O.F. del 30 de septiembre de 1996 y tiene por objeto regular la

prestacion de los servicios que empleamos en el comercio exterior, entre otros.

Articulo 2° Precisa una serie de conceptos, los que para nuestro estudio es importante

conocer, mencionandolos a continuacion:
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Arrastre. Movimiento del equipo de arrastre que efectiia un concesionario a solicitud de

un tercero.

Carro. Unidad de equipo de arrastre destinada al transporte de carga.

Centros de control de trafico. Instalaciones en las que se efectiia el despacho de trenes

que rige su movimiento sobre tramos definidos.

Coche. Unidad de equipo de arrastre destinada al transporte de pasajeros.

Equipo de arrastre. Vehiculo ferroviario para transporte de personas o carga que no

cuenta con traceidn propia.

Equipo tractivo. Vehiculo ferroviario autopropulsado que se utiliza en las vias férreas

para movimiento de equipo ferroviario.

Escape o ladero. Via férrea auxiliar conectada por ambos extremos para evitar el

encuentro y permitir el paso de trenes o para almacenar equipo ferroviario.

Espuela. Via férrea de propiedad particular conectada por un solo extremo a un ladero o

a la via principal, para conectarse a una via general de comunicacion ferroviaria.

Estacién, Terminal tal y como se define en la fraccién VII del articulo 2° de la Ley

Reglamentana del Servicio Ferroviario.
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Norma. Norma Oficial Mexicana, en los términos de la Ley Federal Sobre Metrologia y

Normalizacion.

Ramal o via corta. Via general de comunicacion ferroviaria alimentadora de enlace

entre vias troncales.

Transporte de carga. Servicio publico de transporte ferroviano de carga.

Via troncal. Via general de comunicacion

La Seccion Segunda habla sobre lo que es el transporte de carga y abarca los articulos 66

al 76.

Articulo 77. Senala que todo el equipo que transite en las vias, debera estar identificado

con un numero, por lo general compuesto de varias letras y numcros para efectos de

identificacion, ademas de otros datos como el peso, potencia, etcétera.

Articulos 118 y 119. Tratan lo relativo a los tipos de terminales de carga que hay y los

servicios que deberan prestar.

7.2.24 Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.
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Es publicada en el D.O.F. de! 22 de diciembre de 1993, teniendo como objeto, entre

otras cosas, regular la explotacién de los caminos, puentes y medios de transporte.

Articulo 2°. Proporciona algunas definiciones de conceptos importantes para nuestro

propésito, las cuales citaremos a continuacion:

Caminos o carreteras. Se entendera que son:

a) Los que entronquen con alglin camino de pais extranjero
b) Los que comuniquen a dos o mas Estados de la Federacion
c) Los que en su totalidad o en su mayor parte sean constituidos por la Federacidn;

con fondos federaies o mediante concesion federal por particulares, Estados o

Municipios.

Carta deporte. Comtinmente llamado “talon”, es el titulo legal del contrato entre el
remitente y la empresa y por su contenido se decidiran las cuestiones que se susciten con
motivo del transporte de las cosas; contendré las menciones que exige el Cdodigo de la

materia y surtira los efectos que en €l se determinen.

Derecho de via. Franja de terreno que se requiere para Ja construccion, conservacion,

ampliacion, proteccién y en general para ¢l uso adecuado de una via general d¢

comunicacion, cuya anchura y dimensiones fija la SCT, la cual no podra ser inferior a 20
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metros de cada lado del eje del camino. Tratindose de carreteras de dos cuerpos, se

medira a partir del ¢je de cada uno de ellos.

Paradores. Instalaciones y construcciones adyacentes al derecho de via de una carretera
federal, en las que se presten servicios de alojamiento, alimentacion, servicios sanianos,

servicios a vehiculos y comunicaciones a las que se tiene acceso desde la carretera.

Puentes nacionales. Los construidos por la Federacion; con fondos federales o mediante
concesidn o mediante permiso federal por particulares, Estados, Municipios en los
caminos federales, o vias generales de comunicacion; o para salvar obstaculos

topograficos sin conectar con caminos de un pais vecino.

Puentes internacionales. Los construidos por la Federacion; con fondos federales o
mediante concesion o permiso federal por paruculares, Estados o Municipios, en los
caminos federales, o vias generales de comunicacion; o para salvar obsticulos

topograficos sin conectar con caminos de un pais vecino.

Servicios auxiliares. Los que sin formar parte del autotransporte federal de pasajeros,

turismo o carga, complementan sus operaciones y explotacion.

Servicios de autotransporte de carga. El porte de mercancias que se presta a terceros

en caminos de jurisdiccion federal.

395



Terminales de carga. Instalaciones auxiliares en las que se efectia la recepcion,
almacenamiento y despacho de mercancias, el acceso, estacionamiento y salida de los

vehiculos destinados a este servicio.

Transporte privado. Es el que efectuan las personas fisicas o morales respecto de

bienes propios o conexos de sus respectivas actividades, asi como de personas

vinculadas con los mismos fines, sin que por ¢llo se genere un cobro.

Articulo 4°. Menciona lo relativo a los tratados internagionales.

Articulo 33. Define al de carga como un servicio de autotransporte federal.

Articulos 50 y 51. Tratan lo relativo al servicio de autotransporte de carga en lo referente

a la realizacion de las actividades de acuerdo con la autorizacion obtenida; en lo

referente a las maniobras de carga, descarga y auxiliares, éstas non requieren de

autorizacion alguna para llevarse a cabo.

Articulo 58. Se define que el servicio de paqueteria y mensajeria, requiere de permiso

por parte de la SCT.

Articulo 59 al 61. Tratan el aspecto del transporte intemacional de carga. El 61 se refiere

especificamente a los semiremaolques de proceaencia extranjera.
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7.2.25 Reglamento De Autotransporte Federal Y Servicios Auxiliares.

Se publico en el D.OF. del 22 de noviembre de 1994.

Dentro de los diversos objetos que tiene el mismo, esta el regular los servicios de

autotransporte federal de carga. siendo competente para esto la SCT.

Articulo 2° Se encuentran varias definiciones de conceptos que es necesario tener

presente para nuestro estudio:

Arrendadora. La persona moral con registro de la SCT que arriende vehiculos
automotores, remolques y semiremolques que cuenten con placas y tarjetas de
circulacién de servicio de autotransporte federal, o bien automdviles para uso particular.
Destinatario o consignatario. Persona receptora de mercancias transportadas por

autotransporte federal de carga.

Expedidor o remite. Persona que a nombre propio o de un tercero, contrata el servicio

de autotransporte federal de carga.

Norma. Norma Oficial Mexicana.

Permisionario. Persona autorizada por la SCT para prestar el servicio de

autotransporete federal o para operar y explotar servicios auxiliares.
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Unidad de verificaciéon. Permisionario acreditado por la SECRETARIA DE

ECONOMIA para realizar actos de verificacion.

Articulo 3° Menciona lo relativo al reconocimiento de los tratados internacionales de los

que México sea parte.

Articulo 39. Indica lo relativo a los tipos de carga, siendo la de tipo general la

especializada.

7.2.26 REG'LAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE
LOS VEHICULOS DE AUTOTRANSPORTE QUE TRANSITAN EN LOS
CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL.

Este reglamento fue publicado en el D.O.F. d¢l 26 de enero de 1994 v modificado

posteriormente mediante publicacion similar el 7 de mayo de [996.

El objeto del mismo es el regular las caracteristicas primordiales de este tipo de
transporte, las cuales son: Peso, Dimensiones y Capacidad, con el propdsito de que las
condiciones de operacion se lleven a cabo dentro de las normas de segundad, eficacia y

calidad esperadas.

Articulo 2°. Encontramos diferentes definiciones, de las cuales citaremos las mas

importantes:



Carga util y peso util. Peso méximo de la carga que un vehiculo puede transportar en

condiciones de seguridad y para el cual fue disefiado por el fabricante o reconstructor.

Dimensiones. Alto, ancho y largo méximo expresado en metros, de un vehiculo en

condiciones de operacion, incluyendo la carga.

Peso. Fuerza que ejerce sobre la superficie terresire un vehiculo, expresado en

Kilogramos-fuerza (kgf).

Peso vehicular. Peso de un velikulo o combinacion vehicular con accesorios, en

condiciones de operacidn, sin carga.

Transportista. Persona fisica o moral que preste servicio publico o privado de

autotransporte de pasajeros, turismo 0 carga.

Usuario. Persona fisica o moral que contrate con un transpertista el traslado de personas

0 carga.

La competencia para la aplicacion de este reglamento recae sobre 1a SCT.

Dentro del presente instrumento, contamos con un Apéndice, mediante el cual se hace la

clasificacion de las carreteras, las cuales mencionamos a continuacién:
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Tipo A. Son aquellas que por sus caracteristicas geométricas y estructurales permiten la
operacion de todos los vehiculos autorizados con las maximas dimensiones, capacidades

y peso.

Tipo B. Son aquellas que conforman la red primaria y que atendiendo a sus
caracteristicas geométricas y estructurales prestan un servicio de comunicacion

interestatal, ademas de vincular el transito.

Tipo C. Red secundana; son carreteras que atendiendo a sus caracteristicas prestan
servicio dentro del ambito c¢statal con longitudes medias, estableciendo conexiones con

la red primana.

Tipo D. Red alimentadora.; son carrcteras que atendiendo a sus caracteristicas
geométricas y estructurales principalmente, prestan servicio dentro del ambito municipal

con longitudes relativamente cortas, estableciendo conexiones con la red secundana.

Ademas, con base en las caracteristicas geométricas de las carreteras, tenemos la

siguiente tipificacion:

Tipo de carretera Nomenclatura
Carretera de 4 carnles A4
Carretera de 2 carriles A2

Carretera de 4 carnles,
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Red primaria B4
Carretera de 2 carriles

Red primaria B2
Carretera de 2 carriles

Red secundaria C
Carretera de dos carriles,

Red alimentadora D1

7.2.27 Reglamento Para Transporte Terrestre De Materiales Y Residuos
Peligrosos.

Aparece publicado en el D.O.F. del 7 de abril de 1993. tiene como objetivo pnncipal, el

regular el transporie terrestre de materiales y residuos peligrosos.

Como ya hemios visto una serie de definiciones en algunos de los cuerpos legales que se
han comentado y como se hizo un amplio comentaric sobre la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y proteccidon al Ambiente, no mencionarcmos las definiciones que
proporciona este Reglamento, en virtud de que ya se tiene conocimiento de

practicamente todas de ellas.

Tenemos algunos comentarios sobre algunos articulos de interés para nuestro estudio:
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Articulo 5°. Se indica que para realizar ¢! transporte de esta clase de materiales y
residuos, deberd el transportista contar con la correspondiente autorizacion de la SCT,
independientemente de las autorizaciones que deba tener por parte de las otras instancias

que le correspondan.

Articulo 6°. Por elemental sentido comun, se prohibe transportar en las unidades
destinadas al transporte de materiales v residuos, a personas, animales, productos
alimenticios para consumo humano, productos de uso personal y residuos sélidos

municipales,

Articulo 7°, Muestra una clasificacion de las substancias peligrosas, [a cual difiere de ias

gue hemos visto con anticipacion y por considerarlo importante, o sefialaremos:

Clase Denominacion

1 Explosivos

2 Gases comprimidos, refrigerados, licuados o disueltos a presion.
3 Liquidos inflamables

4 Solidos 1nflamables

5 Oxidantes y peréxidos organicos

6 Toxicos agudos (venenos) y agentes infecciosos

7 Radiactivos

8 Corrosivos

9 Varios



Articulo 8” al 16. se proporciona el desglose del cuadro comentado en el punto anterior,

recomendando su lectura.

Articulo 17. Sefiala que los materiales y residuos deberan estar identificados de

conformidad con su clase, division de riesgo, riesgo secundario y el numero asignado

por la Organizacion de las Naciones Unidas y las sefiales adecuadas al caso.

Articule 18 al 32. Se habla sobre el envase, 2mbalaje, etiguetado y el marcado de estos

materiales y residuos.

Articulo 37 al 49. Se hacen indicaciones sobre 1a identificacion de las unidades.

Articulos 50 al 53. Tratan al aspecto de la documentacion.

Articulos 102 al 108. Llevan precisas y especiales instrucciones sobre ¢l transporte de

residuos peligrosos. Se encuentran en ¢l Titulo Sexto del Reglamento comentado.

7.2.28 Ley de Aviacion Civil.

Esta ley fue publicada en el D.O.F. del 12 de mayo de 1995 y reformada por la Ley de

Aeropuertos que se publicé el 22 de diciembre de 1995.
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El objeto de la misma, es regular la explotacién, uso o aprovechamiento del espacio

aeéreo.

Se indica que el espacio aéree es aquel que esta situado sobre el territorio nacional y se

le considera una via general de comunicacién sujeta al dominio de la Nacién.

Tenemos varias definiciones plasmadas en el articulo 2° de la misma:

Aergnave. Cualquier vehiculo capaz de transitar con autonomia en el espacio aéreo, con

personas, carga ¢ coIreo.
Aerédromo civil. Area definida de tierra © de agua adecuada para el despegue,
aterrizaje, acuatizaje o movimientos de aeronaves. con instalaciones o servicios minimos

para garantizar la seguridad de la operacion.

Aeropuerto. Aerédromo civil de servicio publico, que cuenta con las instalaciones y

servicios adecuados para la recepcion y despacho de aeronaves.

Aerovia. Ruta aérea dotada de radioayuda a la navegacion.

Certificado de matricula. Documento que identifica y determina la nacionalidad de la

aeraonave,

Helipuerto. Aerddromo civil para el uso exciusivo de helicopteros,
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Ruta. Espacio aéreo establecido por Ja SCT para canalizar el trafico aéreo.
Servicio al pibiico de transporte aéreo. El que se ofrece de manera general y que, en
terminos de la presente ley, incluye el servicio publico sujeto a concesion, asi como

otros servicios sujetos a permiso.

Servicio de tramsporte aéreo regular. El que esta sujeto a itinerarios, frecuencias de

vuelos y horarios.

Servicio de transporte aéreo nacional. El que se presta enitre dos 0 mas puntos dentro

del terntorio nacional.

A continuacion, comentamos algunos articulos.

Articulo 4°, Contempla io relativo a los tratados internacionales de los que México sea

parte.

Articulo 5° Proporciona la clasificacion de las acronaves.

Articulo 1. Cita qué servicios de transporte aéreo estaran sujelos a permiso.
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Articulo 44. Establece como obligatorio el que las aeronaves lleven marcas distintivas de
su nacionalidad y matricula, estableciéndose también las siglas distintivas de las

meXxicanas en sus diversos usos y aplicaciones.

7.2.29 Ley de Aeropuertos.

Esta ley fue publicada en el D.O.F. del 22 de diciembre de 1995 y se complementa con

la Ley de Aviacién Civil. El objeto de Ia misma es, regular la operacion de los

aerodromos civiles, como partes integrales de las vias generales de comunicacion.

Articulo 2° Se observan diversas definiciones que en caso necesario se pueden

consultar.

Articulo 4°. Contempia [o relativo a que los aerodromos civiles se regiran por la ley

indicada, asi como también por los tratados internacionales de los que nuestro pais es

parte.

Esta ley, ademas de contemplar los aspectos generales de operacion de los aerédromos,

tiene estrecha relacién con la operacion cotidiana del comercio exterior.

7.3 Clasificacion de las regulaciones arancelarias.
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L Aranceles.

s - Aplicacion vias aranceles de las cuotas compensatonias y otras medidas.
o Certificacion de origen.

s tratado de libre comercio

s - acuerdos comerciales

* - concesiones preferenciales de beneficio

7.4 Clasificacion De Las Regulaciones No Arancelarias.

1 De tipo cuantitativo

e - Permisos de importacion
s - Permisos de exportacion

e - Precios estimados

e - Cuotas de cupo

e - Medidas antidumping

e - Impuestos compensatorios
2

De tipo cuantitativo.

§ De control militar y seguridad nacional estratégica

e § De control sanitario

§ De control fitosanitano
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e § De control zoosanitario

e § De control sanitario forestal

¢ & Cicoplafest

e § De control radiactivo

e § De control material cultural y educativo
¢ § Decontrol de monumentos histoncos

e § De control de material cinematografico y similares
e § Decontrol fiscal

e § Deconirol de empaque

o § Deetiquetado

e § De control ecologico

*« & De aparte de informacién téenica.

7.5 Analisis de las Regulaciones, Restricciones, vy Requisitos no Arancelarios por
Dependencia Emisora,

Para efecto de dar un panorama general de las Regulaciones, restricciones y requisitos

no arancelarios, me permito sefialar un resumen por dependencia emisora.

7.5.1, Secretaria de Hacienda v Crédito Pablico.
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7.5.1.1 Registro Federal de Contribuyentes.

Este registro, de tipo administrativo, ¢s el que permite a la SHCP llevar el control de los
causantes, ya sea para personas fisicas o morales, en toda la gama de actividades

fiscales.

El Cédigo Fiscal de la Federacidn, en su articulo 27 trata lo relativo a esta obligacion.

La Ley Aduanera, precisa €l nso chligatono de este registro, mediante el articuio 36, que
menciona la obligacion de la presentacion anle la aduana de un pedimento. sabiendo que
dentro de los campos del mismo, figura ¢l RFC como registro indispcnsable de
identificacion y elemento de validacion del pedimento para poder realizar operaciones

de comercio exterior.

7.5.1.2. Padrdn de Importadores.

Este padron se estabiece en el articulo 59, fraccion IV de la Ley Aduanera; los aspectos

de mnscnpcién al mismo y demas particulares se encuentran en los articulos 71 al 79 del

reglamento de esta ley.

Emplea como soporte basico el Registro Federal de Contribuyentes y en funcién al

mismo la Ley Aduanera.
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Hay una serie de operaciones y situaciones que no requieren estar inscritas en este
padrén, las cuales se pueden consultar en la regla 3.6.3., de la Resolucion Miscelanea de

Comercio Exterior anexo 7 de esta Resolucion

7.5.1.3 Padron Sectorial.

El Reglamento de la Ley Aduanera, en su articulo 77 trata sobre las personas que
introduzean mercancias clasificadas en sectores especificos, definiendo la propia SHCP

qué fracciones forman parte de log seciares.

En la Resoluciéon Miscelanea de Comercio Exterior, regla 3.6.5., se precisa el

procedimiento de inscripcion.

La regla 3.6.9, de la Resolucion indicada, establece algunas excepciones para

operaciones unicas.

Este padron fue establecido come una herramienta de control para evitar desviaciones en
la comercializacion de mercancias, ante 21 impresionante avance de la delincuencia

organizada y el contrabando.

Dentro del control que Ja autonidad pretende llevar a cabo, nos encontramos con el
publico en el D.O.F., del 29 de mayo de 1998, en el cual se hace saber de la existencia

del denominado "Padrdon de Exportadores Sectoral™, que eslimamos en un instrumento
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de control para la salida de productos a base de alcoholes, asi como un instrumento para
la regulacion de la salida de mercancias del pais, por el escandaloso aumento de los

tobos de mercancias de este rubro que esta presentandose.

La fecha que seiialanios es la publicacion de la Ley Aduanera.

7.5.1.4 Bienes de Capital sin Padron.

Se establece en el articulo 61, fraccidon XIV de la Ley Aduanera, en qué casos no se
pagaran impuestos al comercio exterior tamto por la entrada como por la salida de
mercancias del pais, refinéndose esta fraccion a los casos de operaciones destinadas a
instituciones de salud publica y para institucicnes no contribuyentes autorizadas para

recibir donativos deducibles del impuesto sobre la renta.

En la Resolucion de Comercio Exteror, la regla 3.8.7., se menciona que esas
instituciones podran efectuar las operaciones indicadas y que se enumeran en el Anexo

9,

7.5.1.5 Precios Estimados.
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En los D.O.F., del 28 de febrero de 1994, 13 de mayo y 19 de jumo de 1996, se han
publicado listados de mercancias mediante resoluciones que reforman al Anexo inicial,
por el que se establece el mecanismo para garantizar ¢! pago de contribuciones en
mercancias que a juicio de la SHCP estan siendo internadas al pais a precios menores a
los reales intemacionales, causando esto una grave afectacion a los praductos nacionales
y a los importadores de mercancias similares que se ven mercadotécnicamente

desplazados por una desleal competencia por los precios.

En este aspecto, también vemos las actividades ilegales de la delincuencia organizada y

el contrabando.

7.5.1.6 Datos de ldentificacion Individual.

de conformidad de lo que dispone el articulo 177, fraccion VIII de la Ley Aduanera y
para efecto de no caer en las infracciones previstas en el articulo 176 de la misma, es
necesario que se mencionen los datos de identificacion individual de las mercancias de
acuerdo con el Anexo 18, que se cita en la regla 3.26.7., de 1a Resolucidn Misceldnea de

Comerclo Exterior.

La medida anterior obedece a que se presentaba el problema de que no se tenia la
precision de identificacion de las mercancias por parte de la autondad aduanera, ya que
con un pedimento se podia intentar el amparar diversos embarques, cuya estancia en ¢l

pais no fuera ilegal.



7.5.1.7 Aduana de Despacho Especifico.

Es mediante el Anexo 21, que se da a conocer qué aduanas pueden realizar el tramite de

despacho para determinado tipo de mercancias.

En el formato aparecen las fracciones comespondientes a las mercancias que estan
sujetas a esta situacion especial, pudiendo comentar que en general se trata de: cigarros,
puros (cigarros-puros), cigarnllos, cerveza, manteca de cerdo, llantas nuevas para

bicicleta, llantas usadas. bicicletas, lapices y aves en salmuera, por ahora.

Estas medidas las toma la autoridad aduanera con el fin de controlar por determinados
puntos de entrada al pais, la entrada de mercancias que han dado lugar a severos dolores

de cabeza a la industna establecida, por ¢l contrabando y la simulacion documental.

Debe observarse la regla 3.26.1., y ademas el Anexo 21.

7.5.1.8 Marbetes.

La oblhgacion de colocar marbetes a determinadas mercancias cuyas fracciones se
sefialan en el formato, se ongina en el Codigo Fiscal de la Federacion y en la Ley del

Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios, no mereciendo mayor comentario
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sobre ambos cuerpos legales, ya que se ha comentado lo necesario en su oportunidad, en

el capitulo del marco legal.

7.5.1.9 Mercancias Peligrosas o que Requieran Instalaciones y/o Equipos Especiales

para su Muestreo.

Mediante el articulo 23 segundo parrafo de la Lev Aduanera, se indica que las
mercancias explosivas, inflamables, corrosivas, contaminantes o radiactivas sdlo podrdn
descargarse o quedar en depodsito ante la aduana si se cuenta con determinadas

condiciones para su manegjo.

El articulo 45 de la Ley Aduanera, menciona lo relativo al muestreo a efectuar durante el

reconocimiento aduanero y las condiciones especiales que tienen algunas mercancias.

El reglamenio de la ley en su articulo 61, indica que son mercancias que requieren de
instalaciones o equipos especiales para su muestreo, aquellas cuya apertura del envase o
empaque que las contenga y la exposiciéon a las condiciones ambientales, les ocasione
dafio o inutilizacion para los fines para los que fueron concebidas. Un egjemplo de
imposibilidad de apertura es el de los materiales radiactivos, tanto para usos en la

mdustria o en la medicinag,
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Por la importancia que reviste una correcta ubicacion de lo que son mercancias

peligrosas. procederemos a hacer los comentarios siguientes:

Se considera que no se esta atendiendo a lo que indica la Ley de Comercio Extenor en lo
referente a que las mercancias a las cuales se les debe sefalar alguna condicién especial,
requisite u otra cosa, deben citarse claramente por su descripcion y por la fraccion

arancelaria que le corresponde.

Omiten la Ley Aduanera y su Reglamento la mencion de cuales son las mercancias

peligrosas de manera clara y especifica.

Por lo antenior, estimamos conveniente que se ftenga presente lo que disponen las
Normas Oficiales Mexicanas NOM-CRP-001-ECOL/93; NOM-CRP-002- ECOL/93;
NOM-CRP-003-ECOL/93; NOM-CRP-004-ECOL/1993; NOM-CRP-005-ECOL/1993;
NOM-CRP-006-ECOL/1993; NOM-CRP-007-ECOL/1993, las cuales fueron publicadas

enel D.OF. del 22 de octubre de 1993,

Las Normas Oficiales Mexicanas anteriores tratan lo relativo a:

NOM-CRP-001-ECOL 93. Establecimiento de los residuos peligrosos, €l listado de los
mismos y los limites que hacen a un residud peligroso por su toxicidad al ambiente.
NOM-CRP-002-ECOL 93. Procedimiento para llevar a cabo la prueba de extraccidn

para determinar los constituyentes que hacen a un residuo peligroso.
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NOM-CRP-003-ECOL/93. Procedimiento para determinar la incompatibilidad entre dos

o mas residuos considerados como peligrosos por la Norma Oficial Mexicana NOM-

CRP-001-ECOL/1993.

NOM-CRP-004-ECOL/1993. Establecimiento de los requisitos que deben reunir los
sitios destinados al confinamiento controlado de residuos peligrosos, excepto de los

radiactivos.

NOM-CRP-005-ECOL/1993. Establecimiento de los requisitos para el disefio y
construccion de las obras complementarias de un confinamiento controlado de residuos

peligrosos.

NOM-CRP-006-ECOL/1993. Establecimiento de los requisitos que deben observarse en

el diserio, construccion y operacion ce celdas de un confinamiento controlado para

residuos peligrosaos.

NOM-CRP-007-ECOL 1993. Establecimiento de los requisitos para la operacion de un

confinamiento controlado de residuos peligrosos.

7.5.1.10 Mercancias de Facil Descomposicion o Deterioro.

El articulo 29 de la Ley Aduanera menciona que causaran abandono a favor del Fisco

Federal las mercancias que se encuentren en depésito ante la aduana, entre otros casos,
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los de mercancias de facil descomposicién o deterioro en su fraccién II, inciso b),

otorgando un plazo de tres dias.

El articulo 34, se refiere a que cuando el recinto fiscal no cuente con lugares apropiados
para la conservacion de mercancias perecederas o de facil descomposicién o de animales
vivos. las autoridades aduaneras procederan a su venta o donacion dentro del plazo de

tres dias, contandose a partir del dia siguiente en que ingresen.

El articulo 157 indica que fa SHCP, procedera a la venta de las mercancias perecederas,
de facil descomposicion o deterioro, ademas de los vehiculos para los casos de embargo

precautorio de cualquiera de éstos.

En el caso del reglamento de la Ley Aduanera, tenemos el articulo 43, que indica sobre
la facultad que tiene la autoridad aduanera de facilitar las operaciones de conservacion

para evitar el deterioro de las mercancias.

Por ultimo, el mismo reglamento también senala en el articulo 49, que cuando la
autondad aduanera detecte o presuma que las mercancias estan descompuestas o pueden
entrar en descomposicion, debera procederse a su destruccion, dandole la intervencion
especializada a cada dependencia en funcion de la materia de que se trate para la

supervision de ésta.
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7.5.1.11 Exencion de Impuestos al Comercio Exterior de Instituciomes y
Organismos.

De conformidad con el articulo 61 de la Ley Aduvanera, hay diversas mercancias que no

causan impuestos al comercio extenor. citamos las mas significativas:

b)

¢)

d)

)

Las que son exentas por ley.

Las que se dedican al servicio de la seguridad publica y defensa nacional.

El banco central, al importar metales, aleaciones y demdas elementos para la

actividad propia del mismo.

Los vehiculos internacionales en sus actividades propias.

Las naciones destinadas al servicio de abastecimiento de embarcaciones y demas

medios de transporte, no estan incluidos los combustibles.

Los equipajes de pasajeros en viajes internacionales, asi como los menajes de

casa de los iInmigrantes y otras modalidades migratonas.

Los que importen los habitantes de las zonas fronterizas.
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h) Las que sean donadas para fines culturales, de ensefianza, salud publica,
investigacion o servicio social que importen organismos publicos e instituciones

de asistencia.

i) El material didactico que reciban estudiantes inscritos en planteles del extranjero

con excepeion de equipos.

j) Las remitidas por jefes de estado o gobiemos extranjeros a la Federacion,

Estados, Municipios e Instituciones de beneficencia y educacion.

k) Los articulos personales de extranjeros fallecidos en el pais y de mexicanos cuyo

deceso hava ocurrido en el extranjero,

) Las obras de arte que vayan destinadas a museos abiertos al publico, previa

autorizacion de la SHCP.

m) Los vehiculos especiales para uso de discapacitados. tanto en forma particular,

como por medio de instituciones de asistencia acreditada.

n) Algunos casos de maquinaria y equipos obsoletos por parte de maquiladoras y

empresas con programas de exportacion.

0) Las quc aparecen en el Anexo 9 de la Resolucion Misceldnea de Comercio

Extenior para 1998. publicado en el D.O.F. del 19 de marzo de 1998, que se
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refiere al articulo 61, fraccién XVI de la Ley Aduanera, ademas de lo que indica

la regla 3.8.7. de la misma. publicada en el D.O.F. del 16 de marzo de 1998.

7.5.1.12 Region Fronteriza-Impuestos Completos.

Mediante la Resolucion Misceldnea de Comercio Exterior, regla 3.9.1., se establece que
las mercancias extranjcras que sean reexpedidas de las zonas fronterizas al resto del pais

deberan pagar sus impuestos completos.

Por lo que se refiere a las bebidas alcohdlicas, cerveza, tabaco labrado en cigamillos o
puros y los caballos de carreras, deberan pagar sus impuestos completos sin ninguna
reduccion, de conformidad con lo que establece el articulo 137, segundo parrafo de la
Ley Aduanera. y la regla 2.10.2. de la Resolucidn Miscelanca de Comercio Exterior se

sugiere se lean los parrafos tercero a quinto de esta regla.

7.5.1.13 Deposito Fiscal Prohibido.

El articulo 123 de la Ley Aduanera, indica que mediante reglas, la SHCP determinara
qué mercancias no pueden ser objeto de' Régimen de Depdsito Fiscal, entre éstas
encontramos, de acuerdo con la regla 3.22.11. de la resolucién Miscelanea de Comercio
Exterior, a las armas, municiones, mercancias explosivas, radiactivas y contaminantes,

ni los diamantes, brillantes, rubies, zafiros, esmeraldas, perlas naturales o cultivadas o
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las manufacturas de joyeria hechas con metales preciosos o con las piedras y perlas
mencionadas, ni los articulos de jade, coral, marfil y &mbar. Se exceptiian algunos casos

de relojeria para exposicion y venta. en términos del articulo 121, fraccidon I de 1a ley.

Lamentablemente no se ha precisado esta situacion con la claridad que las leyes indican,
ya que por un lado tenemos lo dispuesto en materia de explosivos por la Secretaria de la
Defensa Nacional y por otro, lo que dispone la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos

Naturales y Pesca.

Se presenta ¢l mismo caso con las mercancias contaminantes, recomendando consultar
lo que dispone la SEMARNAP al respecto. consultando el punto sexto del Capitulo

Cuarto.

7.5.1.14 Transito Interno de Bienes de Consumo Final.

El articulo 126 de la ley, indica que el transito interno de bienes de consumo final, sélo

procedera en los casos en los que el reglamento de la misma asi lo sefiale.

El reglamento. en su articulo 167, especifica los requisitos que se deben dar para que
pueda efectuarse esta clase de operaciones, precisindose mediante la regla 3.24.1. de la
Resolucion Miscelanea de Comercio Exterior, que las mercancias que se consideran de

consumo final. son las siguientes:
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a)

b)

¢)

d)

e)

2)

h)

Textiles.

Confecciones.

Calzado.

Aparatos electrodomeésticos.

Juguetes.

Los bienes a los que se refiere el articulo 2°, fraccion 1, incisos C) a H) de la Ley

del IEPS. (Bebidas Alcohodlicas).

Llantas usadas.

Plaguicidas, fertilizantes y substancias toxicas de conformidad con lo que

establece el CICOPLAFLST, publicado cn el D.O.F. del 16 de enero de 1996.

7.5.1.15 Transito Internacional Prohibido.

Esta modalidad de prohibir los transitos internacionales obedece a que se presenta ¢l

problema de que las mercancias sujetas a €l. en algunos casos no salian de México,

quedandose por medio de artimafas y afectando seriamente a determinados rubros

mdustniales v al fisco.
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Es mediante el Anexo 21 de la Resolucidn se sefialan una seric de mercancias como
llantas usadas, algunos productos téxicos que sefiala el CKCOPLAFEST, publicado en el
D.O.F. y posteriores modificaciones, también se habla de residuos peligrosos, armas,

Mmuniciones, narcoticos, psicotrépicos, etcétera.

Se han seflalado las fracciones para tener una idea general, recomendando la lectura de

csta disposicion,

Es importante senalar que en la regla 3.24.13.. publicada en la Primera Resolucion de
Modificaciones a la Resolucion Miscelanea de Comercio Exterior, wdica algunos

parametros importantes a considerar sobre la operacién.

7.5.1.16 Criterio de Clasificacion.

Los criterios de clasificacion son publicados en la Resolucién Miscelanea de Comercio

Exterior, mediante el Anexo 6 en el cual se citan dos casos:

a) Carne cruda de polfo, de pavo (gallipavo). inyectada, que sc ubica en la partida

02.07.

b) Cinta magnética. sin grabar, de ancho superior a 7 mm, en rollos, que se ubica en

la frace1on 8523.13.99.
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La fundamentacion para la publicaciéon de estos criterios, la encontramos en la regla 4*
de las complementarias para la aplicacién de las tarifas de la Ley de Impuestos General

de Importacion, contenida en ¢l articulo 2°, fraccion 11 de la citada ley, publicada en el

D.O.F. del 18 de diciembre de 1995,

7.5.1.17 Constancia de Origen-Productos Agropecuarios.

Esta constancia deriva de lo que dispone el articulo 172 del Reglamento de la Ley
Aduanera sobre ¢l origen de las matenias primas o productos agropecuarios nacionales
que puedan confundirse con los extranjeros por estar en las zonas o franjas fronterizas

del pais.

Mediante la regla 3.9.2. de ta Resolucién Miscelanea de Comercio Exterior, se establece
¢l mecanismo y los documentos necesarios para llevar a cabo esta comprobacion,
especificando en el inciso A) que la promocion que debe presentarse, debe ir
acompafiada de la *"Constancia de Origen de Productos Agropecuarios”, utilizando el

formato oficial establecido en el Ancxo 1 de la Resolucion citada,

7.5.1.18 Sector Agropecuario.

De conformidad con el Anexo 7 de la Resolucion Miscelanea de Comercio Exterior, se

establece a nivel fraccion, qué mercancias forman los insumos agropecuarios.
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Por la amplitud que tiene, recomendamos dar lectura a dicho Anexo.

7.5.1.19 Contenedores. Constancia de Importacion y Retorno.

El articulo 106 de la Ley Aduanera proporciona la definicion de lo que es una

importacion temporal y el plazo de permanencia en el pais para esta clase de equipos.

A través de la regla 3.18.3. de la Resolucion Miscelanea de Comercio Exterior, se

amplia el plazo de permanencia cuando sean internados por medio de ferrocarril.

Se ha decidido marcar con la fecha del D.Q.F. de la Ley Aduanera, las fracciones de
importacidn correspondientes a mercancias que son susceptibles de ser transportadas por
medio de contenedores, Se aclara que por lo general, las empresas transportistas son las

que responden ante la aduana por el manejo de esta clase de equipos.

7.5.1.20 Solicitud de Importacion Temporal para Casas Rodantes y Embarcaciones.

La Ley Aduanera en el articulo 106, fraccion V, incisos C) y D); 143, fraccion [ y 144
fraccion I del reglamento, especifican lo relativo a las operaciones temporales de casas v

embarcaciones.
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La regla 3.18.12. de la Resolucién Miscelanea de Comercio Exterior, indica qué
procedimiento se debera seguir para obtener la autorizacion de la aduana de entrada al

pais para la internacion de los mismos.

7.5.1.21 Aviso a la Administracion Local de Auditoria Fiscal Federal.

En este caso, se presenta la situacion de que al llevarse a cabo casos de importacion
temporal de mercancias por residentes en el extranjero, sin establecimiento permanente
en México, siempre que las mismas sean utilizadas directamente por ellos o por personas

con las que tengun relacion laboral, quedando fuera los vehiculos.

La condicion es que las mercancias retornen en su mismo estado.

En este caso, se requiere que exista un responsable solidario residente en territorio
nacional, del cual se citard en el pedimento de importacién su Registro Federal de
Contribuyentes, entre otros datos y debera procederse a dar aviso escrito de la
realizacion de la operacion a la Administracion Local de Auditoria Fiscal

correspondiente al domicilio del responsable solidario.

Hemos mencionado las fracciones que consideramos pueden verse afectadas a la

realizacion de esta clase de operaciones de manera enunciativa, mas no limitativa.
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La fecha que estamos citando es la Ley Aduanera, ya que dentro del cuerpo de la misma,

se contemplan estas operaciones.

7.5.1.22 Retorno Especial.

El retorno especial se refiere a casos muy conmiados, como por gjemplo el azicar,
mercancia que aparece en el Anexo 12 de la Resolucion Miscelanea de Comercio

Exterior y las normas establecidas en el articulo 116 fraccidn IV, asi como la regla

3.20.3.

En los casos de retomos especiales, debe tratarse de mercancias que no son susceptibles

de identificarse individualmente y ademas requiere de la autorizacion de la SHCP.

7.5.1.23 Certificado de Peso a Granel.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley Aduanera, fraccion I, inciso
F), debera acompanarse al pedimento de importacién el correspondiente Certificado de

Peso o Volumen, expedido por la empresa certificadora autorizada por la SHCP

mediante reglas que emita.
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El articulo 56 del reglamento de la ley, menciona que esta obligaciéon recae sobre las
personas que lleven a cabo importaciones de mercancias a granel, de una misma especie,
stendo embarques de mercancias de la misma calidad, peso y valor.

La regla 3.5.21, indica una serie de prevenciones sobre la operacion de este tipo de

embarques.

Aunque no se refiere especificamente a este rubro, estimamos oportuno comentar lo que
aparecid en la regla 3.3.4. de la Primera Resolucion de Modificaciones a al Resolucion
Miscelanea de Comercio Exterior, sobre la posibilidad que tienen los transportistas
ferrocarrileros frontenizos de efectuar el retorno de las mercancias que hayan sido
internadas o extraidas erréoneamente sin documentos que amparen que han sido pagados

debidamente los impuestos al comercio exterior.

Dentro de regla 3.5.21., referentes a los articulo 36, primer parrafo, 43 de la ley y la
regla 3.5.12., rubro D; en lo que se refiere a manejos de mercancias a granel, sobre el

aspecto de la presentacion de determinados tantos del pedimento.

7.5.2. SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL.

7.5.2.1 Autorizacion Previa.
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Aunque no existe una lista publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacién, como lo
marcan la Ley de Comercio Exterior y la Constitucién para evitar que los ciudadanos
nos vearmos ante una violacion a las leyes y el consiguiente estado de indefension e
incertidumbre, en donde se sefiale con precision las mercancias que requieren de la
autorizacion de esta dependencia. y por la trascendencia e importancia que tiene, hemos
obtenido un listado de Jas mercancias que estan sujetas a control por parte de la

SEDENA, la cual citamos a continuacion:

1. Acetato de plomo.

e

Acido picrico.

3. Aluminio brillante, aluminio en escamas.

4. Aluminio en polvo al 98%.

5. Aluminio negro aleman.

6. Aluminio opaco.

7. Antimonio.

8. Azida de plomo

9. Azida de sodio,

10. Azufre.

11. Azufre dorado de antimonio.

12. Cépsulas para ensamblar cinturones de seguridad.
13. Capsulas para producir chispa en pistolas de juguete.
14. Cartuchos para piromecanismo.

15. Cerillos para uso promocional,

16. Clorato de barita.
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17. Clorato de bario.

18. Clorato de potasio.

19. Clorato de sodio.

20. Clorato de sodio metalico.
21. Estifanato de plomo.

22. Flakes de aluminio.

23. Fosforo.

24. Fosforo amarillo.

25. Fésforo blanco.

26. Fosforo rojo.

27. Fosforo rajo amorfo.

28. Magnesio metalico en polvo.
29. Nitrato de amonio.

30. Nitrato de calcio.

31. Nitrato de calcio en solucion acuosa,
32. Nitrato de plata.

33. Nitrato de plomo.

34. Perclorato de bario.

35. Perclorato de estroncio.
36. Perclorato de magnesio.
37. Perclorato de potasio.

38. Perclorato de sodio.

39. Pigmento de aluminio.

40. Pigmento de aluminio molido.
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41. Pigmentos de aluminio mezclados intimamente en un medio.
42. Pigmentos de aluminio no hojeables.

43. Potasio purificado.

44, Sodio metalico.

45. Velas de cumpleaiios que emiten lluvia de luz.

Por la importancia que tiene para el comercio exterior y ante la falta de precision en la
identificacion de estos delicados materiales por parte de la SEDENA, ya que, no ha sido
publicada una lista en el D.O.F. mediante la cual se identifiquen las mercancias sujetas a
los controles que se estimen pertinentes, aunado esto a que no hay una concordancia
apreciable con la Norma Oficial Mexicana NOM-CRP-003-ECQOL/93, publicada en ¢l
D.OQ.F. del 22 de octubre de 1993, mediante la cual la Secretaria de Desarrollo Social dio
a conocer de manera técnica y en concordancia con lo que dispone con respecto al
procedimiento establecido para la claboracion de proyectos de Normas Oficiales
Mexicanas, el C. Presidente del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion para la
proteccién Ambiental, ordend la publicacién de la norma indicada, correspondiéndole al
Presidente del Instituto Nacional de Ecologia la facultad de expedir las Normas Oficiales

Mexicanas en materia de ecologia.

Por ser esta Norma Oficial Mexicana un instrumento legal debidamente fundamentado y

publicado, afadiremos a la lista que obtuvimos de la SEDENA, los siguientes productos

o compuestos clasificados dentro del Grupo Reactive 102 “explosivos”, los cuales
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consideramos que requicren de la correspondiente autorizacion de la SEDENA para ser

objeto de operaciones de comercio exterior:

Los productos que SI aparecen en la lista de la SEDENA, los citaremos a continuacion

como referencia:

Numero en ¢l listado anterior

29

8

Nombre del Producto

Nitrato de amonio
Nitrato de calcio
Estifanato de plomo
Acido picrico
Nitrato de plata
Azida de sodio

Atzida de plomo

Los productos que NO aparecen en la lista de la SEDENA los citaremos a continuacion,

anteponiéndoles el numero 102 del Grupo Reactivo y continuando con la numeracion

del listado inicial citado arriba:

Numero

102-46
102-47
102-48
102-49
102-50
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Nombre del Producto

Acetil azida

Azida de amonio
Hexnitrocobaltato de amonio
Nitrito de amonio
Permanganato de amonio



102-51
102-52
102-53
102-54
102-55
102-56
102-57
102-58
102-59
102-60
102-61
102-62
102-63
102-64
102-65
102-66
102-67
102-68
102-69
102-70
102-71
102-72
102-73
102-74
102-75
102-76
102-77
102-78
102-79
102-80
102-81
102-82
102-83
102-84
102-85
102-86
102-87
102-88
102-89
102-90
102-91
102-92
102-93
102-94
102-95
102-96
102-97
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Tretaperoxicromato de amonio
Azida de bario

Benzotriazol

Nitrato de bismuto

Azida de bromo

Hipoclorito de t-butilo
Clorato hexamin de cadmio
Azida de cesio

Didxido de cloro

Trioxido de cloro
Cloropicrina

Triazida cianirica

Nitrato de acetilo

Clorato de amonio
Pervodato de amonio

Picrato de amonio
Azodicarbonil guanidina
Cloruro de diazoniobenceno
Peroxido de benzoilo

Trizida de boro

Trinitrato butanotriol

Azida de cadmio

Perclorato hexmin de cadmio
Nitrato de cadmio

Azida de cloro

Fluordxido de cloro

Cloro acetileno

Acetiluro de cobre
Diazodietano
Diazodinitrofenol
Hexanitrato de dipentaeritritol
Dinitruto de di azufre

Nitrito de etilo

Dinitrato de glicol

Dinitrato de dietilén glicol
Dipicril amina

Nitrato de etilo

Azida de flaor

Trinitrato de monolactato glicol
Fulminato de oro
Ciclotetrametilénnitroamina
Acido hidroazoico
Dinitroresorcinato de plomo
Oxicianuro mercirico
Nitrocarbonitrato
Nitroglicerina

Tretanitrato de pentaeritrifol



102-98 Nitrato de polivinilo

102-99 Nitrato de potasio

102-100 Acetiluro de plata

102-101 Tetrazeno de plata

102-102 Tetranitrometano

102-103 Tetranituro de tetrazufre

102-104 Nitruro de talio

102-105 Ninitruro de trimerciirico

102-106 Acido trinitrobenzoico

102-107 Trinitroresorcinol

102-108 Nitrato de urea

102-109 Perodxido de zinc

102-110 Guanilnitrosaminoguanilidenohidr
azina

102-111 Azida hidracina

102-112 Mononitroresorcinato de plomo

102-113 Hexanitrato de manitol

102-114 Fulminato mercirico

102-115 Nitrocelulosa

102-116 Nitrosoguanidina

102-117 Picramida

102-118 Cloruro picrico

102-119 Dinitrobenzofuroxan de potasio

102-120 RDX

102-121 Azida de plata

102-122 Estifanato de plata

102-123 Poélvora sin humo

102-124 Picramato de sodio

102-125 Tetranitruro de tetraselenio

102-126 Tetrazeno

102-127 Dinitruro de triplomo

102-128 Trinitrobenceno

102-129 Trinitronaftaleno

102-130 Triuitrotolueno

102-131 Azida de vinilio

Consideramos importante sefialar que algunos de estos productos, al manejarse en
atencién a su volumen, grado de concentracién, presentacion, aplicacion o la mezcla de

todas estas variantes, puede presentar ¢) hecho de no requerir de la intervencion de la

SEDENA.
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Lamentablemente, la Norma Oficial Mexicana en comento, no especifica ninguna de
estas situaciones, por lo que en cada caso, se recomienda hacer una consulta especifica
por producto directamente a la SEDENA, con la precisiéon de que la NOM los considera

explosivos.

7.5.3. SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.

7.5.3.1 Permiso Previo.

El premiso previo de importacién o exportacion, €s una restriccion no arancelana de

clase cuantitativa, ya que limita cantidades a manejar de mercancias.

Se conceptualiza mediante el articulo 15 del Reglamento de la Ley de Comercio
Extenor, lo que es un Permiso de Importacion o Exportacion, asi como en los articulos

17 al 25 se establece el mecanismo de expedicidn de los mismos.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial esta facultada para la expedicion de los
“Permisos Previos” de importacién o exportacion, segun sea el caso. en su articulo 5°
fraccion V. ademas de lo contenido en Ja Seccion Segunda de la misma, en sus articulos

21,22 y 73.
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Por lo que hace a la Ley Aduanera y su reglamento, como instrumentos legales
regulatorios de la operacion aduanera, analizaremos las diversas situaciones en las que
se establece la relacion de esta clase de regulacidén en el cuerpo de los mismos, como

sigue:

Articulo 36, primer parrafo y fraceion 1, inciso ¢). Dentro del capitulo 111, se habla del
despacho de las mercancias; se mencionan también las “regulaciones no arancelanas™;
en €l primer caso el aplicable al uso de los medios electronicos para demostrar ¢l

cumplimiento de éstas y el segundo para el caso de los documentos.

Fraccion II. Para ¢l caso de las exportaciones, se menciona lo referente a los

documentos que las comprueben.

Articulo 39. Obliga a las personas que efectien reexpediciones de mercancias, a
adjuntar al pedimento de que se trate. los documentos que comprueben el cumplimiento

de estas restncciones.

Articulo 50. Los pasajeros que efectien importaciones deberan cumplir con las
regulaciones no arancelarias, independientemente de que no estén obligados al uso de

agente aduanal, de conformidad con las reglas que establezca la autondad.

Articulo 54. Sc establece que el agente aduanal serd responsable, entre vanas cosas, del
cumplimiento de las obligaciones en materta de regulaciones no arancelarias y establece

también las situaciones en las que o lo sera.



Articulo 56. Indica las fechas en las cuales regiran las disposiciones, entre las que estin

las regulaciones no arancelanas.

Articulo 93. Establece para los casos de cambio de régimen aduanero, que debera
cumplirse con las regulaciones no arancelarias para poderlo llevar a cabo, de

conformidad con las normas vigentes en la fecha en que se lleve a cabo.

Articulos 95, 98 y 101. Capitulo 1I de! Titulo Cuarto. Hablan de los regimenes
aduaneros de tipo definitivo, indican que para llevar a cabo la ejecucion de un régimen,
debera darse cumplimiento, entre otras cosas, a las regulaciones no arancelarias. El
articulo 98, indica lo referente al cumplimiento de estas regulaciones para los casos de
“revision de origen™ y el 101, lo relativo a la posesién por cualquier titulo de mercancias
extranjeras y su forma de regularizarlas, dando cumplimiento, entre otras cosas a las

restricciones que nos acupan,

Articulo 104, fraeccion II. Trata lo relativo al cumplimiento de las regulaciones no

arancelarias, en el caso de operaciones temporales.

Articulo 127. En ¢l caso del tramite de operaciones bajo el régimen de transito intemo,
indica que deberd cumplirse con las regulaciones no arancelarias, iguales a las que se
debe satisfacer cuando se trata del régimen de importacién, de acuerdo con la fraccion

I11.
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Articulo 135. Se cita el régimen para elaboracién, transformacién o reparacion en
recinto fiscalizado, en su parrafo séptimo menciona que las mercancias a importarse al
amparo del mismo, deberan cumplir. cuando asi se establezca, con las regulaciones no
arancelarias que correspondan. Se aclara que en algunos casos, aunque se trate de este

régimen, se requiere de permiso de LA SECRETARIA DE ECONOMIA..

Articulo 137. Indica que para el caso de opcraciones a la franja y regidn fronteriza, sera
la SECRETARIA DE ECONOMIA.. la que determine, ademaés de la cantidad vy clase de

impuestos a pagar, las regulaciones no arancelarias a cumplir.

Articulo 144. Cita las facultades que tienz conferidas la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico; en su fraccién VI, se establece que cuando se haya eximido a algin
causante del cumplimiento de alguna rcgulacion no arancelaria, en atencion a un

proposito especifico, éste debe ser realizado en acorde con lo convenido.

Articulo 151, fracciom II. Establece que se embargaran precautoriamente las
mercancias y los medios de transporte en los que se desplacen éstas, cuando no se
acredite el cumplimiento de las regulaciones no arancelarias, conforme a lo esiablecido a

la fraccion 11 del articulo 176,

Articulo 162, fraccion I1. Marca como obligacion para el agente aduanal, el efectuar el

descargo correspondiente a las regulaciones no arancelarias, asi como tener en su

archivo los documentos que las comprueben.
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Articulo 165, fraccion II, inciso b). Establece que sera cancelada la patente del agente

aduanal que realice los tramites de despacho sin el permiso de la autoridad competente.

El Titulo Octavo, habla sobre las infracciones y las sanciones; éste abarca los articulos
176 al 202; lo referente a permisos se trata en los articulos 176, fraccion II; 183, fraccion

lII; segundo parrafo y 184, fraccion I'V.

Respecto al Reglamento de la Ley Aduanera, podemos mencionar los siguientes:

Articulo 58. Se refiere al mecanismo del dominado “Pedimento Consolidado™ y en su
fraccion VI, se establece la obligacion de anexar al mismo el oniginal de los documentos

que comprueben el cumplimiento de las regulaciones no arancelanas.

Articulo 81. Se refiere a las operaciones a efectuarse por personal del cuerpo
diplomatico, consular y misiones especiales y en su parrafo 3° indica que la autoridad
aduanera, solamente podra efectuar la revision de los equipajes, cuando por razones
fundadas y motivadas se determinen que se pretenden introducir o extraer mercancias
prohibidas o bien que requieran del cumplimiento de regulaciones arancelanas, pero

previamente debera notificarlo a la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Articulo 127. Prevé para los casos en los cuales se quiera realizar la operacion de
sustituit mercancias que fueron exportadas y quc resultaron defectuosas, que si las
mismas son de la misma clase, pero de diferente clasificacion arancelana, deberdn

cumplir, entre otras cosas, con lo que les corresponda de regulaciones no arancelarias.
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Articulo 132. Establece que en el caso de las mercancias que se manejen por medio del
sistema denominado “"Revision en Origen”, citado en el articulo 100 de la ley, cuando se
detecte por parte del contribuyente la existencia de mercancias que habiéndose recibido

en exceso, requieren del cumplimiento del permiso, las podran retornar al extranjero.

Articulo 133. Indica para estos mismos causantes, que si la autoridad descubre
mercancias que debieron haber cumplido con éste y no lo comprueben, se procedera al

embargo precautorio y al procedimiento administrativo en materia aduanera.

Articulo 138. Indica que para los casos de importaciones destinadas a convenciones y
congresos Intermacionales, debcrau cumphir con las regulaciones no arancelarias

aplicables al régimen de importacion temporal.

Para el caso de envio de mercancias de una franja o region frontenza a otra, debera darse

cumplimiento a las disposiciones en materia de regulaciones no arancelarias.

7.5.3.2 Certificado de Origen.

El Certificado de Origen es un documento mediante el cual se demuestra €l onigen de las

mercancias, y por lo general se presenta para demostrar el mismo en funcién al derecho
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de hacerse acreedor a un determinado arancel de tipo preferencial. Se le considera una

regulacion de tipo arancelario.

La Ley Aduanera marca en su articulo 36, fraccion |, inciso d), que quienes importen o
exporten estan obligados a presentar, entre otros documentos: “£/ documento con base
en el cual se determina la procedencia y el origen de las mercancias para efectos de la
aplicacion de preferencias arancelarias. cuotus compensuiorius, cupos, marcade de
pais de origen v otras medidas que al efecto se establezcan, de conformidad con las

disposiciones aplicables ™,

[.a misma ley indica en su articulo 59 una determinada serie de obligaciones por parte de
quienes Importen Mercancias, figurando en la fraccion 1I, la de: “Obrener lu
informacion, documentacton v otros medios de pruebas necesarios para comprobar el
pais de Origen v de Procedencia de las Mercancias, para efectos de preferencias
arancelanas, marcado de puis de origen, aplicucion de cuotas compensatorius, cupos v
otruas medidas que al efecto se establezcan conforme a la Ley de Comercio Exterior y
tratados internacionales de los que Meéxico sea parte, v proporcionarios a fas

autoridades aduaneras cuando éstas lo requieran .

El Reglamento de la Ley Aduanera en su articulo 70, menciona que para efectos de la
fraccion I1 del articulo 59 de la ley: . .lu importacion de mercancias bajo trato
arancelario preferencial gl amparo de un tratado mternacional del que Mexico sea
parte. el importador conservara el ORIGINAL del ceriificado de origen VALIDO que

amparen las mercancias importadus. excepto cuundo dicho documento hubiera sido
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emutido para varios importadores, en cuyo caso, los importadores deberan conservar

una copia del mismo "’

En La Resolucion Miscelanea de Comercio Exterior para 1998, aparecieron diversas
disposiciones que es necesario tener presentes: reglas 3.5.3., 3.5.4.,3.5.5.,3.5.6,,3.5.7,,

y3.5.8.

Por otra parte, en el D.O.F.,, del 30 de agosto de 1994, la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, publicé El Acuerdo por €l que se Establecen las Normas para la
Determinacion del Pais de Ongen de Mercancias Importadas y las Disposiciones para su
Certificacion en Matena de Cuotas Compensatorias, el cual es conveniente consultar y

tener presente.

7.5.3.3 Certificado de Origen-Consejo Mexicano del Café.

Mediante Acuerdo publicado en el D.O.F., del 27 de diciembre de 1995, los Secretaros
de Comercio y Fomento Industrial y €l de Agricultura y Recursos Hidraulicos dieron a
conocer la clasificacion y codificacion de mercancias cuya exportacion estd sujeta a la
presentacion de un Certificado de Origen, expedido por el Consejo Mexicano del Café o

los Consejos Estatales, cuando sean destinadas al régimen de exportacion definitiva.

Este certificado se expide para que se demuestre el origen del café que se produce en

nuestro pais, y se eviten las dificultades de ingreso a los paises a los cuales va destinado,
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ademas de garantizar, por parte del Gobiemo, que el café cumple con las normas
internacionales de calidad. Por otra parte se asegura el pago de los derechos

preferenciales que le corresponda.

La presentacion del Certificado de Origen debidamente requisitado de conformidad con
lo que indica el articulo tercero del Acuerdo, debera hacerse en forma simultanea al

pedimento de que se trate en la aduana de despacho.

7.5.3.4 Cuota Compensatoria.

Mediante la Ley de Comercio Exterior se da existencia legal a las cuotas compensatorias
y debido a la importancia que éstas tienen dentro de las actividades del comercio

exterior, haremos el siguiente analisis:

La cuota compensatoria se considera clasificada como una regulacion no arancelaria, de
clase cuantitativa, ya que regula el comercio exterior de mercancias en funcién a un
proposito especifico y en atencion a ciertas condiciones de mercado que se presentan,

ante las cuales la autoridad las aplica.

Articulo 3° , fraccion III. Define a las cuotas compensatorias, precisandolas como
aquellas que se aplican a las mercancias importadas en condiciones de discnminacion de
precios o de subvencion en su pais de origen, conforme a lo establecido en la presente
ley.
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Articulo 5° , fraccion VII. Menciona que dentro de las facultades que tiene la
SECRETARIA DE ECONOMIA ., ésta podra tramitar y resolver las investigaciones en
materia de practicas desleales de comercio internacional, asi como determinar las cuotas

compensatorias que resultan de dichas investigaciones.

Articulo 9° . Habla del origen de las mercancias y los efectos por los cuales se
determina éste para diversos fines, entre los cuales esta ¢l de aplicar las cuotas

compensatorias.

Articule 17. Precisa que el procedimiento para ecstablecer, por parte de la
SECRETARIA DE ECONOMIA.. y las demas dependencias de la Administracién
Publica Federal, las mediadas de regulacion y restriccion no arancelarias, dentro de las
cuales estan comprendidas las cuotas compensatorias, debera ser mediante acuerdo de la
misma, conjuntamente con la autoridad competente por especialidad, previa opinién de

la Comisidn del Comercio Exterior y su correspondiente publicacion en el D.O.F,

Articulo 20. Indica que cualquier mercancia sujeta a restricciones o regulaciones no
arancelarias, se identificara en términos de las fracciones arancelarias y nomenclatura

que le corresponda conforme a la tarifa respectiva.

Articulo 28. Se precisa que se consideran practicas desleales de comercio internacional
a la importacion de mercancias en condicionies de discriminacion de precios u objeto de

subvenciones en su pais de origen o procedencia, que causen © amenacen causar un danho
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a la produccion nacional. Se indica que las personas fisicas o morales que realicen esta

clase de operaciones, estan obligadas al pago de las cuotas compensatorias.

Articulo 29. Indica que para determinar la existencia de discriminacidn de precios o
subvenciones que dieran lugar enfre otras cosas a establecer cuotas compensatorias,
solamente podra llevarse a cabo mediante una investigacion conforme al procedimiento

administrativo previsto en el cuerpo de la misma ley.

Articulo 37. Define lo que es una subversién indicando que es el beneficio que otorga
un gobierno extranjero, sus organismos publicos o mixtos o sus entidades, directa o
Indirectamente, a los productores, transformadores, comerciahizadores o exportadores de
mercancidas, para fortalecer inequitativamente su posicién competitiva intemacional,
salvo que se trate de pracficas internacionalmente aceptadas, pudiendo presentarse bajo

forma de estimulos, incentivos, primas, subsidies o ayudas de cualquier clase.

La SECRETARIA DE ECONOMIA.., publicara en el D.O.F., una lista enunciativa de

subvenciones.

Articule 39. La definicion de “dafio”es la pérdida o menoscabo patrimonial o la
privacion de cualguier ganancia licita y normal que sufra o pueda sufrir la produccion
nacional de las mercancias de que se trate, o el obstaculo al establecimiento de nuevas
mdustnas; amenaza de dafia es el peligro inminente y claramente previsto de dafio a la

produccién nacional.
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Articulo 57. Establece que en un plazo de 130 dias, la SECRETARIA DE
ECONOMIA.. debera dictar una resolucion preliminar para imponer o no cuotas

compensatorias.

Articulo 59. Indica que la resolucién final del imicio de la investigacion dentro del
procedimiento en materia de practicas desleales de comercio internacional, debera

dictarse por parte de ]a SECRETARIA DE ECONOMIA.. en un plazo de 260 dias.

Articulo 62. La SECRETARIA DE ECONOMIA. sera la indicada para determinar las
cuotas compensatorias y las equivalentes en funcién a la discriminacién de precios y

subvenciones.

Articulo 64. Cuande se trate de vanos proveedores y paises que impidieran la
identificacion de los proveedores con claridad. la Secrefaria podra aplicarla al pais 0 a

paises de que se trate.

Articulo 65. Se le otorga la competencia a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

para que cobre las cuotas compensatorias, tanto provisionales como definitivas.

Articulo 66. Empleando el sentido comin, se indica en este articulo que no deberan
pagarse las cuotas compensatorias en los casos de que las mercancias provengan de

paises distintos de los que tienen fijadas las mismas.

Articulo 67. El tiempo de vigencia de las cuotas compensatorias sera el que sea preciso
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para contrarrestar la practica desleal.

Articula 68. La periodicidad de la revision de las cuotas compensatorias sera de un afio

a peticion de parte interesada y de oficio en cualquier tiempo.

También se indica que en las resoluciones correspondientes a estas revisiones, tendran el

caracter de finales, previa sumision a la opinion de la Comisidn.

Articulo 69. Se establece que cuando se haya impuesto una cuota compensatoria como
producto de una amenaza de dano, deberd evaluarse si la inversidon proyectada a

efectuarse se llevo a cabo o no. En caso negativo, se revocara la misma.

Articulo 70. En un plazo de cinco afios, las cuotas compensatorias definitivas se

eliminaran si no hay gestion por parte de los nteresados.

Articulo 71. Este articulo trata lo relativo al despiece de mercancias que pretendieran
importarse para evitar el pago de la cuota compensatoria, indicdndose que se causaran a
un manejandose de ese modo y que se observe que la intencién es el evitarla, tendiendo

que demostrar e! importador que no es asi.

Articulo 72. Se establece que cuando se lleve a cabo una investigacion, y tanto el
exportador como el pais de donde venga las mercancias se comprometa a eliminar las
practicas desleales o la subvencion, la Secretaria podria darla por terminada, sin aplicar

cuotas compensatorias.
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Articulo 87. Indica que las cuotas compensatorias podran determinarse en cantidad

especifica o ad valorem.

Articulo 88. Senalan que cuando se imponga una cuota compensatoria, la
SECRETARIA DE ECONOMIA. esta obligada a vigilar que se defienda la produccion
nacional y se evite “en lo posible” que repercuta negativamente en el piblico

consumidor.

Lamentablemente, hemos visto que cuando se establece cuotas compensatorias, la
poblacion de menos recursos es la que realmente sufre las consecuencias de €stas, ya que

la aplicacion generalmente afecta a mercancias de consumo popular.

Articulo 89. El inicio de vigencia de las cuotas compensatorias, sera al dia siguiente de

publicadas en el D.O.F.

En el segundo parrafo de este articulo se precisa que los importadores o sus
consignatarios estan obligados a calcular y pagar las cuotas compensatorias en los
pedimentos de importacion que se gestionan ante las aduanas. El pago se hard

simultdneamente con los impuestos al comercio exterior.

Articulo 94, Trata del recurso administrativo de revocacidon contra las resoluciones
emitidas y en su fraccién V, cita las que determinen cuotas compensatorias defimtivas o

los actos que las apliquen.
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Articulo 96. Establece mecanismos y reglas para la interposicion del recurso citado en

e} articulo anterior.

De] Reglamento de la Ley del Comercio Extenor, se considera oportuno hacer el

siguiente analisis:

Articulo 9° , Establece las funciones de la Comision de Comercio Exterior, indicando en
la fraccién XIII, que debera emitir opinion sobre los proyectos de resolucion final y de

determinacion de cuotas compensatorias.

Articulo 83. Indica que en las resoluciones finales de inicio de investigaciones,
contendra, ademas de otros datos, los montos de las cuotas compensatorias definitivas
que habran de pagarse; también que deberan de notificarsele a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico para que ésta las cobre. Por otro lado, precisa que cuando se
compruebe que no existen practicas desleales. se hara la mencion de que no se 1mponen

las cuotas compensatorias.

Capitulo VIII, articulos 99 al 109 hablan de las cuotas compensatonas, sefialandose lo

siguiente:

Articulo 99. Establece que cuando cambien las circunstancias que dieron lugar al

establecimiento de una cuota compensatoria, se revisara la misma,
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Articulo 100. La revision de las cuotas, podrd ser pedida ademas de las partes
interesadas, por cualquier importador o exportador que acredite su interés juridico en ¢l

asunto.

Articulo 101, Anualmente las partes podran pedir a la SECRETARIA DE
ECONOMIA. que realice una revision administrativa en relacién con las cuotas

compensatorias.

Articulo 102. Habla de la opcion de garantizar el pago de las cuotas compensatonas.

Articulo 105. Sera motivo de revocacion de la cuota compensatoria el que no exista
margen de discriminacion, revisdndose durante los siguientes tres afios por parte de la

SECRETARIA DE ECONOMIA. el asunto.

Articulo 106. Si del procedimiento tHevado a cabo en el articulo anterior se desprende
que hay vanaciones en los parametros, se establecerdn nuevas cuotas compensatorias

ajustadas a la realidad determinada.

Articulo 107, Si1 se pagaron cuotas compensatorias por cantidades amba de lo

determinado, se podra pedir el reembolso de éstas.

Articulo 109. Se indica que si se dan los supuestos del articulo 70 de la ley, la SEFOCI
procederd a la eliminacion de las cuotas compensatorias definitivas, mediante ciertas

condiciones.
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En el apartado que analiza dentro del Marco Juridico a la Ley Aduanera y su
Reglamento, se hacen diversos menciones a las cuotas compensatonias, las cuales se
recomiendan consultar, ya que al ser esta ley la que manegja operativamente las
operaciones de comercio exterior, se¢ hace necesario €l tenerlas presentes, para

complementar la visén de este aspecto.

En virtud de que la cuota compensatoria es impuesfa a mercancias que tienen como
caracteristica distintiva el pais o paises de donde viene, ademas de otras que ya hemos
analizado, es importantc que se tome on cuenta El Acuerdo por el que se Establecen las
Normas para fa Determinacién del Pais de Origen de Mercancias Importadas y las
Disposiciones para su Certificacion, en Matena de Cuotas Compensatorias, publicado en

el D.O.F,, del 30 de agosto de 1994.

Sobre este mismo Acuerdo, comentamos algunos aspectos importantes:

El articulo tercero indica que el origen de las mercancias se determinara de conformidad
con las Reglas del Pais de Origen. Ademas, menciona que si la mercancia ostenta una
marca de origen correspondiente a algin pais que realice exportaciones en condiciones
de précticas desleales de comercio internacional, se considerara que es originaria de ese
pais y consecuentemente se hara acrecdora a la imposicion de las cuotas compensatorias.
Debido a esto, debe tenerse cuidado al revisar fisicamente las muestras de los productos,

antes de tomar decisiones de compra que pudicran ser erréneas.
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El articulo cuarto precisa que no deberan pagarse cuotas compensatorias si se
comprueba mediante ciertas condiciones establecidas en €l mismo, que el pais de ongen
es diferente al cual se le haya impuesto cuotas de esta naturaleza.

El articulo quinto indica que condiciones deberan reunir Jos certificados de origen, asi
como sus diferentes métodos o formas de legalizacion o autentificacién, en atencién a
que el pais de origen sea o no-miembro del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros

y Comercio.

El articulo sexto indica que los importadorss podran contar con una constancia de pais
de origen, sujeta a ciertas condicioies y en funcién a la posibilidad de ilevarse a cabo
visitas de verificacion o convenios de verificacion de la  SECRETARIA DE

ECONOMIA. y para los que se relacionan en el Anexo VII del mismo.

El articulo séptimo habla sobre el aspecto de gue la sola presentacion de los documentos
que cita el articulo cuarto anterior, no sera elemento suficiente para comprobar que el
pais de origen es distinto que exporta mercancias en forma anomala desde el punto de
vista del comercio internacional. Se advierte que la. SECRETARIA DE ECONOMIA..
puede determinar en su caso sobre la falsedad de algun certificado de ongen o las
alteraciones al mismo, lo que dara lugar & la imposicion de la cuota compensatoria que

procedan y demas penalidades adicionales que correspondan.

El articulo octavo trata de las excepciones a la presentacidn de los documentos citados

en el articulo cuarto fraccion L.
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Se siguiere analizar detalladamente los Anexos de dicho Acuerdo, que aparecieron en las

paginas 4 a 44 del mismo D.O.F.

Por lo que se refiere a la Ley Aduanera y su Reglamento, remitase a las observaciones

que se hicieron en ¢l apartado 3.1., de “Permiso Previo”, ya que le son aplicables.

7.5.3.5 Norma Oficial Mexicana (NOM).

Las Normas Oficiales Mexicanas, se trataron en la Ley Federal Sobre Metodologia y
Normalizacion, y en el caso especifico del comercio exterior, tenemos los siguientes

comentarios:

Las Normas Oficiales Mexicanas, las clasificamos como Regulaciones no arancelarias
de clase cualitativa, ya que se refieren a situaciones de especificidad en relacidn con las

mercancias.

El Reglamento de la Ley del Comercio Exterior, en su articulo 9* , menciona la facultad
que tiene la Comision del Comercio Exterior como érgano de consulta obligatoria para
lo que se refiere a la facultad de exigir a las autoridades aduaneras el cumplimiento de
las Normas Oficiales Mexicanas en el punto de entrada de las mercancias al pais, de

acuverdo con lo que establece la fraccion VI y el caso de 1a VIII para las de emergencia.

Por lo que se refierc a la Ley Aduanera y su Reglamento, consideramos que le son
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aplicables los mismos comentarios expresados en el apartado 3.1 “Permiso Previo”, con

el fin de no ser repetitivos.

Para tener una referencia, a continuacion enumeraremos las 71 Normas Oficiales

Mexicanas que en general, estan en uso en el comercio exterior.

Estas Normas se citan en el orden de aparicion en la Nomenclatura.

Norma Oficial Mexicana.

NOM-019-Z00-1994 15-1V-96
NOM-031-Z0O-1995 8-111-96 7
NOM-041-Z00-1995 20-VII1-96

NOM-007-Z00-1994

15-VIII-26

[NOM-037-200-1995 29-X-96

.iOM-OaM-ZOO-l 995 14-V11I-96

[N OM-001-Z00-1994 29-VII1-97

NOM-010-PESC-1993 2-V1-97

NOM-129-SSA1-1995 10-X11-97

LNOM~130~SSA1-1995 21-X1-97

NOM-131-SSA1-1995 17-X11-97 -
NOM-027-Z00-1995 11-1-96

NOM-006-FITO-1995 26-11-96
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NOM-016-FITO-1995

2-X11-96

'NOM-017-FITO-1995

5-XI1-96

'NOM-018-FITO-1995

10-X11.96

NOM-006.FITO-1995

28-11-96

NOM-014-FITO-1995

20-XI11-96

NOM-012-FITO-1996

2-V1-97

NOM-009-FITO-1995

18-1X-96

WOM-056-FIT0-1995

11-V1I-96

NOM-008-FITO-1995

| 8-V1I-96

NOM-005-FITO-1995

11-VII-96

NOM-011-FITO-1995

24-1X-96

NOM-019-FITO-1995

10-XI-86

NOM-013-FITO-1995

2-X11-96

NOM-030-Z0O0O-1995

17-1V-96

NOM-084-SCFI-1994

2-V1-97

NOM-EM-118-ECOL-1997

31-X1-97

NOM-044-Z.00-1995

14-VIII-96

NOM-053-Z00-1995

28-X1-97

NOM-015/1-SCFI-SSA-199%4

2-V1-97

NOM-003-SSA1-1993

2-V1-97

NOM-050-SCFI-1994

2-VI-97

NOM-118-SCF1-1995

11-VII1-97

NOM-001-EDIF-1994

2-VI-97
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CAPITULO VIII

INVESTIGACION DE CAMPQ

8.1 Hipotesis.

Hasta el momento, hemos visto los puntos mas importantes sobre las regulaciones,

restricciones y requisitos no arancelarios.

Sin embargo, en lo personal tengo la teoria que existe un desconocimiento importante de
este tema, y segun mi punto de vista, esto se debe, por una parte, a la falta de
informacién por parte de la autoridad, y por otra; como es sabido, todo tramite aduanero
se realiza a través de un agente aduanal, tal y como lo obliga la ley aduanera, lo que
ocasiona que los contribuyentes no vean necesario conocer estas regulaciones,
restricciones y requisitos no arancelarios, ya que por lo general su agente aduanal les

informa sobre dichas regulaciones, restncciones y requisitos.

8.2 El cuestionario.

Para soportar mi hipotesis, me di la tarea de realizar una investigacion sobre el

conocimiento que existe sobre las Regulaciones, Restricciones y Requisitos no
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Arancelarios, para lo cual me vi en la necesidad de aplicar una encuesta con las

siguientes preguntas:

1.- ;CUANTOS ANOS DE EXPERIENCIA TIENE USTED. EJERCIENDO LA PROFESION
DE CONTADOR?

2.- ;EN QUE LUGAR TRABAIJA?

EMPRESA

DESPACHO

INDEPENDIENTE

GOBIERNO

3- (HAS MANEJADO O REVISADO OPERACIONES DE COMERCIO EXTERIOR
{(IMPORTACIONES O EXPORTACIONES)?

S1

NO

4.- ;SABES QUE SON LAS REGULACIONES. RESTRICCIONES Y REQUISITOS NO
ARANCELARIOS?

S1

NO

5.- (CUAL DE LAS SIGUIENTES LEYES, REGULA LA ENTRADA Y SALIDA DE LAS

MERCANCIAS AL TERRITORIO NAC/ONAL., ASI COMO LOS MEDIOS DE
TRANSPORTE?
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LEY DE COMERCIO EXTERIOR

LEY ADUANERA

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES.

NINGUNA DE LAS ANTERIORES

6.- ;COMO SE CONOCE A LAS MEDIDAS DE CONTROL QUE ESTABLECEN LOS
PAISES PARA REGULAR O FILTRAR LA ENTRADA DE LAS MERCANCIAS,
OBEDECIENDO A UN INTERES DE TIPO RESTRICTIVO EN ATENCION AL ORIGEN,
TIPO, CLASE, CALIDAD. RIESGOS O CANTIDAD DE ESTAS?

REGULACION

RESTRICCICN

REQUISITO

REGLAS DE COMERCIO EXTERIOR

7.- ES UNA HERRAMIENTA LEGAL MEDIANTE LA CUAL EL GOBIERNO DE UN PAIS,
ESTABLECE LIMITACIONES PARA LA ENIRADA Y SALIDA DE MERCANCIAS,
SUJETANDOLAS A UNA DETERMINADA CONDICION.

REGULACION

RESTRICCION

REQUISITO

REGLAS DE COMERCIO EXTERIOR

8.- ES TODA SITUACION DE CIRCUNSTANCIAS O CONDICIONES ESPECIFICAS QUE
DEBEN CUMPLIRSE PARA L. OBTENCION DE ALGUNA AUTORIZACION POR PARTE
DE LAS AUTORIDADES GUBERNAMENTALES QUE INTERVIENEN EN EL
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REGULACION

RESTRICCION

REQUISITO

’EEGLAS DE COMERCIO EXTERIOR

9- INDIQUE EN CUAL DE LAS OPCIONES, SENALA LA LEY QUE OBLIGA A
INSCRIBIRSE EN EL PADRON DE IMPORTADORES Y EL PADRON SECTORIAL.

LEY ADUANERA
LEY DE COMERCIO EXTERIOR
LEY DE ISR

10.- DE LAS SIGUIENTES OPCIONES, SENALE QUE SECRETARIA NO IMPONE UNA
REGULACION, RESTRICCION O REQUISITO NO ARANCELARIO.,

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL
SECRETARIA DE ECONOMIA
SECRETARIA DE SALUD

SECRETARIA DE EDUCACION
SECRETARIA DE ENERGIA

TODAS LAS ANTERIORES, IMPONEN
ALGUNA

11.- ;SABES CUALES SON LOS REQUISITOS PARA IMPORTAR MERCANCIAS?
SI
NO

12.- ;SABES CALCULAR EL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION?.



SI
NO

13.- SI DESEAS IMPORTAR UN INSECTICIDA, Y ESTE ESTA PROHIBIDO SU VENTA
EN SU PAIS DE ORIGEN, CONOCES LOS REQUISITOS PARA PODER IMPORTARLO.

Sl

NO

NO REQUIERO NINGUN PERMISO

NO ES PERMITIDA SU IMPORTACION

14.- ;ES NECESARIO ESTAR INSCRITO EN EL PADRON DE IMPORTADORES. PARA
IMPORTAR CUALQUIER MERCANCIA?

Sl

NO

PARA LA IMPORTACION DE ALGUNAS
MERCANCIAS NO SE NECESITA PADRON
DE IMPORTADORES.

15 - {CONSIDERAS NECESARIO. EL PADRON DE IMPORTADORES?.

SI

NO

16.- ST UN CLIENTE TE PREGUNTARA TODO EL PROCEDIMIENTO A SEGUIR, PARA
IMPORTAR UNA MERCANCIA. ASI COMO LOS IMPUESTOS Y PERMISOS
CORRESPONDIENTES. Y DESCONOCES EL PROCEDIMIENTO. ;QUE HARIAS PARA
INFORMAR A TU CLIENTE?.
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CONSULTARIA LA LEY ADUANERA

CONSULTARIA EN LA SHCP

PEDIRIA APOYO DE UN AGENTE
ADUANAL

17.- CUAL DE LAS SIGUIENTES LEYES U ORDENAMIENTO, NO FORMA PARTE DEL
MARCO JURIDICO DE LAS REGULACIONES. RESTRICCIONES Y REQUISITOS NO

ARANCELARIOS.

LEY GENERAL DE SALUD

| LEY ADUANERA Y SU REGLAMENTO

CONSTITUCION  POLITICA DE LOS
ESTADO UNIDOS MEXICANOS

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

LEY DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
PROTECCION AL AMBIENTE.

LEY FEDERAL DE SANIDAD VEGETAL

LEY DE AVIACION CIVIL

LEY DE AEROPUERTOS

TODAS LAS ANTERIORES FORMAN k
PARTE DEL MARCO JURIDICO

18.- EL PERMISO PREVIO DE IMPORTACION O EXPORTACION, SE CONSIDERA:

REGULACION |

RESTRICCION

REQUISITO

19.- LA CUOTA COMPENSATORIA. SE CONSIDERA:
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[REGULACION NO ARANCELARIA
RESTRICCION NO ARANCELARIA
REQUISITO NO ARANCELARIA
ARANCEL

=

20.- LAS NORMA OFICIAL MEXICANA, SE CONSIDERA:

REGULACION NO ARANCELARIA
RESTRICCION NO ARANCELARIA
REQUISITO NO ARANCELARIA
ARANCEL

21.- (HAS LEIDO TOTALMENTE LA LEY ADUANERAY

SI
NO

8.2.1 Objetivo General.
El objetivo general de esta investigacion es conocer el nivel de conocimiento sobre las

Regulaciones, Restricciones y Requisitos y no Arancelanos de los Contadores Plblicos.

8.3 Tamaiio de la Muestra.



Para comprobar nuestra Hipdtesis, se aplico el cuestionario de investigacion a
Coutadores Publicos que tuvieran experiencia en su practica profesional y/o que hayan

cursado una maestria o la estuvieran cursando al momento de aplicar esta investigacién.

Para esto me di la tarea de aplicar el cuestionario a Contadores Publicos que tenia
conocimiento de su experiencia, y ademas con Contadores que estaban cursando su
maestria en postgrade de la Facultad de Contaduria Publica y Administracion de la

UANL.

8.4 Resultados.

La encuesta antes mencionada, fue aplicada a un total de 31 contadores y arrojo los

siguientes resultados:

1.- ;CUANTOS ANOS DE EXPERIENCIA TIENE USTED, EJERCIENDO LA PROFESION
DE CONTADOR?

De las personas entrevistadas arrojaron Ios siguientes resultados

RANGO DE EXPERIENCIA TOTAL DE PERSONAS
0-5 ANOS 11
6-10 ANOS 9
MAS DE 10 ANOS 11 —l
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2- (ENQUE LUGAR TRABAIJA?

RANGO DE | EMPRESA DESPACHO INDEPENDIENTE | GOBIERNQO
EXPERIENCIA

0-5 ANOS 4 PERSONAS 7 PERSONAS

6-10 ANOS 7 PERSONAS 2 PERSONAS

MAS DE 10| 2 PERSONAS |4 PERSONAS 5 PERSONAS
ANOS

TOTALES 13 PERSONAS |11 PERSONAS |7 PERSONAS

3.- (HAS MANEJADO O REVISADO OPERACIONES DE COMERCIO
(IMPORTACIONES O EXPORTACIONES?

S1 20 PERSONAS

NO 11 PERSONAS

De las personas que s1 han revisado operaciones de comercio exterior tenemos que

e 7 personas tiencn una experiencia de entre 0 y 5 afos.
e 4 personas tienen una experiencia de entre 6-10 afios.

e 9 personas tienen una experiencia de mas de 10 aftos

EXTERIOR

e 6 laboran en empresas. Esto corresponde el 46.15% de las personas que laboran en

empresas

e 9 laboran en despacho, esto representa el 8§1.81% de las personas que laboran en

despacho

e 5 son profesionistas independientes osea el 71.4% de los encuestados

Esto nos da un panorama que las personas que laboran en despachos o son profesionistas

independientes, tienen mas posibilidad de revisar operaciones de comercie exterior.
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4.- (SABES QUE SON LAS REGULACIONES, RESTRICCIONES Y REQUISITOS NO
ARANCELARIOS?

—

SI

NO

12 personas contestaron que si

19 contestaron que no

6 personas que contestaron que s tienen una experiencia de entre 0 y 5 afios. 2 personas
tienen experiencia de ¢ntre 6 v 10 afios y 4 personas tienen experiencia de mas de 10
anos.

De las personas que contestaron atirmativamente, 4 nunca han revisado operaciones de
comercio extertor.

De las personas que contestaron afirmativamente, 6 laboran en empresa, el resto en

despachos.

5. ;CUAL DE LAS SIGUIENTES LEYES, REGULA LA ENTRADA Y SALIDA DE LAS
MERCANCIAS AL TERRITORIO NACIONAL. ASI COMO LOS MEDIOS DE

TRANSPORTE?

LEY DE COMERCIO EXTERIOR

LEY ADUANERA

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES.

NINGUNA DE LAS ANTERIORES

De las personas entrevistadas 26 contestaron correctamente. (Ley Aduanera)

Las 5 personas que contestaron incorrectamente tienen mas de 10 afios de expenencia.

498



6.- ;COMO SE CONOCE A LAS MEDIDAS DE CONTROL QUE ESTABLECEN LOS
PAISES PARA REGULAR O FILTRAR LA ENTRABA DE LAS MERCANCIAS,
OBEDECIENDO A UN INTERES DE TIPO RESTRICTIVO EN ATENCION AL ORIGEN,
TIPO, CLASE, CALIDAD, RIESGOS O CANTIDAD DE ESTAS?

[REGULACION

RESTRICCION

REQUISITO

REGLAS DE COMERCIO EXTERIOR

e 17 personas contestaron correctamente (regulacion)

e De las 17 personas, 6 habian contestado que tenian conocimiento de lo que era una
regulacion

e De las personas que contestaron correctamente, 7 han revisado operaciones de comercio

exterior.

7.- ES UNA HERRAMIENTA LEGAL MEDIANTE LA CUAL EL GOBIERNO DE UN PAIS,
ESTABLECE LIMITACIONES PARA LA ENTRADA Y SALIDA DE MERCANCIAS,
SUJETANDOLAS A UNA DETERMINADA CONDICION.

REGULACION

RESTRICCION

REQUISITO

REGLAS DE COMERCIO EXTERIOR

e 14 personas contestaron correctamente (restriccion)
e Dec las personas que contestaron correctamente 11 han manejado operaciones de
COIMErc10 eXterior

o De las que contestaron correctamente | ha leido totalmente la ley Aduanera.

8.- ES TODA SITUACION DE CIRCUNSTANCIAS O CONDICIONES ESPECIFICAS QUE
DEBEN CUMPLIRSE PARA L OBTENCION DE ALGUNA AUTORIZACION POR PARTE
DE LAS AUTORIDADES GUBERNAMENTALES QUE INTERVIENEN EN EL
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REGULACION

RESTRICCION

 REQUISITO

REGLAS DE COMERCIO EXTERIOR

e 15 personas contestaron correctamente (requisito)
¢ de las personas que contestaron correctamente 10 han revisado operaciones de comercio

exterior

9.- INDIQUE EN CUAL DE LAS OPCIONES. SENALA LA LEY QUE OBLIGA A
INSCRIBIRSE EN EL PADRON DE IMPORTADORES Y EL PADRON SECTORIAL.

LEY ADUANERA

LEY DE COMERCIO EXTERIOR
LEY DE ISR

¢ 15 personas contestaron correctamente (Ley Aduanera)
¢ de las personas que contestaron correctamente una ha leido totalmente la Ley Aduanera
» de las personas que contestaron correctamente, cinco tienen experiencia de 0 a 5 afios,

cinco de 6 a 10 anos y cinco de mas de 10 afos de expenencia

10.- DE LAS SIGUIENTES OPCIONES, SENALE QUE SECRETARIA NO IMPONE UNA
REGULACION, RESTRICCION O REQUISITO NO ARANCELARIO.

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL
SECRETARIA DE ECONOMIA

SECRETARIA DE SALUD

SECRETARIA DE EDUCACION
SECRETARIA DE ENERGIA

TODAS LAS ANTERIORES., IMPONEN
ALGUNA
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s 7 personas contestaron correctamente (todas las anteriores imponen alguna)

s De las personas que contestaron correctamente, ninguna ha leido totalmente la Ley

Aduanera

e De las personas que contestaron correctamente, tres tienen experiencia de 0-5 afios, una

de 6-10 afios y 3 de mas de 10 afios.

11.- ;SABES CUALES SON LOS REQUISITOS PARA IMPORTAR MERCANCIAS?

SI

NO

e |6 personas afirmrun conocer 10s requisitos para ymportar mercancias.

e De las personas que contestaron que s1 conocen los requisitos para importar 12 han

revisado operaciones de comercio exterior.

e De las personas que conocen los requisitos, cuatro han leido totalmente la ley aduanera

12.- ;SABES CALCULAR EL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION?

SI
NO

e 5 personas saben calcular el impuesto general de importacion

e tres personas tienen experiencia entre 0-5 anos, uno de 6-10 afios y uno de ,mas de 10

anos.

s De las cinco personas 4 han revisado operaciones de comercie extenor,
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13.- SI DESEAS IMPORTAR UN INSECTICIDA, Y ESTE ESTA PROHIBIDO SU VENTA
EN SU PAIS DE ORIGEN. CONOCES LOS REQUISITOS PARA PODER IMPORTARLO.

SI

NO

NO REQUIERO NINGUN PERMISO

NO ES PERMITIDA SU IMPORTACION

¢ Niuna sola persona contesto correctamente (no es permitida su importacion)
e Con esto, se contradicen las personas que afirman conocer acerca de las regulaciones,

restricciones y requisitos no arancelario.

14.- ;ES NECESARIO ESTAR INSCRITO EN EL PADRON DE IMPORTADORES. PARA
IMPORTAR CUALQUIER MERCANCIA?

SI
'NO
PARA LA IMPORTACION DE ALGUNAS
MERCANCIAS NO SE NECESITA PADRON
DE IMPORTADORES.

¢ Cuatro personas contestaron correctamente (para algunas mercancias no se necesita
padron de importadores)

e De estas cuatro personas, una no ha revisado operaciones de comercio exterior.

e Con esta pregunta, tambi€n se contradicen algunas personas que afirman conocer acerca

del tema en cuestion.

15.- ;CONSIDERAS NECESARIO, EL PADRON DE IMPORTADORES?

E
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NO

e 22 personas afirman necesario dicho padron de importadores

16.- SI UN CLIENTE TE PREGUNTARA TODO EL PROCEDIMIENTO A SEGUIR, PARA
IMPORTAR UNA MERCANCIA, ASI COMO LOS IMPUESTOS Y PERMISOS
CORRESPONDIENTES, Y DESCONOCES EL PROCEDIMIENTO. ;QUE HARIAS PARA
INFORMAR A TU CLIENTE?.

CONSULTARIA LA LEY ADUANERA
CONSULTARIA EN LA SHCP

PEDIRIA APOYO DE UN AGENTE
ADUANAL

e 9 Personas consultarian la ley aduanera
e 3 Personas consultarian en la SHCP

¢ 19 Personas pedirian ayuda a un agente aduanal.

17.- CUAL DE LAS SIGUIENTES LEYES U ORDENAMIENTO, NO FORMA PARTE DEL
MARCO JURIDICO DE LAS REGULACIONES, RESTRICCIONES Y REQUISITOS NO

ARANCELARIOS.

LEY GENERAL DE SALUD
LEY ADUANERA Y SU REGLAMENTO

CONSTITUCION  POLITICA DE LOS
ESTADO UNIDOS MEXICANOS
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
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LEY DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
PROTECCION AL AMBIENTE.

LEY FEDERAL DE SANIDAD VEGETAL

LEY DE AVIACION CIVIL

LEY DE AEROPUERTOS

TODAS LAS ANTERIORES FORMAN
PARTE DEL MARCOQ JURIDICO

¢ § personas contestaron correctamente (todas forman parte del marco juridico)

e 2 personas de estas ocho, han leido totalmente la Ley Aduanera.

18.- EL PERMISO PREVIO DE IMPORTACION O EXPORTACION. SE CONSIDERA:

REGULACION

RESTRICCION

REQUISITO

¢ 3 Persona contestaron correctamente (restriccion).

19.- LA CUOTA COMPENSATORIA. SE CONSIDERA:

REGULACION NO ARANCELARIA

RESTRICCION NO ARANCELARIA

REQUISITO NO ARANCELARIA

ARANCEL

e 4 Personas contestaron correctamente (regulacion no arancelaria)

20.- T AS NORMA OFICIAL MEXICANA, SE CONSIDERA:

REGULACION NO ARANCELARIA
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RESTRICCION NO ARANCELARIA

REQUISITO NO ARANCELARIA

ARANCEL

* 9 Personas contestaron correctamente (regulacién no arancelana)

21.- (HAS LEIDO TOTALMENTE LA LEY ADUANERA?

SI

NO

e 5 Personas han leido totalmente la ley Aduanera

8.5 Conclusion

De acuerdo a la encuesta aplicada, se pudo constatar que la mayoria de los Contadores

Publices, desconocen las Regulaciones, Restricciones y Requisitos no Arancelarios.

No obstante que algunos afirmaron conocer acerca del tema, a través de las respuestas
constatamos que existe un desconocimiento del tema ya que algunas respuestas sobre el
tema las contestaron equivocadamente, y en algunos casos se contradecian con las

respuestas.

Asimismo, se puede concluir que dicho desconocimiento se debe la falta de informacion
y complejidad de la matena, asi como la costumbre que se tiene a recurnir a los agentes

aduanales para solucionar los problemas de comercio exterior, no obstante que la
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profesion de Contador Publico deberia conocer ampliamente el tema, ya que se supone,
somos los profesionistas con la capacidad de resolver las obligaciones fiscales de las

empresas asi como de toda clase de informaci6n originada por estas obligaciones.
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