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PROLOGO

Desde principios de los anos noventa existe en los paises en desarrollo
la conviccion de que es imprescindible la inversidn extranjera directa (IED) para
impulsar su desarrollo econdmico y social y el nivel de vida de sus habitantes.
México fue uno de los primeros en tomar conciencia sobre esta necesidad y en
tomar las medidas para lograrlo.

Con este objetivo, el gobierno mexicano promovié desde principios de los
anos noventa una serie de cambios internos y establecidé una estrategia de
negociaciones internacionales. Los cambios internos consistian en fa
modificacion profunda de su constitucion y de su ley de inversiones y en abatir
diversas disposiciones para desmantelar el sistema proteccionista dominante
hasta entonces. Respecto a la estrategia internacional, organizé primeramente
equipos de especialistas para estudiar la integracion con cada pais y luego
abrid las negociaciones.

Con los Estados Unidos, el vecino del norte, inicié las negociaciones para
establecer un Tratado de Libre Comeicio. Mediante este tratado se pretendia
ampliar las inversiones industriales de ese pais en territorio mexicano vy
liberalizar el comercic bilateral. Hasta entonces las inversiones de Estados
Unidos en México eran bastante restringidas. Solo las inversiones industriales
en el norte del pais, conocidas como "magquiladoras”, se mostraban muy
dinamicas y con tendencias a un fuerte crecimiento. Las maquiladoras,
limitadas en zonas seleccionadas del norte del territorio se caracterizaban por el
ensamblaje de insumos intermedios originarios de Estados Unidos para la
exportacion hacia ese mismo mercado. El interés de las maquiladoras era
simplemente aprovechar la mano de obra barata de México en particular y
evadir las restricciones ambientales y laborales de la legislacion
estadounidense.

Este esquema resultaba, sin embargo, totalmente insuficiente para los
gobernantes mexicanos. Se requeria ir mas lejos en el sentido de que el pais
aproveche mas de estas inversiones.

Las arduas y dificiles negociaciones entre altos funcionarios y técnicos
de ambos paises se iniciaron a mediados de los anos noventa y concluyeron a
fines de 1993, dando lugar al conocido "Tratado de Libre Comercio de América
del Nortg" o TLCAN. Gracias al Tratado se ampliaron las perspectivas de las
inversiones norteamericanas.

El impacto de este Tratado fue notorio desde los primeros ahos al
experimentarse importantes incrementos en el comercio y en las inversiones
sobre todo de Estados Unidos hacia México. Se consideraba que el vecino del
Norte resultaria el gran beneficiado a corto plazo, pero que posteriormente
Meéxico lograria avances importantes. En efecto, afios después se observa en



México importantes transformaciones institucionales, modernizacion de muchas
ramas industriales y de servicios y mejoramiento del empleo y de los ingresos,
sobre todo en los sectores ligados al mercado externo.

La apertura econdmica que se esta viviendo con los paises del norte,
solo es un ejemplo, puesto que México ha celebrado tratados comerciales y de
otra indole con paises integrantes de los distintos continentes del mundo; esto,
se traduce en mayores oportunidades para mejorar las condiciones econémicas
y sociales del pais (uno de los objetivos que buscan tanto gobernantes como
empresarios).
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INTRODUCCION

En este trabajo se presenta un panorama general marco juridico, asi
como un analisis de los esquemas fiscales que regulan la inversion extranjera
en México.

Esta dividido en seis partes y cada parte en capitulos.

La Primera Parte denominada Metodologia de la Investigacién esta
integrada por el Capitulo 1, que es la parte del proyecto de la investigacion que
tiene como objeto dar a conocer al lector cuales son los antecedentes generales
del problema investigado, la declaracidon del problema, su justificacién, los
objetivos, limitaciones, asi como las hipétesis resultantes.

Es importante repasar los conceptos basicos de derecho y de impuestos,
tanto desde el punto de vista domésticc como internacional, asi como también
conocer la aplicacién de los iratados internacionales. Por ello en la Segunda
Parte llamada Disposiciones Generales se incluyen ios capituios del 2 al 7.

En el Capitulo 2, se trata el concepto de Derecho Fiscal desde el punto
de vista de nuestras leyes domésticas, y su jerarquia en las ramas del derecho
mexicanao,

Es conveniente recordar de dénde surge la obligaciéon de contribuir al
gasto publico del Gobierno Mexicano, cudles son las formas de hacerlo, y en
especial, recordar el concepto muchas veces nada apreciado de los impuestos;
en el Capitulo 3 se podra repasar estos conceptos.

El Dereche Fiscal, pero desde el punto de vista internacional, es
comentado en el Capitulo 4.

Cuando se llevan a cabo operaciones internacionales, cada pais tiende a
gravar los ingresos gque se generen en dicho pais, de tal suerte que nos
enfrentamos a un problema de doble tributacion para el contribuyente. Si por
gjemplo, una empresa estadounidense establece una sucursal en México, las
leyes locales van a gravar los ingresos que obtenga esa sucursal, y debera
pagar el impuesto correspondiente. De la misma manera, ia empresa tendra
que pagar impuestos en su pais de origen. El problema de la doble imposicidn
internacional, los antecedenies, las causas, los efectos, y los medios para
evitarla, es tratado ampliamente en el Capitulo 5.

Con la finalidad de fomentar la inversién en México, se han firmado
Tratados Comerciales con diferentes paises. Es importante tener un
conocimiento general de cémo se regulan estos tratados tanto en el derecho



internacional como en el derecho mexicano, por ello, se incluyd en este
proyecto un apartado especial, que se localiza en el Capitulo 6.

Asi como existen Tratados Comerciales, para fomentar y apoyar las
negociaciones internacionales, y en muchas ocasiones estas operaciones
generan problemas de doble tributacion, existen Tratados que se firman entre
los paises y que son Tratados para Evitar la Doble Tributacion. De éstos
existen tres modelos gue se conoceran en el Capitulo 7.

Y ya entrando propiamente a lo que es la inversion extranjera, es en la
Tercera Parte donde se analizan sus antecedentes. El origen de la palabra
extranjero y su desenvolvimiento historico se comentan en el Capitulo 8, y en el
Capitulo 9 se comentan los tipos de inversion que existen,

La Cuarta Parte de este proyecto se titula Aspectos Juridicos de la
Inversion Extranijera, y estd integrada por los capitulos 10, 11y 12,

La regulacion juridica de la inversion extranjera ha ido evolucionando
con la apertura y cambios del entorno econdmico de Meéxico. En 1973 se
publicé la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular l1a Inversién
Extranjera, pero en esta ley existian una serie de regulaciones que frenaban la
participacion extranjera en un sinnumero de actividades. Es hasta 1993, cuando
se promulga la Ley de Inversidn Extranjera vigente, en la cual se permite a los
extranjeros mayor participacion. £n el Capitulo 10 se presenta un analisis de la
evolucion que ha sufrido esta Ley. Asi mismo, es conveniente conocer las
disposiciones que aplican de las demas leyes mexicanas cuando un extranjero
realiza una inversion en México, por lo que en este mismo capitulo, se presenta
un extractoc de cada ley y sus disposiciones que hay que considerar.

Los APPRI, Acuerdos para la Promocion y Proteccién Reciproca de
Inversiones, son tratados en materia de inversién extranjera, gque en la
actualidad han alcanzado mucha importancia; en qué consisten, qué se busca
con ellos, como se componen y cudles son los APPRI firmados por México, es
alguna de la informacion que se presenta en el Capitulo 11.

Existen una serie de figuras juridicas que pueden adoptar las
asociaciones o alianzas estratégicas que se crean entre los mexicanos vy
extranjeros. Para tener una guia de como puede funcionar una alianza
gstratégica, cudles son las ventajas e inconvenientes de cada figura, y gué
pasos hay que seguir para formarla, se incluyd en el Capitulo 12 un tema
denominado "Formas juridicas de las joint ventures o alianzas estratégicas en el
derecho mexicano”,

La Quinta Parte de este proyecto se denomina Aspectos Fiscales de la
Inversion Extranjera, y esté integrada por los capitulos del 13 al 16,



Desde el punto de vista fiscal, existen ciertos esquemas que se deben
seguir, dependiendo de la figura juridica adoptada. En el Capitulo 13 se
presentan cinco esquemas fiscales, dados a conocer en una publicacion del
Institutoc Mexicano de Contadores Publicos, ahi se describe qué tipo de
empresas son las que tendrian que tributar cada esquema. Cabe sefalar que
solo se analizan dos con mas profundidad, ya que son los que senala la Ley del
Impuesto sobre la Renta como obligados al pago de dicho impuesto, y gue en
un momento determinado pueden englobar a los otros tres.

Los factores de vinculacion son el elemento catalizador de la relacion
tributaria entre el Estado y el contribuyente; aquello que hace que una persona
en concreto sea contribuyente de un Estado en particular. Para saber si una
persona debe contribuir en Meéxico, es necesario analizar los conceptos de
residencia para efectos fiscales, y el concepto de fuente de riqueza. Dichos
conceptos son tratados en el Capitulo 14.

En el Capitulo 15, se habla del esquema fiscal de establecimiento
permanente, que puede adoptar un extranjero que realiza una inversion en
México, y consiste en aquellas empresas extranjeras que tienen su residencia
en el extranjero, y que abren una sucursal en México.

El Titulo V de la Ley del Impuesto sobre la Renta, determina los
impuestos que deberan pagar los extranjeros que cbtengan ingresos por fuente
de riqueza ubicada en Mexico. En el Capitulo 16, se analiza cada uno de los
tipos de ingresos que pueden obtener los extranjeros, a través de los siguientes
conceptos: disposicion que los regula, base, tasa, forma de pago, exenciones y
otras disposiciones. En el apartado de otras disposiciones se correlaciona con
el reglamento, disposicicnes transitorias y resolucion miscelanea.

En la Sexta Parte, integrada por el Capitulo 17, se presentan estadisticas
y datos publicados por la Secretaria de Economia y el Banco de México,
respecto al comportamiento que ha tenido la inversion extranjera en nuesiro
pais. Los datos publicados mas actualizados son al mes de abril del 2002,

Como apoyo a este proyecto, en la parte final se incluyen anexos, y un
glosaric de términos que nos permitirdn comprender mejor algunas partes del
trabajo.

Cabe mencionar que el presente proyecto fue realizado con las
disposiciones fiscales y legales vigentes en el ejercicio 2002, por lo que se
recomienda al lector considerar esta limitante que surge de la naturaleza
cambiante del Derecho en México; asimismo se le recomienda consultar los
cambios y reformas posteriores.
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