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CAPITULO 8
ANTECEDENTES HISTORICOS Y CONDICION JURIDICA
DE LOS EXTRANJEROS

En este capitulo se tratard el desenvolvimiento histérico del extranjero
como individuo; se podra observar como en la antigiedad no eran bien
recibidos los extranjeros en las comunidades, y cuél es la participacion de los
mismos en la época moderna.

8.1 Concepto de Extranjero en su Sentido Genérico

En un sentido genérico, entendiéndose por extranjero al individuo que no
es nacional. Segun Matos ' es extranjero "todo individuo que se encuentra en
un pais distinto de aquel de donde es nacional". El concepto de extranjero se
produce por razon de las personas, de las cosas o de los actos.

8.2 Desenvolvimiento Histdrico

8.2.1 En la Antigledad

En los pueblos teocraticos que tenian a la religion como fundamento de
sus creencias, se menospreciaba al extranjero. La religion solo unia a los
nacidos en un pais respectivo. En otros pueblos consideraban al extranjero
como un enemigo y como tal se le combatia.

En el Derecho Hindu, por ejemplo, a los exiranjeros se les trataba como
esclavos. En el Derecho Hebreo el extranjero estaba colocado en condicién de
inferioridad. En el Derecho Romano, el extranjero carecia de todo derecho, y
era considerado como enemigo.

8.2.2 Extranjero en la Edad Moderna
En la Edad Moderna se ha dicho que los derechos de la persona pueden

ser: civiles, politicos, economicos, sociales y culturales; clasificacion adoptada

por los pactos sobre derechos humanos.
‘Matos, Curso de Derecho Internacional Privado, Guatemala, 1922. Citado por Diego Robles F.
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En casi todas las legislaciones, a los extranjeros se los  excluye de los
derechos politicos, que implican |a participacion en el gobierno del respectivo
pais. Sin embargo, por excepcion, el articulo 20 de la Constitucién rusa dice:
"Partiendo de la solidaridad de los trabajadores de todas las naciones, la
R.S.F.5.R. acuerda la totalidad de derechos de los ciudadanos rusos a los
extranjeros, residiendo en territorioc de la Republica Rusa para trabajar y
perteneciendo a la clase obrera o a los paisancs que no exploten el trabajo de
otro".

En México, la Constitucion Politica (CPEUM), en su articulo 33,
establece:

Articule 33 CPEUM. Son extranjercs los que no posean las calidades determinadas en el articulo 30, Tiene derecho a
las garantias gue otorga el Capitulo |, Titulo Primero, de la presente Gonstitucidn; pero el Ejecutivo de la Union tendra la
facultad exclusiva de hacer abandanar el territario nacional, inmedialamente y sin necesidad de juicio previo, a todo
exiranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podran de ninguna manegra inmiscuirse en los asuntos politicos del pais.

8.3 El Concepto de Extranjero y su Sometimiento a Nuestra Legislacion

8.3.1 Concepto Juridico de Extranjero

Extranjero es aquel que no tiene la calidad de mexicano. Asi lo refiere la
fraccion IV del articulo 2 de la Ley de Nacionalidad vy se infiere del articulo 33
de la Constitucién; por ello es importante determinar previamente quiénes son
mexicanos, para arribar por exclusion al sefalamiento de aquellas personas
que deben ser considerados como extranjeros.

Los dos ordenamientos legales sefalados, establecen que son
mexicanos por nacimiento los nacidos en el territorio de la Republica, sea cual
fuere la nacionalidad de sus padres; los nacidos en el extranjero de padre o
madre mexicana y los nacidos a bordo de embarcaciones o aeronaves
mexicanas, consagrando con ello los principios de derecho internacional
privado denominados "Jus Sanguinis" y "Jus Soli".

De igual forma establecen que son mexicanos por naturalizacion, los
extranjeros a quienes se otorgue carta de naturalizacién, asi como aquellos que
contraigan matrimonio con persona de nacionalidad mexicana y tengan o
establezcan su domicilio dentro del territorio nacional (Articulos 19 al 26 de la
Ley de Nacionalidad, DOF 23 de enero del 1998; y articulo 30 de la
Constitucion).

Por otro lado, tratdndose de personas morales, la propia Ley de
Nacionalidad considera como mexicanas a las que se constituyan conforme a
las leyes de |la Republica y tengan en ella su domicilio legal (Articulo 8 de la Ley
de Nacionalidad).
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Tomando en cuenta lo anterior, se puede concluir, como lo hace Arellano
Garcia®, que seran extranjeros aquellas personas fisicas o morales que no
reunan los requisitos que marca nuestra legislacion para ser considerados
como nacionales.

El concepto de extranjero tiene relevancia pues se encuentran sometidos
a mas de una scberania y debido a ello estan sujetos a una regulacion especial.
Los extranjeros estan sometidos a las leyes del pais en que residen 0 son
nacionales y también a aquella legislacién con la que se vinculan por razén de
las personas, las cosas o determinados actos juridicos, como ocurre cuandoe
una persona traspasa las fronteras de otro pais; cuando adquiere un inmueble
en suelo extranjero, o0 en el caso de que celebre un contrato cuyos efectos se
produciran en otro Estado, como acontece con la participacion de los
extranjeros como socios 0 accionistas en empresas mexicanas.

En el caso particular de nuestro pais, el sometimiento de los extranjeros
a nuestra legislacion, se consagra en €l articulo primero de la Carta Magna, el
cual adopta expresamente el sistema de equiparacion de los extranjeros a los
nacionales, al senalar que en los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozara de las garantias que otorga la Constitucion.

Esta equiparaciéon también se consagra en la "Convencién sobre
Condiciones de los Extranjeros* firmada en La Habana en 1928, y promulgada
mediante su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién del 20 de agosto
de 1931. Dicha Convencién en sus articulos 2 y 5 dice: " Ariculo 2. Los
extranjeros estan sujetcs, tanto como los nacionales, a la jurisdiccion y leyes

locales observando las limitaciones estipuladas en la convencion y tratados”.

Articulo 5. Los estados deben reconocer a tos extranjeros domiciliados o transedntes en su territorio todas las garantias
que reconocen a favor de sus propios nacionales y el goce de los derechos civiles esenciales, sin perjuicio en cuanto
concierne a los extranjeros, de las prescripciones legales relativas a la extensicn y modalidades del gjercicio de dichos
derechos y garantias.

Los derechos de que gozan los extranjeros en virtud del derecho
internacional, han sido esquematizados por Verdross quien los reduce en cinco
puntos:

a) Todo extranjero ha de ser reconocido como sujeto de derecho;

b) Los derechos privados adquiridos por los extranjeros han de respetarse en
principio;

¢) Han de concederse a los extranjeros los derechos esenciales relativos a la
libertad.

d) Han de quedar abiertos al extranjero los procedimientos judiciales, y

e) Los extranjeros han de ser protegidos contra los delitos que amenacen su
vida, libertad, propiedad y honor.?

La equiparacién de los extranjeros a los nacionales es una tendencia que se ha

venido imponiendo cada vezcon mas fuerza a nivel mundial, pero sobre
*Carlos Arellano Gareia, Derecho Internacional Privado, Porrda, México, 112. Edicién,1995.
Citado por Diego Robles Farias.
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todo en los paises latinoamericanos. En el ambito comercial, esta equiparacion
puede observarse en los principios de "Trato nacional" y "Trato de nacién mas
favorecida" mediante las cuales, la nacion que los adopta se obliga a no
establecer diferencia alguna entre inversionistas extranjeros y nacionales y a
conceder a aquelios Estados con los que tenga tratos comerciales y convenga
expresamente, los mismos beneficios comerciales que conceda a cualquier otra
nacion.

A todo este conjunto de derechos y de obligaciones que son reconocidos
a los extranjeros por un pais determinado, se le conoce como "Condicion
juridica" de los extranjeros.

8.3.2 Condicion Juridica de l0s Extranjeros en México

El concepto relativo a la condicidn juridica de los extranjeros tiene
especial relevancia en México, en virtud de que nuestra Constitucion senala
expresamente que corresponde al Congreso de la Unidn legislar sobre esa
materia:

Articulo 73 CPEUM. El Congreso tiene faculiad:
XVI. Para dictar leyes scbre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacién, colenizacisn,
emigracion e inmigracion y salubridad general de la Repuablica.

Para Niboyet, ® la condicién juridica de los extranjeros consiste en
determinar el conjunto de derechos de que los exiranjeros gozan en cada pais.
Esa sencilla nocion no le falta mas que sefalar las obligaciones a las que
naturalmente estan sometidos los extranjeros, concluyendo que la condicidn
juridica estard integrada por el conjunto de derechos y obligaciones imputables
en un Estado a las personas fisicas 0 morales que no tienen el caracter de
nacionales.

Contreras Vaca, quien establece, que por condicién juridica debe
entenderse el conjunto de derechos y obligaciones de que gozan las personas
fisicas o juridicas al encontrarse dentro del ambito de competencia legislativo o
judicial en un sistema juridico del cual gozan del atributo de ser consideradas
como nacionales, haciendo una clara diferencia al sistema de equiparacion
elegido por nuestra legislacion en el articulo primero de nuestra Constitucion. El
autor sefiala también que a dicha condicion juridica se le conoce como derecho
de extranjeria o jurisdiccion sobre los extranjeros.®

Dentro de la condicion juridica deben considerarse los derechos publicos
y privados reconocidos a los extranjeros. En relacién a los derechos privados, y
en vintud de la equiparacidon de los nagionales y extranjeros en  nuestra

legislacion, a éstos ultimos corresponderan los derechos que regula el derecho
P JP. Niboyet, Principios de Derecho Internacional Privado, Editora Nacional, S.A., México,
1951, pag.2. Citado por Diego Robles Farias

* Francisco José Contreras Baca, Derecho Internacional Privado, Editorial Harla, México,
Primera Edicion 1994. Citado por Diego Robles Farias.
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civil, el mercantil, el laboral y el agrario. En forma especial, aquellos gue como
atributos tienen todas las personas, tanto fisicas como morales, como son la

capacidad, en su caso el estado civil, el patrimenio, el nombre o denominacion,
el domicilio y la nacionalidad. ®> Asi mismo deberdn comprenderse los derechos
relativos a la organizacion juridica de la familia y el patrimonio, incluyendo las
relaciones de orden econdmico entre los particulares que tengan contenido civil,
mercantil, agrario u obrero.

Por lo que se refiere a los derechos publicos, los extranjeros se ven
beneficiados, en primer término, con las Garantias Individuales consagradas en
la Constitucién, sin mas restricciones que las concedidas en la misma, ya que
solo esta podra establecer limitaciones a los derechos de los extranjeros, segun
lo sefalan expresamente sus articulos 33 y 1°. Ademas del derecho
constitucional, dentro de la esfera juridica de los extranjeros encontramos los
derechos que emanen de las demas ramas del derecho publico, como son el
Derecho Administrativo, Procesal, Civil y el Penal.

El derecho que tienen los extranjeros para ejercer o defender sus
derechos ante los tribunales mexicanos, les es reconocido como la legislacion,
en virtud de la referida equiparacién entre mexicanos y extranjeros contenida en
el articulo primero constitucional y reafirmada por el 33 del mismo
ordenamiento supremo. Sin embargo, aun cuando el derecho a ejercer o
defender sus derechos ante los tribunales forma parte de las garaniias
individuales reconccidas a los extranjeros, el derecho procesal no debe
considerarse como integrante de su condicion juridica, ya que las normas
adjetivas son, precisamente, el medio para ejercer o defender los derechos
sustantivos - subjetivos gque integran {a condicidn juridica. Debido a ello, el
alcance de la fraccidon XVI del articulo 73 constitucional no abarca al derecho
procesal, y por ende puede ser legisiado por las Entidades Federativas cuando
se refiera a extranjeros.

Los Estados de |la Federacion pueden regular en sus codigos procesales
el ejercicio o defensa de los derechos sustantivos - subjetivos de que gozan los
extranjeros, respetando las formalidades esenciales del procedimiento, atentos
a las garantias establecidas en los articules 14 y 16 de la Constitucion.

Una vez conocidos los antecedentes histéricos de los extranjeros vy la
condicidn juridica que guardan a nivel nacional e internacional, el siguiente
capitulo que integra esta tercera parte del proyecto, tratara sobre los distintos
tipo de inversidn que se pueden realizar entre los Estados.

® Rafael Rioja Villegas. Derecho Civil Mexicano, Editorial Porria, México, Tercera Edicion,
1980, Tomo |, pag. 423.Citado por Diego Robles Farias.
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CAPITULO 9

INVERSION DIRECTA E INDIRECTA

Es antigua la historia de la inversion en el mundo. Se vincula con los
origenes del trabajo productivo y la formacion de capital que, segun varios
autores, consiste en el trabajo acumulado.

La inversion implica un sagrificio presente con el fin de obtener beneficios
futuros. Desde el punio de vista del sujeto individual, la decisidn de invertir esta
ligada por una parte, al consumo y, por otra, a la acumulacion de riqueza o
capital. La moderna teoria de la inversion fue propuesta en su forma clasica por
Irving Fisher, quien la considera como un medio para lograr un patrén 6ptimo de
consumo a lo largo del tiempo; mas bien que como un proceso de acumulacion.

En la economia, la inversidn es el uso de parte del ingreso con
propodsitos distintos al del consumo. Prestar dinero, comprar una casa vy, en
general adquirir cualquier clase de activos, son todas ellas clases de invertir.
Para poder invertir, un hombre (0 una empresa) debe consumir menos de lo
gue percibe, El balance, que es o ahorrado, puede ser invertido.

Hay una estrecha relacidn entre el ahorro y la inversién. Sdlo a través de
aquél se puede crear el capital disponible para llevar a cabo inversiones
productivas, que a su vez son esenciales para su capitalizacion.

La inversidn, ya sea publica ¢ privada, es importante pues solo a través
de ella puede ampliarse la base productiva de una sociedad. Asi mismo, en
toda inversion hay un propdsito de lucro: se realiza para alcanzar un beneficio,
que puede ser de diversa indole, pero que es su motivacion y fundamento.

Desde el punto de vista de la finalidad, con la inversién se persigue el
lucro, es decir, alcanzar un beneficio economico.

9.1 Concepto de Inversion

Por "inversién” entendemos la accion o efecto de invertir; y por invertir,
desde el punto de vista econdmico, el emplear, gastar 0 colocar caudales en
aplicaciones productivas.

El fenédmeno de la inversion, si se realiza en el territorio de un
determinado pais, recibe la connotacién de "nacicnal", y si traspasa las
' Diccionario de la Lengua Espaficla, de la Real Academia Espanola, Madrid, 1956.Citado por
Diego Robles Farias.
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fronteras en funcion de su origen, se le denomina "extranjera" (ver figura 1).
9.2 Concepto de Inversion Extranjera

Son dos los principales criterios para clasificar la inversion como
extranjera, el criterio que atiende al origen de la inversion, independientemente
de quién sea el que la realice, y el subjetivo, que se refiere a las personas que
materialmente realizan la inversion.

Desde el primer punto de vista, sera considerada como inversion
extranjera aquella que provenga de un pais diferente a aquel en el que se
obtienen los beneficios productivos de su aplicacion.

Carlos Arellano Garcia, define a la Inversién extranjera como la accion y
efecto de colocar capital, representado en diversas formas en pais diferente de
aquel en donde se obtienen los beneficios de la aplicacidn de los recursos. £

Desde el punto de vista de los sujetos que realizan la inversion, sera
extranjera aquella inversion que realizan los sujetos, independientemente del
lugar en el que se hayan generado los caudales objeto de la inversion. Este
criterio fue el que siguid la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular
la Inversion Extranjera, que definia en su articule 2 a la inversion extranjera
como aqguella que se realizara por personas morales extranjeras, personas
fisicas extranjeras, unidades econdmicas extranjeras sin personalidad juridica y
empresas mexicanas en las que participe mayoritariamente capital externo o en
las que los extranjeros tengan, por cualquier titulo, la facultad de determinar el
manejo de la empresa.

En la actualidad, y de conformidad con el articulo 2 de la vigente Ley de
Inversion Extranjera, por "Inversién Extranjera” debemos entender:

a) La participacion de inversionistas extranjeros, en cualquier proporcion, en el
capital social de las sociedades mexicanas.

b) La realizada por sociedades mexicanas con mayoria de capital extranjero; y

c) La participaciéon de inversionistas extranjeros en las actividades y actos
contemplados por la Ley de Inversion Extranjera.

El articulo 1 fraccion V del Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera
define a la "Participacién de Inversién Extranjera en el Capital Social" como
sigue: "el porcentaje de inversion extranjera en el capital social de una
sociedad, calculado en relacion al total de acciones 0 partes sociales que no
tengan el caracter de inversidon neutra, e incluyendo las acciones ¢ partes
sociales afectadas en fideicomiso”.

2 Carlos Arellano Garcia, Derecho Internacional Privado. Editorial Porria, S.A., México, 132
edicion, pag. 570. Citado por Diego Robles Farias.
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9.3 Inversion Directa e Indirecta

Atendiendo al destino de los bienes 0 caudales invertidos,
tradicionalmente la inversion extranjera ha sido clasificada en Inversion Directa
y en Inversion Indirecta.

9.3.1 Inversion Extranjera Directa (IED)

La /Inversion Directa implica siempre una actividad productiva y de
mediano y largo plazo en el pais destinatario. Considera el desplazamiento de
bienes o capitales de una nacién a otra, con el objeto de establecer industrias o
comercios en el pais o de invertir en los ya existentes. Su principal funcién es la
realizacion de actividades productivas, por lo que ha sido considerada de gran
beneficio para los paises receptores.

Para Ricardo Mendez Silva, 3 consiste en el desplazamiento de capital
por personas privadas para emprender negocios en el exterior, y existe un
control del inversionista sobre la marcha de los negocios.

Oscar Ramos Garza * |a define como aquella efectuada por particulares
para el establecimiento, mantenimiento o desarrollo de toda clase de negocios,
también particulares, en un pais extranjero.

El autor sefiala que dicha inversidn puede efectuarse a través del
otorgamiento de créditos a personas fisicas 0 morales del pais receptor, 0 a
través de establecimiento de un negocio propio encaminade a producir
utiidades, o mediante la compra de un negocio ya establecido. Y a su vez
clasifica a la inversidn directa en Unica ¢ mixta, segun sea exclusivamente
extranjera o cuando ademas del capital extranjero existe capital nacional.

9.3.2 Inversion Extranjera Indirecta

Su caracteristica fundamental es la especulacién, pues consiste
principalmente en inversiones realizadas en instrumentos colocados en los
mercados de valores o inversicnes a corto plazo realizadas por extranjeros en
instituciones de crédito, de aquella que proviene de présiamos entre
organismos publicos o entre gobiernos, Mientras que ia primera es considerada
como una inversion de alto riesgo para el pais que la recibe, pues puede salir
intempestivamente y no generar la temporalidad necesaria para ser utilizada en
actividades productivas, la segunda constituye un medio de financiamiento
gubernamental para la realizacion de las actividades propias de los Estados 0
de los organismos publicos.

® Ricardo Méndez Silva, citado por Carlos Arellano Garcia. Derecho Internacional Privado,
f.ditorial Porrua, México, 112 edicién, 1995, pag. 571. Citado por Diege Robles Farias.

Oscar Ramos Garza, México ante la inversién extranjera. Docal Editores, S.A., Tercera
Edicion, México, 1974, pag.3. Citado por Diego Robles Farias.
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Oscar Ramos Garza define a la inversién extranjera indirecta como
aquélla efectuada generalmente a traves de préstamos entre gobiernos, ¢ de
organismos internacionales a gobierno 0 a empresas publicas, o a traveés de la
colocacion de valores bursatiles oficiales del pais receptor del crédito en la
bolsa de valores del pais que otorga el crédito.’

Sergio Ibarguen y Antonio Azuela ® sefalan que la inversién extranjera
indirecta es la actividad economica por virtud de la cual los extranjeros destinan
bienes, propiedades o derechos a la realizacidon de un fin y con proposito de
lucro, por medio de préstamos a corto plazo y largo plazo, o a través de la
adquisicidon de valores de renta fija.

Por lo tanto es la inversién extranjera directa la que mas conviene a los
paises receptores, y en nuestro pais es este tipo de inversion la regulada por la
Ley de Inversion Extranjera.

*Oscar Ramos Garza, México ante la Inversion Extranjera, Docal Editores, S.A., Tercera
Edicion, México, 1974, Citado por Diego Robles Farias.

& Sergio Ibarguen y Antonio Azuela. Citados por Fernando Estandia Gonzédlez Luna. La
inversidn Extranjera en la Administracion de la Sociedades. Tesis Profesional. Citado por Diego
Robles Farias.
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CAPITULC 10

DISPOSICIONES JURIDICAS QUE REGULAN LA INVERSION

EXTRANJERA

Cuando se lleva a cabo un estudio, resulta conveniente ademas de
considerar las disposiciones gue establecen las leyes fiscales respectivas,
acudir al derecho comun y en forma integral analizar todas las leyes mexicanas
que contengan cierta regulacion con la operacién que se vaya a efectuar. En el
caso de la inversién extranjera, en primer término, existe una ley que regula la
participacion de los extranjeros en las empresas mexicanas y en las actividades
que se realizan en Meéxico; se trata de la Ley de Inversién Extranjera. Por gllo
se decidid iniciar este capitulo analizando los aspectos mas importantes que
contiene esta ley en la materia, vy, posteriormente, se enuncian las
disposiciones de algunas leyes mexicanas que regulan la inversion extranjera.

10.1 Ley de Inversion Extranjera

En este apartado se trata el desenvolvimiento histérico que ha tenido la
regulacién juridica de la inversién extranjera en México, y se divide en dos
partes, la primera, el marco histdrico que se remonta a la época del General
Porfirio Diaz y las primeras regulaciones que existieron; y la segunda parte, l0s
antecedentes de la inversion extranjera en la época actual.

10.1.1 Marco Histérico de la Ley de Inversion Extranjera

Los antecedentes de la inversidn extranjera se remontan a la época del
gobierno del Gral. Porfirio Diaz, de 1876 a 1911. Su ideologia se concentraba
mas en el progreso econdémico que en la férmulas politicas. Creia que la
naturaleza del gobierno era garantizar la paz y el orden; y el desarrollo materiai
deberia lograrse por conducto de la empresa privada, protegida pero no
subsidiada por el gebierno, es por ello que promovi¢ la entrada de capitales
foraneos a nuestro pais. A pesar de la gran prosperidad nacional que se
alcanzo durante ese perjodo, sobre todo en materia de construccion y creaciéon
de ferrocarriles, bancos e industria pesada y la existencia de una paridad
cambiara estable y crédito, estos beneficios no alcanzaban a las esferas mas
necesitadas de la poblacién. Este problema aunado al alio grado en que los
intereses extranjeros controlaban y financiaban el sistema economico nacional,
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trajo como consecuencia el descontento social que provoco el estallamiento de
la Revolucion Mexicana en 1910.

Con la inminente culminacion de la Revolucion Mexicana por la derrota
de Francisco Villa por los Constitucionalistag, gueda libre el pangrama para la
creacion y promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos el 5 de febrero de la 1817. La inversién extranjera se vio frenada por
el movimiento armado y posteriormente por las restricciones a la propiedad y
uso de bienes raices por parte de extranjeros y sociedades anonimas
mexicanas, que introdujo las fracciones | y IV del articulo 27 de la nueva Canta
Magna, seguidas por la Ley organica de la fraccion | del articulo 27 de la
Constitucion General de la Republica y su Reglamento, publicados en el DOF
del 21 de enero y 29 de marzo de 1926, respectivamente.

Las restricciones estipuladas en la constitucién, vigentes hasta nuestros
dias, consisten en que de acuerdo con la fraccidon 1 del articulo 27 sdlo las
personas fisicas y morales mexicanas tienen derecho de adquirir el dominio de
las tierras y aguas y sus accesiones u obtener concesiones de explotacion de
minas o aguas. Asimismo establece ias condiciones bajo las cuales los
extranjeros pueden tener los mismo derechos, pero proscribe totaimente la
posibilidad de que adquieran el dominio directo de tierras y aguas en una franja
de 100 Km a lo largo de las fronteras y de 50 Km en las playas. Nuestro
derecho adopta la clausula Calvo, por la cual el extranjero que adquiera un
inmueble dentro del territorio nacicnal, debera convenir con la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE) en considerarse como nacional respecto de dicho
bien y en no invocar a la protecciéon de su gobierno, y si incumpliere con el
convenio acepta previamente como pena la pérdida del bien a favor de la
nacion. La segunda restriccion senalada en la fraccion |V dice que la
participacion extranjera en sociedades mercantiles por acciones que adquieran
terrenos rusticos debe estar regulada por la ley.

A raiz del estado de emergencia establecido en virtud de la Segunda
Guerra Mundial de 1939, se generaron una serie de decretos prasidenciales y
disposiciones administrativas que se reservaban [a realizacién de ciertas
actividades solo a mexicanos o a sociedades mexicanas que adoptaran una
clausula de absoluta exclusion de extranjeros, y limitaban el porcentaje de
participacién extranjera en ciertas actividades, como por ejemplo los decretos
de 1945 y 1947, que establecian una lista de sociedades mexicanas que, en
virtud de las actividades que desempefnaban solo podian admitir un 49% de
inversion extranjera en su capital.

Dentro de esa ola legislativa se emitid el Decreto que Establece la
Necesidad Transitoria de Obtener Permiso para la Adquisicidon de Bienes
Extranjeros y para la Constitucion o Modificacidon de Sociedades Mexicanas
que tuvieran Socios Extranjeros, publicado en el DOF del 7 de julio de 1944,
que fue el primer intento de regular la inversion foranea en ambitos distintos a
los contemplados par el articulo 27 constitucional. El Decreto sefalaba que los
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extranjeros requerian del permiso de la SRE para adquirir capitales invertidos
en una amplia gama de actividades como: agricultura, ganaderia, tala de
montes, concesiones mineras, bienes raices, y en general, actividades
comerciales e industriales.

En 1947 se integrd la Comisién Mixta Intersecretarial, cuya funcién seria
la de supervisar los capitales extranjeros en México a la luz de la legislacion
existente. A partir de ese ano y hasta 1953, la Comisién Mixta Intersecretarial
adoptd 12 reglas generales basicamente se referian a la calidad juridica de los
inversionistas extranjeros y al cumplimiento del Decreto de 1944. Un nuevo
Decreto de 1970 senalé los criterios que la SRE deberia utilizar para aprobar el
establecimiento de sociedades mexicanas con capital extranjero.

Fue hasta el 9 de marzo de 1973, con la expedicion de la Ley para
Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera (LPIMRIE),
cuando se establece por primera vez el marco regulatorio para las inversiones
extranjeras, cuyas disposiciones hasta entonces se encontraban dispersas en
diversos ordenamientos. Esta Ley cred la Comisidn Nacional de Inversiones
Extranjeras (la Comision), auxiliada por un Secretario Ejecutivo; y al Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras (el Registro). En 1988 la Comision adoptd
una resolucion general que sistematizé y actualizé a todas las resoluciones que
habia aprobado hasta esa fecha. Estas se referian al funcionamienio de la
propia Comision y a las facultades del Secretario Ejecutivo; a criterios para la
aplicacién de la Ley; a la participaciéon extranjera en la administracion de las
empresas, en su capital, en maquiladoras, en empresas pequenas y medianas,
en fideicomisos, en nuevos establecimientos, en nuevos campos de actividad
econémica y nuevas lineas de productos.

Dieciséis afios después de que se promulgsé la LPIMRIE, finalmente se
emitio el Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular
la Inversion Extranjera, publicada en el DOF del 16 de mayo de 1989, que
abrogé al Reglamento de la Ley organica de la Fraccion | del articulo 27
constitucional y al Reglamento del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras
del 28 de diciembre de 1973.

10.1.2 Antecedentes Actuales de la Ley de Inversion Exiranjera

Mexico se adhirid al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT)
en 1986, hoy Organizacion Mundial de Comercio, lo cual fue el punto de partida
de la nueva politica internacional en materia comercial, al favorecer un sistema
comercial competitivo, uniforme y abierto. A partir de ese momento se dic inicio
a una fuerte corriente de abrogacion y publicacion de nuevas leyes, vy
derogacion y reforma de otras disposiciones comerciales, para poder dar
respuesta a los nuevos compromisos asumidos por nuestro pais, asi como a las
presiones que recibia del exterior.
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La Ley de Inversidén Extranjera (LIE) de 1993 (DOF 27 de diciembre de
1993} que abrogé a la LPIMRIE que habia estado vigente desde 1873, fue una
de las respuestas dadas por el gobierno mexicano en materia de entrada de
capital fordneo. La LIE tiene por objeto determinar las reglas para canalizar la
inversion extranjera hacia el pais y propiciar que ésta contribuya al desarrollo
nacional. Esta Ley esta regulada por el Reglamento de Inversion Extranjera y
del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras de 1998 (DOF del 8 de
septiembre de 1998).

Con la nueva ley se buscé establecer un marco juridico que promoviera
la inversidn extranjera mediante la creacién de un ambiente seguro y equitativo,
el otorgamiento de certidumbre a los inversionistas nacionales y exiranjeros, la
eliminacion de algunas ramas de las actividades reservadas al Estade y de las
actividades con regulacion especifica, y el establecimiento de tramites mas
sencillos para obtener los permisos para invertir en México, sin dejar que las
autoridades compelentes, la Secretaria de Economia (SE) y la SRE,
continuaran su labor de vigilar el correcto desarrollo de las inversiones externas
en nuestro pais.

La simplificacion en los tramites para la obtencién de las autorizaciones
para invertir en México es uno de los aspectos que contribuyen a fomentar la
inversion extranjera. Esta simplificacion se ha obtenido a través de la inclusién
de nuevos elementos a la LIE, como es la aplicacion de la afirmativa ficta en un
mayor numero de tramites. La afirmativa ficta opera en los permisos que deben
de obtener:

a) Los exiranjeros que pretendan adquirir bienes inmuebles fuera de la
zona restringida, u obtener concesiones para la explotacion vy
exploracion de minas y aguas;

b) Las instituciones de crédito para adquirir como fiduciarias, derechos
sobre bienes inmuebles ubicados en la zona restringida, cuando el
objeto de fideicomiso sea permitir la utilizacion y aprovechamiento de
tales bienes sin constituir derechos reales sobre ellos, y los
fideicomisarios sean sociedades mexicanas sin clausula de exclusion
de extranjeros y personas fisicas 0 morales. ;

c) Las sociedades que quieran constituirse o cambiar su denominacion o
razon social.

d) Las personas morales extranjeras que pretendan realizar
habitualmente actos de comercio en la Republica, y las personas
morales exitranjeras de naturaleza privada que pretendan
establecerse en territorio nacional y no estén reguladas por leyes
distintas al Cadigo Civil,

e) Las instituciones fiduciarias para expedir instrumentos de inversion
neutra;

fy Las sociedades mexicanas para emitir series especiales de acciones
de inversion neutra; y
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g) En general en todas las solicitudes sometidas a la consideracion de la
comisién.

Otro nuevo elemento de la LIE, es el de permitir que los inversionistas del
exterior en algunos supuestos no cumplan con todas las formalidades que
marca la ley, como es el caso en &l que se autoriza que los extranjeros que
pretendan adquirir inmuebles fuera de la zona restringida, u obtener
concesiones para la exploracion  explotacion de minas y aguas, presenien
unicamente el escrito con la clausula Calvo sin necesidad de obtener el permiso
de la SRE.

Para poder entender mejor la manera en que ha evolucionado la politica
en materia de inversién extranjera, a continuacién se sefnalan los cambios que
se presentaron de la LPIMRIE a la LIE, y las reformas que ha sufrido la LIE
desde su publicacion en 1993 a la fecha.

10.2 Diferencias entre la Ley de Inversion Extranjera (LIE) y la Ley para
Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera
(LPIMRIE)

La LIE reflejo la nueva politica del gobierno mexicano tendiente a subirse
al tren de la globalizacién econdmica, al superar el objetc sefialado por la
LPIMRIE de "promover la inversidn mexicana y regular la inversion extranjera
para estimular un desarrollo justo y equilibrado y consolidar la independencia
econdémica del pais”, con el cual el Estado todavia marcaba una linea entre los
capitales externos y la economia nacional; mediante el establecimiento de uno
nuevo que busca la "determinacidon de reglas para canalizar la inversién
extranjera hacia el pais y propiciar que ésta contribuya al desarrollo nacional”,
el cual refleja su interés de que la inversién extranjera sea parte importante del
crecimiento econdmico mexicano.

La nueva ley a diferencia de la anterior (figura 2):

- Suprime a la mineria y posteriormente a los ferrocarriles de las actividades
reservadas al Estado. Elimina de las actividades reservadas a mexicanos o
sociedades mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros a los
transportes aéreos y maritimos nacionales y la explotacion forestal, y
permite la participacion de la inversién extranjera en estas actividades en un
porcentaje limitado. De igual forma substituye de las actividades con
regulacién especifica a: la explotacion y aprovechamiento de sustancias
minerales sujetas a concesion ordinaria, las concesiones especiales para la
explotacidn de reservas minerales nacionales, los productos secundarios de
la industria petroquimica, y la fabricacion de componentes de vehiculos
automotores.
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Se suprime como actividad reservada a:

Estado Mexicanos {cldusula de exclusién de extranjeros)

Mineria Transportes aéreos y maritimos nacionales
Ferrocarriles [Explotacién forestal

Permite la inversién extranjera en cualquier porcentaje (antes 49%), en actividades
que nao se estableciera expresamente un porcentaje.

Autorizacién a las sociedades extranjeras para la explotacion de aguas fuera de
la zona restringida.

Elimina la obligacion de solicitar autorizacién a la SRE para : adquirir més del 25%
del capital de una empresa, administre una empresa, determine el manejo de la misma.

Se requiere resolucién favorable de la Comisién para tener una participacion directa
o indirecta en mds de un 49% del capital de sociedad mexicana cuando el valor de los
activos rebase el monto establecido por la Comision.

Deroga la obligacion de la Comisién de dar preferencia a inversionistas mexicanos
para adquirir activos o capital de una empresa.

Se adiciona como elemento de la Comisién a un Comité de Representantes.

Se disminuyen de 17 a 4, los criterios que la Comisién debe considerar para permiltir
la inversidén extanjera.

Se incrementa el plazo de existencia de un fideicomiso de 30 a 50 aiios.

Se suprime la obligacidn de inscribir en el Registro los titulos representativos de
capital que sean propiedad de extranjeros.

Elimina la responsabilidad solidaria de los administradores, directores y gerentes
generales, comisarios y mismbros de érganos de vigilancia de observar las obligaciones
que establece la LIE.

Modifica el monto de algunas sanciones por violacién de la LIE especifica
nuevas y elimina las de cardcter punitivo.

Figura 2. Nuevas disposiciones de la LIE con respecto 2 la LPIMRIE.
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- Permite la inversion extranjera en cualquier porcentaje, siempre que no esté
dentro de las actividades reservadas o de regulacidn especifica, mientras
que antes se establecia el tope del 49% a la inversion extranjera en aquellas
actividades en las que no se estableciera expresamente un porcentaje.

- Autoriza que las sociedades extranjeras accedan al dominio de bienes
inmuebles u obtengan concesiones para la explotacion de aguas fuera de la
zona restringida, siempre que celebren un convenio con la clausula Calvo y
obtengan el permisc de la SRE.

- Elimina la obligacion de solicitar a la SRE autorizacion para que un
inversionista extranjero: adquiera mas del 25% de capital de una empresa,
administre una empresa, o tenga la facultad de determinar el manejc de la
misma.

- Establece que se rgquiere que la Comision emita una resolucion favorable
para que la inversidn extranjera pueda participar, directa o indirectamente,
en mas del 49% del capital sociai de una sociedad mexicana, unicamente
cuando el valor total de los activos de dicha sociedad, al momento de
someter la solicitud de adquisicion, rebase el monto que determine
anualmente la Comision.

- Deroga la obligacion de la Comisidon de dar derecho de preferencia a
inversionistas mexicanos para adquirir capital o activos fijos de una
empresa, asi como para la de tomar medidas para promover que lo hagan,
ellc como reflejo de que se suprimi¢ del objeto de la LIE a la promocién de la
inversion mexicana, y posiblemente para propiciar que los inversicnistas
extranjeros no se encuentren en situacién de desventaja ante los
inversionistas mexicanos.

- Adiciona como elemento integrante de la Comisién, ademés del Secretario
Ejecutivo, a un Comité de Representantes.

- Disminuye notablemente los 17 criterios que la Comisién debia tomar en
consideracién para permitir la inversion extranjera, a unicamente cuatro
criterios.

- Incrementa el plazo en que pueda existir un fideicomiso de 30 a 50 afios con
posibilidad de prorroga, para dar seguridad a los inversionistas extranjeros.

- Suprime la obligacidn de inscribir en el Registro los titulos representativos de
capital que sean propiedad de extranjeros o estén dados en garantia a favor
de éstos y sus transmisores.

- Elimina la responsabilidad solidaria de los administradores, directores vy
gerentes generales, comisarios y miembros de los érganos de vigilancia de
las empresas, de observar las obligaciones que establece la LIE.

- Modifica el monto de algunas sanciones por la viclacion de la LIE, especifica
nuevas infracciones y elimina las sanciones de caracter punitivo.

10.3 Reformas a la Ley de Inversion Extranjera

La LIE ha sido modificada por reformas publicadas en el DOF, las cuales
se resumen a continuacion:
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DOF del 12 de mayo de 1995.
Deroga como area estratégica reservada de manera exclusiva al Estado la
de los ferrocarriles.

Se permitia la participacion de la inversion extranjera de hasta un 4% en
los servicios conexos al sector de ferrocarriles, que consistian en servicios a
pasajeros, mantenimiento y rehabilitacion de vias, libramiento, talleres de
reparacion de equipo tractivo y de arrastre, organizacion y comercializacion
de trenes unitarios, operacién de terminales interiores de carga vy
telecomunicacicnes ferroviarias.

DOF del 7 de junio de 1995.

Derecga como area estratégica reservada de manera exclusiva al Estado la
de comunicacién via satélite.

DOF del 24 de diciembre de 1996.

Se incremento el porcentaje de participacion de la inversién extranjera de un
30%, que era lo que se permitia, a un 49% en sociedades controladoras de
agrupaciones financieras, instituciones de crédito de banca multiple, casas
de bolsa y especialistas bursatiles.

Se agrega que la inversién extranjera en administradoras de fondos para el
retiro s6lo podra ser hasta de un 49%.

Se aclara que para efectos de determinar el porcentaje de inversién
extranjera en las actividades econdmicas sujetas a limites maximos de
participacion, no se computara la inversion extranjera que, de manera
indirecta, sea realizada en dichas actividades a través de sociedades
mexicanas con mayoria de capital mexicano, siempre que éstas ultimas no
3e encuentren controladas por la inversion extranjera.

Entre las actividades econdémicas en las que se requiere una resolucion
favorable de la Comisién para que la inversién extranjera pueda participar en
mas de un 49%, se cambia la de "administracién de terminales aéreas" por
la de "sociedades concesionarias © permisionarias de aerdédromos de
servicio publico", y se adiciona la actividad economica de "construccion,
operacién y explotacién de vias férreas que sean via general de
comunicacion y prestacion del servicio publico de transporte ferroviario".

Se esclarece que la LIE no solo regula la adquisicién de bienes inmuebles,
sino también la explotacién de minas y aguas.

Se establece el plazo de 60 dias para que las sociedades mexicanas con
clausula de exclusion de extranjeros o clausula Calvo, avisen a la SRE de la
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adquisicion de bienes inmuebles ubicados en la zona restringida, destinados
a actividades no residenciales.

- Se establece la posibilidad de que extranjeros adquieran bienes inmuebles
fuera de la zona restringida, u obtengan la concesion para la exploracion y
explotacién de minas y aguas en territorio nacional, mediante la obtencion
de un permiso de la SRE, una vez que hayan celebrado la clausula Calvo.

- Se reducen los plazos de 15 y 30 dias que tiene la Comision para resolver
sobre el registro y la concesion de premisos respectivamente, a cinco para
resolver sobre la solicitud de permiso antes de que opere la afirmativa ficta.

- Ya no se requiere de permiso de la SRE para que las sociedades
modifiquen su clausula de exclusion de extranjeros por la de admisidn, pero
si deben de notificarselo dentro de los 30 dias habiles siguientes.

- Se establece que la SRE tiene un plazo de cinco dias habiles para resolver
sobre la solicitud de permiso para constituir o modificar la denominacion o
razén social de una sociedad. En caso de que no emita resolucion en ese
plazo, se entendera aprobada la solicitud.

- Se establece gue para que la SE otorgue una autorizacion a una persona
moral exitranjera que pretenda realizar habitualmente actos de comercio en
México 0 a una persona moral extranjera de naturaleza privada, éste debe
cumplir los siguientes requisitos: a) comprobar que estan constituidas de
acuerdo a las leyes de su pais; b) el contrato social y demas documentos
constitutivos de dichas personas no sean contrarios a los preceptos de
orden publico establecidos en las leyes mexicanas; y clen el caso de las
personas morales extranjeras gue pretendan realizar habitualmente actos
de comercio, se establezcan en México o tengan en ella alguna agencia o
sucursal. En el caso de las personas morales exiranjeras de naturaleza
privada, tengan un representante domiciliado en el lugar donde van a
operar, autorizado para responder de las obligaciones que contraigan.

- Se establece a la SE un plazo maximo de 35 dias habiles para otorgar o
negar la autorizacion a las instituciones fiduciarias para que expidan
instrumentos de inversiéon neutra.

- Se establece a la SE un plaze maximo de 35 dias habiles para otorgar o
negar la autorizacion de inversion neutra representada por acciongs sin
derecho a voto o con derechos corporatives limitados.

- Se deroga la inversién neutra en sociedades controladoras de grupos

financieros, instituciones de banca multiple y casa de bolsa, mediante la
adquisicién de certificados de participacion ordinana.
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Se omite la participacion del entonces Secretario de Minas e Industria
Paraestatal en la Comision, y se adiciona la del Secretario de Medio
Ambiente y Recursos Naturales. Se aclara que las autoridades vy
representantes de los sectores privado y social que sean invitados por la
Comisidn a participar en sus sesiones tienen voz, pero no voto. Se establece
la obligacion de que la Comisién se reuna por lo menos una vez cada seis
meses, tome sus decisiones por mayoria de votos, teniendo su presidente
voto de calidad.

Se establece la obligacién de Comité de Representantes de la Comisién de
reunirse cada cuatro meses.

Se modifica la atribucién del Secretarioc Ejecutivo de la Comision de
presentar, en lugar de cada cuaitro meses, cada ano al Congreso de la
Union un informe estadistico sobre el comportamientc de la inversion
extranjera en el pais, que incluya los sectores economicos y las regiones en
las que ésta se ubica.

DOF del 23 de enero de 1998.

Se adiciona a los sujetos que tienen la obligacidn de inscribirse en el
Registro, a los mexicanos que posean o0 adquieran otra nacionalidad y que
tengan su domicilio fuera de territorio nacional que participen en sociedades
mexicanas en las que participe la inversidon extranjera, incluso a traves del
fideicomiso; a los que realicen habitualmente actos de comercio en Mexico;
y a los que adquieran derechos derivados de fideicomisos de acciones ©
partes sociales, de bienes inmuebles y de inversion neutra.

DOF del 19 de enero de 1999,

Se suprime el limite de inversién extranjera de un 49% en las sociedades
controladoras de grupos financieros, instituciones de banca multiple, casas
de bolsa y especialistas bursétiles.

DOF de 4 de junio de 2001.

Se suprimen de las actividades econdmicas y sociedades en las que la
inversion extranjera solo podia participar hasta un 49%, a las acciones
representativas del capital fijo de las sociedades de inversidon y a las
sociedades operadoras de las sociedades de inversion.

Reformas por cumplimiento de plazos que marca la LIE
Cuando se publicé la LIE, el transporte terrestre internacional de pasajeros,
turismo y de carga y descarga entre puntos del territorio de México y el

servicio de administracion de centrales camioneras de pasajeros y servicios
auxiliares estaba reservada de manera exclusiva a mexicanos 0 a
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sociedades mexicanas con clausula de exclusién de extranjeros, pero se
establecid en sus transitorios la posibilidad de incremento paulatine de ia
inversion extranjera en sociedades mexicanas. A partir del 18 de diciembre
de 1995 se permitié que la inversiéon extranjera fuera de un 49%.
Actualmente se autoriza una inversion extranjera del 51%, vigente desde el
1 de enero del 2001, pero a partir del 1 de enero de 2004 podra llegar al
100% sin necesidad de obtener la resolucién favorable de la Comisidn.

- Igualmente cuando se publicd la LIE, la inversion extranjera podia participar
hasta el 49% del capital social de sociedades mexicanas dedicadas a las
actividades de fabricacidn y ensamble de panes, equipo y accesorios para la
industria automotriz, y se requeria resolucion favorable de la comision para
que la inversién extranjera participara en mas del 48% del capital social de
sociedades que realizaran las actividades de edificacion, construccion e
instalacion de obras. Perc en sus transitorios se establecié que a partir del 1
de enero de 1899, se permitiera que la inversion extranjera paricipara hasta
el 100% sin necesidad de recabar la resolucion favorable de la comision.

10.4 Aspectos mas Importantes de la Ley de Inversion Extranjera

Para estudiar la composicidon de la LIE se esta dividiendo en seis
aspectos. El primero de ellos se refiere a conocer el objeto de la ley, asi como
el significado de términcs que se utilizan en el texto de la misma. El segundo
aspecto, se refiere a las actividades en las que la inversidn extranjera puéde o
no paricipar, ademas del porcentaje en que puede hacerlo. El tercero se
sefalan algunas formas mediante las cuales el Estado controla la inversidn
extranjera y tutela la soberania nacional. El cuarto y quinto aspectos son los
relativos a las autoridades competentes para implementar la LIE, y que son la
Comisidon Nacional de Inversiones Extranjeras y el Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras. Por dltimo el sexto aspecto, es el referente a las
sanciones que la autoridad puede aplicar en caso de que se viole la Ley.

10.4.1 Objeto de la Ley
Al respecto la Ley de Inversion Extranjera establece lo siguiente:

Articula 12 LIE.- La presente Ley es de crden publico y de observancia general en toda la Republica. Su objeto es 1a
determinacion de reglas para canalizar la inversién extranjera hacia el pais y propiciar que esta contribuya al desarrollo
nactonal.

Articulo 22 LIE - Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

I.- Comusion la Comision Nacional de Inversicnes Extranjeras;

1.- Inversion extranjera:

a) La paricipacién de inversicnistas &xtranjeros, en cualquier proporcion, en €i capital social de sociedades mexicanas;

b) La realizada por sociedades mexicanas con mayoria de capital extranjero; y

c) L.a participacion de inversionistas extranjeros en las aclividades y actos contemplados por esta Ley.
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- Inversionista extranjero: a la persona fisica o moral de nacionalidad distinta a la mexicana y las entidades
extranjeras sin persenalidad juridica;

IV.- Registro: el Registrc Nacional de Inversiones Extranjeras;
V.~ Secretaria: la Secretaria de Economia;

V1.- Zona Restringida: La faja del territorio nacicnal de cien kildmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta a lo
largo de las playas, a que hace referencia la fraccién | del articulo 27 de la Constitucion Paolitica de los Estados Unidos
Mexicanos; y

VIl.- Cldusula de Exclusién de Extranjeros: El convenio o pacto expreso que forme parte integrante de los estatutos
sociales, por €l que se establezca que las sociedades de que se trate no admitiran directa ni indirectamente como
sacios o accionigtas a inversipnistas extranjercs, ni a sociedades con clausula de admisién de extranjeros.

10.4.2 Participacion de la Inversion Extranjera

Algunas actividades estan reservadas al Estado, otras solo pueden ser
realizadas por mexicanos, en cambio en otras actividades se permite la
participacién extranjera hasta un cierto porcentaje. Estas disposiciones las
establece la LIE, y se presentan a continuacion.

Articulo 57 LIE.- Estan reservadas de manera exclusiva al Estado las funciones que determinen las leyes en las
siguientes areas estratégicas:

l.- Petréleo y demas hidrocarburos;
Il.- Petroquimica basica;

Ill.-  Electricidad;

V.- Generacion de energia nuclear;
V.- Minerales radicactivos;

Vl.-  Comunicacian via satélite;

VIlL.-  Telégrafos;

VIIl.- Radiotelegrafia;

IX.-  Corrgos;

X.- Ferrocarriles;

Xl.-  Emision de billetes;

XIl.-  Acufacion de moneda,

Xll.- Control, supervision y vigilancia de puertos, aeropuertos y helipuertos; y

XIV.- Las demds que expresamente senalen las disposiciones legales aplicables.

Articulo 62 LIE.- Las actividades econdmicas y sociedades que s& mencionan a continuacion, estan reservadas de
manera exclusiva a mexicanos o a sociedades mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros’

l- Transpone terresire nacional de pasajeros, turismo y carga, sin Incluir 10s senicios de mensajeria y pagueteria;
il - Comercio al por mencr de gasolina y distrbucion de gas licuado de petréleo;

.- Servicios de radwodifusion y ctros de radio y television, distintos de television por cable;

V.- Uniones de crédito;

V.- Instituciones de banca de desarrollo, en los términos de la ley de la materia; y
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V.- La prestacidon de los servicios profesionales y técnicos que expresamente senalen las disposiciones legales
aplicables.

La inversion extranjera no podrd participar en las aclividades y sociedades mencionadas en el presente articulo
directamente, ni a través de fideicomisos, convenios, pactos sociales 0 estatutarios, esquemas de piramidacion, u otro
mecanismo que les otorgue cantrol o participacion alguna, salvo por lo dispuesto en el Titulo Quinto de esta Ley.

Articulo 72 LIE.- En las actividades econdmicas y sociedades que se mencionan a continuacicn la inversion extranjera
podra participar en los porcentajes siguientes:

l- Hasta el 10% en:
Scciedades cooperativas de produccién;

.- Hasta el 25% en;

1]

) Transporte aéreo nacional;
b) Transporte en aerotaxi; y
c) Transporte aéreo especializado;
1.~ Hasta el 30% en;
a) Sociedades controladoras de agrupaciones financieras:
b) Instituciones de crédito de banca muitiple;

) Casas de belsa; y

d) Especialistas bursatiles;
V.- Hasta el 49% en:

a) Instituciones de seguros;

b) Instituciones de fianzas;

c) Casas de cambig;

d) Almacenes generales de depdsilo;

e) Arrendadoras financieras;
f) Empresas de facloraje financierg;
gl Sociedades financieras de cbjeto limitado a las que se refiere el articulo 103 fraccion |V, de la Ley de

Instituciones de Creédito;

h) Sociedades a las que se refiere el articulo 12 Bis de la Ley del Mercadoe de Valores;

iy Acciones representativas del capital fijo de sociedades de inversion y sociedades operadoras de sociedades
de inversidn,
! Fabricacion y comercializacion de explosivos, ammas de fuego, cartuchos, municiones y fuegoes artificiales, sin

incluir la adquisicion y utilizacién de explosivos para actividades industriales y extractivas, ni la elabcracién de mezclas
explosivag para el consuma de dichas actividades;

k) Impresion y publicacién de periddicos para circulacion exclusiva en territorio nacional;

1y Acciones serie "T" de sociedades que tengan en propiedad tierras agricolas, ganaderas y forestales;
m) Televigion por cable;

ny Servicios de telefonia basica;

0) Pesca en agua dulce, costera y en la zona econdmica exclusiva, sin incluir acvacultura;

5)] Administracion portuaria intsgral;

q) Servicios portuarios de pilotaje a las embarcaciones para realizar operaciones de navegacion interior, en los
t&minos de la Ley de la materia.
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r) Sociedades navieras dedicadas a la explotacion comercial de embarcaciones para la navegacion interior y
de cabotaje, con excepcion de cruceros turisticos y la explotacién de dragas y artefactos navales para la
construccion, conservacion y operacion portuaria;

s) Servicios conexos al sector de ferrocarriles, gue consisten en servicios a pasajeros, mantenimienic y
rehabilitacién de vias, libramientes, talleres de reparacion de equipo tractivo y de arrastre, organizacion y
comercializacion de trenes unitarios, operacion de terminales interiores de carga y telecomunicaciones ferroviarias; y

t) Suministro de combuslible y lubricantes para embarcaciones, aeronaves y equipo ferroviario.

Los limites para la paricipacion de inversion extranjera sefalados en este articulo, no podran ser rebasados
directamente, ni a través de fideicomisos, convenios, pactos sociales o estatutarios, esquemas de piramidacion, ©
cualquier otra mecanisma que otorgue control o una participacién mayor a la que se esiablece, salvo por lo dispuesto en
el Titulo Quinta de esta Ley.

Articulo 8% LIE.- Se requiere resolucién favorable de la Comision para que la inversién extranjera participe en un
porcentaja mayor al 49% en las actividades econémicas y sociedades que se mencionan a continuacion:

.- Servicios portuarios a las embarcaciones para realizar sus operaciones de navegacidn interior, tales como el
remolque, amarre de cabos y lanchaje;

II.- Sociedadss navieras dedicadas a la explotacion de embarcaciongs exclusivamenle en trafico de altura;

.- Administracion de terminales aéreas;

V.- Servicios privados de educacion preescolar, primaria, secundaria, media superior, superior v combinados;
V.- Servicios legales;

Vl.- Sociedades de informacion crediticia;

Vil Instituciores calificadoras de valores:

VIIl.-  Agentes de seguros;

1X.- Telefonia celular;

.- Construccicn de ductos para la transportacion de petréleo y sus derivados; y

Xl.- Perforacion de pozos petroleros y de gas.

Articulo 92 LIE.- Se requiere resolucién favorable de la Comisidén para que en las scciedades mexicanas donde la
inversion extranjera pretenda participar, directa ¢ indirectamente, en una proporcion mayor al 43% de su capital social,
unicamente cuando el valor total de activos de las sociedades de gue se trate, al momento de someter la solicitug de
adquisicion, rebase el monilo que determine anualmente la propia Comision.

10.4.3 Controles del Estado en Materia de Inversion Extranjera

Con la finalidad de tutelar la soberania nacional, el gobierno mexicano ha
establecido una serie de controles para supervisar la inversion foranea en
nuestro pais, a través del senalamiento de limitaciones a los extranjeros o
sociedades mexicanas sin clausula de exclusion de extranjeros para adquirir o
establecer fideicomisos sobre los bienes inmuebles y la explotacion de minas y
aguas dentro de la zona restringida; la necesidad de que las sociedades
mexicanas tengan que acudir ante la autoridad para constituirse o realizar
algunas modificaciones a sus estatutos; la obligacion de que los extranjeros
obtengan un permiso para invertir en el territorio de nuestro pais; y el requisito
de que la autoridad autorice la emisién o realizacidn de una inversion neutra.
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De la Adquisicién de Bienes Inmuebles

Articulo 10 LIE.- De conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articuto 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las sociedades mexicanas con cldusula de exclusion de extranjeros o que hayan celebrado
gl convenio a que se refiere dicho precepto, podran adguirir el dominio de bienes inmuebles en el teritorio nacional.

En el casc de las sociedades en cuyos estatulos se incluya el convenio previsto en la fraccian | del ariculo 27
Constitucional, se estara a lo siguiente:

1.- Podran adquirir el dominio de bienes inmuebles ubicados en la zona restringida, destinados a la realizacién de
actividades no residenciales, debiendo registrar dicha adquisicion ante la Secretaria de Relaciones Exderiores; vy

1l.- Podran adquirir derechos sobre bienes inmuebles en la zona restringida, que sean destinados a fines
residenciales, de conformidad con las disposiciones del capitulo siguiente.

De los Fideicomisos sobre Bienes Inmuebles en Zona Restringida

Articule 11 LIE.- Se requiere permisc de la Secretaria de Relaciones Exteriores para que instituciones de crédito
adguieran como fiduciarias, derechos sabre bienes inmuebles ubicados dentro de la zona restringida, cuando el objeto
del fideicomisc sea permitir la utilizacion y el aprovechamiento de tales bienes sin constituir derechos reales sobre ellos,
y los fideicomisarios sean:

l.- Sociedades mexicanas sin clausula de exclusidn de extranjeros en el caso pravisto en la fraccidn Il del articulo
10 de esta Ley: y

Il.- Personas fisicas o moraies extranjeras.

Articulo 12 LIE.- Se entendera por utilizacién y aprovechamiento de los bienes inmuebles ubicados en la zona
restringida, los derechos al usq o goce ge los mismos, incluyendo en su caso, la obtencion de frutos, productos y, en
general, cualguier rendimiento que resulte de la operacién y explolacidn lucrativa, a través de terceros o de la institucion
fiduciaria.

Articula 13 LIE.- La duracion de los fideicomisos a que este capitulo se refiere, serd por un peiiotdo maximo de
cincuenta anos, mismo que pedrd prorrogarse a solicitud del interesado.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se reserva la facultad de verificar en cualguier tiermpo el cumplimiento de las
condiciones bajo las cuales se olorguen los permisos e inscripciones a que este titulo se refiers.

Articulo 14 LIE.- La Secretaria de Relaciones Exteriores resolverd sobre los permisos a que se cefiere el presente
capitulo, considerando el beneficio ecandmico y social que la realizacion de estas operaciones implique para la Nacion.

Toda solicitud de pemisce gue cumpla con los reguisitos sefialados, debera ser otorgada por la Secretaria de
Relaciones Exteriores dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha de su presentacién. Las inscripcicnes ante
el registro a que se refiere la fraccion | del articule 10, deberan resolverse dentre de un plazo méximo de quince dias
habilles siguientes a la presentacién de la solicitud. En caso contrario, el permiso o el registro correspondiente se
congiderara otergado.

De 'a Constitucidn y Moditicacion de Sociedades

Articulo 15 LIE.- Se requiere permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores para la constitucion de sociedades. Se
debera insertar en los estatutos de las scciedades que se constituyan, la cladusula de exciusion de exranjeros o el
convenio previsto en la fraccion | del anticulo 27 Constitucional.

Articulo 16 LIE - Se regquiere permiso de la Secretaria de Relaciones Extenores para que las sociedades constituidas
cambien su denominacion ¢ razén social, o para que modifiquen su clausula de exclusion de extranjeros por la de
admision de extranjeros.

De la Inversién de Personas Morales Extranjeras

Articulo 17 LIE.- Sin penuicio de lo establecido en los tratados y convenios internacionales de los que México sea
parte, para gue personas morales extranjeras puedan realizar habitualmente actos de comercic en la Repuibilica
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Mexicana, se debera obtener autorizacion de la Secretaria para su consecuente inscripcion en el Registro Publico de
Comercio, de conformidad con los articulas 256 y 251 de ta Ley General de Saciedades Mercantiles.

Toda solicitud para obtener la autorizacion a que se refiere el parrafo anterior, que cumpla con los requisitos
correspondientes, debera oiorgarse por la Secretaria dentro de los 15 dias habiles siguienies a la fecha de su
presentacion.

Articulo 17 A LIE La autarizacién a que se refiere el articulo anterior, se otorgara cuando se cumpian los siguientes
requisitos:

A} Que dichas personas comprusten que estan constituidas de acuerdo con las leyes de su pais;

B} Que el contrato social y demés documentos constilutives de dichas personas no sean centrarios a los preceptos de
orden publico establecidos en las leyes mexwanas, y

C) En el caso de las personas a que se refiere la traccion | gel aticulo anterior, que se establezcan en 'a Replblica ¢
tengan en ella alguna agencia ¢ sucursal; o, en el caso de las personas a que se reliere la fraccion I} del articulo
anterior, que tengan representante domiciliado en el lugar donde van a operar, autorizado para responder de las
obligaciones que contraigan.

Toda solicitud que cumpla con los requisitos mencionados, deberd ofargarse dentro de los quince dias hébiles
siguientes a la fecha de su presentacion. Concluido dicho plazo sin que se emita resolucion, se entenderd aprobada.

La Secretaria debera remitir a la Secretaria de Relaciones Exieriores una copia de las solicitudes y de las
aulorizaciones que clorgue con base en este articulo.

Del Concepto de Inversién Neutra
Articulo 18 LIE.- La inversion neutra es aquella realizada en sociedades mexicanas o en fideicomisos autorizados y no
s& computara para determinar el porcentaje de inversion exiranjera en el capital sccial de sociedades mexicanas.

10.4.4 Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras

La Comision estd integrada por los Secretarios de Comunicaciones y
Transportes; Desarrollo Social; Economia; Energia; Gobernacién; Hacienda y
Crédito Publico; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Relaciones Exteriores;
Turismo; y, Trabajo y Previsién Social, quienes podran designar a un
subsecretario como suplente. Asimismo se podrd invitar a participar en sus
sesiones a las autoridades y representantes de los sectores privado y social
gque tengan relaciéon con los asuntos a tratar, quienes tendran voz pero no voto.
La Comision debera reunirse minimo cada seis meses, y decidird sobre los
asuntos de su competencia por mayoria de votos, teniendo su presidente voto
de calidad, en caso de empate (art. 23 LIE).

La Comision sera presidida por el Secretario de Economia y para su
funcionamiento contara con un Secretario Ejecutive y un Comite de
Representantes (art. 24 LIE).

El Comité de Representantes estara integrado por el servidor piblico
designado por cada uno de los Secretarios de Estado que integran la Comisién
y tendra las facultades que le delegue la propia Comision (art. 25 LIE).

La Comisién tendra las siguientes atribuciones (art.26 LIE):

l.- Dictar los lineamientos de politica en materia de inversién extranjera y
disefar mecanismos para promover la inversion en México;
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Il.- Resolver, a través de la Secretaria, sobre la procedencia y en su caso,
sobre los terminos y condiciones de la participacion de la inversién extranjera
de las actividades o adquisiciones con regulacion especifica, conforme a los
articulos 8o. y 9o. de esta Ley;

lll.- Ser organo de consulta obligatoria en materia de inversion extranjera para
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal;

IV.- Establecer los criterios para la aplicacion de las disposiciones [egales y
reglamentarias sobre inversion extranjera, mediante la expedicién de
resoluciones generales; y

V.- Las demas que le correspondan conforme a la ley.

Son atribuciones de! Secretario Ejecutive de la Gomisién (art. 27 LIE):

l.- Representar a la Comisién;
Il.-  Notificar las resoluciones de la Comisidn, a través de la Secretaria;

Ill.- Realizar los estudios que le encomiende la Comision;

IV.- Presentar al Congreso de la Unidn un informe estadistico anual sobre el
comportamiento de ia inversién extranjera en el pais, que incluya los sectores
economicos y las regiones en las que ésta se ubica; y

V.- Las demas que le correspondan conforme a la Ley.

La Comisién debera resolver las solicitudes sometidas a su
consideracion dentro de un plazo que no excedera de 45 dias habiles contados
a partir de la fecha de presentacion de la solicitud respectiva, en los términos
establecidos en el Reglamento de la Ley (art.28 LIE).

En caso de que la Comision no resuelva en el plazo senalado, la solicitud
se considerard aprobada en los términos preseniados. A peticidén expresa del
interesado, la Secretaria debera expedir la autorizacion correspondiente.

Para evaluar las solicitudes gque se sometan a su consideracion, la
Comision atendera a los criterios siguientes (art. 29 LIE):

.- Elimpacto sobre el empleo y la capacitacion de los trabajadores;
Il.-  La contribucién tecnoldégica;

lll.- El cumplimiento de las disposiciones en materia ambiental contenidas en
los ordenamientos ecoldgicas que rigen la materia; y

IV.- En general, la aportacion para incrementar la competitividad de la planta
productiva del pais.
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La Comision, al resolver sobre la procedencia de una solicitud, sélo
podra imponer requisitos que no distorsionen el comercio internacional.

Por razones de seguridad nacional, la Comisidén podra impedir las
adquisiciones por parte de la inversién extranjera (art. 30 LIE).

10.4.5 Registro Nacional de Inversiones Extranjeras

El Registro se encarga de las inscripciones, renovaciones vy
cancelaciones de inscripcion, aviscs, informes y anotaciones que determine el
Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera y del Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras. No tiene caracter publico, depende de la SE y esta
bajo la direccion del Secretario Ejecutivo de fa Comisidn.

El Registro se divide en las siguientes secciones:

1. De las personas fisicas y morales extranjeras;
2. De las scciedades; y
3. De los fideicomisos.

Los tramites que deben realizarse en el Registro son: la inscripcion,
cancelacion, aviso de modificacion a la informacién previamente proporcionada,
informe sobre ingresos y egresos e informe econdmico anual de las personas
fisicas, las personas morales extranjeras, las sociedades mexicanas y las
instituciones fiduciarias a las que obliga la LIE.

inscripcion. Deberan inscribirse en el Registro (art. 32 LIE):

[.- Las sociedades mexicanas en las que participe la inversion extranjera;

II.- Las personas fisicas ¢ morales extranjeras que realicen habitualmente actos
de comercio en la Republica Mexicana, y sucursales de inversionistas
extranjeros establecidas en el pais; y

lll.- Los fideicomisos de acciones o partes sociales, de bienes inmuebles y de
inversion neutra, por virtud de los cuales se deriven derechos en favor de la
inversion extranjera.

La obligacién de inscripcién correrd a cargo de las personas fisicas o
morales a que se refieren las fracciones | y Il y, en el caso de la fraccién |, la
obligacion correspondera a las instituciones fiduciarias. La inscripcion debera
realizarse dentro de los 40 dias habiles contados a partir de la fecha de
constitucion de la sociedad 0 de participacién de la inversidn extranjera; de
tormalizacion o protocolizacién de los documentos relativos de la sociedad
extranjera; o de constitucion del fideicomiso respectivo u otorgamiento de
derechos de fideicomisario en favor de la inversion extranjera.
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Cancelacion. Las personas fisicas y morales extranjeras, las sociedades
mexicanas y las instituciones fiduciarias inscritas en el Registro, tienen la
obligacion de solicitar la cancelacion de su inscripcion en caso de que dejen de
encontrarse en cualquiera de los supuestos que dieron origen a la obligacion de
inscribirse, dentro de los 40 dias habiles siguientes a la fecha en gue ello
ocurra.

Aviso de modificacion a la informacion previamente proporcionada. Los
sujetos inscritos en el Registro deben notificar al mismo las modificaciones a la
informacion previamente proporcionada con respecto a su denominacion,
domicilio, objeto social, estructura accionaria y representante legal. La
notificacién se debe realizar dentro de los 40 dias habiles siguientes a la fecha
en que se llevd a cabo la modificacion por notificar.

Informe sobre ingresos y egresos. Deben presentar este informe
trimestralmente las personas fisicas o morales extranjeras y sociedades
mexicanas inscritas en el registro, dentro de los 20 dias habiles siguientes al
cierre de cada trimestre (enero- marzo, abril- junio, julio- septiembre y octubre-
diciembre), siempre que Sus ingresos O egresos por concepto de nuevas
inversiones, reinversién de utilidades o cuentas entre companias, rebasen
durante el trimestre 3,000 veces el salario minimo diario.

Informe econdmico anual (renovacion de constancia de inscripcion). Los
sujetos obligados a inscribirse en el registro, deben renovar anualmente su
constancia de inscripcion dentro de los primeros siete meses del ano, de
acuerdo con el siguiente calendario que depende de la letra con la cual inicia el
nombre, denominacién o razén social de |la perscna que presentara el reporte:
de la "A" a la "D", durante abril; de la "E" a la "J", durante mayo; de la "K" a la
"P", durante junio; y de la "Q" a la "Z", duranie julio. Los sujetos deben
presentar un cuestionario economico - financiero, con: los datos corporativos,
contables, financieros, de empleo, de produccidn y relativos a la actividad
econodmica de cada establecimiento de la persona sujeta a inscripcidn, asi como
datos de identificacién y de la persona que puede ser consultada para
aclaraciones.

Las resoluciones sobre [a inscripcion, cancelacion, aviso de modificacion
a la informacion previamente proporcionada, informe sobre ingresos y egresos
¢ informe econdmico anual en el registro duraran un ano, y procederan siempre
que:

a) Se observen las disposiciones previstas en la LIE y en el Reglamento
de la Ley de Inversion Extranjera y del Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras y, en su caso, se obtengan las autorizaciones
0 permisos que correspondan.

b} No se hubiere omitido la presentacion al Registro de los avisos ©
informes previstos en el reglamento de la Ley de Inversion Extranjera
y del registro Nacional de Inversiones Extranjeras;
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c) Se presenten en los formatos aprobados por la SE, completos,
debidamente requisitados, asi como con la documentacion
comprobatoria que, en su caso, sustente las solicitudes y los avisos
que deban notificarse al registro;

d) Se acredite previamente el pago de los derechos previstos en le Ley
Federal de Derechos; y

e) Se acredite previamente el pago de la sancién que, en su caso, se
determine de conformidad con la LIE.

10.4.6 Sanciones por la Violacion de la Ley de Inversién Exiranjera

Cuando se trate de actos efectuados en contravencién a las
disposiciones de la Ley, la Secretaria podra revocar las autorizaciones
otorgadas (art.37 LIE).

Las infracciones a lo estabiecidc en esta Ley y sus disposiciones
reglamentarias, se sancionaran de acuerdo a lo siguiente (art. 38 LIE):

|- En caso de que la inversidn extranjera lleve a cabo actividades,
adquisiciones o cualquier otro acto que para su realizacién requiera resolucion
favorable de la Comisidn, sin que ésta se haya obtenido previamente, se
impondra multa de mil a cinco mil salarios;

Il.- En caso de gue personas morales extranjeras realicen habitualmente actos
de comercio en la Republica Mexicana, sin haber obtenido previamente la
autorizacién de la Secretaria, se impondra multa de quinientos a mil salarios;

Ill.- En caso de realizar actos en contravencion a lo establecido en esta Ley o
en sus disposiciones reglamentarias en materia de inversidon neutra, se
impondra multas de cien a trescientos salarios;

IV.- En caso de omision, cumplimiente extemporaneo, presentacién de
informacién incompleta o incorrecta respecto de fas obligaciones de inscripcion,
reporte o aviso al Registro por parte de los sujetos obligados, se impondra
multa de treinta a cien salarios;

V.- En caso de simulacion de actos con el propdsito de permitir el goce o la
disposicion de bienes inmuebles en la zona restringida a personas fisicas ©
morales extranjeras 0 a sociedades mexicanas que no tengan clausula de
exclusion de extranjeros, en contravencidn a lo dispuesto por los Titulos
Segundo y Tercero de esta Ley, se sancionara al infractor con multa hasta por
el importe de la operagcion; y

VI.- En caso de las demas infracciones a esta ley 0 a sus disposiciones
reglamentarias, se impondré multa de cien a mil salarios.

Para efectos del presente articulo, por salario se entiende el salario
minimo diario general, vigente en el Distrito Federal al momento de
determinarse la infraccion.
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Para la determinacién e imposicion de las sanciones se deberd oir
previamente al interesado y, en el caso de sanciones pecuniarias, tomar en
consideracion la naturaleza y la gravedad de la infraccion, la capacidad
econémica del infractor, el tiempo transcurrido entre la fecha en que se debid
cumplir la obligacidn y su cumplimiento o regularizacién, y el valor total de la
operacion.

Correspondera a la Secretaria la imposicion de ias sanciones, excepto
por lo que hace a la infraccidon a la que se refiere la fraccién V y las demas
relacionadas con los Titulos Segundo y Tercero de la Ley, que seran aplicadas
por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

La imposicidon de las sanciones, sera sin perjuicio de la responsabilidad
civil 0 penal gue en su caso corresponda.

10.5 Otras Disposiciones que Regulan la Inversion Extranjera

La regulacion de las inversiones extranjeras no solamente se
circunscribe a la LIE y a su Reglamento, sino que existe una amplia gama de
leyes federales que contemplan algunos aspectos especificos de las mismas,
empezando por nuestra Carta Magna. Dichas disposiciones son las siguientes:

10.5.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Codigo
Civil

10.5.1.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM)

El articulo 27 constitucional establece lo que la LIE denomina zona
restringida, y que comprende una extensién de 100 km en la frontera y 50 km
en las playas. Asimismo establece que se le podra conceder a los extranjeros el
derecho para adquirir el dominio de tierras y aguas, siempre gue convengan
con la Secretaria de Relaciones Exteriores considerarse como nacionales
respecto de dichos bienes.

Por otra parte, el articulo 73 del mismo ordenamiento establece la
facultad del Congreso para regular la inversion extranjera.

Articulo 27 CPEUM.- La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la nacion, se regira por las
SigUIENtBs Drescrpclones:

I.- Sclo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las sociedades mexicanas tienen dereche para adquirir el
dominic de las tierras, aguas y sus acceslionas o para obtener concesiones de explotacion de minas o aguas. El estado
podra conceder el mismo derecho a 108 extranjeros, siempre que convengan ante la Segretaria de Relaciones en
considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar, por o mismo, la proteccion de sus gobiernos
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por lo gue se refiere a aquellos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la nacidn, los
bienes que hubieren adquirido en virtud de lo mismo. En una fzja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de
cincuenta en las playas, por ningun maotive podran los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas.

V.- Las sociedades mercantiles por acciones podran ser propietarias de terrenos rusticos pero unicamente en la
extensidn que sea necesaria para el cumplimiento de su objeto.

En ningoun caso las sociedades de esta clase podran tener en propiedad tierras dedicadas a actividades agricolas,
ganaderas © forestales en mayor extensicn que la respectiva equivalente a veinticinco veces los limites sefalados en la
fraccion XV de este articulo. La ley reglamentaria regulara la estructura de capital y €l numerc minimo de socios de
eslas sociegades, a efecto de que las tierras propiedad de la sociedad no excedan en relacion con cada socio los
limites de la pequena propiedad. En este caso, toda propiedad accionaria individual, comrespondiente a terrenos
risticos, serd acumulable para efectos de computo. Asimismo, la ley senalara las condiciones para la participacion
extranjera en dichas sociedades.

La propia ley establecerd los medios de registro y control necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto por esta
fraccion:

Articulo 73 CPEUM - El congresce tiene facultad:

XXIX-F.- Para expedir leyes tendientes a Ja promocién de la inversion mexicana, la regulacion de la inversion exiranjera,
la transferencia de tecnologia y la generacidn, difusién y aplicacion de los conocimientos cientificos y tecnoidgicos gue
requiera &l desarrolle nacional

10.5.1.2 Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para
toda la Republica en Materia Federal (Cod. Civ.)

En este punto se establecen las disposiciones en materia civil para los
extranjeros.

Articulo 25 Cod. Civ. .- Son personas morales:
VIl. Las personas morales extranjeras de naturaieza privada, en los téminos del articulo 2738.

Articulo 2736 Cod. Civ.- La existencia, capacidad para ser titular de derechos y obligaciones, funcionamiento,
transformacion, disolucion, liquidagién y fusion de las personas morales extranjeras de naturaleza privada se regiran por
el derecho de su constitucion, entendiéndose por tal, aquel del estado en que se cumplan los requisitos de forma y
fondo requeridos para la creacidn de dichas personas.

En ningun caso el recanocimiento de la capacidad de una persona meral extranjera excedera a la que le otorgue ef
derecho conforme al cual se constituyo.

Cuando alguna persona extranjera de naturaleza privada actie por medio de algun representante, se considerara que
tal representante, © quien lo substituya, esta autorizade para responder a las reclamaciones y demandas que se
intenten en contra de dicha persona con motive de les actos en cuestion.

Articulo 773 Cod. Civ.- Los extranjeros y las personas rorales para adaquirit la propiedad de bisnes inmuebles,
observaran lo dispuesto en el ariculo 27 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos y sus leyes
reglameantarias.

Articulo 1327 Cod. Civ.- Los extranjeros y las personas morales, son capaces de agquirir bienes por testamento o por
intestado pero su capacidad tiene las limitaciones establecidas en la constitucidn politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en las respectivas leyes reglamentarias de los articulos constitucionales. Tratdndose de extranjercs, se
observara también lo dispuesto en el articulo siguiente.

Articulo 2274 Cod. Civ.- Los extranjeros y las personas morales no pueden comprar bienes raices, sino sujetandose a
lc dispuesto en el articulo 27 de la constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en sus leyes reglamentarias.

Articuloe 3071 Cod. Civ.- En los folios de las personas morales se inscribiran:

il. Los instrumentos que contengan la protocelizacion de ios estatutos de asociacicnes y sociedades exiranjeras de
caracter civil ¥ de sus reformas, previa autonzacion en los términos de 1os articulos 17 y 17-A de la ley de inversion
extranjera.

10.5.2 Disposiciones en Materia de Comercio

10.5.2.1 Cédigo de Comercio (Cod. Com.)
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En Cddigo de Comercio establece las disposiciones que rigen a los
exiranjeros en su calidad de comerciantes.

Articulo 3 Cod.Com.- Se reputan en derecho comerciantes:

Ill.- Las sociedades extranjeras © las agencias y sucursales de estas, que dentro del territorio nacional ejerzan actos de
COMEarcio.

Articulo 13 Cad.Com.- Los extranjeros serdn libres para ejercer el comercio, segun lo que se hubiere convenido en los
tratados con sus respectivas Naciones, y lo que dispusieren las leyes que arreglen los derechos y obligaciones de los
extranjeros.

Articulo 14 Cod.Com.- Los extranjeros comerciantes, en todos los actos de comercio en que intervengan, se sujetaran
a este Codigo y demés leyes del pais.

Articulo 15 Cod.Com.- Las sociedades legalmente constituidas en el extranjero que se establezcan en la Republica, o
tengan &n ella alguna agencia o sucursal, podran ejercer el comercic. sujetdndose a las prescripciones especiales de
este cddigo en todo cuanta concierna a la creacion de sus establecimientos dentro del territorio nacional, a sus
operaciones mercantiles y a la jurisdiccion de los tribunales de la nacion.

En io que se refiera a su capacidad para contratar, se sujetardn a las disposiciones del articulo correspondiente del
litule de sociedades extranjeras.

Articulo 24 Cod.Com.- Las sociedades exiranjeras deberan acreditar, para su inscripcion en el Registro Piblico de
Cormercio, estar constituidas conforme a las leyes de su pais de origen y autorizadas para ejercer €l comercic por la
Secretaria, sin perjuicio de lo establecido en los tratados o convenios internacionales.

10.5.2.2 Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito (LGTOC)

Rige la capacidad de los extranjeros para emitir titulos de crédito en
Meéxico.

Articulo 252 LGTOC.- La capacidad para emilir en el extranjero titulos de crédito o para celebrar cualguiera de los
actos que en ellos se consignen, serd determinada conforme a la ley del pais en que se emite el titulo o se celebre el
acto.

La ley mexicana regird la capacidad de los extranjeros para emitir titulos o para celebrar cualguiera de s actes que en
ellos se consignen, dentro del territoric de |la Republica

10.5.2.3 Ley General de Sociedades Mercantiles (LGSM)

La LGSM establece qué sociedades extranjeras tienen personalidad
juridica en México y a partir de cuando pueden realizar actos de comercio.

Articulo 250 LGSM.- Las sociedades extranjeras legalmente constituidas tienen personalidad juridica en la Republica.
Articulo 251 LGSM.- Las sociedades extranjeras solo podran ejercer el comercio desde su inscripcion en el Registro.

La inscripcion solo se efectuara previa autorizacion de la Secretaria de Economia, en los témines de los articulos 17 y
17-A de la Ley de Inversién Extranjera.

l.- Comprabar gue se han constituido de acuerdo con las leyes del estado del que sean nacionales, para lo cual se
exhibird copia autentica del contrato social y demas documentos relativos a su consfitucion y un certificade de estar
consttuidas y autonizadas conforme a las leyes, expedido por el representante diplomatice o consular que en dicho
estado tenga la Republica.

Il.- Que el contrato sccial y demas documentos constitutivos no sean contrarios a los preceptos de orden publico
estabiecidos por las leyes mexicanas;

lll.- Que se establezean en |a Republica o tengan en elia alguna agencia o sucursal.

Las sociedades extranjeras eslaran obligadas a publicar anuaimente un balance general de la negociacion visada por
un Contador Publico Titulado.

10.5.3 En Materia de Comunicacién y Transporte
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10.5.3.1 Ley de Aeropuertos (L.Aerop.)

Establece el porcentaje de participacidn extranjera maxima en
sociedades concesionarias, causas de revocacion de las concesiones y
permisos y la prohibicidon para ceder, transferir 0 enajenar la concesion a
gobierno o estado extranjero.

Articulo 19 L. Aerop.- La inversion extranjera podra participar hasta €l cuarenta y nueve por ciento en el capital de \as
sociedades concesicnarias 0 permisionarias de aesrodromes de servicio al publico.

Se requerird resolucidn favorable de la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras para que la inversidn a gue se
refigre el parrafo anterior participe en un porcentaje mayor. Dicha comisidn deberd considerar al resalver, que se
propicie el desarrollo regional y tecnoldgico, y se salvaguarde la integridad soberana de la nacion.

Articulo 27 L. Aerop.- Seran causas de revocacion de |as concesionegs y permisos, las siguientes:
VIL.- Modificar el porcentaje de inversign extranjera en contravencion a lc establecido en el articulo 19 de esta ley;

Articulo 34 L. Aerop.- Los concesionarios o permisionarios en ningun ¢aso podran ceder, ni en forma alguna gravar,
transterir © enajenar la concesidn ¢ el permiso, los derechos en ellos conferidos, asi como los bienas afectos a la
concesién o al permiso, a ningin gobiemo o estado extranjero.

10.5.3.2 Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal (LCPAF)

Establece la prohibicion de ceder permisos a estados extranjeros,
tampoco permite admitirlos como socios.

Articulo 14 LCPAF.- En ningun case se podra ceder, hipotecar, ni en manera alguna gravar o enajenar Ja concesion o
ef permiso, los derechos en elics conferidos, los caminos, puentes, los servicios de autotransporte y sus servicios
auxiliares, asi come los bienes afectos a los mismaes, a ningun gobierne o estado extranjeros.

Articuto 17 LCPAF.- Las concesiones y pemmisos se podran revocar por cualquiera de las causas siguientes:

Vill. Ceder, hipotecar, gravar ¢ transferir las concesiones y permisos, los derechos en affos conferidos o los bienes
afectos & los mismes, a algun govtierno ¢ estado extranjero o admitir a estos como socios de las empresas
concesionarias 0 permisionarias;

10.5.3.3 Ley de Puertos (L.Puert.)

Establece la prohibicion de ceder permisos a estados extranjeros,
tampoco permite admitirlos como sacios.

Articulo 20 LPuerl.- Para la explotacion, uso y aproevechamignto de bienes del dominic plblico en los puertos,
terminales y marinas, as/ como para la construccion de obras en log mismos y para la prestacion de servicios portuarios,
s0l0 se requerird de concesion o permiso que otergue la Secretaria conforme a lo siguiente:

I. Concesiongs para la administracion portuaria integral;

Articulo 21 LPuert.- Las concesiones a que se refiere la fraccion | del articulo anterior solo se otorgaran a sociedades
mercantilies mexicanzas.

Las demas concesiones, asi como los pemMisos, se otergaran a ciudadanoes y a personas morales mexicanos.

La partcipacion de la inversion extranjera en las actividades portuarias se regulara por lo dispuesto en la ley de la
matena.

Articulo 31 LPuert.- En ningun caso se podran ceder, hipotecar o en manera alguna gravar o transferir la concesion ©

permiso, los derechas en ellos conferidos, los bienes afectos a los mismos o sus dependencias y accesarios, a ningun
gobieno © estade exlranjero, ni admitir a estos como 5ocics de la empresa titular de dichas concesiones ¢ pemisos.
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Articulo 30 LPuert.- Las cesiones parciales de derechos derivados de las concesiones para la administracion portuaria
integral se podran realizar en cualguier tiempo, en los t8mMings establecidos en esta ley y en ef titulo de concesidn
respectivo.

Articulo 33 LPuert.- Las concesiones o permiscs pedran ser revocados por cualguiera de las causas siguientes:

VI. Ceder o transferir las concesiones, permmisos o los derechos en ellos conferidos, sin autorizacion de la Secretaria,
salvo lo dispuesto en los articuios 20 ultimo parrafo y 30 segundo parrafo de fa presente ley;,

Vll. Ceder, hipotecar, gravar o transterir las concesiones y permisos, los derechos en ellos conferidos © los bienes
afectos a los mismes, a algin gobiemo © estado extranjero, 0 admitir a estos como socios de la empresa litular de
aguetios;

10.5.3.4 Ley Federal de Radio y Televisién {LFRT)

Establece la prohibicion de ceder permisos a estados extranjeros,
tampoco permite admitirlos como socios.

Articulo 23 LFRT.- No se podra ceder ni en manera alguna gravar, dar en fideicomiso o enajenar total ¢ parcialmente la
concesion, los derechos en ella conferidos, instalaciones, servicios auxiliares, dependencias o accesorios, a un
gobiernc o perscna extranjeres, ni admitilos como socios de la empresa concesionaria.

Articulo 24 LFRT.- Las acciores y participaciones emitidas por las empresas que explolen una estacidn radiodifusora,
que fueren adquiridas por un gobierno o persona extranjeros, desde el momento de la adquisicidn guedaran sin efecto
para el tenedor de ellas y pasaran al dominic de la nacion los derechos gue representen, sin que proceda
indemnizacion alguna.

Articulo 31 LFRT.- Son causas de revocacion de las concesiones:

W.- Enagjenar, ceder o transterir, hipotecar, dar en garantia o en fideicomiso o gravar de cualquier modo, integra ©
parcialmente, la concesion y los derechos derivados de ella, el equipe transmisor, o los bienes afectos a su actividad, a
gobierno, empresa o individue extranjeros, o admitiros come socios de 1a negaciacién concesionaria.

VIlL.- Cambiar el concesionario su nacionalidad mexicana o solicitar proteccién de algun gobierno, empresa o persona
extranjeros.

10.5.3.5 Ley Federal de Telecomunicaciones (LFTel)

Agqui se determina la participacion extranjera.

Articulo 11 LFTel.- Se requiere concesion de la Secretaria para:

I. Usar, apravechar o explotar una banda de frecuencias en el territorio nacional, salvo el espectro de use libre y el de
uso oficial;

Il. Instalar, operar o explotar redes publicas de telecomunicaciones;

Ill. Ocupar posiciones orbitales geoestacionarias y drbitas sateltales asignadas al pais, y explotar sus respectivas
bandas de frecuencias, y

IV. Exptotar los derechas de emision y recepeion de senales de bandas de frecuencias asociadas a sistemas satelitales
extranjeros que cubran y puedan prestar servicios en el territorio nacional.

Articulo 12 LFTel.- Las concesiones a que se refiere esta ley solo se otorgaran a personas fisicas 0 morales de
nacicnalidad mexicana.

La participacion de la inversién extranjera, en ningun casc podra exceder del 49 por ciento, excepte en tratdndose del
servicio de telefonia celular. En este caso, se requerird resolucion favorable de la Comusion Nacional de Inversiones
Extranjeras, para que la inversién extranjera participe en un porcentaje mayor.

Articuio 36 LFTel.- En ningun caso se podra ceder, gravar, dar en prenda, hipotecar o enajenar la concesion o el
permisg, los derechos en ellos contendos y ios bienes afectos a ios mismoes, a ningun gobiernc o estado extranjero

Articuio 38 LFTel.- Las concesiones y permmisos se podran revocar pof cualguiera de las causas siguientes:

I. No ejercer los derechos corferidos en las concesiones o permisos durante un plazo mayor de 180 dias naturales,
contado a partir de la fecha de su otorgamiento, salvo autorizacidn de la Secretaria por causa justificada;

1. Interrupciones a la operacion de la via general de comunicacion o la prestacion del servicio total o parcialmente, sin
causa Justificada o sin autonizacion de la Secretarna;

11l Ejgcutar actos que impidan la actuacion de otros concesionarios o permisionarios con derecho a ello;

V. No cumplir con las obligaciones o condiciones establecidos en los titulos de concesién y en los permisos;

V. Negarse a interconectar a otros concesionanos o permisionarios de servicios de telecomunicaciones, sin causa
justificada:
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V1. Cambio de nacionalidad;

VIl. Ceder, gravar o transferir las concesiones o permisos, los derechos en elios conferidos ¢ los hienes afectos a los
misros en contravencion a I dispuesto en esta ley, y

VIIl. No cubrir al gobierno federal |las contraprestaciones que se hubieren establecido.

La Secretaria procedera de inmediato a la revocacion de las concesionas y pemisos en 10s supuestos de Ias fracciones
1.V, ¥l y VIl anleriores.

En los casos de las fracciones I, 1, IV y VIl la Secretaria sclo podrd revocar la concesidn o el pemiso cuando
previamenie hubiese sancionado al respectivo concesionario o permisionario, por lo menos en tres ocasiones por las
causas previsias en dichas fracciones.

10.5.4 En Materia de Instituciones Crediticias y de Inversion
10.5.4.1 Ley de Instituciones de Crédito {LIC)

Establece la prohibicion de la participacion extranjera en las instituciones
de banca de desarrollo.

Articulo 13 LIC.- Las acciones representativas de las series "0" y "I", serén de libre suscripcién. No padran participar en
forma alguna en el capital social de las instituciones de banca multiple, personas morales extranjeras que ejerzan
funcicnes de autoridad.

Articulo 33 LIC.- En ningun momento podran paricipar en forra alguna en el capital de las instituciones de banca de
desarrolle, personas fisicas o morales extranjeras, ni sociedades mexicanas en cuyos estatutos no figure clausula de
exclusion directa e indirecta de extranjeros.

Las personas que contravengan lo dispuesto en este articulo, perderan en favor del gobierno federal la participacion de
que se trate.

10.5.4.2 Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (LSAR)

Establece que la participacion de los extranjeros serd de conformidad
con los tratados internacionales.

Articulo 21 LSAR.- El capital social de las administradoras estard formado por acciones de la serie "a" gue
representaran cuando meneos el 51% de dicho camtal. El 49% restante del capital social podra integrarse indistinta o
conjuntamenrte per acciones de las series "a" y "b".

Las acciones representativas de la serig "a" Unicamente podran ser adquiridas por:

I.Personas fisicas mexicanas; y

I.Personas morales mexicanas cuyo capital sea mayoritariamente propiedad de mexicanos y sean efectivamente
controladas por 108 mismos.

Las acciones representativas de la serie *b" serén de libre suscripcion.

No podran paricipar en forma alguna en el capital social de las administradoras, personas morales extranjeras gue
ejerzan furciones de autoridad.

La participacion, directa o indirecta, de las instituciones financieras del exterior en el capital social de las
administradoras, sera de conformidad con le establecido en los tratados y acuerdos internacionales aplicables y en las
disposiciones que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para proveer g ia observancia de los mismos.

Articulo 81 LSAR.- Las concesiones para operar |la base de datos nacional SAR podran ser revocadas, ayendo
previamente a la empresa operadora de que se trate, por cualguiera de las causas siguientes

VIll. Por permitir que participen en su capital social personas distintas de las autorizadas por es1a ley,

Xl Ceder, hipotecar, gravar, transferir o enajepar las concesiones o los derechos en ellas confendos, asi como a ctros
particulares, nacionales 0 extranjeros;

10.5.4.3 Ley de Sociedades de Inversion (LSI)

Articulo 12 LSL- Las sociedades de inversicn deberan organizarse como sociedades anonimas, con arreglo a las
disposiciones de la ley general de sociedades mercantiles y a las sigulentes reglas especiales:
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IX. En ningun momento podran participar en forma alguna en el capital fijo de estas sociedades las personas morales
extranjeras que ejerzan funciones de autoridad, directamente 0 a través de interpdsita persona;

Articulo 37 LSl.- La transmision de acciones de sociedades operadoras de sociedades de inversion, asi como de las
distribuidoras y valuadoras de acciones de $ociedades de inversidn, requerira de la previa autorizacidn de a comision,

En ningin momento podrédn participar en ¢l capital de las sociedades a que se refiere el parrafo anterior las personas
morales extranjeras que gjerzan funciones de autoridad, directamente o a través de interpdsita persona, por lo que toda
adquisicion efectuada en contravencion de lo agui establecido, se considerara nula, bajo la pena de perder en beneficio
de la sociedad de que se trate, el importe de sus aperlaciones.

La sociedad de que se trate debera abstenerse de inscribir en el registro de sus acciones, las adquisiciones gue se
rgalicen en contravencion a lo dispuesto en el parrafoc anterior, debiendo rechazar su inscripcion.

10.5.5 En Materia de Otras Industrias
10.5.5.1 Ley Federal de Turismo (LFTur)

Tiene por objeto fomentar la inversién en turismo de capitales extranjeros.

Articulo 2 LFTur.- Esta ley tiene por objeto:
VIl. Fomentar la inversién en esta materia, de capitales nacionales y extranjeros,

10.5.5.2 Ley Minera (LM)

En lo referente a la participacidon extranjera, remite a las disposiciones de
la Ley de Inversion Extranjera.

Articulo 11 LM.- Se consideran legalmente capacitadas para ser titulares de concesiones mingras las sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas:

lIL.- En las que la paricipacién de inversionisias extranjeros, en su caso, se ajuste a las disposiciones de la ley de la
materia.

Articulo 55 LM.- Se sancionara con la cancelacion de la concesién minera cualguiera de las infracciones siguientes:
1X.- Perder la capacidad para ser titular de concesionss.

10.5.6 Disposiciones en Materias Diversas

10.5.6.1 Ley de Nacionalidad (LN)

Articulo 9 LN.- Las personas fisicas y morales extranjeras deberdn cumplir con lo sefialado por el articulo 27
constitucional.

Articulo 13 LN.- Se entendera que los mexicanos por nacimiento que posean o adquieran otra nacionalidad, actdan
coma hgcionales respecto a:

l.Los actos juridicos que celebren en territorio nacional ¥y en las zonas en las que el estado mexicanc ejerza su
jurisdiccion de acuerdo con el derecho internacional; y

IIl. Los actos juridicos que celebren fuera de los limites de la jurisdiccion nagional, mediante 108 cuales:

A) Paricipe en cualguier propoercién en el capital de cualquier persona moral mexicana o entidad censtituida u
organizaga con forme al derecho mexicano, o bien gjerzan el controi sobre dichas personas o entidades;

B) Morguen creditos a una persona © entidad refenda del ingiso antenor; y

C) Detenten la htuiardad de bienes o inmuebles ubicados en terntonic nacional u olros derechos cuyo gercicio se
circunsenba al terntono hacional.

Articulo 14 LN.- Tratandose de los actos juridicos a que se refiere al articule anterior, no se podra invocar la proteccion
de un gobierno extranjero. Quien lo haga, perderd en beneficio de la nacién los bienes © cualquier otrg derecho sobre
los cuales haya invocado dicha proteccion.

10.5.6.2 Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica (LSPEE)
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Corresponde exclusivamente a la nacién brindar el servicio publico de
energia electrica.

Articulo 1 LSPEE.- Corresponde exclusivamente a la nacién, generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer
energfa eleclrica que tenga por objeto |a prestacién de servicio publico, en los términos del articulo 27 constitucional. En
esta materia no se olorgaran concesiones a los particulares y |la nacidn aprovechara, a través de |la Comisitn Federal de
Electricidad, los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines.

Articulo 3 LSPEE.- No se considera servicio publico;

l.- La generacidn de energia eléctrica para autoabastecimiento, cogenaracion o pequefia produccion;

Il.- La generacion de energia eléctrica que realicen los productores independientes para su venta a la comision federal
de electricidad;

lll.-La generacién de energia eléctrica para su exportacidn, derivada de cogeneracion, produccidn independiente v
pequena produceion;

IV.-La importacidn de energia eléctrica por parte de perscnas fisicas o morales, destinada exclusivamente al
abastecimients para usos propios; y

V.-La generacion de energia eléctrica destinada a usc en emergencias derivadas de interrupciones en el servicio
publico de energia eléctrica.

10.5.6.3 Ley Federal de Derechos (LFD)

Cada tramite ante el gobierno genera el costo de un derecho, en esta
parte se presentan los conceptos por los cuales se tiene que efectuar el pago,
con la observacion de que los montos a la fecha en que sea consultado este
proyecto pueden ser diferentes.

Capitula || De |la Secretaria de Reiaciones Exteriores
Seccion segunda servicios consulares

Articulo 22 LFD - Los derechos por la prestacion de servicios consuiares se pagaran comae sigue:
IV.- Pasaportes ordinarics con validez hasta por diez anos $845.00

Seccion tercera
Permisos conferme al articulo 27 constitucional y cartas de naturalizacién

Articulo 25 LFD.- Por |a realizacidn de tramites relacionados con las fracciones | y IV del articulo 27 constitucional, se
pagara derechos ccnforme a las siguientes cuotas:

I.- Por la recepcicn, examen y resolucién de cada solicitud de uso de denominacion en la constitucion de sociedades y
asociaciones $ 150,000. 00

Il.- Por la recepcidn, examen y resclucion de cada solicitud de permiso de cambio de denominacidén o razén social
$312.51

Ill.- Por el examen de cada solicitud de permiso a que se refieren las fracciones IV, v, y VIl $143.49

IV.- Para la gelebracion de contratos u obtencién de concesiones: a).- (se deroga). B).- Obtencion de concesionss del
gobiernc federal o de los gobiernos de las entidades federativas o de los municipios $2,981.00

V.- Para la celebracién de contratos de fideicomiso: a).- Por aquellos fideicomisos a que se refiere el articulo 11 de la ley
de inversién extranjera $5,208.81 1. - si los fines del fideicomiso son industrial © comercial $ 2'000,000.00 2. - si los
fines det fideicomiso son turisticos con duracion hasta de: 10 afos $ 2'000,000. 00 20 afos $ 4'000,000. 00 3¢ afos §
6'000,000. 00 b).- Para la modificacién y reforrmas de los contratos de fideicomiso a que se refiere @i inciso anterior §
1'000,000. 00 c).- se deroga. D) para los demds casos no sefalados en los incisos anteriores $112.00

VI.- Por la recepcién y estudic del escritc de convenio de renuncia, para la adquisicion de inmuebles fuera de zona
restringida u obtencion de concesiones para la exploracion v explotacion de minas o aguas en el territoric nacicnal
$2,961.00

VIl.- A cada extranjero para adquirir en territoric nacional fuera de la zona restringida el dominic de tierras, aguas y sus
accesiones $1,645.00

VIll.- (se deroga).

IX - Por la presentaczion de cada aviso de uso de permisc en la constitucion de sociedades o asociaciones y de refoammas
a sus estatutos $151.00

X.- Por la presentacion de cada aviso de adquisicion de bienes inmuebles por sociedades mexicanas con clausula de
admision de extranjeros en zena restringida, destinados a fines no residenciales $529.27

Xl - Por la presentacion extemporanea de los siguientes avisos: a) de uso del permiso para [a constitucién de
sociedades o asociaciones y de cambio de denominacion o razon social $823.00 b) de liguidacion, fusidn o escisicn de
socwedades $823.00 ¢) de modificacion de la clausula de exclusidn por la de admision de extranjeros $823.00 d).- De
avisg de adguisicion de bienes inmuebles por sociedades mexicanas con cldusula de admision de extranjeros en Zzona
restringida, destinados & fines no residenciales $4,068.84
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Xil.- (se derogay).
XIl.- {se deroga).
XIV.- Los no especificados en las fraccicnes anteriores $112.00

Capitule VI De la Secretaria de Economia
Seccion Tercera Inversicnes Extranjeras

Articulo 71 LFD.- Por los servicios que se presten a través del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, se pagard
el derecho de inversiones extranjeras, conforme a las siguientes cuotas:

l.- Por recepcion y resclucion de cada solicitud individual de inscripcién y, en su caso, de documentos anexos $384.00
Il.- {se deroga).

lll.- {se dercga).

V.- {se deroga).

V.- (se deroga).

VI.- por recepcion, estudio y resolucidn de consultas que se presenten en materia registral $78,000. 00

VIl.- Por recepcién y estudio de soliciudes para el otorgamiento de prérrogas a plazos establecidos, en materia
registral, en la ley de inversion extranjera, requerimientos o en cualguier oira disposicion en materia de inversion
extranjera: a).- por la primera prérroga $78,000. 00 b).- Por las ulteriores prérrogas $177. 00

Vill.-{se deroga).

IX.-{se deroga).

Articulo 72 LFD.- Por recepcidn y estudio de selicitudes y expedicidn de resoluciones especificas de la Comisidn
Nacional de Inversiones Extranjeras y de autorizaciones que ernita la secretaria de economia, se pagara el derecho de
inversiones extranjeras, conforme a las siguientes cuotas:

.- Buscripcién o adquisicion de acciones o pares scciales de sociedades por constituir © ya constituidas y
establecimientc de sucursaies para realizar actividades ¢ adguisiciones con regulacion especifica y en las que la
inversidn extranjera participe en mas del 45% $1,068. 00

1l.- Constitucién de fideicomisos de acciones ¢ partes sociales, por virtud de los cuales se deriven derechos en favor de
la inversion extranjera $1,068. 00

1l.- Par afectacion de acciones para que instituciones fiduciarias emitan instrumentos de inversion neutra, o la emision
de series especiales de acciones neutras por parte de sociedades mexicanas § 1,036. 00

V.- Entracda a nuevos campos de actividad econdmica, en donde ge requiera resolucidn favorable de la comision
nacional de inversiones extranjeras § 205. 00

V.- Autorizacién para la inscripcion de personas morales extranjeras en el Registro Publicc de la Propiedad y el
Cometrcia, o para su establecimiento en ia republica mexicana $1,013.68

V.- Replanteamiento a resocluciones especificas o autorizaciones y exencign de cumplimiento de programas y
compromisos $ 1,026, 00

VIl.- Reconsideraciones © revisiones de resoluciones especificas $ 123. 00

VIll.- Por recepcion, estudio o resolucién de ¢onsultas o confirmaciones de criterio que se presenten scbre fa legislacion
aplicable en materia de inversion extranjera § 103. 00

IX.- Por recepcion y estudio de solicitudes para el otorgamiento de prorrogas:

a) - Por la primera prarroga $ 103. 00

b).- Por la segunda y ulteriores prérrogas $ 208, 00

X.- (se deroga).

XI.- Se deroga).

Xl - (se deroga).

Xlll.- {se deroga).

Capitule Il De la Secretaria de Hacienda Crédite Publico

Seccidn séplima

Registre de bancos y entidades de financiamiento, fondos de pensiones y jubilaciones y fondos de inversion del
extranjero

Articule 53-D LFD.- Por &l estudic y tramite de la solicitud de inscripcidn en el registro de bancos, entidades de
financiamiento, fondos de pensiones v jubilaciones y fondes de inversion del extranjero, se pagaran derechcs conforme
alas siguigntes cuctas:

I.- Bancos extranjeros, por cada uno $200.00

Il.- Entidades de financiamiento pertenecientes a estados extranjeros, por cada una $200.00

IIt.- Entidades que coioquen o inviertan en el pais capital que provenga de titulos de crédite que emian y gue sean
colocados en el extranjero entre el gran publico inversionista, por cada una. $300.00

V.- Entidades que otorguen creditos para financiar la adquisicion de maguinana y equipo y en general para la
habilitacién y avio o comercializacion, por cada una $250.00

V.- Entidades de financiamients residentes eh o extranjerc dedicadas a promover 1a exportacion mediante el
otorgamiento de prestamos ¢ garantias en condicionss preferenciales, por cada una $200.00

VI - Fondos de pensiones ¥y Jubilaciones del extranjers, por cada uno $250.00

VIl.- Fondos de inversion en los que participan fondos de pensiones y jubilaciones del extranjero, por cada ung $350.00
VIll.- Personas moraiss del extranjero en las que participan fondos de pensiones y jubilaciones del extranjero, por cada
una $400.00
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IX.- Enfidades de financiamiento residentes en el extranjero en las que el gobiemo federal o el banco central participe
en su capital social $613.00

Articulo 53-E LFG.- Por la renovacion de |a inscripcidn en el registro de bancos, entidades de financiamiento, fondos
de pensiones y jubilaciones y fondes de inversion del extranjero, se pagardn derechos, por ¢ada una, conforme a las
siguientes cuotas:

I.- Anual:

a).- Bancos extranjeros $200.00

b).- Entidades de financiamiento pertenecientes a estados extranjeros $200.00

c}.- Entidades que coioquen o inviertan en & pais capital que provenga de titulos de crédito gque emitan y que sean
colocados en el extranjerc entre el gran publico inversionista $300.00

dj.- Enudades que otorguen créditos para financiar la adquisicion de magquinaria y equipe y en general para la
habihtacion y avio o comercializacion $250.00

e).- Fondos de pensiones y jubilacicnes del extranjerc $100.00

f).- Entidades de financiamiento residgentes en el extranjero en las que el gobierno federal o el banco central particice
en su capital social $220.00

Il.- Semestral:

a).- Fondos de inversién en los que participan fondos de pensiones y jubilaciones del extranjero $100.00

b).- Personas morales del extranjero en las que participan fondos de pensicnes y jubilaciones del extranjero $150.00

Articulo 53-F LFD.- Por cada modificacion de la denominacion o razan social, se pagaran derechos conforme a las
siguientes cuotas:

i.- Bancos extranjeros $100.00

.- Entidades de financiamiento pertenecientes a estados extranjeros $100.00

[Il.- Entidades gue coloquen o inviertan en el pais capital que provenga de titulos de crédito que emiian y que sean
colocados en el extranjero entre el gran publico inversionista $150.00

IV.- Entidades que otorguen creditos para financiar la adguisicion de maquinaria y equipo y en general para la
nabilitacién y avio o comercializacién $100.00

V.- Entidades de financiamiento residentes en el extranjero dedicadas a promover la exporacion mediante el
otorgamiente de préstamos o garantias en condicienes preferenciales $100.00

V1.- Fondos de pensicnes y jubilaciones del extranjera $150.00

VIL- Fondas de inversion en los que participan fondos de pensiones y jubilaciones del extranjerc $175.00

VIIl.- Personas morales del extranjero en las que participan fondos de pensiones y jubilaciones del extranjero $175.00
IX.- Entidades de financiamiento residentes en el extranjerc en las que el gobiemno federal o el banco central participe
en su capital social $257.00

10.5.6.4 Ley General de Poblacién (LGP)

Articulo 66 LGP.- Los extranjeros independientemente de su calidad migratoria, por si o madiante apoderacie podran,
sin gue para eilo requieran permiso de la Secretaria de Gobernacion, adquirir valores de renia fija o variable y realizar
depdsitos bancarios, asi como adquirir bienes inmuebles urbanos y derechos reales sobre los mismos, con [as
restricciones sefialadas en el articulo 27 constitycional, en la ley para promover la inversién mexicana y regular la
inversién extranjers y demas leyes aplicables.

El extranjero transmigrante, por su propia caracteristica migratoria, en ningdn caso estard facultado para adquirir los
bienes a que se refiere este mismo precepto legal.

10.5.7 Qiras Leyes

Ley de Aviacion Civil. Arts. 9, 11, 12, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 24, 87.

Ley del Mercado de Valores. Arts. 12, 14, 17, 19, 31, 88.

Ley del registro Nacionai de Vehiculos. Art.16.

Ley Federal de Instituciones de Fianzas. Art.15.

Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros. Arts. 29,

33, 78.

8) Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito. Arts. 8
y 45.

7) Ley General de Sociedades Cooperativas. Art. 7.

8) Ley Crganica de la Administracion Publica Federal. Arts. 28, 34, 42.

9) Ley Organica de Nacional Financiera. Art.14.
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10)Ley Crganica del Bancc del Ahorro Nacicnal y Servicios Financieros. Arts. 3,
7.

11}Ley Orgéanica del Banco Nacional de Comercio Exterior. Art.13.

12)Ley Organica del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos. Art.14.

13)Ley Organica dl Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada.
Art.36.

14)Ley Organica del Sistema Banrural. Art.14.

15)Ley para Regular las Agrupaciones Financieras. Art.18, 33.

16)Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo.
Arts. 3, 4, 13.

17)Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario. Arts.7, 17.

En este dltimo punto solo se mencionan los nombres de las leyes y los
articulos que contienen disposiciones relacionadas con la inversion extranjera,
pues resultaria muy extenso incluir el texto de todas.

Ahora, el sistema juridico mexicano que regula las inversiones
extranjeras no se integra exclusivamente por regulaciones nacionales, sino que
existen instrumentos de caracter internacional que también establecen su
marco legal y que seran objeto a analizar en el siguiente capitulo,
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CAPITULO 11

TRATADOS EN MATERIA DE INVERSION EXTRANJERA

"APPRI"

11.1 ¢ Qué son los APPRI?

Los APPRI, Acuerdos para la Promocion y Proteccion Reciproca de
Inversiones, son tratados en materia de inversidn extranjera, celebrados entre
dos o mas paises con el objeto de promover los flujos de capital y brindar a las
inversiones de ambos Estados seguridad juridica bajo el principio de
reciprocidad, a través del establecimiento de lineamientos generales y un
mecanismo exclusivo de solucion de controversias de los conflictos que
pudieran surgir en virtud de la aplicacion e interpretacion del APPRI.

La celebracién de los APPRI ha alcanzado en la actualidad tal
importancia, no solo en México sino también en otres paises, que para mayo
del 2000 existian alrededor de 1700 acuerdos a nivel mundial, segun un articulo
publicado en el periddico EL Sol de México, por Juan Antonio Garcia Villa.

Los APPRI signados por México incorporan varios principios a traves de
los cuales se busca proteger a la inversioén en territorio de cualquiera de las
Partes Contratantes. Dichos principios son los relativos a la promocién vy
admision de las inversiones en su territorio; al tratamiente al inversionista de la
otra parte Contratante y a su inversién (tratc nacional y trato de nacion mas
favorecida); al derecho a expropiar que le asiste a las Partes Contratantes en
determinados casos, y a la indemnizacion por expropiacion o0 en casc de
perdidas que ftiene la Parte Contratante afectada; a las transferencias
relacionadas con la inversion; a la subrogacién de derechos por el pago de una
indemnizacion; a los acuerdos especificos y a las disposiciones aplicables en
caso de que exista confiicto entre el APPRI y las obligaciones o regulaciones de
una de las Partes Contratantes; y a los mecanismos para la solucion de
controversias. En el anexo 2 de este trabajo se presentan los APPRI's sighados
por México.

11.2 Composicion de los APPRI
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Los APPRI estan integrados por dos secciones. La primera seccion
aborda las disposiciones generales que rigen a las Partes Contratantes; y la
segunda a los mecanismos de solucién de controversias que se utilizardn para
resolver conflictos que se presenten entre un inversionista de una pare
Contratante y la Parte Contratante perceptora de la inversion, y entre las Partes
Contratantes, con motivo de la aplicacién e interpretacion del APPRI.

11.2.1 Disposiciones Generales

La primera seccion regula los derechos y obligaciones de la Partes
Contratantes y de sus inversionistas para llevar a cabo inversiones dentro de su
territorio. Ademas de los rubros basicos que integran a los instrumentos
juridicos internacionales, como son las "Definiciones" y las "Disposiciones
finales" (entrada en vigor, prérroga, denuncia y vigencia). Los APPRI
contemplan las disposiciones comunes y diferencias especificas siguientes:

1) Ambito de Aplicacion

El APPRI se aplica a todas las inversiones realizadas por inversionistas
de una Parte Contratante en el territorio de la otra Parte Contratante de
conformidad con las disposiciones legales de ésta dltima, sean anteriores ©
posteriores a su entrada en vigor, pero no se aplica a ninguna controversia en
materia de inversiones gque haya surgido ¢ no se haya resuelto con anterioridad
a la entrada en vigor del mismo.

2) Promocitn y Admision

Cada Parte Contratante debe alentar a los inversionistas de la otra Parte
Contratante a invertir en su territorio y admitir sus inversiones de conformidad
con su propia legislacion.

3) Proteccidn

1. Cada Parte Contratante debe asegurar en todo momento un tratamiento
justo y equitative, asi como plena proteccion y seguridad a los inversionistas
y a las inversiones de los inversionistas de la otra Parie Contratante, y no
debe perjudicar su gestién, mantenimiento, uso, goce o disposicion a través
de medidas arbitrarias ¢ discriminatorias.

2. Cada Parte Contratante debe otorgar, de conformidad con sus leyes y
reglamentos, 10s permisas necesarios en relacion con tales inversiones,
incluyendo permisos para llevar a cabo acuerdos de licencia y contratos
para asistencia técnica, comercial o administrativa, asi como autorizaciones
requeridas para las actividades de consultores o expertos.

4) Tratamienio
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1. Cada Parte Contratante otorgard a los inversionistas de la otra Parte
contratante y a sus inversiones, un traio nc menos favorable que el que
conceda a sus propios inversionistas y a sus inversiones o a inversionistas
de cualquier tercer Estado y a sus inversiones con respecto a la
administracion, operacion, mantenimiento, uso, goce, venta y liquidacion de
una inversion, cualquiera que sea méas favorable para el inversionista.

2. Una Parte Contratante no tiene obligacidn de hacer exiensivas a los
inversionistas o a las inversiones de los inversionistas de la otra Parte
Contratante, las ventajas especiales que otorga a los inversionistas de
cualquier tercer Estado, en virtud de un acuerde que establezca una zona de
libre comercio, una unién aduanera, un mercado comun o cualquier otra
forma de organizacién economica regional, o por virtud de un acuerdo para
evitar la doble tributacion o cualquier otro acuerdo sobre asuntos tributarios.

3. Las Partes Contratantes podran exigir de un inversionista de la otra Parte
contratante o de su inversidn, en su territorio, que proporcione intormacion
rutinaria referente a esa inversion, exclusivamente con fines de informacion
estadistica. La Parte Contratante protegera la informacion que sea
confidencial de cualquier divulgaciéon que pudiera afectar negativamente la
situacién competitiva de la inversién o del inversionista.

5) Expropiacién e Indemnizacién

1. Ninguna de las Partes Contratantes debera expropiar o nacionalizar, directa
o indirectamente, una inversion de un inversionista de la otra Parte
Contratante o adoptar medida alguna equivalente a la expropiaciéon o
nacionalizacién de esa inversioén, excepto por causa de utilidad publica,
sobre bases no discriminatorias, de acuerdo con un debido proceso legal, y
mediante el pago de una indemnizacion de acuerdo con el numeral 2.

2. Dicha indemnizacién sera equivalente al valor de mercado de la inversion
expropiada inmediatamente antes de que la expropiacion se haya llevado a
cabo o la decision de expropiar hubiera sido publicamente conocida, lo que
ocurra primero. La indemnizacién sera pagada sin demora, incluird los
intereses a la tasa comercial normal desde el dia de la expropiacion hasta el
dia de su pago, y sera completamente liquidable y libremente transferible.

6) Indemnizacién por Pérdidas

Cada Parte Contratante otorgard a los inversionistas de la otra Parte
Contratante, respecto de ias inversiones que sufran pérdidas en su territorio
debido a conflictos armados o contiendas civiles, a caso fortuito o de fuerza
mayor, un trato no mencs favorable que el que otorgaria a sus propios
Inversionistas o a inversionistas de cualquier tercer Estado, en lo que se refiere
a restitucion, iIndemnizacién, compensacidn u otro resarcimiento.

7) Transferencias
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1. Cada parte Contratante debe garantizar que todas las transferencias
relacionadas con la inversion de un inversionista de la otra Parte Contratante
en su territorio, se hagan libremente vy si demora.

2. Las transferencias seran realizadas en una moneda libremente convertible,
sin demora ni restriccion injustificadas, y al tipo de cambio que prevalezca
en la fecha de la transterencia.

3. Cada Parte Contratante puede impedir una transferencia mediante la
aplicacién equitativa, no discriminatoria y de buena fe de medidas para
proteger los derechos de los acreedores, relativas a, o para asegurar el
cumplimiento de las leyes y reglamentos para la emision, transmision y
negociacion de valores, futuros y derivados, reportes o registros de
transferencias, o relacionadas con infracciones penales y resoluciones
derivadas de procedimientos administrativos o de adjudicacién, siempre que
tales medidas y su aplicacidén no sean utilizadas como un medio para evadir
el cumplimiento de los compromisos u obligaciones de la Parte Contratante
contenidas en el APPRI.

4. En caso de un desequilibrio de |la balanza de pagos, una Parte Contratante
puede establecer controles temporales a las operaciones cambiarias,
siempre y cuando se instrumenten medidas o un programa conforme a los
criterios internacionales comunmente aceptados. Estas restricciones se
estableceran por un periodo limitado, de forma equitativa, no discriminatoria
y de buena fe.

8) Subrogacién

En caso de que una Parte Contratante o una institucién aseguradora por
ella designada ha otorgado cualguier garantia financiera sobre riesgos no
comerciales en relacidon con una inversion efectuada por uno de los
inversionistas en el territorio de la otra Parte Contratante, la Parte Contratante o
su institucion aseguradora designada seran beneficiarias directas de todo tipo
de pago al que pudiese ser acreedor el inversionista desde el momento en que
haya cubierto la presunta perdida del inversionista. En caso de controversia,
exclusivamente el inversionista podra iniciar, o participar en, los procedimientos
ante el tribunal nacional © someter el caso al arbitraje internacional de
conformidad con las disposiciones sobre " Solucién de controversias entre un
inversionista de una Parte Contratante y la Parte Coniratante receptora de la
inversion".

9) Acuerdos Especificos

Cada Parte Contratante observara cualquier otra obligacién por escrito
que haya asumido en relacion con iInversiones en su territorio por nacionales o
sociedades de la otra Parte Contratante; las coniroversias surgidas respecto de
dichas obligaciones, seran solucionadas unicamente de acuerdo a las
disposiciones contenidas en el contrato respectivo.
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10)Disposiciones Aplicables

Si una cuestion relacionada con inversiones esta regulada tanto por el
APPRI como por la legislacién nacional de una Parte Contratante o por
convenciones internacionales, existentes o0 suscritas por las Partes
Contratantes en el futuro, los inversionistas de la otra Parte Contratante tendran
el derecho a aplicar para si mismos las disposiciones qgue les resulten mas
favorables.

11.2.2 Solucion de Controversias

La segunda parte de los APPRI es la que sedfala los mecanismos
mediante los cuales las Partes Contratantes y sus inversionistas pueden
resolver los problemas que se les presentan por la aplicacién o interpretacion
del APPRI, principalmente a través de garantizar el principio de reciprocidad
internacional y la garantia de audiencia y defensa dentro de un proceso legal
ante un tribunal arbitral imparcial.

Los mecanismos de solucion de controversias son de dos tipos
dependiendo si el conflicto se presenta entre un inversionista y una Parte
Contratante o entre las Partes Contratantes, y son:

a) Solucién de controversias entre un inversionista de una Parte
Contratante y la Parte Contratante receptora de la inversion.
b} Solucién de controversias entre las Partes Contratantes.

Con este punto se concluye el objetivo de este capitulo, que consiste en

tener el conocimiento de que existen tratados en materia de inversién, con qué
paises, y cual es la estructura de los mismos.
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CAPITULO 12

FORMAS JURIDICAS DE LAS JOINT VENTURES O ALIANZAS

ESTRATEGICAS EN EL DERECHO MEXICANO

Existen empresas mexicanas y extranjeras que requieren asociarse para
la comercializacion de productos y servicios, tanto en el territorio nacional como
en el extranjero, asi como co-invertir para el desarrollo de proyectos de
inversion.

Desde el punto de vista juridico, las empresas mexicanas y exiranjeras
pueden asociarse a traves de las denominadas "alianzas estratégicas" o "joint
venture"

En el derecho mexicano, los principales medios de alianzas estratégicas
son (figura 1):

La Asociacion en Participacion.

Los Consorcios de Exportacién.

El Joint Venture.

Las Empresas Integradoras.

Las Empresas de Comercio Exterior.

R

12.1 La Asociacidon en Participacion

El articulo 252 de la Ley General de Sociedades Mercantiles (LGSM), lo
define como un contrato por medio del cual una persona concede a otras que le
aporten bienes o servicios, una participacion en las utilidades y en las pérdidas
de una negociacion mercantil 0 de una o varias operaciones de comercio.

Las partes en el contrato son el ascciante (es quien lleva a cabo la
negociacion en nombre propio y a cuya propiedad pasan los bienes dados por
el asociado), y el asociado (que es quien aporta bienes ¢ servicios a cambio de
una participacion en las utilidades del negocio).

La asociacién en participacion es similar a una sociedad mercantil, pero

se distingue fundamentalmente de ésta en que no tiene personalidad juridica ni
razon o dencminacion social (art.253 LGSM), por o cual el asociante actua en
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nombre propio y la asociacidn en participacion puede no ser conocida por los
terceros con quien contrata el asociante.

Ventajas de la Asociacion en Participacion

La asociacién en participacidon no requiere de las formalidades de las
sociedades de derecho; esto le da una flexibilidad para desarrollar un sin
namero de negocios, de operaciones de comercio, y {a adaptabilidad que tiene
para llevar a cabo diversas clases de empresas y negociaciones.

Un comerciante puede requerir el auxilio de nuevos recursos y en tal
situacion, otras personas le pueden aportar bienes econdmicos y aun prestarle
cooperacion personal. De esta manera, compartira el riesgo y hara participes a
sus aportantes de las utilidades obtenidas en las operaciones realizadas o
también a traves de las pérdidas. Con esto se conseguiria reforzar un negocio
mediante la concurrencia de una concentracidon de recursos economicos,
lograndose asi la estabilidad de la empresa.

Muchos poseen bienes y son incapaces de manejarios, mientras que
otros que poseen el arte de manejarios, no los tienen. Es preciso permitir este
contrato a fin de que los intereses de ricos y pobres, de torpes y habiles puedan
conciliarse.

Es muy 14cil establecer la relacion de negocios a través de la figura
(contrato) asociacion en participacion, el cual también se conoce como un
contrato de colaboracién econdémica con la responsabilidad sola y personal del
asociante, ya que este contrato permite tomar parte de una actividad mercantil
sin tener que arriesgar todo ! patrimonio (asociado).

Por ejemplo, un comerciante que necesita importar articulos extranjeros y
carece de momento de l0s recursos necesarios para su propgdsito. Puede invitar
a una o mas personas que le aportaran el dinero necesario y se asociaran con
¢l para compartir el riesgo y compartir los resultados (positivos o negativos).

Otro caso seria el de una empresa dedicada a la construccion, que
obtiene un contrato de una obra grande y carece del total del equipo para la
realizacion de la obra requerida en el plazo convenido; forma una asociacion en
participacion con otras empresas dedicadas a la construccion, y cada cual toma
la participacion de la obra correspondiente, obteniendo asi una totalidad que
individualmente no hubieran podido conseguir.

Otro caso podria ser una persona experimentada en la comercializacion
del calzado que, conectandose con un fabricante del ramo, formara una
asociacion en participacion para la distribucidn del producto. Ambos obtendrian
beneficios.
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Pueden ocurrir oportunidades esporadicas de realizar negocios y se
estaria en presencia de una sociedad momentanea:

a) Alguien tiene conocimiento de la venta o remate de joyas y aprovecha
invitando a otra para que adopte el capital.

b)Una persona que se dedica a la confeccion de cortinas contrata la venta de
una importante cantidad de estos Utiles sin contar aun con el dinero necesario
para adquirir materiales, pagar mano de obra, etc. Entonces consigue al socio
capitalista, que puede ser el mismo distribuidor de telas. Se conviene una A en
P y ambos ganan en la operacion.

El contrato de la asociacidn en participacién es tan versatil que puede
realizarse para dar origen a una empresa o también para finiquitaria o para
ampliar la que estaba en funcionamiento. Es un contrato que se puede adaptar
a las necesidades de los interesados.

Un gran problema con el que se encuentran las empresas cuando
realizan operaciones entre si, consiste en la necesidad de garantizar que la
empresa con la que contrata desempenara su actividad en bien de ambas. La
manera mas eficaz de lograrlo consiste en asegurar que la persona que dirige la
otra sociedad sea afin a la nuestra y, de ser probable, que aquella sea
nombrada directamente por nuestra empresa.

Lo anterior es surmamente dificil, dado gue choca con la esfera interna de
aguella sociedad, en donde ésta es plenamente autdénoma. Por lo anterior, la
facultad de nombrar al consejo de administracién de la sociedad que se quiere
controlar, es una facultad indelegable de ésta, con 10 cual es sumamente dificil
lograr que los miembros de dicho consejo de administracion se sometan a las
decisiones de nuestra empresa.

Aqui es donde entra la ventaja del contrato de A en P. De acuerdo al art.
259 de la LGSM, se aplican a éstas las disposiciones de la sociedad en
nombre colectivo supletoriamente. Como sefiala Barrera Graft ,' es posible que
el asociante otorgue al asociado cierta representacion para que obre a su
nombre, no a nombre del asociado, ni de la A en P, que ni es persona ni se
hace patente; inclusive esta permitido que aquél designe al asociado como
director o gerente general de su empresa, o le otorgue poderes generales o
para ciertos actos. De esta manera, el asociade se asegura que el asociante
obrara en los terminos convenidos en el contrato, al ser €l mismo el que dirige
la negociacion, aungque en nombre del asociante.

Por ultimo, el contrato de A en P tiene una naturaleza muy similar a la de
ciertos contratos muy utilizados. Como son el consorcio {contrato sumamente

utiizado en el derecho italiano) y al joint venture (en el derecho anglosajén).
Jorge Barrera Graf, Instituciones de Derecho Mercantil, Editorial Porrda, Mexico, 1998, citado
por Xavier Ginebra.
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12.2 Los Consorcios de Exportacion

Las transacciones gue componen los acuerdos de cooperacion incluyen
la transferencia de bienes, servicios, tecnclogia, conocimientos generales y
capital de unc a otro aliado, o reciprocamente. La interaccién de las empresas,
da lugar a diversos tipos de joint ventures. Jarillo y Martinez en su libro
Estartegias Internacionales hacen una clasificacion de lo que llaman acuerdos
horizontales o joint ventures, en funciéon de dos dimensiones: propiedad de los
sOcios en la oint venture y creacion de una nueva empresa.

En la segunda dimensién, cuando existe la creacion de una nueva
empresa, eéstas pueden asumir la forma de coinversiones, consorcios de
exportacion o cooperacion de comercio exterior. Primero se analizaran los
consorcios de exportacion; en segundo lugar las coinversiones; en tercer lugar
las empresas integradoras; por ultimo se analizaran las empresas de comercio
exterior, comercializadoras internacionales o trading companies.

12.2.1 Concepto

Los consorcios de exportacidn son un tipo panicular dentro de ias
agrupaciones de exportadores, las cuales, a su vez, son un caso particular
dentro de las joint ventures horizontales entre las empresas. El objetivo principal
de las empresas que deciden participar en un Consorcio de Exportacion
(Cexen) es el de desarrollar sus mercados de exportacion a partir de un
mercado interior comun, al tiempo que adquieren los conocimientos vy
habilidades necesarios para llegar a ser capaces de seguir exportando de
manera individual y auténoma el dia en que pudieran abandonar el consorcio, o
que el mismo pudiera disolverse. Los Cexen tienen un numero limitado de
asociados, normatmente entre 3 y 7, que son fabricantes de productos y/c
servicios diferenciados. Su duracion no esta definida ¢ limitada de antemano ni
por un plazo en el tiempo, ni por una tarea concreta a realizar. Las empresas
gue se asocian a un Cexen tienen aproximadamente la misma importancia, y
aceptan un determinado grado, relativamente elevado, de compromiso
econdmico y/o comercial. Ademds, un Cexen debe ser capaz de disefar y
poner en practica una estrategia comercial conjunta para el desarrollo en equipo
de la actividad exportadora, con un nivel relativamente alto de interdependencia
entre los socios en este campo concreto de su gestion empresarial.

12.2.2 Ventajas de los consorcios de exportacion
Las principales ventajas de los Cexen son:
a) El Cexen esta en condiciones de vender una gama de productos mas amplia
al agrupar los diversos productos o servicios fabricados por los diferentes

miembros. Si la eleccion de las empresas y productos es acertada, se
pueden generar importantes economias de escala.
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b)

Inversion Extranjera

El Cexen puede disfrutar de una mayor poder de negociacién con
eventuales agentes o representantes, frente a los canales de distribucién ¢
clientes finales en los paises de destino de las exportaciones.

Las distintas empresas- socio y sus directivos pueden realizar aportaciones
diversas al Cexen, no solo de tipo econdmico.

Ei éxito exportador de uno de los miembros del Cexen puede arrastrar @
facilitar el de los restantes socios, generando o que puede designarse como
"efecto locomotora®.

Un Cexen es un tipo de joint venture menos complicado que otras, y que
otorga a los participantes la posibilidad de aprender en este lipo de
agrupaciones en la practica, ya que para algunos autores y hombres de
empresa una de las habilidades clave para las empresas del futuro sera la
de saber participar en distintos tipos de joint ventures.

12.2.3 Desventajas de los Consorcios de Exportacion
Las desventajas de participar en un Cexen serian:

Las empresas miembro de un Cexen pueden, en mayor o menor grado,
competir entre ellas, lo que puede traer multiples problemas.

Hay una dispersion de los esfuerzos comerciales del Cexen entre todas las
empresas miembro, que pueden no ser proporcionales entre i, lo que
conllevara problemas entre los socios.

Puede producirse un desacuerdo enire las diferentes estrategias ideales de
exportacion que desearia poner en practica cada uno de los socios del
CONSOrcio.

LLa necesidad de alcanzar y darse por satistecho con algunas o muchas
decisiones de compromiso.

Pérdida de libertad.

Imagen negativa de uno de los socios que se traslade al resto de socios del
CONSOrcio.

Incidentes y problemas econdmicos por insuficiente capitalizacién, por
desacuerdos entre 10s socios sobre su coniribucion a los gastos del Cexen y
por problemas financiercs de los miembros del Cexen que les impidan
cumplir sus obligaciones hacia éste.
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h) Problemas derivados del diferente éxito comercial entre los asociados, que
acarrease tensiones entre los miembros del consorcio.

Los consorcios de exportacion pueden configurarse de muitiples
maneras, ya sea a través de una sociedad mercantil o de un contrato entre los
participantes. Sin embargo, debido a que existe una vinculacion estrecha entre
los miembros del consorcio, se recomienda Ia asuncidon de alguna forma con
personalidad juridica (sociedad andnima o sociedad de responsabilidad
limitada), en el caso de joint ventures entre empresas de tamano pequefio y
mediano.

12.3 El Joint Venture

12.3.1 Aproximacién Juridica al Concepto de las Joint Ventures

Las joint ventures son coniratos celebrados entre dos © mas empresas
por los cuales integran parcialmente operaciones o actividades que forman
parte de su actividad empresarial, a través de la puesta en comdn de recursos,
bienes o dinero, de manera estable y duradera, para mejorar su situacion
competitiva y participando de manera conjunta y proporcional en ios resultados
de la explotacion.

Existen al decir de Cabanellas de las Cuevas® tres sentidos
fundamentales para la expresion joint venture, en los Estados Unidos y en las
relaciones econdmicas internacionales en general. Originalmente, se aplicaba
esta expresion a una figura asociativa, cercana a la de partnership (figura del
derecho angloamericano), y que se distinguia de ésta por la restriccion de las
relaciones entre las partes a una operacion o negocio determinados. Si bien la
expresién se sigue usando aun en este sentido, se la emplea también en otro
de mayor extension, haciendo referencia a distintas formas de cooperacion
entre empresas independientes, tales que permiten una integracion parcial de
estas, contribuyendo los participantes con una porcidén minoritaria de sus
activos a la actividad comun. En este sentido amplio, las joint ventures pueden
formarse utilizando los mas variados instrumentos legales, asociativos o no, y
las joint ventures, en su sentido estricto y original, no son sino uno de los
posibles instrumentos empleables con el fin expuesto. En tercer lugar, y para
aumentar las posibilidades de confusion, se da también el nombre de joint
ventures a las empresas formadas por participantes de diferentes paises,
cualquiera que sea el tipo legal adoptado. Esta tercera figura presenta
importancia desde el angulo de las inversiones extranjeras, particularmente en
razon de las distintas reglas que pueden aplicarse a tales inversiones, segun se
realicen ¢ No en asociacion con inversores del pais receptor.

“ Guillermo Cabanellas de la Cueva y Julio Alberto Kelly, Contratos de Colaboracion
Empresaria, Editorial Heliasta, Buenos Aires, 1987, citado por Xavier Ginebra,
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En sentido amplio, Cabanellas da los siguientes elementos definitorios
del contrato de joint venture:

a) Una combinacion de las estructuras u operaciones empresariales de
distintas personas, mediante contratos expresos © implicitos. Estos
contratos pueden ser societarios, asociativos o plurilaterales, o tener otras
caracteristicas.

b) Cualquier tipo de aportacion a la empresa 0 negocio comun.

¢) Una expectativa de utilidad o de beneficio econdmico y un derecho, expreso
o implicito, a participar en las utilidades o beneficios.

d) Especificidad y limitacion del objeto o fin comun.

e) Participacion sélo parcial de las empresas que colaboran entre si, que
mantienen su identidad.

Dentro de este rubro existen joint ventures contractuales y societarias, ya
gue no es elemento esencial al concepto de joint venture en sentido amplio la
configuracion de una nueva sociedad. La doctrina distingue entre las joint
ventures denominadas "equity joint ventures”, entendiendc por éstas aquellas
en ias que las empresas asociadas constituyen una empresa de acuerdo con
las leyes del pais de actuacion y pasan a administrar los negocios en el ambito
de la empresa con toda la estructura decisoria, societaria y tributaria
compatible; por el contrario, las "non equity joint ventures" son acuerdos
contractuales sin asumir personalidad juridica propia, distinta a la de sus
miembros, que suelen constar de un acuerdo base y varios "acuerdos satélites";
por ejemplo, contratlos de prestacion de servicios y asistencia técnica,
autorizacion de patentes y marcas, etc.

Agui se va a analizar tas “equity joint ventures”, y cuando se hable de las
joint ventures se entendera que son las equity join ventures.

Existe cierto arraigo en cierto sector de la doctrina, respaldada por
autores prestigiados, de que el contrato de joint venture es el contrato de
constitucién de una nueva sociedad entre dos 0 mas empresas , y esto, sin
dejar de ser cierto en parte, no es del fodo exacto.

La version anterior confunde uno de los propésitos del contrato de joint
venture (la constitucion de una nueva sociedad), con el contratc mismo de
socledad. Asimismo, clvida también que por virtud del contraio de joint venture,
los adventurers (0 socClos), s€ comprometen a ciertas obligaciones que van mas
alla de la constitucion de la filal comun.
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Con la expresidon ‘"joint ventures corporation” se ha querido
frecuentemente indicar una sociedad por acciones (distinta al contrato original),
constituida con accionistas locales de los paises receptores de una inversion y
teniendo por objeto la organizacion de un subyacente contrato de joint venture,
en el cual se han precisado las modalidades de actuacion de la inversion, las
aportaciones de las partes, las actividades cuya ejecucién la ha sido confiada a
los accionistas, las clausulas para insertar en el estatuto de la sociedad, etc.

En las joint ventures o “coinversiones" los participantes en las joint
venture crean una nueva empresa subsistiendo sus creadores, la cual limita su
esfera de actuacidn a la realizacibn de un proyecto especifico, con
independencia de la forma juridica que se adapte.

12.3.2 Sociedades de Coinversion
12.3.2.1 Contrato de Coinversion

Amtes de constituir la sociedad de coinversion, empresa conjunta o
empresa de paricipacién mancomunada, a las partes celebran un convenio de
pre-organizacion, a veces denominado "contrato de coinversion" (joint venture
contract). Este convenio de preorganizacion, refleja el acuerdo de las partes
para emprender un proyecto comun y declara sus objetivos y politicas
fundamentales. El convenio sirve también como un "histerial iegislativo" de las
negociaciones entre las partes y puede ser de importancia en la interpretacion
de los arreglos subsecuentes.

El contrato de co-inversion debe establecer claramente los principales
objetivos de la empresa propuesta, asi como losg arreglos particulares respecto
de la propiedad y el control de ésta. El contrato debe establecer la estructura
de! capital corporativo de la empresa, incluyendo las aportaciones iniciales y
subsecuentes, la forma de pago y avaluc de las acciones, la distribucion vy
clasificacion de las acciones, la transmision de las acciones, etc. Este contrato
también debe contemplar, en términos generales, la reparticién de los derechos
y de las obligaciones que se relacionan con el control y la administracion de la
sociedad, particularmente respecto de la estructura y las funciones de loa
organos de administracion, los procedimientos y requisitos de las votaciones,
los derechos de veto, eic. Debe contemplarse tambien una descripcion general
de las responsabilidades de las partes respecto de la constitucién de ia
sociedad, la distribucién de gastos y otros arreglos financieros. El contrato de
co-inversion, ademas de estructurar la empresa, puede estructurar igualmente
otros arreglos contractuales subsecuentes que han de celebrarse en relacion a
la empresa entendida ampliamente, tales como convenios de arrendamiento y
de compra- venta, convenios sobre licencia de tecnologia, convenics de
distribuciéon y mercadeo, etc. Deben estipularse los procedimientos de
disolucion vy liguidacion de la sociedad, asi como los procedimientos para dirimir
conflictos, como el arbitraje.

129



Cuarta Parte. Aspectos Juridicos de 1a Capitulo12. Alianzas Estratégicas
Inversion Extranjera

12.3.2.2 Elementos de la Sociedad de Coinversion

Las sociedades mercantiles mas comunes en México son las Sociedades
Andnimas (SA) y las Sociedades de Responsabilidad Limitada(SRL). Ambas
estructuras se pueden adaptar las necesidades y operaciones de una empresa
de coinversion y ofrecen varias ventajas a los inversionistas. Sin embargo, 1a
SA es la forma predominante de sociedad mercantil en México.

Sin embargo, no debe pensarse que la SA es la Unica forma apropiada
para la empresa conjunta. Las joint ventures corporations tienen un marcado
caracter personalista, que las desliga del concepto clasico de la sociedad
anonima, en el que predomina el capital sobre la persona de los socios, para
asemejarse mas a las sociedades personalistas, en la cual la persona del socio
es determinante para la constitucion del contrato social. Esto hace preferible, en
no pocas ocasiones, la asuncién de otras formas juridicas distintas a la SA,
como puede ser la Sociedad de Responsabilidad Limitada, que se forma por un
grupo de personas que se conocen mutuamente, situacion que debe darse
como requisito imprescindible para el éxito de una joint venture.

12.3.2.3 Constitucion de una Sociedad de Coinversion

La constitucion de la sociedad no sufre modificaciones distintas por
tratarse de una empresa de participacidn mancomunada, si bien para la
constitucion de la denominacién social, en el caso de las empresas matrices
extranjeras, éstas podran otorgar a su subsidiaria una licencia para explotar su
denominacion, nombre comercial, © variaciones de éstos. Estos arreglos deben
protegerse dentro de los estatutos corporativos y en un convenio separado de
licencia.

12.3.3 Capital Corporativo y Propiedad de la Sociedad Andnima de
Coinversion

El capital corporativo de una SA se integra con las aportaciones de los
accionistas y se divide en acciones.

Como regla general la Ley General de Sociedades Mercantiles (LGSM),
sefrala que las acciones seran de igual valor y conferirdn iguales derechos. Sin
embargo los estatutos corporativos pueden estipular que el capital social se
divida en distintas clases de acciones con derechos particulares. Esto permite a
las sociedades por acciones emitir acciones comunes, con plenos derechos de
volo, y/o acciones preferentes de voto limitado. Se pueden emitir acciones
preferentes a los accionistas extranjeros de una sociedad anonima de
coinversidn, a fin de asegurar ciertas preferencias y garantias respecto de los
dividendos y derechos de liquidacion.
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El articulo 113 LGSM establece que puede pactarse en el contrato social
que una parte de las acciones tengan derecho a voto solamente en las
asambleas extraordinarias que se reunan para tratar los asuntos comprendidos
en las fracciones |, il, IV, V, VI y VII del articulo 182 {en los casos de prdrroga,
disolucidon anticipada, cambio de objeto, cambio de nacionalidad,
transformacion o fusidn con otra sociedad).

Los titulares de estas acciones tienen como compensacion el derecho a
la asignacion de dividendos anticipadamente a las acciones ordinarias del cinco
por ciento, y a su reembolse con anterioridad a las ordinarias, al hacerse la
liquidacién de la sociedad.

A traves de la emision de este tipo de acciones, se puede obtener el
control en una sociedad, aun sin tener la mayoria del capital social, dentro del
curso ordinaric de operaciones, aunque sujeto a la restriccion de decisiones a
gue se refiere el propio articulo 113.

12.3.4 El Derecho de Veto y su Validez
12.3.4.1 El Derecho de Veto

Antes de examinar el derecho de veto en la sociedad andnima de
coinversion, es necesario repasar brevemente los requisitos necesarios para la
instalacion y deliberacion valida de las asambleas de accionistas.

Se requiere que las resoluciones sean adoptadas legalmente por las
asambleas, lo cual, a su vez, exige gue en ellas esté presente y vote una
mayoria. Se habla en estos casos de qudrum de asistencia y qudrum de
votacion, Aqueél, es la mayoria de acciones necesaria para que una asamblea
pueda constituirse y pase a deliberar; éste se refiere al numero minimo de ellas
que deben votar para que la resolucion sea valida. En ambos casos, la mayoria
se refiere a acciones representativas del capital social de la SA, no a la
presencia o al voto personal del socio.

La LGSM fija distintas "mayarias"”, en relacién, en primer lugar, con las
asambleas ordinarias y extraordinarias, y en segundo lugar, que se trate de
primera ¢ ulterior convocatoria: para asambleas ordinarias que se reunan en
virtud de primera convocatoria, deben concurrir acciones que representen, por
lo menos, la mitad del capital social {(con derecho a voto), y las resoluciones
solo seran validas cuando se tomen por la mayoria de las acciones presentes
(ar.189). Si no concurre el 50% de las acciones, se hara una segunda
convocatoria y la asamblea ordinaria, entonces, se constitura y resolvera
"cualquiera gue sea el numero de las acciones representadas * {art. 191,
primer parrafo}.
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Respecto a las asambleas extraordinarias, en primera convocatoria el
guorum de asistencias es el 75% de acciones del capital social (con derecho a
voto) y el gudérum de votacién, el 50% de acciones de capital social,

Por el derecho de veto se llama asi, en derecho norteamericano (veto
power}, a la facultad que se concede a una mineria de acciones de integrar
necesariamente el quérum de votacion en las asambleas (y en ocasiones
también el quérum de presencia), a efecto de adoptar acuerdos vélidos. Si la
minoria no otorga su voto al proyecto de acuerdo propuesto por la mayoria (o si
por no concurrir a la asamblea que se convoque, ésta no puede integrarse), ello
equivale a vetar el acuerdo.

La forma de conceder el derecho de veto consiste en pactar en el
contrato social que las resoluciones de las asambleas (o del Consejo de
Administracién) solo pueden ser aprobadas por una mayoria de votos que se
compongan de un porcentaje de capital social en que esté siempre
representado el grupo minoritario de accionistas (o de consejeros), por ejemplo,
en una SA hay un grupo del 30% de acciones que pertenecen a uno 0 varios
accionistas minaritarios (versus un 70% en poder de la mayoria), la clausula
estatutaria dispondria que la mayoria de los votos necesaria para aprobar un
acuerdo, deberia ser, cuando menos del 71% (en primera o ulterior
convocatoria © reunion). El accionista o el grupo minoritario estaria
representado por el 1% y su voto en contra, o su abstencion de votar (o de
participar en la asamblea) impediria la adopcion del acuerdo.

12.3.4.2 Validez del Derecho de Veto

A continuacion se mencionara la importancia del derecho de veto dentro
de un contrato de joint - venture o de coinversidn, ya que la regulacién del
derecho de veto suele ser muy usual y exhaustiva en este tipo de contratos.

Respecto al personal, por o que hace referencia a una coinversion, los
coinversionistas comunmente aprueban de una manera conjunta el plan de
recursos humanos de la empresa vehiculo de la coinversién, asi como los
planes de recursos humanos de cualquier subsidiaria o afiliada. En relacion con
los funcionarios de primer nivel de la empresa vehiculo de la coinversién, éstos
también seran aprobados en forma unanima por l0s coinversionistas , fijandose
al efecto, politicas de seleccidon, contratacién y evaluacion que resulten
consistentes con los estandares internacionales. Para ello, es necesario
establecer dicho derecho de veto por lo que respecta a estas materias en los
estatutos.

Se puede establecer que los coinversionistas aprobaran los contratos de
cierta importancia en 1os que ia empresa vehiculo sea parte. Asimismo, tendran
el derecho de aprobar nuevas lineas de productos o servicios, gue no sean los
ariginalmente contemplados por la empresa vehiculo de la coinversion o
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aquellos productos que pudieran competir con los productos elaborados por los
inversionistas.

En ocasiones, es conveniente  sefialar que en ciertas materias

especificas, vale la pena establecer el consentimiento unénime de todos los
socios, con respecto a las siguientes materias relacionadas con la empresa
vehiculo de la coinversion, sus subsidiarias o afiliadas:

a)
b)
c)

d)
@)
f)
g)
)]
i)
)
k)
1)

Cualquier fusidn o escisidn.

Cualquier peticién de guiebra o suspension de pagos.

Venta, arrendamientos, o cualquier otra disposiciéon de todos o una parte
sustancial de los activos.

Cualquier transferencia de los intereses de los inversionistas.

Cualquier modificacion de los estatutos sociales.

Inversiones que excedan una cantidad predeterminada.

Aprobacidn de contratos que excedan de una cantidad predeterminada.
Disolucidn vy liquidacién de la sociedad.

Cambios en la politica general corporativa.

Aprobacién de erogaciones y endeudamiento en exceso de sumas
determinadas.

Aprobacién de proyectos financieros y corporativos a largo plazo.
Aprobacion de determinados acuerdos con los accionistas, empleados u
otras personas relacionadas.

m) Aprobacicn de los proyectos generales de remuneracion.

n)
0)
p)

Q)

Aprebacion de créditos e inversiones de las reservas financieras de la
sociedad.

Compra-venta de bienes inmuebles y construccion de instalaciones de la
sociedad.

Adquisicion y disposiciéon de derechos de propiedad industrial, como
tecnologia, patentes, etc.

Manufactura de nuevos productos o servicios y/o abandono de lineas
existentes de productos o servicios.

Contratacion de auditores y consejeros legales externos.

Transmision de acciones de la sociedad.

Pago de acciones.

Nombramiente de miembros de comité ad hoc o especiales y
designacion de sus facultades.

Convenios de distribucién y mercadeo y

Todos los asuntos que no se desglosen expresamente en la convocatoria
para la asamblea de accionistas.

12.3.5 Designacidn de Consejeros y Comisarios

El Consejo de Administracion es el encargado de la gestidn de la

sociedad, y el comisario, de la vigilancia de la misma. Debido a lo anterior su
designacion es un medio muy eficaz para asegurar el control en una socisdad,
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El mecanismo establecido para su designacién queda a libre
determinacion de los estatutos de la asamblea de accionistas. Lo unico que
exige la ley con relacién al derecho de designacion de consejeros de acuerdo a
la participacion en el capital social, es que, cuando ios administradores sean
tres 0 mas, el contrato social determinara los derechos que correspondan a la
minoria en su designacion, pero en todo caso la minoria que represente un
veinticinco por ciento del capital social nombrara cuando menos un consejero.
Este porcentaje sera del 10%, cuando se trata de aquellas sociedades que
tengan inscritas sus acciones en la Bolsa de valores {art.144 LGSM).

Una joint venture de empresas puede ejercer &l derecha de designacion
de los consejeros a su conveniencia, pudiendo proteger mas ¢ menos a la
minoria, y reservando, en ciertos casos, un derecho de veto a cierta clase o
porcentaje de acciones en las resoluciones del consejo de administracion.

En relacion al nombramientc de comisarios, la propia ley remite al
articulo 144, estableciendo el mismo sistema que para la designacion de
consejeros.

El nombramiento de un despacho de auditores externo es conveniente
para garantizar una revision independiente de la informacién contable y
financiera de la empresa vehiculo de la co-inversidn cuando estamos frente a
una joint-venture.

12.3.6 Restricciones a la Libre Transmision de las Acciones o Partes
Sociales de la Sociedad

También conocidas como sindicatos de bloqueo, que son 108 contratos por los
que el accionista se obliga frente a una o varias personas - l0s demas
accionistas sindicados- a no transmitir sus acciones sin el consentimiento de
aquéllos o sin su renuncia al derecho de adquisicion preferente, El pacto abarca
tanto las acciones presentes como las futuras que posea el accionista sindicado
en la misma Sociedad.

La unica limitacidn que establece la LGSM para la limitacién de la
transmisibilidad de las acciones, es la que permite sujetar dicha transmision a la
autorizacion previa del Consejo de Administracion (art. 130).

12.3.7 Derechos de las Minorias

12.3.7.1 La Proteccidn de los Derechos de las Minorias

Al respecto, la actual LGSM no los protege adecuadamente, ya que, en primer

% Javier Creel, Carlos y Gallardo, Casos y Aspectos relevantes de coinversiones o ‘“joint
venture™, Nota critica del despacho Creel, Garcia Cuéllar y Muggenburg, S.C., mayo de 1993,
pag. 4. Citado por Xavier Ginebra Serrabou.
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lugar, su regulacion de los derechos de las minorias es escasa, hallandose
dispersa en algunos articulos especificos de la propia ley, y por otro lado, la
proteccion de las mismas resulta insuficiente (aseveracion hecha pro Xavier
Ginebra).

El articulo 184 de la LGSM permite que los accionistas que representen
por lo menos el 33% del capital social, pidan por escrito, en cualquier tiempo, al
administrador o consejo de administracidon © a los comisarios, la convocatoria
de una asamblea general de accionistas, paratratar los asuntos que se
indiqguen en su peticion, pudiendo ser hecha dicha convocatoria por la
autoridad judicial del domicilio de la sociedad, si los administradores ©
comisarios se rehudsan a hacerla o no la hacen.

Dicha peticion puede ser hecha por el titular de una sola accion cuando
no se haya celebrado asambiea durante dos egjercicios consecutivos 0 no se
hayan ocupado de los asuntos propios de la asamblea ordinaria anual (art.185).

Para poder aplazar el voto de algin asunto en el senc de alguna
asamblea, también se requiere un porcentaje del 33% del capital social de la
sociedad.

Uno de los derechos mas importantes de las minorias, es que el derecho
de oposicion judicial a las resocluciones de las asambleas que violen alguna
disposicion legal o clausula de los estatutos, solamente se concede a los
accionistas que representen el 33% del capital social.

Por todo esto, el autor Xavier Ginebra recomienda que se adopte un
nuevo regimen, para proteger los derechos de las minorias, y recomienda que
se tome como base el regimen que, al efecto prevé la ley espanocla de 1989, de
reforma parcial y adaptacion de la legislacién mercantil a las direcirices de la
Comunidad Econdmica Europea (CEE) en materia de sociedades. Dicha ley
resalta varios e importantes derechos que se conceden al 0 a los accionistas
que sean fitulares, al menos, de un 5% del capital de la sociedad.

12.3.7.2 Propuesta de Proteccidn de los Derechos de las Minorias

1. Derecho de exigir a los administradores la convocatoria de la Junta
Extraordinaria de la Sociedad, mencionando los asuntos que deben tratarse
en dicha junta. En este caso, la Junta debera ser convocada para celebrarse
dentro de los treinta dias siguientes al requerimiento notarial para su
convocatorna y, ademéas, su Qrden del Dia incluira necesariamente fos
asuntos y los temas dque los socios minoritarios hubiesen exigido (art.100.2).

2. Derecho a impugnar los acuerdos nulos o anulables adoptados por el
Consejo de Administracion que, constituyendo una de las mayores
novedades de la ley, podréan realizar los accionistas en el plazo de dias
contados desde el dia siguiente a aquel en el que tuvieran conocimiento de
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los acuerdos, siempre que no haya transcurrido un ano desde su adopcion.
Podran asimismo, solicitar al Juez la suspension del acuerdo (art. 143.1).

3. Derecho a solicitar la suspension del acuerdo de la Junta general que haya
sido impugnado, suspension que podra solicitar el demandante o
demandantes que representen, al menos, el porcentaje del capital social
indicado. El juez podra solicitaries que presten aval o causal de los
perjuicios que eventualmente la suspension podra causar a la sociedad
(art.120.1).

4. Derecho en relacion con la accion de responsabilidad de la sociedad contra
los administradores de la sociedad, de vario contenido. Se inician estos
derechos con la posibilidad que la Ley reconoce al socio 0 socios que
representen, al menos, el porcentaje de capital mencionado, para exigir la
convocatoria de la Junta General que ha de acordar el gjercicio de la accién
de responsabilidad contra los administradores (art.100.2}. Asimismo, la
misma minoria de accionistas podra ejercitar la accion de responsabilidad
contra los administradores en defensa del interés social: a) si éstos no
convocan la Junta General solicitada; b} si la sociedad no la gjercita una vez
decidido su ejercicio dentro del plazo de un mes, desde la fecha de adopcion
del correspondiente acuerdo; ¢} si el acuerdo mayoritariamente adoptado
por la Junta General hubiera sido contrarioc a la exigencia de tal
responsabilidad.

Finalmente, el accionista 0 accionistas que representen, al menos el 5% de
capital social, podran impedir y oponerse a que la Junta General de la
sociedad, despues de adoptar el acuerdo de entablar la accion de
responsabilidad contra los administradores, pueda transigir ¢ renunciar al
ejercicio de la accion (art.134.2).

5. Importantes son los derechos que en relacidn con el nombramiento de los
Auditores de cuentas reconoce la ley a estos accionistas minoritarios que
ostenten, al menos, el 5% del capital. En las sociedades que no estén
obligadas a someter las cuentas anuales a la verificacidon de un auditor,
aquellos accionistas podran solicitar del registrador mercantil del domicilio
social que, con cargo a la sociedad, nombre un auditor de cuentas para
que se efectue ia revision de las de un determinado ejercicio (art.205.2).
Asimismo, el accionista ¢ accionistas que ostenten el capital anteriormente
indicado podran cuando concurra justa causa, pedir al juez de la instancia
del domicilio social la revocacion del Auditor designado por la Junta General
o por el Registrador mercantil o, en su defecto, el nombramiento de otro
auditor (art.2086).

Los accionistas minoritarios también poseen el derecho a solicitar la
presencia de una Notario para que levante el acta de la Junta General,
siempre gue lo soliciten de los administradores con cinco dias de antelacion
a la celebracion de la Junta, accionistas que representen, al menocs, el 1%
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del capital social. E! Acta notarial asi levantada tendra la consideracion de
Acta de la Junta General en sustitucién de la del Secretario (art.114.1). *

12.3.8 Los Sujetos

Es un requisito habitual en los contratos, pero adquiere especial
relevancia en los instrumentos internacionales, sefalarios sujetos contratantes.
En efecto, los parlicipantes de las joint ventures son en su gran mayoria
personas juridicas, io que torna necesario identificarlas, indicar su sede, lugar
de constitucidn y las personas que actuan por ellas.

La identificacion de la sede y lugar de la constitucion es necesaria en
razon de las reglas de conflicto de leyes scbra la nacionalidad de las
sociedades y de la ley aplicable a las personas juridicas, asi como la referencia
del érgano directivo, para evitar que se propicie una accion ultra vires, o sea,
violacion con los poderes de los administradores.

Es necesario, que la suscripcion de las partes estén debidamente
autenticadas. Incluso, es aconsejable, si las circunstancias 1o permiten, que
cuando sea menester y del "contrato base" se derive la formaciéon de una
sociedad o compafila que sean las mismas partes las que participan o
suscriban los estatutos sociales o el contrato social, a fin de mantener la unidad
de criterios y propositos que animé a las partes.

12.3.9 Clausulas
12.3.9.1 Clausula de Intencion

Constituye el elemento fundamental del contrato en la que se define el
punto de contacto entre las partes. Es el "minime-comun-multiplo” de las
relaciones e intereses de los aspectos que dan origen al contrato.

Con frecuencia estas consideraciones toman la forma de un resumen
histérico de las causas que llevaron a las partes a constituir el joint venture,

Esta clausula se refiere a los propésitos e intenciones que animan a las
partes coniratantes y, aun cuando infrecuente en los contratos nacionales,
resulta fundamental, sobre todo si el joint venture se establece entre empresas
de dos sistemas juridicos distintos.

Aigunos la senalan como el preambulo del contrato, ya gue es la
expresion ampliamente manifiesta de las causas gue conducen a establecer un
joint venture, asi como las intenciones de las paries o las metas comunes.

*Manue! Broseta Pont, Manual de Derecho Mercantil, Editorial Tecnos, Madrid, 1991, pp. 259 y
260. citado por Xavier Ginebra
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Una manera de redactar la clausula podria ser asi: "Los propdsitos de
este contrato son registrar los entendimientos y acuerdos de A y B conforme al
natural alcance y las condiciones bdsicas de un joint venture; proveer la
formacion y la operacion de una compania de joint veniure; proveer las bases
para obtener la aprobacién de las autoridades de... y ...para viahilizar un joint
venture".

12.3.8.2 Clausula de Objeto

Es la determinacion del objeto del contrato, lo que va a determinar el tipo
de operacion, la real accion de las operaciones comerciales; su insercion es
necesaria. Se diferencia de la clausula de intencién en que ésta explica el
animus, las motivacicnes por las cuales las partes deciden vincularse o
asociarse, y su mencién puede suprimirse; en tanto que el objeto es el requisito
esencial del contrato, es la cosa, accién o servicio determinado, es €l punto
hacia el cual se encaminan las partes. En el caso de formacién de una
sociedad, es la precision o actividad del negocio, por lo que no podria
senalarse como objeto "toda clase de negocios”.

La clara determinacién de los objetivos permitird decidir el futuro de una
operacion de joint venture si ocurriera algun conflicto. Permite, también,
distinguir claramente los objetivos de los participantes de aquellos que
corresponden exactamente a la entidad comun, y que podrian ser auténomos.
El objeto del contrato es, pues, la prestacién obligacional en si.

Algunas observaciones de orden practico parecen necesarias. En primer
lugar, la clasificacion de las partes, colocada al inicio del acuerdo bésico, como
es usual en cualquier contrato, debe ser clara y contener principalmente los
nombres y cargos de los representantes de las empresas vinculadas, ya que en
la gran maycria de los casos los aliados son personas juridicas y, y a traves de
la indicacion de la sede social, se esta precisando la nacionalidad de las
smpresas. Del contenido de estas informaciones dependerd la validez del
contrato; los signatarios deben estar investidos con los poderes necesarios para
obligar y comprometer a sus mandantes, los que significa que las partes deben
tener, en su derecho nacional, la posibilidad de operar a través de un joint
venture.

La versidon de la clausula del objeto diria asi: "Ei proyecto en conjunio es
para la fabricacidon y venta en..de motores diesel disefiados para carros,
camiones, Omnibus y otros vehiculos con motores hechos usando el proceso,
tecnologia, know-how desarrollado en la fabricacién de los motores "Quality”.

12.3.8.3 Clausula de Constitucién y Organizacién de una Empresa
Comun

No siempre es necesario crear una sociedad comercial para ejecutar o
realizar los objetivos contractuales. Empero, cuando el tipo de actividad o el
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volumen de la operacion, o incluso la exigencia del arden publico del pais
anfitrién, lo exijan, sera necesario crearla.

Cuando sea necesario crear una compafia encargada de administrar el
joint venture, se hara obviamente cumpliendo los requisitos que para establecer
y registrar una sociedad exige el pais sede; sin embargo, esta circunstancia se
debe precisar y detallar en el "contrato-base" usando al efecto la siguiente
clausula:

"A partir de la entrada en vigor del presente contrato, A y B deben
constituir una compania operadora, segun las leyes de... conforme al esquema
establecido en el anexo 1.

La compania Operadora tendra la forma de una Sociedad Andnima y
sera denominada....

Los actos constitutivos de la compania Operadora obedeceran a los
lineamientos establecidos en el presente contrato, mismo que se adjunta como
anexo Il.

El domicilio de la compania operadora sera...

A y B poseeran, directa o indirectamente, a través de filiales o personas
fisicas el siguiente porcentaje de acciones de la compania Operadora:

A: 52%
B: 48%

Ambas partes acuerdan que las acciones seran suscritas por su vaior
nominal.

12.3.9.4 Clausula de Gerenciamiento

En este punto de la elaboracién contractual el planteamiento de la
clausula en inglés, que sigue el sistema del common law, los accionistas
pueden elegir separadamente al presidente o al vicepresidente del érgano de
administracion, incluso con poderes para actuar separadamente. Asimismo, los
accionistas designan al gerente.

Esta clausula es la que, con frecuencia, va a servir para después
elaborar el contrato satélite respective o mantener el criterio segun el cual se
debe administrar la operacion, sea mediante un modelo societario especifico,
sea a traves de una estructura de gestion elaborada para el fin concreto.

Esta clausula debe ser precisa en o que se refiere a la forma de eleccidon
y atribuciones de los directores, quienes pueden ser provistos de facultades y
atribuciones especificas, sin mas limitacion que el objeto social.
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La gestién y administracion de la compafiia operadora seran
responsabilidad del consejo de administracion. Este estara compuesto por...
Directores; de los cuales...seran propuestos por A y... por B.

El presidente sera propuesto al drgano de administracidn y el
Vicepresidente por A.

El Consejo de Administracion elegira, de entre sus miembros, quienes
representaran a la compafia operadora con poderes especificos para actuar
independientemente en los asuntos que detalle el Consejo. El Gerente de
Produccién y el Gerente Técnico seran nombrados por A.

12.3.9.5 Clausula de Definicion Técnica y Qperativa.

Segun las partes se comprometen a la realizacion del proyecto para la
constitucion de la compania del joint venture y la factibilidad del proyecto en un
periodo dado. La redaccién seria:

"Inmediatamente despues de la firma del presente acuerdo, las partes
procederan a la definicion completa y detallada del proyecto a ser realizado por
el joint venture, asi como el estudio de |a factibilidad del proyecto. Ambos seran
concluidos dentro de un plazo de...meses, después de la entrada en vigor del
presente contrato.

La definicion técnica y el estudio de factibilidad seréan sometidos a la
aprobacion de los directivos de A y B, quienes decidiran sobre [a realizacion del
mismo.

12.3.9.6 Clausula de Localizacién de Plantas

Es la determinacidn fisica del lugar donde estara la fabrica objeto del joint
venture, cuva redaccion vendria en los siguientes términos:

"La planta de la compania operadora estara localizada en ...

El terreno necesario para las actividades de ia Compania Operadora y su
futura expansién serd proporcionada por B a través de un contratc de
arrendamiento a largo plazo, a ser definido en un contrato especffico que se
suscribira inmediatamente despues de la constitucion de la compafiia
operadora y anexo al presente acuerdo, como ‘"Acuerdos para la
implementacion”.

12.3.8.7 Clausula de Hardship

Aun cuando es dificil encontrar una equivalencia a esta férmula tan
propia del common law, podemos referirla a la categoria de la imprecision, mas
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asequible a nuestra realidad juridica. Esta clausula no se debe confundir con
las tan comunes de "caso fortuito o fuerza mayor”. La redaccién quedaria asi:

“Las partes estdn plenamente conformes de que el presente contrato
constituye un instrumento justo y equitativo para firmar el joint venture.

Si durante la vigencia del presente contrato la situacidn general ¢ los
hechos y circunstancias en base a los cuales se elaboré el presente "contrato-
base" cambiaren sustancialmente, de manera tal que cualquiera de las partes
sufra un severo e imprevisible perjuicio, ellas podran consultarse y demostrar tai
eventualidad con el propdsito de efectuar tales ajustes y revisiones que sean
necesarios.

Cuando se presenten las circunstancias y hechos senalados en el
parrafo anterior, debera notificarse a la otra parte mediante carta por escrito
especificando la fecha y naturaleza de los eventos que hubieran originado tales
perjuicics, asi como una evaluacion de las consecuencias que de elio se
deriven y la propuesta para remediar esa situacion. Cualquier notificacion hecha
12 (doce) meses después de la fecha de o ocurrido el evento que causé tal
perjuicio no surtira efecto alguno.

12.3.9.8 Clausula de Conciliacion

La conciliacién es especialmente Util en las operaciones de joint venture
igualitarias, donde no fue previsto otro recurso para la solucién de impasses,
pues las paries estan en una situacion en la que no pueden permitirse la
divisién o la disolucion de la empresa o la salida de uno de los co-venturers, sin
grave perjuicio de la posicion contractual.

El problema fundamental de la conciliacidn es la seleccidn de las
personas encargadas. La ventaja de la conciliacién es que se trata de un
proceso mas secreto que el arbitraje, de menores costos y de que constituye
un catalizador de una reaccion de las partes durante su relacicnamiento
personal.

12.3.10 La Salida de un Co-venturer

La cesidn a terceros de la parte en el contrato, procura regularse a través
de clausuias que prevén las condiciones de la cesidon o traslado de la
participacion de un co-adventurer al otro.

Dicha cesion puede preseniar probiemas derivados detheche de que
éstos puedan venir a ser competidores del joint venture. En este caso no le
iNteresa al paricipante remanente admitirlo. El que se retira tampoco querra
ceder su participacion en el joint venture si es de su competencia.
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La relacién establecida en el joint venture es intuitu personae y no es
cualquier sujeto que puede venir a sustituir a uno de los co-venturers, teniendo
en consideracion las funciones particulares que éste desarrollara. Proveedor de
tecnologia, de conocimientos o de distribucion, o fabricantes de productos que
son consumidos por la joint venture, o consumidor de los que éste fabrica; el
perfil es preciso.

Otro aspectc de la separaciéon es el que se suscita por la mudanza en el
poder de coniral derivado de la mayor o menor adquisicion de participaciones.

La adquisicion de la participacion del inversionista local por el
pariicipante extranjero tendria la prerrogativa de variar una empresa
parcialmente controlada por intereses locales en empresa extranjera, con
consecuencias importantes desde el punto de vista del goce de derechos.

En muchos joint ventures, como en el contrato celebrado entre Agip y la
NIOC existen disposiciones que permiten a uno de los co-venturers bloguear la
cesion de acciones. Dichas clausulas, tal como las de preferencia, circulan
libremente y es bien que se repita con caracter exclusivo. Ellas son derivadas
del caracter intuitu personae del joint venture, pero generan situaciones
confiictivas muy graves. '

Para la solucion de este tipo de problemas se recurre a las llamadas
"clause d'agrément'. En un joint venture situado en Australia -el Queensland
Alumina Limited- se previé: "Queda acordado que ninguna parte negara su
consentimiento arbitrariamente; sin embargo, cada una de las partes puede al
dar o negar el consentimiento, llevar en consideracion cualquier razon
empresarial legitima, particularmente teniendo presente la magnitud del
proyecto, su duracion, las obligaciones financieras asumidas por las partes, y la
gran autonomia gerencial y de control de cada uno de los sujetos del proyecto”.

Este tipo de clausulas solo pueden ser admitidas si las prestaciones de
cada co-venturer son asumibles por terceros 0 no son exclusivas del que se
retira,

12.3.11 Ley Aplicable al Contrario de Joint Venture

En la indicacidn del derecho aplicable hay tres opciones posibles: la ley
de una de las partes, la ley del lugar en que el contrato sera ejecutado, es decir
donde el joint venture operara y la ley de un tercer pais.

Las dos pnmeras opciones son negociables, mas la tercera presenta
clertas restricciones de orden juridico. Se trata de escoger una ley que puede
no ser reconccida por ninguno de los abogados que intervienen en el caso, 0
por apenas una de las partes, y que tal vez no regira las obligaciones de los
sujetos en la ejecucion del contrato. La ley de una tercer pais -que serd
encarada con sospecha y que puede ser recusada con motivo de la
homologacion del laudo arbitral- debe pues, ser escogida con cautela, siendo
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tradicional la indicacion de la ley del lugar donde debe desenvolverse el
arbitraje.

12.3.12 La Dindamica de! Poder

En los Joint Venture entre particulares suele haber estabilidad en el
poder; siendo bien ejecutada la operacidn no ocurren comunmente disputas
por el poder. Estas surgiran por otros motivos, a veces ajenos a la voluntad de
los participantes, v que haran que la relacion inicial cambie por otra mas
adecuada a las nuevas circunstancias, o incluso que ocasionen la desaparicion
del joint venture o la salida de uno de los co-venturers desinteresados en
continuar.

Se presentan dos situacicnes de poder: la parhcnpacvon igualitaria vy la
participacién mayoritaria o minoritaria, que exigen mecanismos propios.

1. La participacion mayoritaria

Las diversas razones gque llevan a las empresas a parlicipar de joint
ventures pueden determinar una posicion mayoritaria 0 dominante de uno de
los ca-venturers sobre el ofro.

Se supone que teniendo la mayoria de las acciones o capital de una
sociedad se tendra el control de la empresa.

El control del joint venture difiere del control de otro tipo de empresa o
asociacion. Hay un elemento comunitario, pues se comparte entre los co-
venturers. Estos se 10 reparten sea igualitariamente o en porciones desiguales,
pero ciertas, en cuanto a las atribuciones de cada participante.

Es recomendable precisar en el "contrato- base", los mecanismos
comunes a las sociedades. Estos mecanismos son el control interno y el control
externo.

El control interno es aquel que se obtiene a través de la mayoria de
socios de una compania. Es el mas conocido de los procesos en el que puedan
entrar en juego las acciones que no tengan derecho & voto y que indirectamente
favorecen a aquelios que si lo tienen.

Dentro de las formas de control externo estan la concesion de créditos, el
uso de marcas, los contratos de gerenciamiento, los canales de distribucion y la
cesion tecnoldgica, en los que se puede ejercer un control mas ostensible.

2. La participacion igualitaria

Si en una situacidn de participacion mayoritaria el poder no estd
obhgatonamente ligado al aporte del capital, en la posicidn igualitaria esa
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preocupacion parece ser mayor entre los co-venturers. E! sinnumero de
artificios utilizados para asegurar un mayor poder de decision frente a otro, son
aplicados para asegurar la igualdad.

El clima psicolégico en una joint venture 50/50 es totalmente diferente.
Su principal ventaja es la garantia psicologica y practica de ser una verdadera
sociedad.

12.3.13 Métodos de Determinar los Organos de Direccion

+

1. Métodos institucionales

Los métodos institucionales son los que utilizan algunos procedimientos
extrasocietarios previstos en la ley; por ejemplo, el voting trust ¢ la sociedad
holding. [Estos métodos, al parecer son mas utilizados en los grupos de
sociedades que por los joint ventures.

2. Métodos estatutarios

l.os métodos estatutarios, que consisten en adaptar, donde fuera posible,
los estatutos de la sociedad operativa a los imperativos del "contrato-base". Es
decir, recurriendo al llamado "voto del bloqueo®, por ejemplo, segun el cual se
establecen diferentes categorias de acciones, como el voto plural o privilegiado.

3. Método contractual

El método contractual, que consiste en modificar el contexto en el que la
sociedad mercantil se desenvuelve, sobreponiendo las reglas contractuales
especificas a aquellas de molde general a las que la sociedad operadora del
joint venture debe someterse.

No en todos los paises de América Latina se pueden aplicar o utilizar
indistintamente estos métodos, principaimente los acuerdos contractuales de
accionistas.

Un procedimiento particular, es el caso del contrato de management, que
fluye como un contrato satélite y justamente se esboza para precisar el manejo
gerencial y adminisirativo de toda la operacion. En este procedimiento, los
participantes definen la gestion de la sociedad operadora, o eventualmente, la
designacién de un tercer ente o persona juridica.

12.3.14 El Personal Ejecutivo
Una importante materia a ser considerada al momento de estruciurar
todo el aparato de direccion del joint venture es el referente al nombramiento de

los funcionarios elecutivos de la unidad de gestién ¢ de la sotiedad, en el caso
del joint venture corporation. Hay vanas maneras de tratar esio: una de ellas es
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dividir responsabilidades entre las lineas funcionales, tales como |la
administrativa y la técnica. De esta manera, el gerente administrativo puede ser
nombrado por la parte nacional o local cuando una vez el gerente técnico
(gerenie de produccidén o de marketing) puede ser designado por la parte
extranjera, que, con frecuencia, sera la que provee el know how, 10s procesos
técnicos o las patentes ai joint venture.

12.3.15 Los Contratos de Perscnal

En lo que respecta al derecho aplicable a los contratos de trabajo con el
personal extranjers, 1as leyes sobre joint venture parecen mas bien geneéricas.

El aplazamiento al contrate societario ¢ al contrato individual del trabajo
personal exiranjero empleado en joint ventures pone la cuestion de la ley
aplicable a tales contratos. En cuanto a la ley reguladora del trabajo individual
ella no parece consiituir un problema muy complejo. Desde el momento que no
existe una norma expresa que regule o determine la accion de los joint
ventures en caso de litigio la determinacién de la ley aplicable serd hecha sobre
la base de normas del Derecho Internacional Privado del tribunal.

12.3.16 Convenios Accesorios al Contrato de Coinversion

Ademas de planear y estructurar las varias disposiciones y convenios
gue proyectan la empresa de co-inversion como una SA con accionistas
extranjeros y nacionales, en muchos casos éstos celebran una serie de
coNnvenios accesorios que proyectan la empresa como subsidiaria de una
empresa matriz extranjiera. Estos convenios internos, o inter-corporativos,
tienden a integrar la empresa subsidiaria de coinversion a la estructura global
de la matriz y pueden conferir a ésta un control de facto y operativo sobre
aquella, particularmente en su doble capacidad como accionista y como
proveedor de finanzas, bienes de capital, materias primas, tecnologia y
asistencia técnica y administrativa para la subsidiaria.

12.3.16.1 Convenios financieros

Durante las etapas iniciales de organizacion de la empresa de co-
inversion, es comun que la empresa matriz extranjera celebre contratos de
crédito para financiar el proyecto, ademas de hacer sus aportaciones al capital
social. Generalmente, la empresa matriz multinacional es econdémicamente mas
sélida que los inversionistas nacionales y puede celebrar contratos de credito, o
de financiamiento, con la empresa de coinversiéon, o a garantizar o procurar
créditos de una institucion financiera independiente, en proporcion a sus
participantes en el capital social de la misma.

Estos aspectos financieros son de importancia vital para el desarrollo de

las actividades de la empresa subsidiaria y tienden a crear un grado
significativo de dependencia de la empresa matriz.
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La falta de liquidez de las empresas de coinversidon son causa de
importantes fracasos en las joint ventures. Por elio conviene instrumentar
mecanismos, dentro del contrato de coinversién, de los convenios accesorios y
de los estatutos sociales, que prevean aportaciones de los socios a la empresa
conjunta de acuerdo a las necesidades de ésta, y que a la vez no obliguen a la
sociedad vehiculo a descapitalizarse por los altos pagos que deba efectuar a la
empresa conjunta por concepto de dividendos ¢ intereses del capital.

12.3.16.2 Convenios de suministro \

Bajo el rubro de convenios de suministro, se comprenden los posibles
convenios en virtud de los cuales la empresa matriz asume el papel de
proveedor de bienes de capital y de materias primas que la subsidiaria requiere
para sus procesos productives. Inicialmente la empresa matriz puede hacer su
aportacion al capital social de la subsidiaria en especie, es decir, en forma de
equipo, maquinaria o activos intangibles como tecnologia, patentes, etc. En la
medida que tales bienes de capital no produzcan o no estén disponibles en el
pafs anfitrién, la empresa matriz extranjera ocupa una posicion de mucha
importancia en la estructura general del proyecto de co-inversion.

Por otro lado, puede la empresa matriz extranjera celebrar convenios
para suministrar determinadas materias primas o componentes que la empresa
subsidiaria requiere para sus procesos productivos. La determinacion de las
fuentes de suministro de dichos materiales utilizados por la empresa subsidiaria
es de importancia fundamental y tiende a crear una dependencia natural con
los proveedores. Si la empresa matriz puede determinar y controlar las fuentes
y el suministro de las materias primas, esta en una situacién propicia para influir
en ciertas areas de decision administrativa y direccional. Esta nocién se
agudiza particularmente en casos que involucran la alta tecnoiogia controlada
por la empresa matriz. Sin embargo, debe ejercerse prudencia al disefiar tales
convenios de suministro, a fin de no atar, la subsidiaria a la empresa matriz
proveedora si existen fuentes o proveedores de materiales comparables en el
pais anfitrién (México).

12.3.16.3 Convenios de transferencia de tecnologia

La empresa multinacional moderna se caracteriza, en forma creciente,
por la avanzada tecnologia que se incorpora a los productos, asi como a ios
procesos de produccién, de un gran nimero de compafias manufactureras. La
tecnologia asociada con las patentes, marcas, conocimientos tecnicos ("know-
how"), etc., también constituye un elemento importante del proceso de
‘imernacionalizacion” de la industria y de la empresa multinacional. En un
primer nivel, las empresas multinacionales basadas en los paises desarrollados,
o industrniahzados, frecuentemente celebran convenios con empresas de offos
paises oforgandoles licencias para usar y explotar su tecnologia. Estos
convenios son los instrumentos principales que facilitan la transferencia de
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iecnologia a terceras personas y son de suma importancia para los paises en
vias de desarrollo. En este nivel, los convenios que permiten a la empresa
multinacional asociarse contractualmente con empresas 0 inversionistas
nacionales, 0 locales, sin comprometer una inversion de capital en una entidad
corporativa separada. En adicion a los diversos convenios de cooperacion
industrial, convenios y operaciones "turn-key" (construccion y operacion inicial
de proyectos para entregarlos a nacionales del pais anfitrion) y otros convenios
de administracién, consultoria, asesoria y supervision celebrados con
empresarios nacionales. Los numerosos acuerdos de tecnologia pueden
clasificarse bajo la nocién de actos, 0 negocios, contractuales, de coinversién
denominados contractual joint ventures.

12.3.17 Resolucion de Conflictos

En la medida que puedan surgir conflictos entre los accionistas
extranjeros y 108 accionistas mexicanos de una sociedad de coinversion, el
contrato social y/o los estatutos corporativos correspondientes deben estabiecer
mecanismos adecuados para resolver dichos conflictos eventuales. Una medida
extrema se contempla en el articuio 206 LGSM, senalando que cuando la
Asambiea General de Accionistas adopte resoluciones sobre un cambio de
objeto de la sociedad, transformacidn de la sociedad o fusidon con otra, los
accionistas que hayan votado en contra de dichas resoluciones tendran derecho
a separarse de la sociedad y obtener el reembolsc de sus acciones, en
proporcidn al activo social, segun el ditimo balance aprobado. Este derecho
debe ejercerse dentro de 10s quince dias siguientes a la clausura de la
asamblea. El problema fundamental con esta accion de retiro de la sociedad
deriva del requisito de que el reembolsc de las acciones se base en el Oitimo
balance aprobado de la sociedad. Un método mas adecuado Yy equitativo
contemplaria el avalio independiente de las acciones. Ademas de estas
disposiciones, los estatutos corporativos podran estabiecer un procedimiento
mas detallado y satisfactorio que deba seguirse en casos de retiro y liquidacion
de acciones.

El arbitraje es uno de los mecanismos adecuados para resolver conflictos
en sociedades de coinversion. Si los accionistas deciden someter sus conflicios
a un proceso de arbitraje, el contrato social y/o los estatutos deben detallar
explicitamente aqueilos asuntos que puedan ser objeto de arbitraje, el
nombramiento de los arbitros, las reglas del procedimiento a seguirse, la forma
en qgue se han de resarcir dafios y perjuicios, etc. Varias sociedades de
coinversién internacional someten sus conflictos a instituciones arbitrales
reconocidas, y/o convienen en aplicar las reglas procedimentales de las
mismas. Otro método implica permitir a las partes en conflicto nombrar a un
Juez arbitral cada ung, y luego los dos arbitros electos nombraran a un tercero.
En este caso es muy importante establecer las reglas y el procedimiento que se
deban aplicar. Asimismo, depen expresarse disposiciones sefialando que a los
actos objeto del conflicto se aplicard el derecho sustantivo mexicano, asi como
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gue se aplicara el derecho de procedimiento mexicano en aquellas areas no
cubiertas por las reglas de arbitraje generales que se adopten.

Ademas de las acciones legales especificas que la LGSM pone al
alcance de los accionistas minoritarios, ciertas acciones legales directas pueden
entablarse como medida de resolucion de conflictos en la Sociedad Andénima
de coinversion. Los tribunales mexicanos basaran sus decisicnes en la
estructura general de los acuerdos celebrados entre los accionistas extranjeros
y mexicanos, asi como en la relacion integral entre éstos. Considerando que la
teoria que fundamenta el concepto de sociedad mercantil en México es la de un
contrato entre los accionistas, los tnbunales han de respetar la base general del
acuerdo gue dio origen a la sociedad de coinversion, en la medida en que tal
acuerdo no infrinja las disposiciones legales aplicables, Otra teoria es la del
abuso de poder. Los accionistas y los administradores se limitan a la esfera de
sus facultades conferidas por el contrato social y disposiciones de orden
publico, por lo que los accionistas mayoritarios y sus consejeros han de actuar
dentro del marco de sus facultades. Los accionistas minoritarios también deben
de abstenerse de abusar de sus facultades, razdén por la cual deben ejercer
prudencia y prevision al invocar sus potenciales derechos de veto en la
Asamblea de Accionistas y el Consejo de Adminisiracion.

Una clausula compromisoria de arbitraje seria véalida, en principio, en el
contrato de coinversion. Sin embargo, no todo es arbitrable: los ordenamientos
juridicos trazan una linea diviscria, a partir de la cual no admiten que
determinados litigios eludan la competencia de sus tribunales y se sometan al
arreglo arbitral. No serian arbitrales las cuestiones irrenunciables y de orden
publico, como ciertas cuestiones de propiedad industrial de la L.ey de Propiedad
Industrial, las clausulas contractuales contrarias a la Ley Federal de
Competencia, o aspectos de la legislacién que tienen a proteger a la parte
economicamente mas debil.

Los requisitos que debe reunir la clausuia compromisoria estan
establecidos en los articulos 220 y siguientes del Cddigo de Procedimientos
Civiles del Distrito Federal, asi como el articulo 1053 del Codigo de Comercio.

Por lo demas, la clausula compromisoria es auténoma respecto de la

validez de los contratos de coinversion, los convenios accesorios y la sociedad
vehiculo de la coinversion.

12.4 Empresas Integradoras

12.4.1 Antecedentes
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El 7 de mayo de 1993 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto que promueve la organizacion de Empresas Integradoras, el cual fue
reformado mediante el Decreto de30 de mayo de 1995.

El objetivo fundamental de las empresas integradoras es evitar el riesgo
de que las empresas de menor tamano se diluyan frente a la competencia
creciente, lograr que fortalezcan su capacidad de negociacion en los mercados,
e incrementen su concurrencia en los mercados de exportacion.

12.4.2 Definicion .

Son empresas de servicios especializados que asocian personas fisicas
y morales de escala micro, pequeha y mediana. Su organizacidon formal
constituye una plataforma para el desarrollo y la modernizacién de los
pequefos productores.

12.4.3 Fundamento Juridico

Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de mayo de 1996.

Decreto que promueve la organizacion de Empresas Integradoras,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de mayo de 1993 y sus
modificaciones del 30 de mayo de 1995.

12.5 Empresas de Comercio Exterior (ECEX)

12.5.1 Detinicion

E!l registro de Empresas de Comercio Exterior (ECEX) es un instrumento
de promocién a las exportaciones, mediante el cual las empresas
comercializadoras podran accesar a los mercados internacionales con
facilidades administrativas y apoyos financieros de la banca de desarrollo.

12.5.2 Marco legal

El marco legal de este programa incluye los siguientes ordenamientos y
disposicicnes legales y fiscales:

» Decreto para el Establecimiento de Empresas de Comercio Exterior.

o Ley Aduanera y su Reglamento .

s Resolucion Misceldnea de Comercio Exterior y resoluciones que la
modifican .

« Ley del Impuesto al Valer Agregado y su Reglamento.
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Cuarta Parte. Aspectos Juridicos de la Capitulo]2. Alianzas Estratégicas
Inversién Extranjera

« Cddigo Fiscal de la Federacion y sus reformas.

En este capitulo se presentan ias formas que pueden adoptar las
alianzas entre mexicanos y extranjeros desde el punto de vista juridico. El
tratamiento fiscal que se le da a las participaciones extranjeras en México se
tratara en la siguiente parte.
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