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CAPITULO 13

ESQUEMAS FISCALES DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO

Las modalidades que pueda revestir la inversion exiranjera en nuestro
pais, dependen en gran madida de la naturaleza de la operacion que se lleve
acabo, del grado de permanencia que involucre, asi como la infraestructura que
se decida desarrollar en México.

Si un inversionista va a llevar a cabo un trabajo de exploraciéon de una
mina © de un pozo petrolero, lo mas probable es que no constituya una
empresa en Meéxico dado el cardcter eminentemente transitorio de su
operacion. Si por el contrario desea llevar a cabo una operacién de largo plazo
con un alto grado de manufactura, con gastos de investigacion y desarrollo
importantes en nuestro pais, etc.,, muy posiblemente opte por constituir una
sociedad mercantil o una sucursal de la empresa extranjera.

Otro factor muy importante lo constituye el régimen fiscal del inversionista
extranjero en su pais y el grado de flexibilidad que tenga para acreditar los
impuestos, amortizar sus pérdidas, etc. Lo cual en gran medida podria verse
resuelto si existen convenios para evitar la doble tributacion en nuestro pais.

Adicionalmente, juega un factor muy importante el régimen fiscal
aplicable en nuestro pais, ya que dependiendc de las modalidades que revista
la inversidn extranjera podran lograrse efectos diversos,

A continuacion se describen las principales opciones que tiene la
inversion extranjera, para canalizar sus inversiones, asi como los distintos
regimenes fiscales que le son aplicables. Estos esquemas fueron tomados de
una publicacién hecha por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos,
denominada Implicaciones Fiscales de las Operaciones Internacionales.

13.1 Inversion en una Empresa Mexicana

La constitucidon de una empresa o la adquisicion de sus acciones
representa la alternativa mas comun para canalizar un proyecto de inversion
extranjera.

En estos casos para efectos fiscales mexicanos, los extranjeros se

colocan en la misma situacién que I0s inversionistas mexicanos, ya que les es
aplicable el mismo régimen.
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13.2 Constitucién de una Sucursal de Empresa Extranjera

En este supuesto no se crea una entidad legal distinta del inversionista
extranjero como en el caso anterior, sino que es la propia empresa extranjera la
que lleva a cabo la operacidn en nuestro pais.

Esta modalidad esta prevista en los articulos 250 y,251 de la LGSM,

Es importante considerar las disposiciones que establece la Ley de
Inversidn Extranjera, pues existen restricciones para cierto tipo de operaciones,
gue solo pueden realizar mexicanos, o bien, que la participacion de los
extranjeros esta limitada a determinada proporcion.

Para efectos fiscales, el régimen aplicable a las sucursales se desarrolla
a través de lo que nuestra legislacién fiscal denomina establecimiento
permanente.

Los efectos fiscales para el inversionista extranjero se generan de
inmediato, ya que es la propia empresa extranjera la que esta llevando a cabo
directamente sus operaciones en territorio nacicnal.

13.3 Asociacion en Participacion

Esta modalidad prevista en el articulo 252 de la LGSM, y ds la cual ya se
hablé en el capitulo antericr, puede ser utilizada por inversionistas extranjeros;
su principal atractivo es el alto grado de flexibilidad que representa, y que no
requiere la constitucion formal de una sociedad mercantil, ya que basta con la
cslebracién de un contrato privado.

Para efectos fiscales las asociaciones en participacion entre extranjeros,
se asimilan a un establecimiento permanente.

13.4 Contrato de Obra
La celebracion de contratos de obra puede dar lugar a que surja la figura

del establecimiento permanente, sin embargo ello dependera de la duracion del
contrato.

13.5 Ingresos de Fuente de Riqueza en México
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Un ultimo esquema fiscal para gque un extranjero, empresa ¢ persona
fisica, opere en Mexico surge cuando sin constituir un establecimiento
permanente en México, obtiene ingresos de fuente de riqueza en territorio
nacional. En este supuesto, también se encuentra afecto al impuesto scbre la
renta mexicane, sin embargo la causacion del gravamen se preveé en el Titulo V
de la Ley del Impuesio sobre la Renta. En tal supuesto quedarian gravados los
ingresos por asistencia técnica, regalias, intereses, etc.

Cabe destacar que de estos cinco esquemas.se comentaran dos:
establecimiento permanente en Meéxico de un residenie en el extranjero,
capitule 15; y obtencion de ingresos de fuente de riqueza ubicada en territorio
nacional en el capitulo 16. Esto debido a que ambos esquemas pueden
englobar a los ofros tres, y también por ser los que estabiece la Ley del
impuesto sobre la renta como sujetos de dicho impuesto en el articulo 1
fracciones il y 1il.
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CAPITULO 14
FACTORES DE VINCULACION
RESIDENCIA Y FUENTE DE RIQUEZA

Como es sabido, el Estado se encuentra legitimado para imponer
contribuciones que permitan su subsistencia, dentro de su &mbito de soberania
territorial.

Esta soberania ¢ potestad tributaria requiere de algun elemento o factor
que le permita relacionar ¢ vincular concretamente a los sujetos pasivos del
tributo; es decir, a parir de ciertos criterios y observando sus limitaciones,
requiere del establecimiento de factores de vincuiacion.

En opinién de Carlos Giuliani Fonrouge los criterios atributivos de
potestad tributaria,’ son los siguientes:

a) Criterio de sujecion personal. nacionalidad y residencia.
b) Criterio de sujecion econémica: sede de negocios y fuente de riqueza.

Asi, los factores de vinculacion que derivan de esta clasificacion son la
nacionalidad, sede de negocioes y fuente de riqueza.

14.1 Concepto de Factores de Vinculacion

Los factores de vinculacion son todos aquellos eiementos o
circunstancias de caracter objetivo ¢ subjetivo, de tal relevancia que, al
concurrir en la situacion juridica de una persona fisica o moral, provocan la
sujecion de la misma a la potestad tributaria de un determinado Estado.

Los factores de vinculacién son et elemento catalizador de la relacion
tributana entre el Estado y el contribuyente; aquelio gue hace que una perscna
en concreto sea contribuyente de un Estado en particular.

Es importante destacar la necesidad de que los factores de vinculacién

' Carlos Giuliani Fonrouge, Derecho Financiero, 32 Ed. Buenos Aires, Depaima, 1984, Tomo .
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sean efectivamente tales, es decir, gue, al existir, vinculen ¢ relacionen en tal
forma al sujeto con el Estado impositivo que la obligacion de contribuir resulte
connatural a la relacion establecida entre ambos sujetos.

No es un factor de vinculacién suficiente el simple transito por el territorio
de un Estado, sino que se requeriria, en el caso, de una residencia o sede de
negocios efectiva, de una presencia relevante en el territorio y la economia del
pais, salvo por lo gue hace a los impuestos indirectos que, por su propia
naturaleza, pueden resultar aplicables aun a los meros transeuntes por los
actos gravados que realicen en el transcurso de su estadia en un determinado
Estado.

Asi, se puede concluir que los factores de vinculacién provocan que un
sujeto caiga o se ubique dentro de la jurisdiccidn impositiva de un pais, dando
eficacia plena a la ley, pues, como lo sefala Carlos Giuliani Fonrouge, "la
eficacia de las normas financieras se extiende a las personas y a las cosas que
se encuentran en la jurisdicciéon de nuestro pais, asi como también a los hechos
juridicos, con o sin contenido economico, que se realizan en él". 2

14.2 La Nacionalidad

Como lo sefala Ernesto Flores Zavala, la nacicnalidad "es uno de los
elementos mas importantes en las relaciones tributarias. Es uno de los factores
en los que se basa la sujecion personal, es decir, el derecho del Estado para

gravar a un sujeto, cualquiera que sea el origen de su capital o de su renta". 3

En nuestro derecho, ia nacionalidad se maneja como factor de
vinculacién en el articulo 31 fraccién IV Constitucional a! sefalar como
obligacion de los mexicanos el contribuir para los gastos publicos de la
Federacion, pues no hace distincion alguna en funcidn de la residencia o de la
ubicacion de la fuente de ingresos de las personas, pues como o senala Hugo
B. Margain "ia nacionalidad, por si sola, obliga a un sujete al pago de impuestos
al pais al que pertenece, como una de las ligas de soberania reconocida por el
Derecho Internacional, obiigacion que no se pierde aun cuando el nacional no
se encuentre en su pafs.” *

14.3 La Residencia en Territorio Nacional

Este factor de vinculacién es probablemente el mas importante en
tuncion del nacimiento de la relacion tributana. pues relaciona directa e
inmediatamente al Estado con las personas que en €l residen.

? Carlos Giuliani Fonrouge, Derecho Financiero, 3¢ Ed. Buenos Aires, Depalma, 1984, Tomo .
*Ernesto Flores Zavala, Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas, 178 Ed. Porria, México,
1978. Citado por Manuel Tron.

*Hugo B. Margdin, Tesis para evilar la doble tributacién en el campo intemacional en materia del
ympuesto sobre 'a renta, basada en la tecrnia de la fuente del ingreso gravable. Citado por
Manuel Tron
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La residencia resulta ser el principal factor de vinculacion tratandose de
impuestos directos y cuenta con toda una regulacién.

14.3.1 El Territorio Nacional

Es indispensable conocer conforme a nuestra legislacion, qué
comprende la extension del territorio nacional. Existen diversas disposiciones
gue regulan esta situacion. Siguiendo el orden Iégico que nos marca la jerarquia
constitucional de nuestro sistema juridico, se hara un breve analisis de estas
cuestiones. )

A. Partes Integrantes del Territorio Nacional
a) Articulo 42 Constitucional.

Dentro de nuestro maximo ordenamiento, es el articulo 42 el que define y
establece qué es lo que comprende el territorio nacional.

El articulo sefala a la leira lo siguiente:

Articulo 42 CPEUM. El Territorio Nagional comprende:

ILEl de las partes integrantes de la federacion;

ILEl da las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes;

H1.El ge las islas de Guadalupe y Revillagigedo situadas en el Océano Pacifico;

IV.La plataforma continental y los zocalos submarinos de las islas, cayos y arrecifes;

V.Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fije el dereche intermacional y las martimas
internores, y

VI.El espacio situade sobre Territcrio Nacional, con la exiensidn y meodalidades que establezca el propio derecho
mnternacional.

Respecto a lo establecido en la fraccidn | del articulo 42, et articulo 43 de
la misma constitucidn establece:

Articulo 43 CPEUM. Las partes iftegrantes de la federacion son los Eslados de Aguascalientgs, Baja Calforma, Baja
California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrere, Hidalgo, Jalisco,
México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo leén, Qaxaca, Puebla, Queretaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sanora, Tabasceo, Tamaulipas, Tiaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y el Disthito Federal,

b) Las Zonas Maritimas.

En forma logica, el articulo 42 plasma que las aguas de los mares
territoriales forman parte del territorio nacional "en la extension y terminos que
fije el derecho internacional.

Por ello, resultan dos los aspectos relevantes del mar territorial que han
quedado a la consideracion de las normas internacionales.

- la extension, es decir, la distancia que desde las costas se considera
perteneciente al territorio nacional; y

- los "términos”, es decir, las caracteristicas y limitaciones propias relativas
al ejercicio del poder soberano por a naturaleza del mar territorial.
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Por lo tanto, para poder conocer la extension del mar territorial mexicano
asi como los términos en los que nuestro pais ejerce su soberania en dicha
proporcidn de su territorio, sera necesario acudir a los convenios
internacionales suscritos por México en la Materia.

B. La Ley Federal del Mar y las Convenciones Internacionales

Existen en nuestro sistema juridico dos ordenamientos basicos que
regulan la extension del mar territorial y las caracteristicas del ejercicio del
poder soberano en dicho mar: La Convencidn de las Naciones Unidas sobre el
derecho del Mar y la Ley Federal del Mar.

a) La Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho de Mar
{CNUDM).

Esta convencion, firmada el 10 de diciembre de 1982, tue aprobada por
la Camara de Senadores el 29 de diciembre de dicho afio y su iexio fue
publicado el 12 de junio de 1983 en el Diario Oificial de la Federacion.

De los 320 articulos de esta convencidn, los que resultan interesantes
para nuestro estudio son Igs siguientes:

Articulo 2 CNUDM
Régimen juridico det mar termtorial, del espacio aéree situado sobre el mar territerial y de su lecho y subsuelo
1. La scberania del Estado riberefio se extiende mas alla de su territoric de sus aguas intericres y, en el caso del

Estado archipelagco, de sus aguas archipelagicas, a la franja de mar adyacenta designada con el nombve de mar
territorial.

2 Esta soherania se extiende al espacio aérec sobre el mar terntorial, como al lecho y al subsuelo de ese mar.

3. la soberania sobre el mar territonal se ejerce con arregio a esta Convencion y otras normas de derecho
intermacional.

Articulo 3 CNUDM
Anchura del mar territorial

Todo Estadc tiene derecho a establecer la anchura de su mar territorial hasta un limite que no exceda de 12 millas
mannas medidas a partir de lineas de base determinadas de conformidad con esta Canvencion.

Articulo 55 CNUDM

Regimen juridico especifico de la zona econdmica exclusiva

La zona economuga exclusiva @s un area sduada mas alla del mar tertonal adyacenie a este, sueta al régimen jundico
especifico establecido en esta parte de acuerdo con el cual los derechos vy la jurisdiccién del Estado ribereno y los
gerechos y libertades de los demas Estados se rigen por las disposiciones pertinentes de esta Convencion.

Articulo 56 CNUDM

Derechos, junsdiccion y deberes del Estado riberefo en la zona economica exclusiva
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1. En ia zona econémica exclusiva, el Eslado riberefio tiene:

a) Derechos de soberania para los fines de exploracion y explotacion, conservacion y adminisiracion de los recursos
naturales, tanto vivos como no vivos de las aguas suprayacentes al lecho y del lecho y el subsuelo del mar, y con
respecto a olras actividades con miras a la exploracion y explotacion econdémica de ia zona, tal como la produccion de
energia derivada del agua de las corrientes y de los vientos;

b) Jurisdiccion, con arreglo a las disposiciones pertinentes de esta Convencion, con respecto a:
i) El establecimiento y fa utilizacién de islas artificiales, instalaciones y estructuras:
iy La investigacion cientifica marina;
i} La proteccién y preservacién del medio marino;

¢} Ofros derechos y deberes previstos en esta Convencion.

2. En &l gjercicic de sus derechas y en el cumplimiento de sus deberes en la Zona econdmica exclusiva en virtud de
esta Convencidn, el estado nbereno tendra debidamente en cuenta Ios derechos y deberes de los demas estades y
actuard de manera compatible con las disposiciones de esta Convencion.

3. Los derechos enunciados en este articulo con respecta al lecha del mar, y su subsuelo se gjerceran de conformidad
con la pane Vi.

Articulg 57 CNUDM
Anchura de la zona econdmica exclusiva

La 7zona econcomica exclusiva no se extendera mas alla de 200 millas mannas contadas desde las ineas de base a
partir de las cuales se mide la anchura del mar terntonal.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos antes transcritos se puede
concluir que:

a) El mar territorial que es parte integrante del territorio nacional no excedera
de 12 millas maritimas de anchura.

b) México tiene plena soberania y, por tanto, piena potestad tributaria en mar
territorial.

¢) La zona econdmica exclusiva no es parte del territorio nacional y no
excedera de 200 millas de anchura.

d) Mexico no tiene plena scberania ni potestad tributaria en dicha zona, sino
exclusivamente los derechos que le confieren los articulos 55 y 56 antes
descritos.

¢) Ley Federal del Mar (LFM)
Este ordenamiento publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 8 de
enero de 1986, contiene los principios basicos que derivan de la Constitucion y

de! Derecho Internacional.

De esta ley resultan relevantes los siquientes articulos:

Articulo 23 LFM - La Nacion ejerce soberania en una franja de! mar, denominada Mar Terfitonal, adyacente tantc a las
costas naclonales, sean continentales o insulares, como a las Aguas Mannas Intenores.
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Articulo 24 LFM.- La soberania de la Nacion se extiende al espacio aéreo sohre el Mar Terntorial, al lecho y al
subsuelo de ese Mar,

Articulo 25 LFM.- La anchura del Mar Territorial mexicano, es de 12 millas mannas (22.224 metros), medidas de
conformidad con las disposiciones de esta Ley y su Peglamento.

Articulo 46 LFM.- La Nacidn gjerce en una Zona Econdmica Exclusiva situada fuera del Mar Territorial y adyacente a
aste.

|.- Derechos de soberania para los fines de exploracidn y explotacion, conservacion y agministracion de los recursos
naturales, tanto vivos comeo ne vivos, ya sean tenovables o no renavables, del lecho v of subsuele del mar y de las
aguas suprayacentes, y con respecto a otras actividades con miras a la exploracion y explotacion, economica de la
Zona, tal como la produccion de energia derivada del agua, de las corrientes y de los wientos:

I1.- Jurisdicecién, con relacidn a las disposiciones pertinentes de esta Ley, de su Reglamento y del derecho internacional,
con respecto:

1. Al establecimiento y uiilizacion de islas arificiales, instalaciones y estructuras;
2. A la investigacion cientifica marina; y
3. A la proteccion y preservacion del medio maring; y

I11.- Ctros derechos y deberes que fijen esta Ley, su Reglamento y el derecho internacional.

ARTICULQ 50 LFM.- La Zona Econdmica Exclusiva Mexicana se extiende a 200 millas marinas (370,400 metros)
contadas desde las lineas de base a partir de tas cuales, de conformidad con el Articulo 26 de esta Ley, se mide la
anchura del Mar Territorial.

C. Articulo 8 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Es este precepto el que recoge, en la legislacion fiscal, el concepto de
territorio nacional.

El articulo 8 del CFF, sefiala lo siguiente:

Articulo 8 CFF. Para electos fiscales se entendera por Mexico, pais y lerritono nacional, |0 que conforme a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos integra ¢l territerio nacional y 1a zona exclusiva situada fuera del
mar territorial.

14.3.2 La Residencia para Efectos Fiscales

A. Consideraciones Preliminares

Como lo sefala David Tillinghast,® la mayoria de los paises establecen
impuestos sobre la renta a cargo de individuos que tienen una relacién personal
caon el pais que impone el gravamen; de estos paises, muchos atienden a la
residencia, concepto que difiere de un pais a otro, pero que generalmente
comprende a individuos que viven en un pais con base mas o menos
permanente o continua.

* Dawid Tilinghast, Tax Aspects ot International Transactions, 22 £d. E.U.A., Intemational
Fconomic Law, Vol, V, 1884, aitado por Manuel Tron
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Esta nocion o concepto de residencia ha sido tratado por diversos
autores quienes, en términos generales, coinciden en su planteamientos
basicos, al asignar ala residencia el caracter primordial criterio de vinculacion.

Asi, Hugo B. Margain sefala que "la residencia, 0 sea el domicilic
permanente de un sujeto en un determinado Estado, le impone la obligacién de

Ho 0

cubrir gravamenes al pais donde se encuentra radicado”.

La importancia de este concepto atiende a que la sujecion impositiva
cambia de real a persenal en funcién de que sdlo exista fuente de riqueza ©
residencia; lo cual implica un gravamen especifico sobre el ingreso o la
necesaria globalizacion o acumulacion de todos los ingresos del contribuyente
para determinar su carga fiscal.

Esta situacion se da solo no en México sino en la mayoria de los paises,
como en los Estados Unides de Ameérica, en donde los residentes (aun
extranjeros) pagan el impuesto sobre la renta sobre su ingreso global;, en
cambio, los no residentes, pagan soio sobre 10s ingresos de fuente de riqueza
en dicho pais.

Por lo tanto, el problema se presenta en la forma de determinar si existe
o no residencia, de acuerdo con los elementos tales como la duracion de
estadias, intencion de permanencia, realizacion de negocios, etcétera.

B. El Domicilio y la Residencia
a} Domicilio y Residencia

Antes de iniciar el estudio de la residencia como criterio de vinculacién
para efectos fiscales, se efectuara un repaso de estos conceptos en materia de
Derecho Civil.

El articulo 29 del Caédigo Civil (Cod. Civ.), en relacidn con el domicilio de
las personas fisicas establece:

Articulo 29 Céd.Civ. El domictio de las personas es el lugar donde residen habrtualmente, v a falta de éste, el lugar
del centro prinCipal de SU$ negocios, en ausencia de esiog, € lugar donde simplemente residan y, en su defeclo, el
lugar donde se& encontraren.

¢ Hugo B. Margain, Tesis para eviar la doble tributacion en el campo internacional en materia
del impuesto sobre 1a renta. basada en la teoria de la fuente del ingreeso gravable, (estudio
preparado para el X Congreso de la international Fiscal Association, Roma, 12 al 5 de octubre
de 1958), citado por Manuel Tron.
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Se presume que una persona habitualmente esta en un lugar, cuando permanezca en €l por mas de seis meses.

Por su parte, el articulo 33 de este ordenamiento sefiala, tratdndose de
personas morales, 10 siguiente:

Articulo 33 Co6d.Civ. Las personas morales tienen su domiciie en el lugar donde se halle establecida su
admnistracion.

Las sucursales que operen en lugares distintos de donde radica la casa matriz, tendran su domicilic en esos lugares
para el cumplimiento de las cbligaciones contraidas por las mismas sucursales.

Por ditimo, el articulo 32 dispone:

Articulo 32 Cad.Civ. Cuando una persona tenga dos o mas domicilios se {s considerara domicillada en el lugar en que
simpiemente resida, y st viviers en varios, aguel en que se encontrare.

b) Articulo 9 del Cédigo Fiscal de la Federacion (GFF)

Este precepto es el que se encarga de establecer cudndo existe
residencia en México, para efectos fiscales, tratandose de personas fisicas y
morales.

El citado articulo dispone a la letra lo siguiente:

Articulo 9 CFF.Se consideran residentes en territorio nacional:
1.Alas siguientes perscnas fisicas.

a)Las que hayan establecido su casa habitacién en México, salve que en el ano de calendano pemanezcan en otro
pais por mas de 183 dias naturales consecutivos @ no y acrediten haber adquinde la residencia para efectos fiscales en
ese ofro pais.

bjLas de nacionalidad mexicana que sean funcionanos del Estado o trabajadores del mismo, aun ¢uando por el caracter
de sus funciohies permanezcan en el extranjere por un plazo mayor al sefialado en el inci30 a) de esta fraccion.

Il.A las personas morales que hayan establecido en México la administracion prnincipal del negocio.

Salve prueba en contrasio, se presume que las personas fisicas o morales, de nacionalidad mexicana, son residentes
en terntario nacional.

Tratandose de personas fisicas, 1a residencia en &l extranjera se acreditara ante la autoridad fiscal, mediante constancia
expedida por las autoridades competentes del Estado del cual son residentes.

14.3.3 Residencia para Efectos Fiscales de Personas Fisicas

A. Adquisicion de la Residencia

a) Supuestos de adquisicion
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De acuerdo con lo dispuesto por le articulo 9 del CFF, una persona fisica
por el solo hecho de establecer su casa habitacion en México, se convierte en
residente del territorio nacional, siempre y cuando no concurran, en el mismo
afo, las causales de excepcion que el propio articulo sefiala.

Cabe destacar que lo anterior resulta valido tratandose de personas
fisicas de nacionalidad extranjera, pues aquellas de nacionalidad mexicana, por
el solo hecho de serlo, se consideran residentes en México, salvo prueba en
contrario. '

Resulta de primordial importancia el concepto de "casa habitacion”. En la
opinion de Enrique Calvo N. Y Enrique Vargas A., "el concepto de casa-
habitacién que se emplea en el articuio 9 del CFF, debe entenderse como el
lugar en el gue una persona establece su domicilio con el propésite de radicar
en él, con el propdsito de radicar en ese lugar".”

Por lo tanto podriamos decir que la casa habitacién es aquella gue se
considera como la principal o permanente en relaciéon con la o las demas que,
en un momento dado, pueda tener una persona.

b) Etectos generales

El principal efecto de la adquisicidn de la residencia en territorio nacional,
es el que la persona quede sujeta plenamente a la potestad tributaria del
Estado Mexicano por la totalidad de los ingresos que perciba y, eventuaimente,
en funcién también del total de su patrimonio.

Una persona que adquiera la residencia para efectos fiscales quedar3,
en ese momento, sujeta al régimen general de la Ley del Impuesto sobre la
Renta (LiSR)tal y como lo dispone dicho ordenamiento en su articulo 1 fraccion
l:

Articulo 1 LISR. Las personas fisicas y morales, estan obligadas al pago del impuesto sobre la renta en los siguientes
casos:;

I Las residentes en México. respacto de todos sus ingresos cualquiera que sea la ubicacidn la fuenle de riqueza de
donde procedan.

En el supuesto de personas fisicas que adquieran esta residencia y que
no perciban ingresos, © bien, que comiencen a percibirlos con posterioridad al
momento de adquisicion, resulta sencillo el régimen fiscal, pues en el primer
caso no habra impuesto y, en el segundo, se causara conforme a las reglas de
los residentes en México.

” Enngue Calvo N. Y Enngue Vargas A., Estudio de la Ley de Impuesto sobre Ia
Renta{empresas), México, Ed. Themis, 1986, Citado por Manuel Trdn.
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Cuando la persona percibe ingresos antes y despues del momento de
adquisicién de la residencia dentro del mismo afio de calendario, el articulo 209
LISR (Titulo V De los residentes en el extranjero con ingresos provenientes de
fuente de riqueza ubicada en territorio nacional) establece:

Articulo 209 LISR. Las personas fisicas cantribuyentes del impuesto a que se refiere este Titulo que durante ef ano de
calendarnio adquieran la residencia en €t pais, consideraran €l impuesto pagado dgurante el mismg como definitivo y
calcularan en los términos del Titulo 1V, de esta Ley, el impuesto por 108 ingresos gue sean percibides © sean exigibles
a partir de la fecha en que adquirieron la residencia.

L3

De acuerdo a lo anterior se puede concluir que:

i) Una persona que adquiera la residencia para efectos fiscales en
Mexico debera reconocer como acumulables para el pago del
impuesto la totalidad de los ingresos que obtenga a partir del
momento de adquisicion y hasta el 31 de diciembre de ese ano,
independientemente de la ubicacion de la fuente;

fi) Por los ingresos percibidos antes de que obtenga la residencia, el
impuesto pagado se considerard como definitivo.

Asi mismo, tratandose de personas fisicas que obtengan ingresos por los
cuales deban presentar declaraciones periodicas, deberan inscribirse en el
Registro Federal de Contribuyentes, dentro del mes siguiente a la fecha en que
comiencen a obtener dichos ingresos en su calidad de residentes en Mexico
{art. 27 CFF y 15 RCFF).

B) Pérdida de la Residencia

a) Supuestos de pérdida

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 9 CFF, para que una
persona residente en territorio nacional pierda tal caracteristica, se requiera la
actualizacién de dos supuestos:

i) que durante un ano de calendario permanezca en otro pais
por mas de 183 dias naturales, consecutivos o no, vy,

i} acreditar el haber adquirido la residencia para efectos
fiscales en ese otro pais, mediante constancia expedida por
las autoridades competentes de dicho pais.
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De no presentarse los supuestos antes citados, se seguird considerando
como residente en México a la persona.

Es importante hacer hincapié en gque no basta con permanecer mas de
183 dias fuera de México para cumplir con el primer requisito, ya que sera
necesario que tal numero de dias haya transcurrido estando la persona en un
solo y determinado pais y no asi en varios.

Por ofro lado, el cumplimiento del segundo requisito (acreditamiento de la
residencia) debera también encontrarse relacionado con el mismo pais en que
permanecié por mas de 183 dias naturales de un mismo ano de calendario.

b) Efectos generales

La primera y principal consecuencia de perder la residencia para efectos
fiscales es que la persona dejard de estar sujeta al pago de impuestos por ta
totalidad de sus ingresos independientemente de la ubicacion de la fuente de
los mismos para quedar sujeta a impuestos por l0s ingresos que perciba de
fuentes de riqueza ubicada en México.

En materia del ISR, el articulo 106 (Titulo IV De las Personas Fisicas
Disposiciones Generales), penultimo parrafo dispone que:

Articulo 106 LISR. ............

Las personas fisicas residentes en el pais que cambien su resydencia durante un afio de calendario a otro pais,
consideraran los pages provisionales efectuados como pago definitive del impuesto y no podran presentar declaracion
anual.

De conformidad con lo dispuesto por el precepto antes descrito, las
personas fisicas que pierdan la residencia en México, pierden el derecho a
presentar declaracién anual, con lo cual quedan impedidas de efectuar ciertas
deducciones personales y de determinar, en su caso, la existencia de saldos a
favor que pudieran eventualmente recuperar del fisco mexicano.

Resulta importante destacar que la declaracidn anual que no podra ser
presentada sera la correspondiente al afo en que efectivamente ocurra la
perdida y no asi las relativas a ejercicios anteriores que, en Su caso, se
encontrasen pendientes de ser presentadas.

c) Agentes diplomaticos y consulares.
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Como un caso de excepcidn a las causas de pérdida de la residencia, el
articulo 9 fraccion | inciso b) del CFF, dispone que se consideran residentes en
territorio nacional a las siguientes personas:

Articulo @ CFF. ...

'D) Las de nacionalidad mexicana gue sean funcionarios del Estado o trabajadores del mismo, aun cuando por el
caracter de sus funciones permanezcan en el extranjerc por un plazo mayor al sefialado en el inciso a) de esta fraccién.

Por lo tanto, los agentes diplomaticos y consulares, entre otros, no
pierden la residencia por €l hecho de permanecer en otro pais por mas de 183
dias naturales en un ano de calendario.

14.3.4 Residencia para Efectos Fiscales de Personas Morales

A. Adquisicion de la Residencia

Tratandose de personas morales, sea cual fuere su naturaleza, en tanto
tengan personalidad juridica, el tratamiento resulta distinto al de las personas
fisicas.

a) Supuestos de adquisicion

Al igual que en el caso de las personas fisicas se establece la presuncion
de que las personas morales de nacionalidad mexicana se consideran
residentes en territorio nacional.

En relacidon con las personas morales la Ley de Nacionalidad (LN)
establece en el primer parrafo de su articulo 9 lo siguiente:

Articulo 9 LN. Son personas morales de nacionalidad mexicana las que se constituyan conforme a ias leyes de la
Repuiblica y tengan en ella su domicilio legal.

En términos generales y de acuerdo con lo que senala el articulo 9 del
CFF en su fraccion |l, la regla para considerar como residentes a las personas
morales es "que hayan establecido en México la administracién principal del
negocio”.

Con esta disposicidén resulta primordial determinar con precision el
concepto "administracidn principal del negocio”.
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En la opinién de Enrique Calvo N y Enrique Vargas A. "la administraciéon
principal se encuentra en el lugar en que esta establecido el administrador unico
de la sociedad - si se ftrata de un solo mandatario en quien recag la
responsabilidad de la administracion- o el lugar en que se encuentre establecido
gl Consejo de Administracion - en el caso de que sean dos o mas 10s
administradores en quienes recaiga la administracién de la sociedad-.

En nuestro Derecho se contemplan dos formas basicas o principales de
administracion de las personas morales, por medio de un administrador unico, ¢
bien a través de un Consejo de Administracidn; sin embargo, existen casos en
gue la administracion se lleva, incluso, a través de parte o la totalidad de los
socios actuando conjunta o separadamente.

Siendo por ley tales personas las encargadas de la administracion, habra
que atender, precisamente, al lugar en que las personas (en su caracter de
administradores) o los ¢rganos respectivos se encuentren establecidos.

b) Efectos generales

En el supuesto de una sociedad constituida conforme a las leyes
maxicanas que sera residente desde el comienzo mismo de su existencia, dicha
sociedad quedara sujeta a todas las obligaciones que contempla nuestra
legislacion fiscal.

B. Pérdida de Residencia
a) Supuestos de pérdida

En el caso de personas morales no existen supuestos explicitos que
sefialen causas o situaciones de pérdida de la residencia.

Sin embargo, a partir de la disposicion que establece qué sociedades si
son residentes en territorio nacional y a través de una interpretacién contrario
sensu, podemos concluir que una persona moral dejara de ser residente en
Mexico para efectos fiscales cuando establezca su administracién principal en
otro pais.

b) Efectos generales
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No existen reglas aplicables para el supuesto de adquisicion de la
residencia; como es logico suponer, tampoco existen respecto de su pérdida.

En opinidn de Manuel Tron, la situacion se presentaria de la siguiente
manera:

i} lLa sociedad dejaria de ser residente en la fecha en que su
administracion principal se establezca fuera del territorio nacional.

i) A partir de ese momento, la sociedad dejaria de estar obligada al
cumplimiento de las obligaciones de caracter formal previstas para
las sociedades residentes en México; v,

iii} A pesar de no estar prevista la causal, la sociedad deberia
proceder a la cancelacion de su inscripcion en el Registro Federal
de Contribuyentes y el ejercicio fiscal de la sociedad gquedaria
concluido en la fecha de la pérdida de la residencia.

Lo sefnalado en los subincisos ii) y iii) anteriores no procederia cuando
por sus actividades en México se constituyera un establecimienio permanente;
en cuyo caso, dicho establecimiento deberia continuar con el cumplimiente de
las obligaciones y el reconocimiento de los ingresos que le fuesen atribuibles.

14.3.5 Residencia segun Tratados Tributarios

Es importante sefalar que los tratados tributarios incluyen una clausula
en donde se especifica como se va a definir l[a residencia de las personas que
sean miembros de alguno de los Estados Contratantes, en el caso del Tratado
tributario entre México y Estados Unidos, esta reglamentacion se encuentra en
el articulo 4.

14.4 Fuente de Riqueza
Otro de los factores de vinculacion y, seguramente, el que mas
importancia reviste tratandose de residentes en el extranjero es, la fuente de

riqueza.

El concepto fuente (del latin fons, fontis) se refiere al lugar el cual brota o
sSurge una cosa, es "el principio, principio u origen de una cosa". 8

Por lo tanto, fuente de riqueza serfa el lugar de origen de generacion de

ia nqueza.

® Diccionario de la Lengua Espanola.
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Por otro lado, el concepto de riqueza puede ser muy amplio, Sergio
Francisco de la Garza dice" la riqueza es la suma de todos los bienes
econdmicos disponibles en un lugar y momento determinado” .

Asi mismo, es importanie repasar el concepto de dos nociones
relevantes: patrimonio € ingreso.

El patrimonio puede entenderse como "un conjunic de obligaciones y
deiechos susceptibles de una valorizacion pecuniaria que constituyen una
universalidad de derecho" ' o bien, siguiendo la notién de riqueza antes
expuesta, como "la rigueza que pertenece a una persona” . "

Y, el concepto de ingreso nos refiere toda modificacidon del patrimonio
gue resulte en un incremento del mismo.

14.4.1 Clasificacion y Distincion de ia Fuente
a) Fuente formal y fuente real

De acuerdo a lo que establece Hugo Margain, podemos entender por
fuente formal "el lugar en donde se celebran los contratos que dan mativo a

ingresos derivados del capital, del trabajo y de la combinacion de ambos®. '

Por otra parte, por fuente real podemos considerar al "ambito territorial

donde dichos contratos se ejecutan y producen ingresos gravables".'

Asi, encontramos dos fuentes: una formal que propiamente se podria
llamar fuente de cbligaciones; y, otra material, que corresponde a la fuente del
ingreso gravable.

Es aqui, donde se presenta una interrcgante, segun Manuel Tidn, ";a
cual de estas dos fuentes (de obligaciones y de ingresos) se referira nuestra
legislacion al hablar de fuente de riqueza?

b) Fuente de ingresos y fuente de riqueza.

Cuando la legislacion mexicana se refiere a fuente de riqueza se trata de
un concepto distinto tanto al de fuente formal o de obligaciones como del

concepto de fuente de ingresos.

? Sergio Francisco de la Garza, Evolucién de los conceptos de renta y ganancias de capital en la

doctrina y en la legislacién mexicana durante el periode de 1921-1980, Meéxico Tribunal Fiscal

de la Federacion, Coleccion de Estudios juridicos, Vol. V, 1983, p.11. Citado por Manuel Trén.

'® Rafaei Riojas Villegas, Derecho Civil Mexicano, Mexico, Porria, 6a. Ed., 1985. Citado por

Manue! Tron.

" Serguo Francisco de la Garza.

' Hugo Margain, Tesis para evitar la doble tributacidn en el campo internacional en materia del

!?R, basada en la teoria de la fuente del ingreso gravable, México, citado par Manue! Tron.
ldem.
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La fuente de riqueza es el lugar en el cual existe o se genera la causa o
motivo de una rigueza transmisible de una persona a otra, independientemente
del lugar de celebracion del acto juridico de transmisién y de la ubicacion del
lugar dei cual surjan efectivamente los recursos que constituiran los ingresos.

Por ejemplo, en el supuesto de dos personas de distinta nacionalidad que
celebran en un tercer pais (el pais A) un contrato de compravenia de acciones
emitidas por una sociedad residente en un cuarto pais (el pais B}, la situacién
seria la siguiente:

*

- la fuente formal ¢ de obligaciones estaria ubicada en el pais A, por
haberse celebrado ahi el contrato.

- La fuente de ingresos estaria ubicada en el pais del cual es originario o
residente el adquirente de las acciones, pues de dicho pais surgiria o
provendrian los recursos que generarian el ingreso gravabie.

- La fuente de riqueza estaria ubicada en el pais B, pues al ser residente
en dicho pais la sociedad emisora de las acciones, es en ese Estado
en el cual se generd y existe la causa o motivo de la riqueza misma,
que no es otra gque la existencia y activos de dicha sociedad,
elementos que le confieren valor a sus acciones.

14.4.2 Jurisdiccion Impositiva por Fuente
a) Justificacion

Es conveniente replantear brevemente el punto relativo a la justificacion
de este factor de vinculacion impositiva.

Si un residente de un pais se beneficia de ta infraestructura y servicios
publicos de otro pais directa o indirectamente para obtener un ingreso, resulta
justo que tal persona contribuya con parte de dicho ingreso para el
sostenimiento de tal infraestructura y servicios.

Por otro lado, conforme al concepto de renta nacional, resulta evidente
que tratandose de riqueza generada o causada en un determinado pais, la cual
forma parte de la renta nacional del mismo, sera precisamente en dicho pais el
que se encuentre legitimado para imponer un gravamen sobre esa renta.

b) Reglas generalmente admitidas
A partir de un reconocimiento y justificacion generalizados
internacionalmente de la imposicidon  por fuente, encontramos ciertas normas

concretas de impuestos parciales sobre las rentas que delimitan el ambito de
aplicacion de este factor de vinculacion, que son generalmente admitidas.
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Segln lo establece en este punto Juan Otero, '* tales normas son las

siguiente

c)

s
Ingresos por dividendos. Se admite la imposicion limitada en la fuente
con imputacién en el pais del accionista.

Ingresos por intereses. Se aplica el mismo sistema de reparto de
imposicion.

Ingresos por regalias. Se grava en el pais del domicilio del receptor de
los ingresos, admitiendo por excepcién, pequena tributacion a cuenta
en la fuente (si es pais en desarrollo).

Ingresos por trabajo dependiente. Se aplica et criterio de la fuente
(lugar de realizacion o0 desempeno).

Ingresos por trabajo independiente. Se aplica el mismo criterio que a
las empresas.

Ingresos de empresas. Si son esporadicos se grava exclusivamente en
el pais del domicilio, pero si son continuos (establecimiento
permanente), se grava en el pais de su ubicacion.

Jurisdiccion por fuente in rem y jurisdicciéon por fuente in personam.

David R. Tillinghast, propone una distincion de la fuente de riqueza, habla
de junisdiccion por fuente in rem y jurisdiccion por fuente in personam.

La

jurisdiccion por fuente in rem se da en los casos en que el

contribuyente extranjero no tiene contacto con el pais que grava en una forma

personal

pero percibe ingresos que, en la mayoria, derivan de inversiones

(dividendos, intereses, regalias), que se piensa tienen su fuente en dicho pais.

Por otro lado, la jurisdiccion por fuente in personam seda cuando el

extranjer
basa en

En

0 no residente tiene una presencia significativa en el pais que grava; se
la participacion de ese extranjero en la economia del pais fuente.

el caso de nuestra legislacion fiscal, se podrian clasificar los ingresos

gravados para residentes en el extranjero de la siguiente forma:

i)

4

Derecho F

Jurisdiccidn por fuente in rem:
Ingresos por concesion del uso o goce temporal de bienes muebles e
inmuebles.
Ingresos por regalias.
Ingresos por enajenacion de bienes inmuebles y ciertos Dbienes
muebles.
Ingresos por dividendos.
Ingresos por intereses.
Ingresos por arrendamiento financiero.
INgresos por premios.

Juan Otero Castelld, Normas junisdiccionales, ponencia de ta XX Semana de Estudios de

inanciero de la Mutualidad Benéfica del Cuerpo de Inspectores Técnicos Fiscaies del

Estado, Edilonal de Derecho Financiero, Madrid 1973, ctiado por Manuel Tron.
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ii) Jurisdiccion por fuente in personam:
- Ingresos por sueldos.

- Ingresos por honorarios.
- Ingresos por seivicios de construccion, instalacion, mantenimiento,

montaje e inspeccion.
- Ingresos por espectaculos publicos.

En un capitulo posterior se analiiza el Titulo V de la LISR, en donde se
profundizara sobre las reglas generales en materia de fuente de riqueza.

L
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CAPITULO 15
ESQUEMA FISCAL DE ESTABLECIMIENTO PERMANENTE

PARA RESIDENTES EN EL EXTRANJERO

Una de las formas en que los extranjeros pueden tributar cuando
invierten en México, es a través de un establecimiento permanente. Esta figura
existe cuando e| extranjero instala lo que comunmente se denomina sucursal en
territorio nacional. Sin embargo, en esle capitulo se analizara que no solo
existe el término sucursal. Cuando México firma tratados tributarios, ademas de
analizar las leyes domésticas, se debe considerar |0 que establecen dichos
tratados tributarios en lo referente al concepto de establecimiento permanente,

Los Modelos Tributarios por lo regular coinciden al considerar
como establecimienio permanente, el sitio fijo de operacion a partir del cual se
realizan total o parcialmente las actividades comerciales de un sujeto pasivo.

Para efecto de estos Modelos, ya se trate del Modelo de la Organizacion
de las Naciones Unidas (Modelo ONU), del Modelo de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (Modelo OCDE) o en su caso, del
Modelo de los Estados Unidos de América(Modelo USA), el término
establecimiento permanente significa: una sede de administracion; una
sucursal; una oficina; una fabrica; un taller y una mina, pozo de petrdleo o gas,
una cantera o cualquier otro sitio de extraccion de recursos naturailes.

Existen ciertos conceptos que son los mas importantes y recurrentes en
los Convenios, y se van a comentar con la finalidad de ampliar su conocimiento.

Posteriormente se analizaran las disposiciones establecidas por las leyes
mexicanas.

15.1 Conceptos de Establecimiento Permanente mas Importantes y
Recurrentes en los Convenios para Evitar la Doble Tributacién.

El autor Herbert Bettinger, realizd un analisis del establecimiento
permanente conforme a las leyes mexicanas y los tratados tributanos, de ahi se
realizd un extracto de los puntos mas relevantes, los cuales se presentan a
continuacion.

15.1.1 Sitio Fijo
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Para iniciar este apartado es conveniente determinar qué se debe
entender por "sitio fijo" de operacion, ya que el establecimiento permanente
puede definirse simplemente como "un domicilio social fijo por medio del cual
los negocios de una empresa se realizan total o parcialmente". Al respecto el
Modelo de la OCDE sefiala:

- La existencia de un "domicilio social", es decir, una instalacion como
un establecimiento o, en ciertos casos, maguinaria ¢ equipo;

- Este domicilio debe ser "fijo", es decir, debe estar establecido en un
sitio preciso con cierto grado de permanencia. .

- La realizacién de los nesgocios de la empresa por medio de este
domicilio social fijo. Esto significa, por lo general, que las personas
que de una u otra manera dependen de la empresa (su personal)
realizan los negocios de la empresa en el Estado en el cual esta
ubicado el domicilio fijo.

15.1.2 Sede de Administracion

Por otro lado, también se considera como establecimientc permanente, la
"sede de administracion”, concepto que se debe analizar bajo los siguientes
términos:

El Modelo de! Convenic Tributario de la QCDE establece que "el término
estabiecimiento permanente incluira en especial... una sede (sitio) de
administracion®. De acuerdo con los autores del comentario a este Modelo se
cuestionan "por qué un sitio de administracion no necesariamente tiene que ser
una oficina", y continuan;

"Por otro lade, no parecia necesario incluir el término oficina principal. En
tanto este término no esta cubierto, al igual que instalaciones profesionales que
también ha sido omitido, en el término general oficina, pareceria que e! término
general oficina, pareceria que la oficina principal de una organizacion seria
normalmente un sitio de administraciéon”.

Se puede deducir que un sitio de administracion, en términos del Modelo,
comparte cuandoe menos algunas de las caracteristicas de una oficina, incluso
de una oficina principal, y ciertos aspectos de las instalaciones profesionales.

Existe un elemento comin de las formas de expresion del término
administracion. Un tribunal australiano intenté definir este término de la
siguiente manera:

"Administracion... es esto (el hecho de que los negocios de la compafnia

sean realizados por agentes que dirijan su cuidado y atencion a ese negocio en
particular y que tengan control de el) y no meramente ministerial.”
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Por lo tanto existen dos vertientes que nos ayudan a analizar o que es
sitio de administraciéon. Por un lado, queda claro que la administracion significa
la posesion de un auténtico poder de decision y un nivel de directores sin este
poder intercalado entre la empresa y quien toma las decisiones, seria
simplemente ignorado. Por otro lado, el sitio en el que esa persona toma
efectivamente esas decisiones, seria simplemente ignorado. Por otro lado, el
sitio en el que esa persona toma efectivamente esas decisiones es de
importancia crucial, independientemente del puesto que ostente esa persona.

Oira cualidad de administracion constituyd el tema de un ejemplo
aparecido en un intercambio oficial de correspondencia en 1964, en el que
Stanley S. Surrey, Secretario Adjunto del Departamento del Tesoro de los
Estados Unidos de América, palnted un criterio ante la comunidad fiscal
internacional. Este criterio se desprende de siguiente caso, mismo del que
solicité (y recibid) el consenso. Estaba involucrado el término sitio de
administracién en el convenio fiscal entre los Estados Unidos de America y
Luxemburgo.

En el caso a que se hace referencia en el parrafo anterior se describié
tomando en cuenta &l siguienie ejemplo:

" Consideramos que una empresa manufacturera de Luxemburgo celebre
un contrato con una firma de los Estados Unidos de América para el suministro
e instalacion de cierto tipo de equipo de precision en la planta de la empresa
americana, ubicada dentro del territorio de los Estados Unidos. Se requiere gque
el personal del mas aito nivel de la empresa de Luxemburge esté presenie en
los Estados Unidos, con el propdsito de dirigir y supervisar la instalacion del
equipo entregado por la empresa. Dicho personal no ejercera ninguna autoridad
para cerrar contratos a nombre de la empresa de Luxemburgo. El proyecto tiene
una duracion de menos de cinco meses y no 58 mantiene ninguna oficina ni
sucursal en los Estados Unidos, en tanio que la firma de Luxemburgo por lo
general no realiza negocios en los Estados Unidos.

En este caso, es cierto que las decisiones importantes en relacion con
l0os negocios de la empresa de Luxemburgo en las Estados Unidos no se toman
en el {ugar, ubicado dentro de los Estados Unidos, en el que se realizan los
servicios contemplados en el contrato. No obstante, éstas tienen caracter de
decisiones técnicas relacionadas con el cumplimiento de la tarea asumida por el
fabricante y el Gobterno de los Estados Unidos no consideraria que constituyen
decisiones que involucran la administracion de los negocios de la empresa de
Luxemburgo en los Estados Unidos. Por o tanto para propdsitos impositivos en
los Estados Unidos de acuerdo con el Convenio, no existiria establecimiento
permanente dentro de este Estado Contratante”.

Por otro lado, administrar no significa propiedad. Para llegar a esta

conclusién en las Antillas Holandesas se consideré que una sociedad
administrada por un accionista, no constituye la administracion de esa sociedad.
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La administracion parece necesitar un sitio. Una sociedad alemana
contraté trabajadores para una construccion y estos trabajadores eran
residentes en Holanda. Los socios a su vez eran residentes holandeses y
realizaban virtualmente todos sus negocios dos veces a la semana en la oficina
de su asesor fiscal en Alemania o en su automovil mientras viajaban por
Alemania. El Tribunal Supremc de Holanda sostuve que la sociedad no tenia un
sitio de administracion en Alemania. La realizacion de actividades comerciales
en Alemania y el ejercicioc efectivo de la administracion mientras estaban en
Alemania no eran suficientes. Era requisito tener un sitio de administracién.
Después se decidid (por razones que no son evidentes) que la oficina del
asesor fiscal no podian considerarse comg sitio de administracion.

15.1.3 Sucursal

En cuanto al concepto sucursal se deben tomar en cuenta los siguientes
lineamientos a fin de considerar si constituye establecimiento permanente.

"Sucursal" s uno de los términos mas comunes (y duraderos) que
aparece en las especificaciones de los Modelos sobre el concepto de
establecimiento permanente. Sin embargo, los convenios no tienen una
definicion del término y en la literatura fiscal internacional existe relativamente
poco en cuanto a la naturaleza de la sucursal. Una fuente estadounidense
comentd gue "por io general se entiende gue (una) sucursal es una oficina u
otro establecimienic de una sociedad constituida de acuerdo con las leyes de
un Estado distinto al pais en el que se localiza la sucursal."

La dificultad con estas definiciones consiste en que no intentan hacer una
distincion entre "sucursal* y otras descripciones de establecimiento permanente;
particularmente “oficina” vy "sitio de administracién'. De hecho plantean la
cuestion si en realidad puede existir alguna diferencia. En un dictamen
pronunciado en Alemania se sefala lo que comprende a una sucursal. En este
caso, un banco de los Estados Unidos de América planeaba abrir una sucursal
en Alemania. La renta de espacic de oficina, la contratacion del personal, la
solicitud y la obtencién del permiso del gobiernc para participar en el negocio
bancario y la transferencia del capital requerido para realizar la operacion
ocurrieron en 1971. La sucursal inicid operaciones el 5 de enero de 1972. Se
sostuvo gue el impuesto sobre el capital neto que se determind para la empresa
extranjera, era en virtud de que se constituy¢ en establecimiento permanente a
partir de 1971. Las actividades mencionadas eran mas que preparatorias;
congtituian la realizacion de negocios. De modo que la sucursal era un
establecimiente permanente aun antes de abrir sus puertas.

Cabe senalar si el sitio, llamado sucursal difiere en alguna forma materia
de otro llamado oficina. Se tiene la nocion de que existe una diferencia y que
esa diferencia surge de una accion de inteligencia para operar un negocio por
parte del contribuyente. Los casos dictaminados y ias resoluciones revelan que
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la caracterizacién de oficinas, fabricas, sitios de administracién y agentes
dependientes e inderentes como establecimientos permanentes tiende a ser
una actividad en la que se involucran las autoridades para calificar al ente
econdmico, tomando en cuenta la forma de operar. Por 1o general los sujetos
pasivos se resisten a tales caracterizaciones.

Los contribuyentes parecen no resistirse a la caracterizacién de
sucursales. La razdn bien puede ser que las sucursales son creacion de los
propios contribuyentes. Cuando una sociedad extranjera anuncia que, en cierto
sitio y en determinado momento estara presente en la jurisdiccion de origen con
el propdsito de realizar negocios, operando con la misma razén social comercial
que emplea en su Estado de residencia, se dice que "abre una sucursal’. En
gse proceso, indica a las autoridades fiscales de la jurisdiccion de origen que ha
optado por ser gravada como establecimiento permanente en la jurisdiccion de
otigen. Dado el domicilio social fijo, "cierto gradc de permanencia y la
realizacion de negocios por medio de un sitio fijo", se puede decir gue existe un
gstablecimiento permanente en forma de una sucursal.

15.1.4 Oficina

El Juez Von Fossen, en una opinion de un Juez dsl Tribunal Fiscal sobre
el tema en Canadd, destacé los siguientes elementos esenciales:

" La sociedad canadiense involucrada no contaba con una oficina real en
los Estados Unidos de América; no habia ejecutivos, ni directores, ni
empleados; no existian cuentas bancarias, ni libros contables; no estaba
incluida en los directorios telefénicos; su razén social no aparecia en ninguna
puerta ni oficina; no contaba con ningun empleado ni agente establecido que
tuviese autoridad para celebrar contratos a nombre de su poderdante, en tanto
que tal agente autorizado es una de las pruebas de establecimiento
permanente, éste no se considera para efectos tributarios internos en Canada”.

¢, Qué es lo que se requiere para tener una cficina real? Es esencial tener
personal de alguna clase. También debe existir por lo menos un escritorio y una
silla. Hace mucho tiempo que quedd en el pasado que no era posible hacer
negocios sin un teléfono. ;,Un sitio es una oficina s1 no tiene fax, computadora,
copiadora o impresora? ;Una oficina sin cuentas bancarias o una cficina sin
libros contables se constituye, para propositos fiscales en una oficina? 4 Puede
un sitio ser la oficina de alguien si su nombre o razon social no aparece en la
puerta exterior?

En los Estados Unidos de América, el Tribunal Fiscal sostuvo, en el caso
de un conocido autor, que la oficina que tiene en su domicilio particular era un
domicilio social fijo... y que, por lo tanto, su oficina era un establecimiento
permanente. ;En qué consistia esa oficina? Parte de |a casa campestre del
autor fue converlida en oficina, sefald el Tribunal. El autor reclamaba
deducciones sobre mobiliario y enseres. Se hace mencién que el autor
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mecanografiaba textos. El reclamaba una modesta cantidad de sueldos y
salarios como deducciones del negocio. La esposa del autor fungia como
agente comercial.

Como se puede apreciar, el establecimiento permanente es el resultado
de un espacio fisico de dimensiones indeterminadas, habitado por el autor, su
esposa y quiza una o dos personas mas. Los conceptos sobre las cuentas
bancarias, libros de contabilidad, teléfonos y su inclusion en directorios no se
mencionaron. No se indica si el nombre estaba en la puerta exterior o al menos
pintado en el buzdn. Sin embargo, el tribunal no pareci¢ tener problema para
concluir que el autor habia creado una oficina.

15.1.5 Fabrica

En cuanto al concepto de fabrica, como elemento de establecimiento
permanente, se debe tomar en cuenta que aun cuando el término ha aparecido
en la mayoria de los convenios fiscales, éste se ha escapado de que sea
definido. Como ejemplo tenemos que la fabrica es propiedad de y es operada
por una compafia australiana, una entidad separada e independiente del
contribuyente, que era una compafia inglesa que poseia acciones de aquella,
perc que no era su casa matriz. La compania australiana producia articulos y
vendia una parte de su produccién a la compania contribuyente y recibia
debidamente el pago de los articulos suministrados. El gobierno australiano
sefalé que:

"Cuando, como en este caso, hay una fabrica que provee especialmente
para cubrir las necesidades de una compania contribuyente, debe sostenerse
que constituye una fabrica para propositos de la definicion”,

El Consejo Fiscal de Revision declind adoptar el punto de vista del
gobierno con base en el hecho de gue la fabrica simplemente no era propiedad
del contribuyente inglés.

La actitud oficial de la OCDE en cuanto a la posesidn extranjera indicaria
que no es necesario que una fabrica sea propiedad de una empresa extranjera
para que sea un establecimiento permanente; queda claro que seria suficiente
gue fuesen instalaciones rentadas.

15.1.6 Taller

De todos los términos parece ser el mas ignorado. Dicho término fue
introducido en el linaje de los Modelos Tributarios en una revisidon en el ano
1928, al Convenio Bilateral de 1927 de la Liga de las Naciones y desde
entonces ha estado presente en los Modelos fiscales. Sin embargo, es
totalmente incierto lo que significa en la actualidad. El termino taller se
confunde con un cursc o seminario de educacion para adultos que involucra
habilidades profesionales o artisticas.
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Estos conceptos pretenden ampliar el conccimiento de los que constituye
un establecimiento permanente. Estos conceptos son enunciativos mas no
limitativos, ya gue los Convenios para Evitar la Doble Tributacién firmados por
los Estados Contratantes, como las legislaciones internas de cada pais, pueden
ampliar o restringir los conceptos que son constituyentes de la figura de
establecimientos permanentes.

15.2 Concepto de Establecimiento Permanente, Conforme a 10s
Modelos para Evitar 1a Doble Tributacion

En materia fiscal internacional, el concepto de establecimiento
permanente se utiliza principalmente en los acuerdos fiscales bilaterales para
determinar el derecho de un Estado Contratante a gravar los beneficios de una
empresa del otro Estado Contratante. De acuerdo con ese concepto, una
Empresa de un Estado Contratante sélo sera gravada en el otro, si mantiene un
establecimiento permanente en este ultimo Estado y sdlo en la medida en gue
los beneficios obtenidos por la empresa de ese Estado, sean atribuibles al
establecimiento permanente. El concepto de establecimiento permanente se
encuentra en los primeros modelos tributarios, entre ellos los de 1928 de la
Sociedad de las Naciones Unidas (Modelo ONU). El Modelo de la Qrganizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (Modeio OCDE), mismo que
reitera el concepto. En el caso de Estados Unidos de América y al configurar su
propio modelo tributario (Modelo USA), también se hace referencia a lo que se
debe entender por establecimiento permanente.

Estos modelos tributarios(ONU, OCDE y USA) son los rectores a nivel
internacional de la politica y practica fiscal y sobre lo que se debe entender y
comprender acerca del concepto y alcance del establecimiento permanente.

Derivado de esta importancia, a continuacion se hace referencia a cada
uno de estos modelos en lo concerniente a establecimiento permanente.

15.2.1 Modelo de la Organizacion de las Naciones Unidas (Modelo ONU)

Por lo que conciermne al Modelo de la ONU, mismo que retoma los
conceptos que en su momento contempld la Sociedad de las Naciones, en su
articulo 5, sefiala el concepto de establecimiento permanente bajo los
siguientes lineamientos:

"1. A los efectos de la presente convencion, por 'establecimiento
permanente’ se entendera cualquier local fijo o de negocios en el que se
desarrolle, total ¢ parciaimente, la actividad de la empresa.,

2. En particular, se consideraran establecimientos permanentes:
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Los centros administrativos:

Las sucursales;

Las oficinas;

Las fabricas;

Los talleres, y

Las minas, los pozos de petrdlec o de gas, las canteras o otros
lugares de extraccion de recursos naturales.

soooTe

3. La expresion "establecimiento permanente” comprendera asimismo:

a) Unas obras, una construccion ¢ un proyecto de instalacion 0 montaje
0 unas actividades de inspeccion relacionadas con elles, pero sclo
cuando tales obras, construccion o actividades continden durante un
periodo superior a seis meses;

b) La prestacion de servicios por una empresa, incluidos los servicios de
consultores, por intermedio de sus empleados o de otro personal
contratado por la empresa para ese fin, pero solo en el caso de que
las actividades de esa naturaleza prosigan {(en relacién con el mismo
proyecto o con un proyecto conexo) en el pais, durante u periodo o
periodos que en total excedan de seis meses, dentro de un periodo
cualquiera de doce meses.

4. No obstante las disposiciones del presente articulo, se entenderd que
1a expresién 'establecimiento permanente’ no comprende:

a) El uso de instalaciones destinadas exclusivamente a almacenar o
exponer bienes o mercancias pertenecientes a la empresa;

b) EI mantenimiento de existencias de bienes o mercancias
pertenecientes a la empresa con fines exclusivos de almacenamiento
O exposicion;

c) El mantenimiento de existencia de bienes o mercancias
pertenecientes a la empresa con el fin exclusivo de que los elabore
otra empresa;

d) El mantenimiento de un local fijo de negocigs dedicado
exclusivamente a la compra de bienes © mercancias ¢ a la obtencion
de la informacion para la empresa; y

e) El mantenimiento de un local fijo de negocics dedicado
exclusivamente a realizar, por cuenta de la empresa, cualquier otra
actividad de caracter preparatorio ¢ auxiliar.

5. No obstante las disposiciones de los parratos 1 y 2, cuando una
persona, a menos que se trate de un representante independiente al que
se aplique el parrafo 7, actien en un Estado Contratante, se considerara
que esa esmpresa tiene un establecimiento permanente en el primer
Estado Contratante con respecto a cualesquiera actividades que esa
persona emprenda para la empresa, si esa persona:
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a) Tiene y habitualmente ejerce en ese Estado poderes para conceriar
contratos en nombre de la empresa, a no ser que las actividades ds
esa persona se limiten a las mencionadas en el parrafo 4 que, si se
ejercen por medio de un iocal fijo de negocios, no harian de ese local
fijo de negocios un establecimiento permanenie en virlud de las
disposiciones de dicho parrafo;

b) No tiene esos poderes, pero mantiene habitualmente en el Estado
existencias de bienes o mercancias que utiliza para entregar
reqularmente bienes © mercancias por cuenta de la empresa.

6. No obstante las disposiciones anteriores del presente articulo, se
considerard que una empresa aseguradora de un Estade Contratante
tiene, salvo por lo que respecta a los reaseguros, un establecimiento
permanente en el otro Estado si recauda primas en el territorio de ese
Estade o si asegura contra riesgos situados en él por medio de una
persona que no sea un representante independiente al que se le aplique
el siguiente parrafo.

7. No se considerara que una empresa de un Estado Contratante tiene
un establecimiento permanente en el otro Estado Contratante por el solo
hecho de que realice en ese otro Estado operaciones comerciales por
mediacion de un corredor, un comisionista general o cualquier otro
representante independiente, siempre que esas personas actuen en el
desempeio ordinario de sus negocios. NO obstante, cuando ese
representante realice todas o casi todas sus actividades en nombre de tal
empresa, no sera considerado como representante independiente en el
sentido del presente pérrafo.

8. El hecho de que una sociedad de uno de los Estados Contratantes
controle a una sociedad del otro Estadc Contratante o esté controlada
por ella, o de que realice operaciones comerciales en ese otro Estado
(por mediacion de un establecimiento permanente o de otra manera), no
bastara por si solo para equipar ninguna de dichas sociedades a un
establecimiento de la otra”.

15.2.2 Modelo de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
econémico (Modelo OCDE).

Como complemento al Modelo de la ONU sobre estabiecimiento
permanente y en virtud de su estrecha relacion con el Modelo de las OCDE, es
importante que se conozcan los alcances del articulo 5 de este segundo Modelo
y mismo que a su letra indica:

‘1. Para propédsitos de este Convenio, el término 'establecimiento

permanente’ significa el sitio fijo de operacion de operacion a parir del cual se
realizan total ¢ parcialmente las actividades comerciales de una empresa.
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2. El término 'establecimiento permanente’ incluye especificamente:

a) Una sede de administracion;

b) Una sucursal;

¢) Una oficina;

d) Una fabrica;

e) Untaller; y

f) Una mina, un pozo de petréleo ¢ de gas, una cantera o cualquier otro
sitio de extraccion de recursos naturales. .

3. Una obra, o un proyecto de construccidn o instalacién constituye un
establecimiento permanente solo si su realizacion dura mas de doce
meses.

4. No obstante las disposiciones anteriores de este articuio, no se debera
considerar que el término 'establecimiento permanente ' incluya:

a) El uso de Iinstalaciones solamente para propésitos de
almacenamiento, exhibicién o enirega de bienes ¢ mercancias
pertenecientes a la empresa,

b) EI mantenimiento de una existencia de bienes 0 mercancias
pertenecientes a la empresa, exclusivamente para propésitos de
almacenamiento, exhibicion o entrega;

c) EI mantenimiento de existencia de bienes © mercancias
pertenecientes a la empresa, exclusivamente para propoésitos de
procesao por parte de la otra compania;

d) El mantenimiento de un sitio fijo de operacion solamente para
propositos de compra de bienes o mercancias o de obtencién de
informacion para la empresa;

e) El mantenimiento de un sitio fijo de operacidon exclusivamente para
propositos de realizar para la empresa cualquier otra actividad de
caracter preparatorio o auxiliar;

f) El mantenimiento de un sitio fijo de operacion solamente para
cualquier combinacion de las actividades indicadas en los incisos a) a
e), siempre que la actividad global del sitio fijo de operacién resultante
de esla combinacion sea de cardcter preparatorio o auxiliar.

S. No obstante las disposiciones de los parrafos 1 y 2, cuando una
persona - que no sea un agente de condicion independiente, al cual se ie
aphca el parrafo 6-actie a nombre de una empresa y tenga, y egjerza
habitualmente, en un Estado Contratante la autorizacién para celebrar
contratos a nombre de la empresa, se considerara que tal empresa tiene
un establecimiento permanente en ese Estado con respecto a
cualesquier actividades que dicha persona realice para la empresa, a
menos que las actividades de tal persona se limiten a las mencionadas
en el parrafo 4, las cuales, si se efectian a través de un sitio fijo de
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operacion, no convertiran a este sitio fijo de operacion en un
establecimiento permanente de acuerdo con las disposiciones de ese
parrafo.

6. No se considerara que una empresa tiene establecimiento permanente
en un Estado Contratante tan solo porque realice operaciones
comerciales en ese Estado por medio de un intermediario, un agente
comisionista general, o cualquier ctro agente independiente, siempre que
tales personas actien de las misma manera en que realizan sus
operaciones ordinarias. .

7. El hecho de que una compafia que sea residente en un Estado
Contratante controle o esté controlada por una compania que sea
residente del otro Estado Contratante, o que realice operaciones
comerciales en el otro Estado (ya sea a través de un establecimiento
permanente o de otra manera), no significa que perse ninguna de ias
companias constituya un establecimiento permanente de la otra
compania."

15.2.3 Modelo de los Estados Unidos de América (Modelo USA)

Finalmente el Modelo USA, contempla en su articulo 5 los siguientes
lineamientos sobre la configuracion del concepto de estabiecimiento
permanente:

"1. Para propositos de este Convenio, el término ‘establecimiento
permanente’ significa un sitio fijo de operacion de operacidon por medic del cual
se realizan totai o0 parcialmente las actividades comerciales de una empresa.

2. El término 'establecimiento permanente’ incluye especificamente:

g) Una sede de administracion;

h) Una sucursal;

i) Una oficina;

1) Una fabrica;

K} Untaller; y

) Una mina, un pozo de petrdlec o de gas, una cantera ¢ cualquier otro
sitio de extraccidon de recursos naturales.

3. Una obra, o un proyecto de construccion o instalacién, o un equipo de
instalacion o perioracién, o una embarcacién usada para exploracion ¢
explotaciéon  de recursos naturales, constiluyen un establecimiento
permanente sélo si su realizacién dura mas de doce meses;

4. No obstante las disposiciones antericres de este articulo, no se debe
considerar que el término 'establecimiento permanente ' incluya:
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a) El uso de instalaciones solamenie para propésitos de
almacenamiento, exhibicion o entrega de bienes 0 mercancias
pertenecientes a la empresa,

b) ElI mantenimiento de exislencias de bienes o©o mercancias
pertenecientes a la empresa, exclusivamente para propdsitos de
almacenamiento, exhibicion o entrega;

c¢) ElI mantenimiento de existencia de bienes o0 mercancias
perienecientes a la empresa, exclusivamente para propdsitos de
proceso por parte de otra empresa;

d) El mantenimiento de un sitic fijo de operacion solamente para
propoésitos de compra de bienes o mercancias o de obtencién de
informacion para la empresa;

e) El mantenimiento de un sitio fijc de operacion exclusivamente para
propositos de realizar para la empresa cualquier otra actividad de
caracter preparatorio 0 auxiliar; y _

f) El mantenimiento de un sitio fijo de operacién solamente para
cualquier combinacién de las actividades indicadas en los incisos a)
ae).

5. No obstante las disposiciones de los péarrafos 1 y 2, cuando una
persona - que no sea un agente de condicién independients, al cual se le
aplica el parrafo 6-actie a nombre de una empresa y tenga, y ejerza
habitualmente, en un Estado Contratante la autorizacidon para celebrar
contratos a nombre de la empresa, se considerara que tal empresa tiene
un establecimiento permanente en ese Estado con respecio a
cualesquier actividades que dicha persona realice para la empresa, a
menos que las actividades de tal persona se limiten a las mencionadas
en el parrafo 4, las cuales, si se efectuan a traves de un sitio fijo de
operacion, no convertirdn a este sitio fijo de operacion en un
establecimiento permanente de acuerdo con las disposiciones de ese
parrafo.

6. No se considerara que una empresa tiene establecimiento permanente
en un Estado Contratante tan solo porque realice operaciones
comerciales en ese Estado por medio de un intermediario, un agente
comisionista general, © cualqguier otro agente independiente, siempre que
tales personas actuen de la misma manera en que realizan sus
operaciones ordinarias.

7. El hecho de que una compaiia que sea residente en un Estado
Contratante controle o esté controlada por una compafia que sea
residente del otro Estado Contratante, o que realice operaciones
comerciales en el otro Estado (ya sea a través de un establecimiento
permanente o de otra manera), no significa que perse ninguna de las
companias constituya un establecimiento permanente de la otra
compaiiia.”
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15.3 Concepto de Establecimiento Permanente Conforme a Diversas
Legislaciones

Con el fin de contar con un conocimiento amplic de lo que se debe
entender por establecimiento permanente en ofras legislaciones impositivas
vigentes con los que México ha celebrado convenios para evitar la dobie
tributacion y que a su vez, sea util en el caso de realizar operaciones
empresariales en estos paises y se conozca de antemanc el tratamiento al que
se quedara sujeto por los ingresos que se obtengan, es importante este
apartado. .

Nuestro pais ha celebrado convenios con los Estados Unidos de
Ameérica, Canada, Reino de Suecia, Republica Francesa, Republica Federal de
Alemania, Consejo Federal Suizo, Reino de Espafia, Reino de los Paises Bajos,
Reinoc Unido de la Gran Bretana e Irlanda del Norte, Republica de Corea,
Republica Italiana, Republica del Ecuador, Reino de Béigica, Japdn, Republica
de Singapur, Reinc de Noruega, Republica de Venezuela, Republica de
Finlandia, Reino de Dinamarca, Irlanda, Republica de Polonia, Republica de
Chile, Republica de Portugal, Estado de Israel, Rumania, entre otros. Al final de
este trabajo existe un anexo donde se relacionan los Convenios celebrados a la
fecha.

De ios paises citados en el parrafo anterior y para efecto de este estudio,
se considerd conveniente por su importancia y diversidad de criterios, el
analizar el concepto de establecimiento permanente conforme a la legislacion y
lineamientos que se desprenden de la politica fiscal internacional de los
Estados Unidos de América, del Reino de los Paises Bajos, del Reino de
Bélgica, de Canadé y de Espana.

Si se escogieron estos cinco, no se debe restar importancia a los demas
con los que México ha celebrado convenio para evitar la doble imposicién.

15.3.1 Confaorme a los Estados Unidos de America.

Se debe iniciar el estudio del concepto de establecimiento permanente
conforme al Codigo Interno de Rentas (Internal Revenue Code), mismo que
incluye un concepto similar al de, "establecimiento permanente”, bajo el término
"comercio o negocio dentro de 10s Estados Unidos", para identificar 1a actividad.
No obstante que el Cédigo no contiene una definicion expiicita de comercio 0
negocio, varias disposiciones ofrecen una explicacion detallada del concepto en
circunstancias especificas.

El Cdédigo expresamente dispone que la prestacion de cualquier servicio
personal dentro de los Estados Unidos de América durante un ejercicio fiscal,
representa la realizacion de comercio o negocio. Seccion 864 (b). El Cddigo
dispone una excepcion limitada a esta regla en casos en gue 10s extranjeros no
residentes que prestan los servicios (i) estén temporalmente en los Estados
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Unidos de América por 90 dias 0 menos durante el gjercicio fiscal y (ii) reciban
una compensacion por los servicios en una cantidad que no exceda de $3,000
ddlares al ano, siempre y cuando (iii} los servicios sean prestados para una
entidad ¢ persona extranjera no involucrada en comercio 0 negocios o para una
oficina extranjera de una entidad o persona de los Estados Unidos de América.
Seccidn 864(h)(1).

El Cédigo dispone ciertas reglas de "limite de seguridad" que restringen
las circunstancias en las que la comercializacion de acciones, titulos y bienes
constituye comercio 0 negocio en los Estados Unidos de America.

En 1976 y 1977 los Estados Unidos de América publicd su Modelo
Tributario. En 1981, los Estados Unidos de Ameérica publicéd un borrador de la
actualizacion del modeic como punto de panida para los negociadores
estadounidenses. Aun cuando la actualizacién del modelo de 1981 nunca se
finalizd, fue a su vez el modelo de 1976 y 1977 el que se utilizd realments.

Los modelos de los Estados Unidos de América, fueron disefados para
negociaciones con paises desarrollados. Los convenios con los paises en
desarrolio presentan consideraciones adicionales de politicas internas.

El Mcdelo de los Estados Unidos de América, (Modelo USA) se basa a
su vez, en el Modelo de la OCDE, con las modificaciones necesarias para
incorporar cuestiones especificas de politica fiscal de dicho pais. Dicho Modelo
USA, en su articulo 5 sefiala como "establecimiento permanente” un sitio fijo de
operaciones a través del cual se realizan, total o parcialmente los negocios de
una empresa. Un sitio de negocios es fijo si hay enlace entre el sitio de
negoctos y un punto geografico especifico.

15.3.2 Conforme al Reino de los Paises Bajos.

Una empresa extranjera que se considera un establecimiento
permanente en Holanda, debe cumplir con los mismos requisitos y realizar 10s
mismos procedimientos aplicables a una empresa residente en dicho pais. La
empresa debe registrarse en la Camara de Comercio {Kamer van Koophandel),
en la poblacion en que estd situado el establecimiento permanente. Una
empresa con establecimientos en distintas poblaciones, solamente esta
obligada a registrarse en la poblacién en la que realice sus actividades
principales.

Ademas de satisfacer el requisito del registro, la mayoria de las
empresas estan obligadas a obtener una licencia de Camara de Comercio. La
licencia es requesida por la Orden de Control para la Apertura de Nuevas
Empresas. Las empresas de comercio al menudeo (detallistas), asi como las
demas empresas deben obtener licencias de la Camara de Comercio de
Rotterdam.
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Por otra parte, una empresa extranjera considerada como
eslablecimiento permanente, debe informar a las autoridades fiscales y las
autoridades que vigilan el cumplimiento de las leyes de seguro social sobre la
existencia de dicho establecimiento. El gerente del establecimiento permanente
o el representante, es el responsable de impuestos en Holanda, asi como del
pago de los sueldos y la facturacién de la empresa extranjera.

En principio, un establecimiento permanente no debe pagar impuesto
sobre el capital, asi como no debe pagar derechos para considerarse un
establecimiento permanente de una empresa extranjera en Holanda. Sin
embargo, una empresa extranjera que no pertenezca a un pais miembro de la
Comunidad Europea y cuya sede legal estd en Holanda, se considera para
efectos del impuesto sobre capital, residente de Holanda.

Por dltimo, las personas fisicas y las sociedades, que tengan un
establecimiento permanente o sean representantes de éste en Holanda, estan
sujetas a un impuesto anual sobre el patrimonio neto en relacion con el valor del
establecimiento permanente o de la parte de la empresa administrada por el
representante permanente.

15.3.3 Conforme a Bélgica

A falta de un convenio sobre la doble tributacién, la legislacion belga
limita el derecho a gravar los ingresos originados en Bélgica de una compafiia
no residente, al concepto de existencia de un "establecimiento belga”. De
acuerdo a su ley interna, la expresion “establecimiento belga” significa:

" Establecimiento permanente es la figura a traves de la cual los
negocios de una compania extranjera se realizan total ¢ parcialmente en
Bélgica".

Ademas, la ley interna ofrece una lista no exhaustiva de establecimientos
gue se consideran establecimientos permanentes belgas:

- Una sede de administracion;

- Una sucursal;

- Una oficina,;

- Una fabrica;

- Untalier;

- Una agencia;

- Una mina, cantera u otro sitio de extraccion de recursos naturales;

- Un edificio u obra de construccion que existe por un periodo

ininterrumpido de treinta dias; y

- Un almacén de bienes y una fuente de suministro de bienes.

Cuando existen convenios para evitar la doble tibutacion, las
convenciones fiscales belgas por lo general, definen el concepto de
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establecimiento permanente de acuerdo con lo que sefala el Modelo de la
OCDE.

15.3.4 Conforme a Canada

Canada establece un impuesto federal de ingresos basado en la
residencia del contribuyente, no en un concepto de establecimiento
permanente. Si se considera que un no contribuyente esta llevando a cabo
negocios en Canada, los ingresos de ese negocio, de la misma manera en gue
ocurre con el ingreso de cualquier negocio establecido de manera permanente,
seran objeto de impuestos. En otras palabras, la determinacién fundamental no
depende si el residente cuenta 0 no con un establecimiento permanente en
Canada, sino si se considera que este no residente esta llevando a cabo o no
negocios en el pais.

El término "establecimienio permanente” se desprende del Acta de
Impuestos sobre los Ingresos (income Tax Act), con el fin de diferenciario de los
ingresos gravables de una corporacion, medida tributario que se establece a
favor de aquellas provincias gque no establecen su propio impuesto corporativo
sobre ingresos. Si las actividades de un no residente se encuentran dentro de
las que se considera que dan lugar, bajo las regulaciones de una determinada
provincia, a un establecimiento permanente, se puede sefalar que el no
residente esta llevando a cabo negocios en Canada.

Sin embargo, si este no residente esta llevando ¢ no a cabo negocios en
Canadé es una cuestion de hecho que debe ser determinada por separado.

Bajo las reguiaciones, el estabiecimiento permanente de una corporacion
dentro de una provincia es generalmente definido como un lugar fijo de
negocios, lo que incluiria una oficina, una sucursal, mina, pozo petrolero, granja,
aserradero, fabrica, taller o bodega. La simple posesion, por medio de una
corporacion, de una granja, fabrica o taller, no constituye un establecimiento
permanente a menos de que &stos sean utilizados para ios negocios de ia
corporacion. Si una corporacion no tiene un lugar fijo para realizar sus negocios,
el lugar principal en el cual se llevan a cabo éstos constituye su establecimiento
permanente.

El concepto de establecimientc permanente bajo los convenios para
evitar la doble tributacién celebrados por Canada estan generalmente basados
en el Modelo de la OCDE de 1377.

15.3.5 Conforme a Espana
De acuerdo a las leyes de Espana. una sucursal es un establecimiento
representativo de una sociedad extranjera constituida de acuerdo con las leyes

mercantiles y de control de divisas. El concepto fiscal de establecimiento
permanenie es mas amplic que el de una sucursal. Una sucursal se refiere a

188



Quinta Parte. Aspectos Fiscales de la Capitulo 15. Establecimiento Permanente
Inversion Extranjera

una institucidn especifica; un establecimiento permanente puede ser una
sucursal o cualquier otra clase de entidad que, de acuerdo con las leyes
fiscales, realiza en Espana, de manera permanente, actividades de una entidad
no residente. Es posible que la administracion fiscal considere la existencia de
un establecimiento permanente segun los reglamentos fiscales, sin el
establecimiento de wuna sucursal de acuerdo con los procedimientos
mercantiles.

En cuanto a los requisitos administrativos, los establecimientos
permanentes con actividades continuas, deben llevar cugntas separadas de las
operaciones y los activos que les han sido asignados. Los establecimientos
permanentes también estadn sujetos a los mismos requisitos de contabilidad,
registro y procedimientos aplicables a las compafiias residentes.

Se requiere que los establecimientos permanentes de entidades no
residentes presenten al inicio de actividades, una declaracion ante la
administracion fiscal, asi como también cuando se verifique cualquier cambic
que oOcurra, como el cambio de razon social o de domicilic y 1a terminacion de
actividades.

Cualquier cambio en los datos registrados y la terminacion de actividades
deben ser notificados dentro de un plazo de un mes a partir de la ocurrencia de
tal cambic ¢ terminacion.

El ejercicio fiscal debe coincidir con el ejercicio financiero del
establecimiento permanente y no exceder de doce meses. Al presentar su
primera declaracidn de impuestos, el establecimiento permanente debe indicar
cuando inicia su ejercicio.

Los establecimientos permanentes estan obligados a presentar
declaraciéon de impuestos en la misma forma gue las companias residentes. El
periodo de pago y los requisitos son también 1os mismos.

Se considera que el ejercicio fiscal de un establecimienio permanente ha
concluido cuando:

- Sus actividades se dan por terminadas

- Por otro medic cesan las inversiones en &l

- Sus actividades son transferidas a otra entidad

- La casa matriz cambia su residencia.

En tales casocs, es decir, cuando el establecimiento permanente concluye
el ejercicio fiscal por una de estas causas, la evaluacion fiscal debe hacerse en
el mismo periodo en que los ingresos se hayan derivado sin un establecimiento
permanente (es decir, en el mes posterior a la fecha de acumulacién). Una vez
gue se hayan pagado los impuestos, el establecimiento permanente puede ser
cancelado del registro de Empresas {Indice de Entidades).
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Los representantes de un establecimientoc permanente son las personas
con autorizacién para celebrar contratos a nombre y en representacion del
establecimiento permanente. Si tales personas no son residentes de Espada, la
compafiia extranjera debe designar a un individuo o entidad legal que sea
residente en Espana para representarla ante las auioridades fiscales.

Un establecimiento permanente puede asumir la representacion de su
casa matriz en relacidon con los ingresos que la compania extranjera haya
obtenido en Espana, sin la intervencién del establecimiento permanente o si los
ingresos no se pueden atribuir al establecimiento permangnte.

15.4 Concepto de Establecimiento Permanente Conforme a la Ley
del Impuesto Sobre la Renta (LISR)

La Ley del Impuesto Sobre la Renta sefala guiénes son los sujetos
pasivos a quienes se les deben aplicar las disposiciones que esta ley
contempla.

El articulo 1 de la LISR establece:

Articule 1% LISR. Las personas fisicas y las morales, estdn obligadas al pago del impuesto sobre la renta sn los
siguientes cas0s:

l. Las residentes en México, respecto de todos sus ingresos cualquiera que sea la ubicacion de la fuente de
riqueza de donde procedan.

1. Los residentes en al extranjero que tengan un establecimento permanente en el pais, respecto de los
ingresecs atribuibles a dicho establecimiento permanente.

ll. Los residentes en el exiranjero, respecio de los ingresos procedentes de fuentes de nqueza situadas en
territoric nacional, cuando no tengan un establecimiento permanente en el pais, o cuando teniendolo, dichos
ingresos no sean atribuibies a éste.

El concepto de establecimiento permanente se encuentra fundamentado
en el articulo 2 de la misma ley, que a la letra dice lo siguiente:

Articule 22 LISR. Para los efecios de esla Ley, se considera establecimiento permanente cualguier lugar de negocios
en el que se desarrolien, parcial o 1otalmente, actividades empresanales o se presten serviclos persgnales
ndependientes. Se entenderd como establecimiento permanente, entre otros, las sucursales, agencias, cficinas,
fabncas, talleres, nstalaciones, minas, canteras o cualquier lugar de explaraeion, extraccion o explotacien de recursos
naturales.

No gbstante lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando un residente en el extranjzso actie en el pais a través de
una persona fisica 0 moral, distinta de un agente independiente, se considerara que el residante en el extranjerc tieng
un establecimiento pemmanente en el pais, en relecion con tedas ias actividades que dicha pgrsona fisica o moral realice
para el residente en el extranjéro, aun cuando no tenga en terntorlo nacional un lugar de negocws a para la prestacion
de servicios, s1 dicha persona gerce pode'es para celebrar contratos a nombre o per cuenta del residente en el
gxtranyer© iendienies a la realizacion de las aclividades de este en el pais, que no sean de las mencionagdas er el
articule 30. de esta Ley.

En caso de gue un residente en el extranero realice actividades empresariales en el pais, a traves de un
fideicomiso, se considerard coma lugar de negocios de dicho regidente, el lugar en gue &l fiduciano realice tales
actividades y cumpla por cuenta del residente en el extranero con las obligaciones fiscales derivadas de estas
actividades.

Se considerara que existe establecimiento pemanente de una empresa aseguradora residente en el extranjerg,
cuando esta perciba ingresos per el cobro de pnmas dentro del territorio nacicnal u ctergue seguros contra riesgos
situados en el, por medio de una perscona distinta de un agente indepaendiente, excepto en el caso del reaseguro.
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De igual forma, se considerara que un residente en el extranjero tiene un establecimento permanente en el pais,
cuando actie en el territorio nacional a través de una persona fisica o moral que sea un agente independiente, si este

no actua en el marco ordinaria de su actividad. Para estos efeclos, se considera que un agente independiente no actia
en ¢l marco ordinario de sus actividades cuando se ubigue en cualquiera de 105 siguientes supuestos:

L. Tenga existencias de bienes o mercancias, con las que electie entregas por cuenta del residente en el
extranjero.

1. Asuma riesgos del residente en el extranjero.

Ill.  Actue sujeto a instrucciones detalladas o al control general del residente en el extranjere

V. Ejerza aclividades que econdmicamente corresponden al residente en el extranjero y no a sus propias
actividades.

V. Perciba sus remuneraciongs independientemente del resultado de sus actividades.

VIl. Efectie operacionas con el residente en el extranjero utlizando precios o montos de contraprestaciones
distintos de los que hubieran usado partes no relacionadas en operaciches gomparables.

Tratandose de servicios de construccion de obra, demolicidn, instaigcion, mantenimiento o montaje en biengs
inmuebles, o por actividades de proyeccidn, inspeccion o supervision relacionadas con eilos, se considerara que existe
establecimiento pemmnanente solamente cuando los mismos tengan una duracidn de mas de 183 dias nhaturales,
consecutivos o no, en un periodo de doce meses.

Para los efectos del parrafo anterior, cuando el residente en el extranero subcontrate con otras empresas los
servicios relacionadeos con construccion de obras, demolicion, instalaciones, manteruimiento o montajes en bienes
inmuebles, o por actividades de proyeccidn, inspectidn o supervision relacionadas con ellos, los dias ulizados por los
subcontratistas en el desarrolio de estas actividades se adicionaran, en su casg, para el cémputo del plaze mencionado.

A su vez, el adicule 3 LISR, establece lo que no se considera
establecimiento permanente:

Articulo 3 LISR. No se considerara que constituye establecimiento permanente:

I La utilizacién o el mantenimiento de instalaciones con el Unico fin de almacenar o exhibir bienes o mercancias
pertenecientes al reswdente en ¢l extranjero,

. La conservacion de existencias de bienes o de mercancias pertenecientes al residente en el extranjero con el
unice fin de almacenar o exhibir dichos bienes o mercancias © de que sean transiormados por olra persona.

Il.  La utilizacién de un lugar de negocios con €l unico fin de comprar bienes o mercancias para el residente en el
extranjero.

V. La utlizacidn de un lugar de negocios con &l unico fin de desarrollar actividades de naturaleza previa o auxihar
para las actividades del residente en el extranjero, ya sean de propaganda, de suministro de wniorrnacion, de
investigacidn cientifica, de preparacién para la colocacion de préstamos, o de otras actividades similares.

V. El deposito fiscal de bienes o de mercancias de un residente en el extranjero en un almacen general de
deposito ni la entrega de los mismos para su importacion al pais.

15.5 Pasos mas Importantes para Registrar un Establecimiento
Permanente de un Residente en el Extranjero.

Los pasos mas importantes para registrar un establecimiento permanente
de un residente en el extranjero, deben iniciarse tomande en cuenta los que
establece la Ley de Inversidn Extranjera, el Cddigo Civil Federal, y la Ley
General de Sociedades Mercantiles:

En primer término y antes de enumerar los requisitos a que se refiere el
parrafo anterior, es importante se conozca la actividad gue el establecimiento
permanente va a llevar acabo en México, en virtud de que la Ley de Inversidn
Extranjera. establece una serie de actividades que se encuentran reservadas al
Estado © bien, que son permitidas exclusivamente para nacionales, de acuerdo
a lo que sehalan los articulos 5 y 6 respectivamente de la Ley de Inversién
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Extranjera. De igua! manera, deben tomarse en consideracion las disposiciones
de la Ley de Inversidn Extranjera, en relacion a los porcentajes maximos
establecidos para que la inversion extranjera participe en las actividades
economicas que se sefialan en los articulos 7, 8 y 9 del ordenamiento juridico
anies sefalado.

1.5e debera solicitar a la persona moral extranjera una copia certificada
de los Estatutos de la sociedad, asf como las modificaciones a los mismos (en
caso de que existan), los cuales deberan ser mediante la Apostilla (Convencién
de la Haya, del 15 de octubre de 1961 o bien, a través de la certificacion oficial
gue expida el Cénsul mexicano de ese pais y traducidos por perito traductor
autorizado.

2. Asimismo se requiere de un poder esgscial que el residente en el
extranjero le otorgara a las personas que lleven acabo los tramites ante las
autoridades de la Secretaria de Economia(Direccién General de Inversidn
Extranjera) y del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del domiciiio
en el cual se ubique el establecimiento permanente.

Cabe destacar que el poder al que se hace referencia en el péarrafo que
antecede, debera otorgarse a su vez, ante la fe del Notario Publico del pais de
origen y cerificade mediante la Apostilla (Convencion de la Haya, del 5 de
octubre de 1961) o bien, en casc de que ese pais no se haya adherido al
Convenio de la Haya, podrd obtener la certificacion oficial mediante Coénsul
mexicano de ese pais y traducido al castellano por perito traductor autorizado.

3. Es importante que el residente en el extranjero designe a un
representante legal del establecimiento permanente en Mexico, para efectos de
que dicha persona actie en nombre y representacién de la sucursal,
respondiendo de todas y cada una de las obligaciones que ésta uitima
contraiga, en términos del Cédigo Civil Federal mencionado.

En ese orden de ideas y posteriormente a la obtencion de la
documentacién gue se sefala en los parrafos que anteceden, es que se deberd
elaborar un escrito dirigido a la General de Inversion Extranjera, mediante la
cual se solicita autorizacion a esa dependencia para registrar en Meéxico un
establecimiento permanente, asi como inscribir [0s estatutos que corresponden
al residente en el extranjero, y el Poder Especial de referencia, que sehaila tanto
la Ley de Inversion Extranjera, como el Cddigo Civil Federal.

El escrito que se menciona en el parrafo que antecede, se debera
presentar a esa direccion adjuntando la documentacion que anteriormente se
comento.

Es importanie sefalar que dicho escrito debera contener de manera

simplificada el objeto social del residente en el extranjero, asi como en forma
detallada ias actividades que realizara la sucursal en México.
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Dicha autoridad esta obligada a emitir su resolucién dentro de un término
de 15 dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud correspondiente.

Posteriormente y posterior a la obtencién de la resolucion favorabie, se
debera inscribir al establecimiento permanente de referencia en el Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras, en términos de ia Ley de Ilnversidn
Extranjera y se debera publicar la autorizacion otoryada por la Direccion
General de Inversion Extranjera en el Diario Oficial de ia Federacién.

Por ultimo, se deberan inscribir los estatutos del residente en el
extranjero, asi como la autorizacion emitida por la Direccion General de
Inversién Extranjera ante el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio del
domicilio en el cual se ubique el establecimiento permanente.

El establecimiento permanente esta obligado a presentar un informe
anual de las actividades econdmico-financieras que haya efectuado en el ano
inmediato anterior, de acuerdo con lo establecido por la Ley de Inversién
Extranjera, el cual deberd renovarse cada afo dentro de los siete primeros
meses. En el supuesto de que el citado informe no se presente ante esa
dependencia en el plazo sefialado, el sujeto pasivo se hara acreedor a una
muita administrativa y en su caso, a la revocacion de la inscripcidon otorgada.

Este informe anual equivale a la renovacion de la constancia de
inscripcidn del establecimiento permanente ante el Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras y de acuerdo al calendario de presentacién de informes
anuales que senala el articulo 43 del Reglamento de la Ley de Inversion
Extranjera y el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

Asimismo, se debera realizar el tramite para la obtencién del Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), ante la Administracidn Local de Recaudacion
dependiente del Servicio de Administracidn Tributaria (SAT) que corresponda al
domicilio del establecimiento permanente en México de la persona moral
extranjera.

En caso de que el establecimiento permanente desee dar por concluidas
sus operaciones debera dar aviso por escrito a ia Secretaria de Economia ante
la Direccion General de Inversion Extranjera, asi como al Registro Nacional de
Inversicnes Extranjeras, en términos de la Ley de Inversién Extranjera.

En este sentdo, se debera elaborar un escrito que explique las causas
por las cuales dicho establecimientc permanente cierra ¢ cancela sus
operaciones. Asimismo, debera darse el aviso correspondienie respecto a la
cancelacion de operaciones de la sucursal al Registro Publico de la Propiedad
y del Comercio que corresponda al domicilio del establecimiento permanente.

193



Quinta Parte. Aspectos Fiscales de la Capitulo 15. Establecimiento Permanente
Inversién Extranjera

Por lo que se refiere a la cancelacién del RFC, se debera realizar en
términos del Reglamento del Cdédigo Fiscal de la Federacion, mismo que
establece que se debera presentar aviso de cancelacién, adjuntando la ultima
declaracién del ISR a que esté obligado.

La LISR considera bajo diversos criterios al establecimiento permanente,
por lo que de igual manera, cabe senalar que también se considera como
establecimiento permanente, a la actividad que desarrolla un residente en el
extranjero en el territoric nacional a través de una persona fisica o moral que
sea un agente independiente, si éste no actda en el marco ordinario de una
actividad. Es importante senalar que se considera agente independiente que no
actua en ese marco ordinario, cuando se ubica en cualquiera de los siguientes
supuestos:

1. Tenga existencia de bienes o mercancias con las que efectue
entregas por cuenta del residente en el extranjero.

2. Asuma riesgos por cuenta del residente en el extranjero.

3. Actue sujeto a las instrucciones detalladas o al control general del
residente en el extranjero y no a sus propias actividades.

4. Ejerza actividades que sconémicamente corresponden al residente en
el extranjero y no a sus propias actividades.

5. Perciba sus remuneraciones independientemente del resultado de
sus actividades.

6. Efectue operaciones para el resiente en el extranjero, utilizando
precios o montos de contraprestaciones distintos de los que hubieren
empieado partes no relacionadas en operaciones comparabies,

Por lo tanto, es posible concluir que el residente en el extranjero que
lleve a cabo en territorio nacional actividades de caracter empresarial y por
este hecho genere ingresos afectos al pago del impuesic sobre la renta, se
considera como establecimiento permanente, ya sea que se registre en México,
actue a través de uno o varios agentes independientes o sea considerado con
tal caracter por las Autoridades del SAT.

De conformidad con el parrafo anterior, cabe puntualizar que el residente
en el extranjero que se registre en México para llevar a cabo actividades de
caracter empresarial, se considera para efectos fiscales como wun
establecimiento permanente y debe acumular los ingresos obtenidos, bajo el
criterio de territorialidad. Sin embargo, si el residente en el extranjero pretende
realizar esias actividades empresariales constituyendo una sociedad en los
términos de las leyes mercantiles, esta persona juridica se considera en el
ambito tributario como un ente residente en nuestro pais y por lo tanto, sujeto a
las reglas de universalidad del ingreso.

Por lo que toca a la actividad empresarial que realizan los residentes en

el extranjero por medio de agentes independientes y con las caracteristicas
apuntadas, al llevar a cabo su funcidn y generar ingresos, se consideran
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establecimientos permanentes, por lo que su actuacion y status impositivo no
requieren de mas explicacion, a diferencia y como se apunta, en el sentido de
que la autoridad fiscal debe en su momento por la actividad que realicen los
residentes en el extranjero, considerar que esta actividad debe tributar como si
se tratara de un establecimiento permanente. Este caso, es uno de los mas
dificiles y delicados en politica de administracion tributaria, ya que se requiere
de una presencia constante por parte de la autoridad impaositiva.

Se dice que en la mayoria de l0s casos, la presencia de la autaridad es
vulnerada por el sujeto pasivo, ya que éste genera ingresos por actividades
empresariales que no son detectadas por la autoridad y por lo tanto, se escapa
de tributar en el Estado donde se generen los ingresos.

Uno de los casos mas comunes se refleja en las operaciones que se
llevan a cabo a través de los medios automatizados de informacion a nivel
mundial comunmente conocido como "Internet". Esta red permite la realizacién
de actividades empresariales de residentes en el extranjero en cualquier Estado
y generar ingresos que, en muchos casos al no ser conocidos por la autoridad
fiscal, provocan que éstos no sean gravados en el pais donde se llevé a cabo
dicha aclividad empresarial.

En nuestro pais, si bien no se ha analizado la actividad empresanal que
llevan a cabo los residentes en el extranjero por medio de "Internet" y por lo
tanto, contemplar esta actividad como generada por un establecimiento
permanente, un primer paso se ha dado en el Cédigo Fiscal de la federacion, al
considerar que los ingresos gque se obtengan por gste concepto quedan afectos
a la tasa que se impone por los ingresos que se generan por &l pago de
regalias.

15.6 Ingresos Atribuibles al Establecimiento Permanente Conforme ala
Ley del Impuesto Sobre la Renta

Una vez que se cuenta con el conocimiento suficiente sobre la finalidad
del establecimiento permanente y la forma como opera, es imporiante hacer
referencia a los ingresos que se generan a traves de estos establecimientos y a
los ingresos que en su caso, se les atribuyen.

Conforme a la LISR en su Anticulo 1 fraccion Il, quedan obligados al pago
de este gravamen, los residentes en el extranjero que tengan un
establecimiento permanente respecto a los ingresos que generen o se les
atnbuyan en territorio nacional.

El concepto de ingresos atribuibles, se define en la LISR Art. 4, que a la
letra dice lo siguiente:

195



Quinta Parte. Aspectos Fiscales de la Capitulo 15. Establecimiento Permanente
Inversién Extranjera

Articulo 42 LISR. Se consideraran ingresos atribuibles a un establecimiento pemrmanente en el pais, los provenientes de
la actividad empresanal que desarrolle o los ingresos por honorarios y en general por la prestacion de un servicio
perscnal independiante, asi como los que deriven de enajenaciones de mercancias ¢ de bienes inmuebtes en territorio
nacional, efectuados por la oficina central de la persona, por otro establecimiento de ésta o directamente por el
residenie en el extranjero, segun sea el caso. Scobre dichos ingresos se deberd pagar el impuesto en los términos de los
Titulos Il o IV de esta Ley, segun corresponda.

También se consideran ingresos atribuibles a un establecimiento permanente en el pais, los que obtenga la oficina
central de la sociedad o cualquiera de sus establecimientos en el extranjero, en la proporcion en que dicho
establecimiento permanente haya participado en las erogaciones incurridés para su cbtencion

En cuanto a los ingresos, el Art. 17 parr. 3 LISR establece:

Articulo 17 LISR........ '

Las personas morales residentes en el extranjero, asi comeo cualquier entidad que se considere como persona moral
para electos Impositivos en su pais, gue tengan ung o varios establiecimientos permnanentes en el pais, acumularan la
totalidad de los ingrescs atribuibles a los mismos. No se considerara ingreso atribuible a un estabiecimiento permanente
la simple remesa que oblenga de la oficina central de la persona moral o de 2tro establecimiento de ésta.

El Capituio ll, De las Deducciones, Seccién | De las Deducciones en
General, la LISR establece:

Articule 30 LISR. Tratdndose de personas morales residentes en el extranjero, asi como de cualquier entidad que se
considere tomo persona moral para electos impositivos en su pais, que lengan una O varios estabiecimientos
permanentes en el pais, podran efectuar las deducciones gque correspondan a las actividades del establecimiento
permanentg, ya sea las erogadas en México o en cualquier otra parte, siempre que se cumplan los requisitos
establecidos en esta Ley y en su Reglamento.

Cuando 1as personas a que se retiere €l parralo anterior, residan en un pais con el que Mexico tenga en vigor un tratado
para evitar la doble fributacion, se podran deducir los gastos que se prorraleen con la ofcina central o sus
establecimientos, siempre qué tante la oficina central como el establecimiento, en el que se realice la erogacion. residan
también en un pais con el que Mexico tenga en vigor un tratado para evitar la doble trbutacion y tenga un acuerdo
amplic de intercambio de informacidn y ademas Se cumpla con los reguisitos que al efecto establezca el Reglamento de
esfa Ley.

No serén deducibles las remesas que efectie el establecimiento permanente ubicado en Mexico a la oficina central de
la sociedad © a oiro establecimienta de ésta en ¢l extranerc, aun cuando dichas remesas se hagan a titulo de regalias,
honorarios, © pagos similares, a cambio del derecho de utiizar patentes u otros derechos, o a titulo de comisiones por
Servicios congretos o por gestionas hechas o por intereses por dinero enviado al establecimiento pemaneme.,

Los establecimientos permanantes de empresas residentes en el extranjero que se dediquen al transporte intermacional
ae&reo o terrestre, en lugar de las deducciones establecidas en el aniculo 29 de esta Ley, efectuaran la deduccion de la
parte proporcional del gasio promedio que por sus operaciones haya tendo en el mismo ejercicio dicha empresa,
considerando la oficina central y todos sus establecimientos. Cuando el ejercicio fiscal de dichas empresas residenies
en €l extranjero no coincida con el ang de calendario, efecluaran la deduccidn antes citada considerande el ulbimo
gjercicio terminado de la empresa.

Para los efectos dei parrafo anterior, el gasto promedio se determinara dividiendo la utilidad obteruda en el ejercicic por
la empresa en todos sus establecimientos antes del pago del impuesto scbre la renta, entre el total de los ingresos
percibidos en el mismo gjercicio; el cociente as) obtenide se restard da la unidad y el resultade sera el factor de gasto
aplicable a los ingresos atrbuibles al establecimiento en Mexico. Cuando en &l ejercicio 1a totalidad de los ingresos de ia
empresa sean menores a la totahdad de los gastos de todos sus establecimiertes. el factor de gasto aplicable a 10s
ingresos sera igual a 1.00.

Articulo 31 LISR. Las deducciones autorizadas en este Titulo deberan reunir los siguientes requisitos:

XV. Tratdndose de adquisicidn de bienes de importacion, se compruebe que se cumplieron los requisitos legales
para su impertacion definitiva. Cuando se trate de la adquisicion de bienes que se encuentren sujgios al regimen de
mporacon temporal, s mismos se deduckan hasta el momento en gue Se retornen al extranjero en 10s terminos
de la Ley Aduanera o, tratandose de inversiones deé activo hjo, en el momento &n que $& cumplan los requisites pam
su importacion temporal. Tambien 8¢ podran deducir Ios bieneg gque se encuentran sujetos al regimen de deposito
fiscal de conformidad con la legislacion aguanera, cuando el coninbuyente los enajene, 10s retorne al extranjero o
sean retirados del deposito fiscal para ser importados definitivamente. El importe de los enes e inversiones a que
se reflere este parrafo no podra ser supenor al valcr en aduanas del bien de que se trate

El contribuyente sdlo podra deducir 1as adquisiciones de 1os bienes que mantenga fuera del pais, hasta el momento
en que se enajenen O Se importen, salvo que dichos bienes se encuentren afecios a un establecimiento
permanente que tenga en @ extran(ero.
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La LISR en su Titulo IV De las Perscnas Fisicas Disposiciones
Generales establece:

Articulo 106 LISR. Estan obligadas al page del impuesto establecido en este Titulo, las personas fisicas residentes en
Mexico que obtengan ingrescs en efective, en bienes, en crédite, en servicios en los casos que senale esta Lay, o de
cualquier otre tipo. También estan obligadas ai pago del impuesto, las personas fisicas residentes en el extranerc que
reglicen actividades empresariales o presten servicios personales independientes, en el pais, a traves de un
establecimiento permanente, por los ingresos atnibuibles a éste.

Articulo 123 LISR. Las personas fisicas que obtengan ingresos por achvidades empresariales o Servicios
profesionales, podrdn efectuar las deducciones siguientes:
I.
Ui
V.
VI e

Tralandose de personas fisicas residentes en el extranjerc que tengan uno o varios establecimientos permanentes en el
pais, podran efectuar las deducciones que correspondan a las actividades del establecimiento permanente, ya sean las
erpgadas en México 0 en cualguer otra parte, aun cuando se prorrateen ¢on aigun establecimiento ubicado en el
extranjerc, aplicando al efecto 10 dispuesto en el arliculo 30 de esta Ley.

Es importante que en el caso de que el establecimiento permanente a
su vez, por su actividad propia en el pais, obtenga ingresos procedentes de
fuentes de riqueza ubicadas en el extranjero, estos ingresos también deberan
ser acumulados bajo el mismo principio de territorialidad y no aplicando las
reglas que corresponden a ia universalidad del ingreso, ya que éstas de deben
observar por su oficina matriz ubicada en el extranjero.

Como se comentd, México ha celebrado convenios para evitar la doble
tributacién con diversos paises. Sin embargo, para efecto de los ingresos
generados por el establecimiento permanente, en la mayoria de elios, solo se
sefiala que cuando un residente en e! extranjero actua a través de un
establecimiento permanenie, los ingresos que se obtengan seran gravados
conforme a las normas domésticas del pais en el que se ubique dicho
establscimiento.

Por lo tanto, las reglas que se desprenden de la Ley del Impuesto sobre
la Renta son las que regiran el comportamiento tributario del establecimiento
permanente por los ingresos que éste obtenga, en plena congruencia con el
principio de territorialidad.

15.7 Aspectos a Considerar para Determinar el ISR de un
Establecimiento Permanente conforme a la LISR

El procedimiento para determmar el impuesto sobre la renta, debe
observarse bajo dos sistemas de politica fiscal; el sistema doméstico que se
aplica en nuestro pais y el sistema que se deriva del ambito tributario
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internacional y el cual abafrca una subdivision, consistente en los sujetos
pasivos que son residentes en los paises con los que México ha celebrado
convenios para evitar la doble tributacion y aquellos residentes en Estados que
no han participado en estos convenios.

Conforme a nuestra legislacidn intema, es posible sefalar que el
establecimiento permanente al realizar una actividad empresarial y por io cual
se genera un ingreso, queda obligado a cumplir con las leyes territoriales y en
particular, a observar las disposiciones de la Ley del impuesto sobre la Renta,
asi como si se tratara de un residente en territorio nacional.

Las normas internas que se deben observar traen como consecuencia,
que el establecimiento permanente deba acumular la totalidad de los ingresos
obtenidos en territoric nacicnal, ya sea en efectivo, en bienes, en servicio, en
crédito o de cualquier otro tipo que obienga en el gjercicio. Este establecimiento
no deberéa considerar como ingresc la simple remesa que obtenga de la oficina
central de éste o de otro establecimiento que se ubigue en el extranjero.

Dentro de las obligaciones a las cuales queda sujeto el establecimiento
permanente, se encuentran la de realizar pagos provisionales, y la
determinacion del impuesto anual a traves de su declaracién respectiva.

Por lo que se refiere a la politica fiscal internacional y partiendo del
supuesto de que el establecimiento permanente corresponde a residentes en el
extranjero, cuya residencia impositiva se ubica en paises con los que México ha
celebrado convenios para evitar la doble tributacion, el procedimiento que se
debe sequir, no puede partir de la generalidad, sino de la individualidad,
analizando cada caso en particular, y a la letra de lo que contempian cada uno
de estos convenios, para que partiendo de ello, se determine el régimen fiscal al
que quedaran sujetos cuando en cuanto a la generacion de ingresos en
territorio nacional y a la repatriacién de capitales, asi como a los lineamientos
del acreditamiento del impuesto pagado en el pais en el que se ubica el
establecimiento permanente. Cabe sefialar que los convenios para evitar la
doble tributacion, no establecen un procedimiento especial para determinar la
base y el cumplimiento de las obligaciones tributarias en donde se encuentra el
establecimiento permanente, ya que estas reglas sen de caracter doméstico y
por lo tanto, se deberan observar las que rijan en el pais donde se ubigue el
establecimiento permanente. Los conceptos que se manejan en los convenios
para evitar la doble tributacion, dejan en claro las reglas sobre l0s ingresos que
deben atribuirse al establecimiento permanente y en su caso, cuales ingresos
no deberan considerarse dentro de la imposicidn de gravamenes.

De esta forma, es posible senalar que el término de establecimiento
permanente es uno de los mas importantes y relevantes en los convenios para
evitaria doble tributacidon. El concepto y determinacion de establecimiento, es
necesario que exista para que un Estado Contratante grave las utilidades
comerciales de un residente del otro Estado contratante.
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Los establecimientos permanentes por los ingresos que obtengan en
territorio nacional, quedan afectos a las normas que se sefaian en la Ley del
Impuesto sobre la Renta, ya sea aquellos residentes en el extranjero que se
representan a través de este establecimiento, sean residentes en un pais con el
que Mexico ha celebrado un convenio para evitar la dobie tributacién o por el
contrario, en una nacién que no cuente con tal convenio, Sin embargo, se
deberan observar los lineamientos para la repatriacion de capitales, pago de
regalias, asistencia técnica, transferencias de tecnologia, entre otros ingresos,
que se desprenden de los respectivos convenios, mientras gue en el caso de no
contar con convenio se aplicaran ias layes territoriales.

15.8 Maquiladoras

Las maquiladeras son ejemplo de un establecimiento permanente de un
residente en el extranjero, por ello la importancia incluir algunos aspectos
relacionados con el tema. Cabe sefialar que no se va a profundizar en este
punto, ya que es material otro estudio mas profundo.

15.8.1. Historia del Establecimiento de las Maquiladoras

Las magquiladoras surgen en sus inicios bajo el amparo del programa de
industrializacion de la Frontera Norte, a mediados de la década de los 60's.

Bajo este programa se otorgaban todas las condiciones de apoyo
institucional y de infraestructura, para que los empresarios de los Estados
Unidos establecieran empresas de maquila en la frontera norte del pais.

Para 1966 se instalaron las dos primeras maquiladoras y se crearon dos
parques industriales, el primero se instald en Ciudad Judrez, el cual atrajo a
una importante empresa dedicada a la manufactura de televisores. El segundo
se establecié en Nogales en 1968 y su giro fue la manufactura de plasticos.

Posteriormente surgieron otros parques industriales a lo large de la
frontera norte principalmente en Mexicali, Reynosa y Matamoros. Desde ese
entonces el crecimiento de este tipo de empresas fue constante ya que en 1972
existian 268 establecimientos y para 1980 se contaba ya con 620 plantas.

15.8.2 Definicién de Maquiladoras

15.8.2.1 Etimologia del Concepto de Maquila

Maquila significa en la lengua arabe, "medida", asimismo en castellano

maquila designaba la parte del grano, de harina o de aceite dado al molinerc
COMO pago en especia por las operaciones de molienda.
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En nuestros dias se entiende por maquila: La subcontratacion hecha por
una empresa para producir o ensamblar algunos elementos que serian
empleados en &l proceso productivo de otra empresa.

15.8.2.2 Concepto de Empresa Maquiladora de Exportacion

Maquiladora se puede definir como un establecimiento con un nivel bajo
de inversion de capital, en donde las materias primas y productos
semiterminadgs provenientes de ofre pais son ensamblados o transformados.

Una vez terminados los productos o parcialmente elaborados son
reintegrados a este pais extranjero.

15.8.3 Ventajas de la Instalacidn de las Maquiladoras
15.8.3.1 Para los Duefios

Las maquiladoras toman en consideracion, ademés de la mano de obra
barata, otros factores para localizarse en algun sitio del territorio nacional.

Dentro de estos factores estan los beneficios fiscales, costos de
transporte, la existencia de infraestructuras idoneas y la inexistencia de
sindicatos fuertes.

15.8.3.2 Para los anfitriones

Observando los beneficios que representa la instalacion de una industria
maquiladora para los duefios, se hace imprescindible resaltar, las ventajas que
traen como consecuencia légica para el pais anfitrion entre otras:

a) Crear fuentes de empleo.

b) Darle fuerza a la balanza comercial del pais via la aportacidon neta de
divisas.

c) Contribuir a una mayor integracién interindustrial y coadyuvar a incrementar
la competitividad internacional de la industria nacional.

d) Elevar la capacitacion de la fuerza de trabajo e impulsar el desarrcllo y la
transferencia de tecnologia del pais.

15.8.4 La Industria Maquiladora en México
Durante mas de 35 anos de operacion en México, la Industria
Maquiladora ha recibido por parte del Gobierno Federal una atenciéon
permanente a fin de favorecer el desarrollo de sus actividades.
Varios han sido los factores que han propiciado el establecimiento y

crecimiento de la industria maquiladora de exportacion en México, destacando
el apoyo del Gobierno Federal a las actividades mediante el otorgamiento de
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estimulos para la importacion temporal sin pago de impuestos de importacion,
del impuesto al valor agregado y, en su caso, de las cuotas compensatorias, de
las materias primas y maquinaria y equipo para la realizacion de sus
operaciones; no existen restricciones sectoriales para su funcionamiento; se
inscriben en un campo abierto 100% al capital extranjero, y permitir su
instalacion y operacién en cualquier lugar de la Republica Mexicana.

Aunado a lo anterior, el proceso de simpificacion administrativa

establecido a través del sistema informatico SICEX-Maquila, ha permitido
facilitar los tramites de fa Industria Maquiladora.

Las politicas de fomento y operacion implementadas por el gobierno de
México han permitido que la industria maquiladora se haya convertido en ¢l
factor mas dindmico dentro de la industria nacional durante los Gltimos anos.

15.8.5 Marco legal

Decreto para el Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de
Exportacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el 1° de junio de
1998, y sus reformas del 13 de noviembre de 1998, 30 de octubre y 31 de:
diciembre del 2000.

- Ley Aduanera y su Reglamento.

- Ley Federal de Procedimiento Administrativo y su Reglamento.
- Ley del Impuesto al Valor Agregado (1.V.A.) y su Reglamento.

- Ley del Impuesto sobre la Renta (1.S.R.} y su Reglamento.

- Ley de Comercio Exterior y su Reglamento.

- Tratado de Libre Comercio de America del Norte (TLCAN).

- Resoluciéon Miscelanea de Comercio Exterior.

- Resolucion que establece reglas TLCAN.

15.8.6 Tratamiento fiscal de la Industria Maquiladora

La caracteristica principal de la industria maguiladora es que una
empresa residente en el extranjero le remite a la maquiladora residente en
Meéxico, inventarios de materia prima para su transformacion, asi como la
maguinaria necesaria para hacerlo, al amparo del decreto para el fomento de la
industria maquiladora de exportacion, que dicho sea de paso, una de las
ventajas, hasta el 31 de diciembre del 2000, es que se podia importar
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temporalmente a México, sin pagar impuestos de importacion, La situacion
especial de esta figura es que la empresa residente en el extranjero cae en el
supuesto de tener establecimiento permanente en México, de conformidad con
el articulo 22 de la L.1.S.R., teniendo esto como consecuencia entre otras el que
la empresa residente en el extranjero debera acumular la totalidad de sus
ingresos en México, causaria iImpuesto al Activo por la totalidad de sus activos,
asi como las obligaciones de presentacion periddica de declaraciones de pagos
provisionales.

Para evitar lo anterior, a través de la Resolucion Miscelanea Fiscal, la
autoridad establece la opcion de cumplir con ciertos requisitos por parte de la
magquiladora residente en México, gue son a grandes rasgos cualquiera de los
siguientes:

a. Garantizar una utilidad fiscal de cuando mencs un 6.9% del valor total de
los activos utilizado para llevar a cabo su actividad o el 6.5% sobre el
monto total de los costos y gastos de operacion relacionados con ia
operacion de maquila. El que sea mayor.

b. Obtener una resolucién particular por parte de la Autoridad Fiscal en la
que se confirme gue ha cumplido con lo establecido en la L.1.S.R. en
materia de precios de transferencia.

Las maquiladoras son ejemplo claro de un establecimiento permanente
en México de un residente en el extranjero. Sin embargo requieren de un
analisis y estudio especial, por lo que se recomienda consultar las siguientes
fuentes de informacion:

a) Los articulos transitorios de la Ley del Impuesto Scbre la Renta LXXIV a
LXXXI.

b) La pagina de la Secretaria de Economia www economia gob.mx

c) La tesis "Aplicacion de los Programas de Fomento al Comercio Exterior en
las Maguiladoras y Pequefias y Medianas Empresas”, sustentada por el C.P.
Gerardo Alberto Cabrera Vivas en junio de 1999.
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CAPITULO 16
RESIDENTES EN EL EXTRANJERO CON INGRESOS PROVENIENTES
DE FUENTE DE RIQUEZA UBICADA EN MEXICO

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley del Impuesto sobre la Renta, los
residentes en el extranjero que no tienen establecimiento permanente en
México, y que obtengan ingresos de fuente de nqueza en el pais, estan
obligados al pago de ese impuesto.

En este capitulo se analizaran los diferentes ingresos que puede percibir
un residente en el extranjero cuya fuente de riqueza esta ubicada en Mexico, y
que se encuentran contemplados en el Titulo V de la Ley del Impuesto sobre la
Renta.

1]

16.1 Diferencia entre Establecimiento Permanente y Residente en el
Extranjero Conforme a Nuestra Legislacion

Partiendo de la estructura que conforma a la Ley del Impuesto sobre la
Renta que se aplica en nuestro pais y en lo concerniente a los sujetos pasivos
que en este ordenamiento se contemplan, cabe sefalar que deben cumplir con
las normas establecidas en este dispositivo legal, tanto los residentes en
México como los residentes en el extranjero respecto de los ingresos
procedentes de fuente de riqueza situadas en territorio nacional, cuando no
tengan un establecimiento permanente en México ¢ cuando teniéndolo, dichos
iINngresos no le sean atribuibles.

La Ley del impuesto sobre la Renta considera sujetos pasivos de la
relacion juridico-tributaria, a los residentes en el extranjero que tengan un
establecimienio permanenie en el pais, respecto de los ingresos que se les
atribuyan a este establecimiento, lo que implica que los residentes en el
extranjero que realicen actividades empresariales, deberan acumular los
ingresos que obtengan bajo el principio de fuente territorial y en consecuencia,
pagar los impuestos corporativos correspondientes.

Estos establecimientos se distinguen del régimen aplicable a los

residentes en México, ya que cumplen con el impuesto sobre la renta
acumulando para estos fines exclusivamente l0s ingresos que obtienen en

203



Quinta Parte. Aspectos Fiscales de la Capitulo 16. Residentes en el Extranjero con Ingresos
Inversién Extranjera Provenientes de Fuenie de Riqueza Ubicada en México

nuestro pais, a diferencia de los residentes en México, quienes partiendo del
principio de universalidad del ingreso, deben acumular la totalidad de los
ingresos que obtengan, sin importar la ubicacion de la fuente de riqueza de
donde procedan.

Para calificar como establecimientio permanente y por lo tanto, aplicar el
principio de fuente de riqueza territorial, se debera demostrar que se trata de
una actividad empresarial llevada a cabo en nuestro pais por residentes en el
extranjeroc a través de una sucursal, una agencia, una oficina, una fébrica, un
taller, una instalacion, una mina, una cantera, o cualguier lugar de exploragion,
extraccidon o explotacion de recursos naturales. En consecuencia, para
considerar que existe un establecimiento permanente, debera tratarse de
residentes en el extranjero, que realicen actividades empresariales en los
términos del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Por lo tanto, el establecimiento permanente es la figura que los
residentes en el extranjero que llevan a cabo actos empresariales en nuestro
pais deben adoptar. Sin embargo, estos residentes en el extranjero pueden
generar otra clase de ingresos como son los que se derivan de regalias,
asistencia técnica, transferencia de tecnologia, entre otros, y para los cuales, no
requieren registrarse en Meéxico como establecimiento permanente y cumplir
con las normas fiscales que determinan la base del impuesto sobre la renta. En
estos supuestos, el residente en el extranjero puede actuar como tal o sea,
comgo residente en el extranjerc y no como establecimiento permanente.

Por lo que corresponde a los residentes en el extranjero. éstos se
consideran sujetos pasivos de la relacion juridico-tributaria cuando generen
ingresos en efectivo, en bienes, en servicio o en crédite, aun cuando hayan sido
determinados en forma presuntiva por el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT), provenientes de fuente de riqueza ubicada en territorio nacional, cuando
no tengan un establecimiento permanente en el pais © cuando teniéndolo los
ingresos no le sean atribuibles.

El residente en el extranjero a diferencia del establecimiento permanente,
no lleva a cabo una actividad empresarial, sino qué los ingresos quée obtiene
son producto del arrendamiento de bienes inmuebles © bienes muebles, de la
enajenacion de acciones o titulos valor, por la generacion de intereses,
dividendos, regalias, asistencia técnica, entre otros.

El residente en el extranjero al no llevar a cabo actividades
empresariales, se encuentra sujeto a una tasa de retencion y el impuesto que
de esta se derive, se considera como pago definitivo sin la necesidad en
términos generales, de tener ia obligacion de presentar una declaracion anual,
asi como de llevar contabihdad y otros libros de caracter corporativo que son
obligacidn en su caso del establecimiento permanente.
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Conforme a la Ley del impuesto sobre la Renta, el Titulo Il de ésta aplica
al establecimiento permanente, mientras que el Titulo V contempla las
disposiciones relativas al residente del extranjero, respecto de los ingresos
procedentes de fuentes de rigueza situadas en territoric nacional, cuandc no
tengan un establecimiento permanente o cuando teniéndolo dichos ingresos no
le sean atribuibles.

Finalmente, es importante reiterar que el establecimiento permanente
tributa bajo el principio de fuente de riqueza territorial v deberd cumplir con
todas las obligaciones que en su caso, le corresponden al residente en territorio
nacional que lleve a cabo la misma actividad empresarial. El residente en el
extranjero queda obligado y sometido a la retencién del gravamen por parte del
pagador como cumplimiento definitivo de su obligacion fiscal y no debe llevar a
cabo actividad de caracter empresarial.

16.2 Ingresos Sujetos a Impuesto por Fuente de Riqueza Ubicada en
Territorio Nacional

De acuerdo con la estructura adoptada por nuestra Ley del Impuesto
sobre la Renta, la determinacion de los ingresos sujetos a este impuesto por
provenir de fuente de riqueza ubicada en territorio nacional es especifica para
cada caso. Por lo que se analizard cada uno en particular.

Sin embargo y a reserva del andlisis de las caracteristicas y obligaciones
especificas de cada tipo de ingreso, existen reglas (generales aplicables
respecto de todos ellos. Dichas reglas se contienen en los cuatro primeros
parrafos del articulo 179 de la LISR, los cuales disponen a la letra lo siguiente:

Articulo 173 LISR. Estan obligados al pago del wmpuestc sobre la renta conforme a este Tiluio, 10s residentes en el
extranjero que obtengan ingresos en electivo, en bienes, en servicios o en credto, aun cuande hayan sido
determinados presuntivamente por 1as autoridades fiscales, en los términos de los anticulos 91, 92, 215 y 216 de esta
Ley, provenientes de fuentes de riqueza situadas en territono nacional, cuando no tengan un establecirmiento
permanente en el pais 0 cuando teniendolo, los Ingresos no sean atribuibles a este Se considera que foman parte de
los ingresas mencionados en este parrafo, los pagos efectuados con motivo de los actos o actwdades a que se reflere
este Titulo, que beneficien al residente en el extranjero, inclusive cuando le eviten una erogacion.

Cuando la persona que haga algune de los pagos a que se refiere este Titulo cubia por cuenta del contribuyente el
impuesto gue a este corresponda, el importe de diche impuesto se consierara ingreso de los comprendidos en este
Titulo.

Para los efectos de este Titulo, no se considerara ingreso del residente en el extranjerc el impueste al valor
agregado que traslade en los terminos de Ley.

Ne se estara obiigado a efectuar el pago del impuesto en los términos de este Titulo, cuando se trate de ingresos
por concepto de intereses, ganancias de capital, asi como por el otorgamienio ae uso o goce temporal de terrenas o
construcciones adhendas al suelo ubicados en terrtorio nacional, que denven de las inversiones efectuadas por fondos
de pensiones y jubillactones, constiuwigos en los términos de 1a legislacién del pais de que se trate, siempre que dichos
tondos sean los beneficianos efectivos de tales ingresos y se cumpla con los siguientes requisitos

! Dichos ingresos estén exentos det impuesto sobre la renta en ese pais.

n Esten regstrades para tal efecto en el Regietro de Bances. Entidades de Fimanciamiento, Fandos ode
Pensicnes y Jublaciones y Fondos de Inversion dei Extranjere, de conformidad con ias reglas que al efecto
expida el Servicio ge Admimstracion Tributaria.
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16.2.1 Clasificacién de los Ingresos

Tal y como o senala el articulo 179, se encuentran gravados los ingresos
que deriven de fuente de riqueza ubicada en territorio nacional, en efectivo o en
especie.

Dentro de los ingresos en especie, el articulo distingue tres distintos
tipcs: en bienes, en servicios y en crédito. Por lo tanto, las clases de ingresos
que se contemplan son: ’

a) En efectivo.- Es decir, cuando sl ingreso se percibe en numerario, moneda
acunada o dinero en efectivo.

b} En bienes.- Cuando el ingreso se percibe en cualquier bien, mueble o
inmueble, en lugar de percibirse en efectivo (por ejemplo; recibir una
escultura en pago de arrendamiento de algun inmueble).

¢) En crédito.- Cuando el ingreso se percibe por virtud de la incorporacién de
un derecho de crédito en el patrimonio del residente en el extranjero (por
ejemplo: venta de un inmueble con pago a plazos); v,

d) En servicios.- Cuando el ingreso consiste en la recepcion de servicios en
forma gratuita, en virtud de lo cual, al dejar de erogarse su valor, se
incrementa el patrimonio.

En resumen, los ingresos que por distintos conceptos se encuentran
contemplados y regulados especificamente por la ley (salarios, honorarios,
dividendos, etc.) estaran gravados, por regla general, cuando se perciban en
cualquiera de las formas antes enunciadas.

Debe destacarse que a parir del 1 de enero de 1992, estos ingresos
quedaran gravados aun cuando sean determinados presuntivamente por la
Autoridad. Dicha determinacién presuntiva procedera de conformidad con el
articulo 179 en los supuesios que se regulan en los articulos 91 y 92 de la
misma Ley vy que se refieren a las facultades de las autoridades para determinar
el monto de los precios y otras contraprestaciones en operaciones realizadas
por debajo del costo o precios de mercado, o bien tratandose de operaciones
egntre empresas relacionadas ya sea en México o incluso con empresas del
extranjero (precios de transferencia).

Cuando el ingreso se perciba en bienes o servicio sera necesario
asignarle un valor, para 10 cual debera estarse a lo dispuesto por el articulo 17
del Codigo Fiscal de la Federacion.

16.2.2 Ingresos no Alribuibles a un Establecimiento Permanente

Para que los ingresos provenientes de fuente de riqueza en México se
encuentren gravados conforme a los que disponen los articulos 179 y los
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siguientes (Titulo V LISR), y, en consecuencia, sujetos a estas reglas, no solo
se requiere que se perciban en alguna de las formas antes enunciadas, sino
también que dichos ingresos no sean atribuibles a un establecimiento
permanente en el pais de un residente en el extranjero.

Cuando un residente en el extranjero tiene un establecimiento
permanente en México, no todos 10s ingresos que perciba son atribuibles a
dicho establecimiento; le seran atribuibles aquellos que deriven de la actividad
que se realice a través de cualquiera de estas figuras.

Por este motivo, los ingresos no atribuibles al establecimiento
permanente {cuando exista) son los que quedaran sujetos a las estas reglas.

16.2.3Pagos que Beneficien al Residente en el Extranjero y
Erogacicnes Evitadas. '

De acuerdo con lo que dispone el primer parrafo del articulo 178 LISR, se
consideran ingresos de residentes en el extranjero "los pagos efectuados con
motivo de Ios actos o actividades a que se refiere este titulo, que beneficien al
residente en el extranjero, inclusive cuando le eviten una erogacion”.

A través de esta disposicidn se pretende evitar que, mediante el uso de
una triangulacioén, se evite e pago del impuesto al no efectuar directamente el
pago de contraprestaciones a un residente en el extranjero.

Debera existir un nexo causal entre los actos realizados por el residente
en el extranjero y que constituyen el objeto del gravamen y el pago indirecto en
beneficic de dicho residente en el extranjero ¢ la erogacién que le haya sido
evitada, para que se pueda considerar como ingreso gravable.

Este ingreso quedard gravado a la tasa que corresponda en los términos
de la ley atendiendo al acto que lo motivd o dic origen.

16.2.4 Impuesto Pagado por Cuenta del Residente en el Extranjero.

El segundo pérrafo del articulo 179 establece " Cuando la persona gue
haga alguno de los pagos a que se refiere este Titulo cubra por cuenta del
contribuyente el impuesto que a este corresponda, el importe de dicho impuesto
se considerara ingreso de los comprendidos en este Titulo".

En este caso, se trata de un pago que evidentemente beneficia al
residente en el extranjero al evitarle ia erogacién del impuesto. Esta operacion
es lo que comunmente se conoce como gross up 0 piramidaciéon del impuesto.

En muchos casos y por las mas diversas razones, destacando entre ellas
la imposibilidad de acreditar en el extranjero la totalidad del impuesto pagado en

207



Quinta Parte. Aspectos Fiscales de la Capitulo 16. Residenies en el Extranjero con Ingresos
Inversién Extranjera Provenientes de Fuente de Riqueza Ubicada en México

México, los residentes en el extranjero no aceptan que se les efectle retencion
alguna por concepto de impuesto sobre la renta. En este supuesto, al residente
en México se le presentan dos opciones: no celebrar el negocio, o bien, cubrir el
costo fiscal del residente en el exiranjero; de optar por la segunda alternativa,
pudiera procederse de cualquiera de las formas siguientes:

a) Enterar directamente al fisco el impuesto correspondiente al
extranjero y cubrir a éste la contraprestacidn libre de cualquier
retencion; o bien,

b) Una vez acordada la contraprestacion neta qué se haya pactado que
recibird el extranjero, incrementarla contractualmente en un monto tal
que permita que, una vez aplicado el impuesto sobre el monio
incrementado de la contraprestacion, el remanente a entregar sea el
mismo neto que se hubiera percibido de no existir el impuesto.

De optarse por la primera de las soluciones se presentan dos problemas.
en primer lugar, el monto del impuesto pagado por cuenta del extranjero y la
contraprestacion misma, que a éste corresponderia, no serian deducibles para
el residente en México en virtud de lo dispuesto en los articulo 21 fracc. V y 32,
fracc. | de la propia LISR:

Articulo 31 LISR. Las deducciones autcrizadas en este Titulo deberdn reunir los siguientes requisitos:

V.  Cumplir con las obiigaciones establecidas en esta Ley en materia de retencién y entero de impuestas a cargo
de terceros v gue, en su caso, se recabe de 6slos copia de los documentos en que conste & pago de dichos
impuestos. Tratandose de pagos al extranjero, estos sélo se podran deducir siempre que el contribuyente
proporcione la informacidn a que esté obligado en los téminos del articulo 88 de esta Loy,

Los pagos que a la wvez sean ngresos en los téminocs de! Capitulo | del Titulo 1V, de esta Ley, se podran
deducir siempre gque se cumpla con las obligaciones a que se refieren los anticulos 118, fraccién 1 y 119 dela
misma.

Articulo 32 LISR. Para los efectos de esta Titule, no seran degducibles:

I Los pagos por impuesto sobre la renta a cargo del propio contnbuyente o de terceros mi los de contribuciones
en la parte subsidiada o que criginalmente correspondan a terceros, conforme a las disposiciones relativas,
excepto tratandose de aportaciones al Instituto Mexicano del Seguro Social. Tampoco seran deducibles los
pagos del impuesto al actvo a cargo del contribuyente.

Tampoco seran deducibles las camtidades gue entregue el contribuyente en su caracter de retenedor a las
personas que le presten servicios personales subordinados provenientes del creditc al salano a que se
refieren los articulos 115 y 116 de esta Ley, as| como 105 accesorios de las contribuciones, a excepcion de los
recargos que hubiere pagado efectivamente, inclusive mediante compensacion.

Por otro lado, al considerarse que el impuesto pagado constituye a su
vezZ un ingreso gravable para el residente en el extranjero, el monto de dicho
impuesto quedaria sujeto, a su vez, a la misma tasa de impuesto, que, de
pagarse por el residente en Mexico, nuevamente constituiria un Ingreso
gravable y asi sucesivamente e indefinidamente.

Por el contrario, de cptarse por la segunda sclucion (piramidacion o

gross up) el residente en México lo que paga lo hace a titulo de
contraprestacion y retiene efectivamente el impuesto del pago que efectia al
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extranjero. Asi, de optarse por esta alternativa, no se presentan ninguno de los
problemas antes mencionados.

16.2.5 Impuesto al Valor Agregado Trasladado por Residentes en el
Extranjero

Como dltimo punto relativo a los ingresos gravados por fuente de riqueza
en territorio nacional, encontramos la disposicion contenida en el tercer parrafo
del articulo 179 que establece lo siguiente:

+

Para los efectos de este Titulo, no se considerard ingreso del residente en el extranjero el impuesto al wvalor
agregadc gue traslade en los términos de Ley.

Los impuestos indirectos, y entre ellos el IVA, pueden resultar aplicables
a operaciones realizadas por no residentes en México.

Por ejemplo, en el supuesto de enajenacion de ciertos bienes o en
algunos casos de arrendamiento de bienes, las operaciones respectivas
estarian sujetas al pago del IVA que el residente en el extranjero estaria
obligado a trasiadar al adquirente o arrendatario de los bienes. Toda vez que
dicho impuesto trasladado debera ser enterado por otra parte al fisco
mexicano, resulta loégico que no se considere ingreso del residente en el
extranjero.

16.3 Sujetos del Impuesto

Tomando en consideracion lo establecido en el articulo 179 LISR, son
sujetos del impuesto por este tipo de ingresos, las personas no residentes en
Meéxico que no tengan establecimiento permanente en el pais; o bien, cuande
teniéndolo, dichos ingresos no sean atribuibles al mencionado establecimiento.

Por lc que corresponde a la determinacidon de quienes son los residentes
en México para efectos fiscales, ya se hizo el analisis en el capitulo respectivo.

Sin embargo, habra que analizar en detalle cada caso para determinar

con precisidon cuales ingresos seran atribuibles a un establecimiento y cuales
no.

16.4 Causacidén y Entero de Impuesto

Tomando en consideracion lo dispuesto en el primer parrafo de articulo
179 LISR, por regla general, el impuesto se causara cuando el residente en el
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extranjero perciba alguno de los ingresos gravados por la ley, en cualguiera de
las formas previstas (efectivo, bienes, crédito o servicios).

Del analisis de los diversos articulos del Titulo V de la LISR, por regla
general, el impuesto debera retenerse por guien haga el pago de la
contraprestacion gravada; siempre y cuando quien pague sea residente en
México, o bien, un establecimiento permanente en el pais de un residente en el
extranjero.

16.4.1 Exigibilidad de Contraprestaciones '

El propio articulo 179 LISR, en su cuarto parrafo, establece la norma a
sequir en aquelios casos en que exista obligacion de retener y que, a la fecha
de exigibilidad de la contraprestacidn, no se hubiera efectuado el pago de la
misma. -

Cuando en los términos de este Titulo esté praviste que el impuesto se pague mediante retencién, =) retenedor
estara obhgado a enterar una cantidad equivalente a la que debio haber retenido en la fecha de la exgibildad o al
momentc en que efectie el pagoe, lo gue suceda pumero. Tratandose de contraprestacicnes efectuadas en moneda
extranjera, el impuesto se enterard haciendo la conversion a roneda nacional en el momento en gue sea exigible la
contraprestacion o se pague. Para los efectos de este Titulo, tendra el mismo efecio que el pago, cualquier otro acto
Jrndico por virtud del cual el deudor extingue la obligacion de que se trate.

Cuando se trate de prestaciones que deban ser pagadas por un
residente en México o por un establecimiento permanente en el pais de un
residente en el extranjero y cuyo pago no se efeciie en la fecha de su
exigibilidad, existira obligacidn para el retenedor de enterar, dentro del plazo de
ley, una cantidad equivalente a la que hubiera retenido en el caso de que se
hubiera pagado la contraprestacién en dicha fecha.

16.4.2 Entero del Impuesto Causado

El impuesto que se cause por la percepcion de este tipo de ingresos
debera enterarse ante las autoridades fiscales, es decir, debera pagarse al fisco
por el retenedor, o bien, por el propio contribuyente del impuesto.

Por lo gque hace al plazo dentro del cual el impuesto causado debera
enterarse, normalmente tos articulos que regulan la causacion del impuesto por
los diversos ingresos que contempla la ley, establecen el plazo para el entero.

En el supuesto contraric, es decir, cuando no esté fijjado un plazo
especifico, habra que estar a la disposicion supletoria que contiene el articulo 6
del CFF, que establece los siguientes plazos para el entero del impuesto:

- Cuando se trate de impuesto retenido, debera enterarse a mas tardar
el dia 17 del mes siguiente al en que se haya efectuado la retencién.

- En los demés casos, dentro de los cinco dias siguientes al momento
de la causacion del impuesto.
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Por lo que se refiere al lugar donde debe enterarse cuando se trate de
impuesto retenido, no existe problema, pues el retenedor debera hacerlo ante
cualguier institucion de créditc que actue como oficina recaudadora y que
corresponda a su domicilio fiscal.

Por el contrario, resulta problematica la determinacion cuando se trata de
impuesto que debera enterar directamente el contribuyente residente en el
extranjero. Ante la falta de disposiciéon expresa y tomando en consideracion lo
dispuesto en el articulo 18 RCFF, el impuesto debera enterarse ante el
consulado mexicano méas proximo al domicilio del contribuyente, ya sea
personalmente, o bien, por correo certificado con acuse de recibo.

16.5 Obligaciones Fiscales Formales de los no Residentes en México

Los no residentes que obtengan ingresos de los provenientes de fuente
de riqueza en territorio nacional tendran obligacion de pagar impuesto sobre la
renta.

Sin embargo, la anterior no es la unica obligacion que nuestras leyes
fiscales les imponen, sino que también existen obligaciones de caracter formal,
tales como ia expedicion de recibos o la presentacién de avisos y solicitudes.

Por lo que se mencionaran las obligaciones formales mas importantes
que establece nuestra legislacion.

16.5.1 Registro Federal de Contribuyentes

El articulo 27 del CFF dispone, en su primer parrafo, que:

Articulo 27 CFF.- Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban presentar declaraciones penddicas o
gue estén obligadas a expedir comprobantes por las actividades que realicen, deberan solicitar su inscripoion en el
Registro Federal de Contribuyentes de la Secretania de Hacienda y Credite Publico y proporcionar fa informacien
relacionada con su identidad, su domicilio y en general sobre su situacion fiscal, mediante los avisos que se establecen
en el Reglamenta de este Cédigo.

El supuesto anterior podria actualizarse para un residente en el
extranjero en contados casos, por ejemplo cuando percibiera Ingresos
derivados del arrendamiento de un bien inmueble para oficinas, ya que,
conforme a lo dispuesto en los articulos 1,19,21 y 32 fracc.lV, entre otros, de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, tal residente en el extranjero tendria
obhgacion de presentar declaraciones periddicas de dicho impuesto.

Articulo 12 LIV A.- Estan obligadas al pago del impuesto al valar agregado establecrdo en esta Ley, las personas hsicas
y las morales gue, en terntoric nacional. realicen los actos o actividades siguientes

.- Enajenen bienes.

I.- Presten servicios independientes.
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1ll.- Otorguen el uso o goce temperal de bienes.
V.- Importen bienes o servicios.

El mpuestc se calculard aplicando a los valores que sefiala esta Ley, la tasa del 15% El impuesto al valor
agregado en ningun caso se considerara que forma parite de dichcs valores.

El contribuyente trasladara dicho impuesto, en forma expresa y por separadc, a las personas que adguieran los
bienes, los usen 0 gocen temporalmente, o reciban los sérvicios. Se entendera por traslado del impuesto el cobro o
cargo que el contribuyente debe hacer a dichas personas de un monto equivalente al impuesto establecido en esta
Ley, inclusive cuando se reienga en los téminos de los articulos 10-A ¢ 30, tercer parrato de la misma.

El contribuyente pagara en las oficinas autorizadas la diferencia entre el impuesto a su cargo y el que le hubieran
trastadado o el que el hubiese pagado en la importacion de bienes o servicios, siempré que sean acreditables en
los terminos de esta Ley. En su caso, el contribuyente disminuira del impuesto a su cargo, el impuesto que se le
hubaiere retenido.

El traslado del impuesta a que se refiere este articulo no se considerard violatono de precigs o tanfas, ingluyendo
los oficiales.

Articulo 19 LIVA.- Para los efectos de esta Ley se entiende por uso o goce temporal de bienes, el arrendamiento, el
usufructo y cualquier otro acto, independientemente de la forma jundica que al efecto se utilice, por el que una persona
permita a otra usar o gozar temporalimente hienes tangibles, a cambio ge una contraprestacian.

Se dara el tratamiento que esta Ley establece para el uso o goce temporal de bienes, a la prestacion de! servicio de
tiempo compartido.

Se considera prestacion del servicio de tiempo compartido, independientemente del nombre o de la forma gue se dé, al
acte juridico correspondiente, consistente en poner a disposicion de una persona © grupo de personas, drectamente o a
través de untercero, el uso, goce o demés derechos que se convengan sobre un bien ¢ parte del mismo, én una unidad
variable dentro de una clase determinada, por pernodos previamente convenidos mediante €l pago de una cantidad o la
adquisicion de acciones o partes sociales de una persona moral, sin que en este ullimo caso se transmitan los activos
de la persona moral de que se trate.

Articule 21 LIVA.- Para Jos efeclos de esta Ley. se entiende gue se concede el uso o goce temporal de un bien tangible
en terriloric nacional, cuando en éste se encuentre el bign en el momento de su entrega matenal a quien va a realizar
SuU USO 0 goce.

Articulo 32 LIVA.- Los obligados al pago de este impueste y las personas que realicen los actos o actividades a que se
refiere el articuio 20-A tenen, ademas de 1as obiigaciones senaladas en otros arliculos de esta Ley, 1as siguientes.

IV.- Presentar en las oficinas autorizadas las declaraciones sefaladas en esta Ley. 51 un contribuyente tuviera vanos
establecimientos, presentara por todos ellos una sola declaracidn de pago provisional o 8l gjercicio, segun se tratg, en
las oficinas aulonzadas comrespondientes al domiciho fiscal del contnbuyente. Lo dispuesto en esta fraccion no es
aplicable a 10s casos sefialados en los articuios 28 y 33 de esta Ley.

Sobre este aspecto el articulo 18 RCFF establece:

Articulo 18 RCFF.- Los residentes en el extranjers obligados a solicitar su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes, cuando no tengan representante \egal en terrtono nacional, presentaran la solicitud de

inscripcion y los avisos a que se refiere el articulo 14 de esie Reglamentc, ante el consulade mexizana mas praximo al
lugar de su residencia ¢ podran enwados a diche consulado o a ia autondad que para estos efectos autorice ia
Secretania, empleando el servicio postal cenificade con acuse de recibo, para constancia En el caso de que para
sclicitar su inscripeidn O presentar los avisos ge referencia no puedan obtener las formas aprobadas por la Secretaria,
cumpliran sus obligaciones formulandc escrito firmado que debera contener 1os siguwentes datos”

t.- Nombre. denominacion ¢ razon social
Il.- Fecha de nacimiento o de constitucion.
1ll.- Nacionalhdad

V.- Domicilio.

V.- Actividad preponderante.
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