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PROLOGO

Desde principios de los anos noventa existe en los paises en desarrollo
la conviccion de que es imprescindible la inversion extranjera directa (IED) para
impulsar su desarrollo economico y social y el nivel de vida de sus habitantes.
México fue uno de los primeros en tomar conciencia sobre esta necesidad y en
tomar las medidas para lograrlo.

Con este objetivo, el gobierno mexicano promovié desde principios de los
anos noventa una serie de cambios internos y establecio una estrategia de
negociaciones internacionales. Los cambios internos consistian en [a
modificacion profunda de su constitucidon y de su ley de inversiones y en abatir
diversas disposiciones para desmantelar el sistema proteccionista dominante
hasta entonces. Respecto a la estrategia internacional, organizd primeramente
equipos de especialistas para estudiar la integracion con cada pais y luego
abrid las negociaciones.

Con los Estados Unidos, el vecino del norte, inicié las negociaciones para
establecer un Tratado de Libre Comercio. Mediante este tratado se pretendia
ampliar las inversiones industriales de ese pais en territorio mexicano v
liberalizar el comercio bilateral. Hasta entonces las inversiones de Estados
Unidos en México eran bastante restringidas. Solo las inversiones industriales
en el norte del pais, conocidas como "maquiladoras’, se maostraban muy
dinamicas y con tendencias a un fuerte crecimiento. Las maquiladoras,
limitadas en zonas seleccionadas del norte del territorio se caracterizaban por el
ensamblaje de insumos intermedios originarios de Estados Unidos para la
exportacion hacia ese mismo mercado. El interés de las maquiladoras era
simplemente aprovechar la mano de obra barata de México en particular y
evadir las restricciones ambientales y laborales de la legislacion
estadounidense.

Este esquema resultaba, sin embargo, totalmente insuficiente para los
gobernantes mexicanos. Se requeria ir mas lejos en el sentido de que el pais
aproveche mas de estas inversiones.

Las arduas y dificiles negociaciones entre altos funcionarios y técnicos
de ambos paises se iniciaron a mediados de los anos noventa y concluyeron a
fines de 1993, dando lugar al conacido "Tratado de Libre Comercio de América
del Norte" o TLCAN. Gracias al Tratado se ampliaron las perspectivas de las
inversiones norteamericanas.

El impacto de este Tratado fue notorio desde los primeros afos al
experimentarse importantes incrementos en el comercio y en las inversiones
sobre todo de Estados Unidos hacia México. Se consideraba que el vecino del
Norte resultaria el gran beneficiado a corto plazo, pero gue posteriocrmente
México lograria avances importantes. En efecto, afios después se observa en



México importantes transformaciones institucionales, modernizacion de muchas
ramas industriales y de servicios y mejoramiento del empleo y de los ingresos,
sobre todo en los sectores ligados al mercado externo.

La apertura econémica que se esta viviendo con los paises del norte,
solo es un ejemplo, puesto que México ha celebrado tratados comerciales y de
otra indole con paises integrantes de los distintos continentes del mundo; esto,
se traduce en mayores oportunidades para mejorar las condiciones econdmicas
y sociales del pais (uno de los objetivos que buscan tanto gobernantes como
empresarios).
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INTRODUCCICN

En este trabajo se presenta un panorama general marco juridico, asi
como un analisis de los esquemas fiscales que regulan la inversion extranjera
en México.

Esta dividido en seis partes y cada parte en capitulos.

La Primera Parte denominada Metodologia de la Investigacion esta
integrada por el Capitulo 1, que es la parte del proyecto de la investigacién que
tiene como objeto dar a conocer al lector cuales son los antecedentes generales
del problema investigado, la declaracion del problema, su justificacién, los
objetivos, limitaciones, asi como las hipétesis resultantes.

Es importante repasar los conceptos basicos de derecho y de impuestos,
tanto desde el punto de vista doméstico como internacional, asi como también
conocer la aplicacion de los tratados internacionales. Por ello en la Segunda
Parte llamada Disposiciones Generales se incluyen los capitulos del 2 al 7.

En el Capitulo 2, se trata el concepto de Derecho Fiscal desde el punto
de vista de nuestras leyes domésticas, y su jerarquia en las ramas del derecho
mexicana.

Es conveniente recordar de donde surge la obligacion de contribuir al
gasto publico del Gobierno Mexicano, cuédles son las formas de hacerlo, y en
especial, recordar el concepto muchas veces nada apreciado de los impuestos;
en el Capitulo 3 se podréa repasar estos conceptos,

El Derecho Fiscal, pero desde el punto de vista internacional, es
comentado en el Capitulo 4.

Cuando se llevan a cabo operaciones internacionales, cada pais tiende a
gravar los ingresos que se generen en dicho pais, de tal suerte que nos
enfrentamos a un problema de doble tributacion para el contribuyente. Si por
ejemplo, una empresa estadounidense establece una sucursal en México, las
leyes locales van a gravar los ingresos que obtenga esa sucursal, y debera
pagar el impuesto correspondiente. De la misma manera, la empresa tendré
que pagar impuestos en su pais de origen. El problema de la doble imposicion
internacional, los antecedenies, las causas, los efectos, y los medios para
evitarla, es tratado ampliamente en el Capitulo 5.

Con la finalidad de fomentar la inversidn en México, se han firmado
Tratados Comerciales con diferentes paises. Es importante tener un
conocimiento general de como se regulan estos tratados tanto en el derecho



internacional como en el derecho mexicano, por ello, se incluyé en este
proyecto un apartado especial, que se localiza en el Capitulo 6.

Asi como existen Tratados Comerciales, para fomentar y apoyar las
negociaciones internacionales, y en muchas ocasiones estas operacicnes
generan problemas de doble tributacion, existen Tratados que se firman entre
los paises y que son Tratados para Evitar la Doble Tributacion. De éstos
existen tres modelos que se conoceran en el Capitulo 7.

Y ya entrando propiamente a lo que es la inversion extranjera, es en la
Tercera Parte donde se analizan sus antecedentes. El origen de la palabra
extranjero y su desenvolvimiento historico se comentan en el Capitulo 8, y en el
Capitulo 9 se comentan los tipos de inversion que existen.

La Cuarta Parte de este proyecto se tlitula Aspectos Juridicos de la
Inversion Extranjera, y estd integrada por los capitulos 10, 11y 12.

La regulacion juridica de la inversion extranjera ha ido evolucionando
con la apertura y cambios del entorno econdmico de México. En 1973 se
publicé la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversién
Extranjera, pero en esta ley existian una serie de regulaciones que frenaban la
participacion extranjera en un sinnumero de actividades. Es hasta 1993, cuando
se promulga la Ley de Inversion Extranjera vigente, en la cual se permite a los
extranjeros mayor participacion. En el Capituio 10 se presenta un analisis de la
evolucién que ha sufrido esta Ley. Asi mismo, es conveniente conocer las
disposiciones que aplican de las demas leyes mexicanas cuando un extranjero
realiza una inversién en México, por lo gue en este mismo capitulo, se presenta
un extracto de cada ley y sus disposiciones gue hay que considerar.

Los APPRI, Acuerdos para la Promocién y Proteccion Reciproca de
Inversiones, son tratados en materia de inversidn exiranjera, que en la
actualidad han alcanzado mucha importancia; en qué consisten, qué se busca
con ellos, como se componen y cuales son los APPRI firmados por México, es
alguna de la informacion que se presenta en el Capitulo 11.

Existen una serie de figuras juridicas que pueden adoptar las
asociaciones o alianzas estratégicas que se crean entre |0s mexicanos y
extranjeros. Para tener una guia de cémo puede funcionar una alianza
estratégica, cudles son las ventajas e inconvenientes de cada figura, y qué
pasos hay que seguir para formarla, se incluyé en el Capitulo 12 un tema
denominado "Formas juridicas de las joint ventures o alianzas estrategicas en el
derecho mexicano".

La Quinta Parte de este proyecto se denomina Aspectos Fiscales de la
Inversion Extranjera, y esté integrada por los capitulos del 13 al 16.



Desde el punto de vista fiscal, existen ciertos esquemas que se deben
seguir, dependiendo de la figura juridica adoptada. En el Capitulo 13 se
presentan cinco esquemas fiscales, dados a conocer en una publicaciéon del
Institutc Mexicano de Contadores Publicos, ahi se describe qué tipo de
empresas son las que tendrian gque tributar cada esquema. Cabe senalar que
solo se analizan dos con mas profundidad, ya que son los que senala la Ley del
Impuesto sobre |a Renta como obligados al pago de dicho impuesto, y que en
un momento determinado pueden englobar a los otros tres.

Los factores de vinculacion son el elemento catalizador de la relacion
tributaria entre el Estado y el contribuyente; aquello que hace que una persona
en concreto sea contribuyente de un Estado en particular. Para saber si una
persona debe contribuir en Meéxico, es necesario analizar los conceptos de
residencia para efectos fiscales, y el concepte de fuente de riqueza. Dichos
conceptos son tratados en el Capitulo 14.

En el Capitulo 15, se habla del esquema fiscal de establecimiento
permanente, que puede adoptar un extranjero que realiza una inversién en
Meéxico, y consiste en aguellas empresas extranjeras que tienen su residencia
en el extranjero, y que abren una sucursal en México.

El Titulo V de la Ley del Impuesto sobre la Renta, determina los
impuestos que deberan pagar |0s extranjeros que obtengan ingresos por fuente
de riqueza ubicada en México. En el Capitulo 16, se analiza cada uno de los
tipos de ingresos que pueden obtener los extranjeros, a través de los siguientes
conceptos: disposicion gue los regula, base, tasa, ferma de pago, exenciones y
otras disposiciones. En el apartado de otras disposiciones se correlaciona con
el reglamento, disposiciones transitorias y resolucion miscelanea.

En la Sexta Parte, integrada por el Capitulo 17, se presentan estadisticas
y datos publicados por la Secretaria de Economia y el Banco de México,
respecto al comportamiento que ha tenido la inversion extranjera en nuestro
pais. Los datos publicados mas actualizados son al mes de abril del 2002,

Como apoyo a este proyecto, en la parte final se incluyen anexos, y un
glosarioc de términos que nos permitiran comprender mejor algunas partes del
trabajo.

Cabe mencionar que el presente proyecto fue realizado con las
disposiciones fiscales y legales vigentes en el ejercicio 2002, por lo que se
recomienda al lector considerar esta limitante que surge de la naturaleza
cambiante del Derecho en México; asimismo se le recomienda consultar los
cambios y reformas posteriores.



APPRI

an.
arts.
AenP
IFA
BMV
Cod. Civ.
Cod. Com.
CFF
Comision
CEE
CEXEN
CPEUM
CNUDM
DOF
Altex
ECEX
IVA
IED
L.Agr.
L. Aerop.
LCPAF
LIC
LIE
SAR
LN
LP
L.Puert.
LSI
LISR
LSPEE
LFD
LFRT
L.F:Tur.
LFM
LFFMAA

LGP
LGSM
LGTOC
LM

ABREVIATURAS

Acuerdos para la Promocién y Proteccion Reciproca de
Inversiones

Articulo

Articulos

Asociacion en Participacion

Asociacion Fiscal Internacional

Bolsa Mexicana de Valores

Caodigo Civil

Codigo de Comercio

Cadigo Fiscal de la Federacion

Comision Nacional de Inversion Extranjera
Comunidad Econémica Europea

Consorcio de Exportacion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho de May
Diario Oficial de la Federacion

Empresas Altamente Exportadoras

Empresas de Comercio Exterior

Impuesto al Valor Agregado

Inversion Extranjera Directa

Ley Agraria

Ley de Aeropuertos

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal
Ley de Instituciones de Crédito

Ley de Inversion Extranjera

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro

Ley de Nacionalidad

Ley de Pesca

Ley de Puerios

Ley de Sociedades de Inversion

Ley del Impuesto sobre la Renta

Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica

Ley Federal de Derechos

Ley Federal de Radio y Televisién

Ley Federal de Turismo

Ley Federal del Mar

Ley Federal para el Fomento de la Microindustria vy la
Actividad Artesanal

Ley General de Poblacion

Ley General de Sociedades Mercantiles

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
Ley Minera



LPIMRIE

mdd
Modelo OCDE

Modelo ONU
Modelo USA
PED

Pl

PITEX

RFC
Registro
RLISR
SE

SRE
SAT

SE|

SA

SRL
UNCTAD

Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular
la Inversion Extranjera
Millones de Délares

Modelo de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo

Economico

Modelo de la Organizacion de las Naciones Unidas
Modelo de los Estados Unidos de América

Paises en Desarrollo

Paises Industrializados

Programa de Importacién Temporal para Producir
Articulos de Exportacion

Registro Federal de Contribuyentes

Registro Nacional de Inversion Extranjera
Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta
Secretaria de Economia

Secretaria de Relaciones Exteriores

Servicio de Administracion Tributaria

Sistema Econdmico Internacional

Sociedad Andnima

Sociedad de Responsabilidad Limitada
Conferencia de Naciones Unidas para el Comercio
y Desarrollo



PROLOGO

AGRADECIMIENTOS
DEDICATORIA
INTRODUCCION
ABREVIATURAS

INDICE

PRIMERA PARTE. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
1. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.1 Antecedentes del problema............ocoovvvn e e e e 2
12 Declaracion del Problema. ... .......oocoo i e 2
1.3 Jushficanian del Problema. . s o e s o sesmes s s e . 3
1.4 T L o T T L T T 3
156 Objetivo General, ........ ... oo e 3
il Objetivos Particulares. . e - . . 3
L7 HI DO SIS . i e 4
SEGUNDA PARTE. DISPOSICIONES GENERALES
2. DERECHO FISCAL MEXICANO
24 ;Qué es el Derecho Fiscal? ..o | 6
22 Jerarquia del Derecha Fiscal en las Ramas del Derecho Mexicano.................... 11
23 Caracteristicas del Derecho FISCal...........c. «ocvviiers e evai et 14
2.4 Impariancia del Derecho FISCaL. . .. ..o oirieii s v vt naiee e 15
3. EL SISTEMA IMPOSITIVO MEXICANO Y SU FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL
3.1 Fundamento Constitucional de la Obligacion Tributaria ... ... 16
3.2 Articulo 31 Fraccion IV Constitucional ... . ... 16
33 Clasificacian de las ContribUCIoneS ...........o.oivrievovoite it e .18
3.4 Aspectos Importantes de Ios IMPUEStOS. ... .. ..o ioiviivie e 18
3.41 Origen y Significado de los Impuestos.... .. .......cooooiiiceiiiies e 18
342 Caracteristicas de los Impuestos ... ..o e e 19
343 Elementos de los Impuestos. ..o RR— SR ¢
344 Efeelos delos IMpUEsIas. . e sromsmnmgmmgns w v s, ; .22
345 Clasificacion de los Impuestos .. . ..... ... .. e e e 24
35 México y la Teoria de los Impuestos de Adam Smlth ..................................... 26
4. DERECHO FISCAL INTERNACIONAL
41 ASPECIOS B OHBIRIES s s soses tosresmsssms s s T s e W o S, 31
4.2 Jurisdiccién Impositiva y ArmonlzaCIon Fiscal Internacional. ... 31
43 . Qué es el Derecho Fiscal Internacional? ... ... covvvvecooiiin 33
44 ObJetivos del Derecho Fiscal Internacional y Medios para Alcanzarlos........ ... 34
443 B o e e T e e e 34
442 Medios para Alcanzar los Objetivos del Dereche Fiscal Intemamonai. W - -1



8. DOBLE IMPOSICION INTERNACIONAL

5.1 Antecedentes HISIONCOS - xx, ciiisin, s s i i s e s 35
52 El Problema de la Doble Tributacion... ... i 36
5.3 Supuestos para que Exista la DobleTributacion Internacional...................c....... 37
54 Causas y Efectos de la Doble Tributacion . ... covviiis i e . 38
5.4 BB e 2z scimmin st s NS S eI S RS SIS e 38
542 ERORIOS v v srumsmmransonim sy s s, s S s T S 38
5.5 Medios para Evitar la Daoble Tributacion. ., e OO
5.6 Ambito Juridico Interno y Externo en Matena de Instrumentos e e e 39
Internacionales para Evitar la Doble tributacion
5.6.1 Ambito Interno............ ... R a5 R R T— 40
5.6.2 Armbite EXEMO! oy cms e s, sz b oee e s v G
57 Ley Sobre la Celebracionde Tratados: At 1y 2....... oo 42

6. LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y SU REGULACION JURIDICA
EN EL DERECHO INTERNACIONAL Y MEXICANO

8.1 Concepto y Caracteristicas del Tratado Internacional en el Derecho .. ......... . 43
Internacional

8.1.1 (©7a] gToT=To ] (o TP 43
61.2 Caracteristicas de los Tratados Internacionales. ...................ccooooo. 44

6.2 Clasificacién y Estructura de los Tratados Interncaionales........................ .. 45
8.2.1 Clasificacion ........... G PR S R R e EYD

8.2 2 Estructura de Ios Tra1ados Internamonales ................................................ 48

63 Principios de Derecho Internacional Aplicables al Derecho de........ ......... ... 46

los Tratados Internacionales

8.3.1 El Consentimienta es la Base de la Obligacion................ sinin Sl s SO 46
632 Principio de Pacta Sunt Servanda................ . ..coooo ol s s - < 46
8.3.3 Los Tratados solo Crean Obligaciones para las Partes .. 2. .. B 45

64 Proceso de Creacion de los Tratados Internacionales.. .........o.coieiine vovve 47
6.4.1 NEGOCIACION. ..ot e e e e e e e v 47
64.2 Yo [o7e eilal s L= I =74 Lo SO ORS¢
843 Autenticaciondal Texte . ... v e S owrvrooer vvn 48
64.4 Manifestacion del Consentimiento. ... ......covoeioiens o Y 43
84.5 El Deposito. . LY.L V.. L L \ED
6.4.6 Registro del Traiado ame Ias Nacnones Unldas ............................. ... 50

6.5 Entrada en Vigor de los Tratados. .. T ()
6.6 Efectos de los Tratados y Problemas de Aphcacmn S % S S (EOYA O SR
6.6.1 Efectosdelos Tratados. ..o L. SR s RSN AT i
6.6.2 Problemas de Aplicacion............covviiee e e e e 51

8.7 Interpretacion de los Tratados Internacionales...... ...oocooeioe s coviveneicceiee, 52
6.8 Tratados en Vanos [QI0MmMas. ......ooove oot et 53
6.9 Requisitos de Validez de los Tralados Internacionales. ... 53
6.10 Nulidad, terminacion y Suspension de los Tratados Internacionales..... ......... 54
6.10.1 Nulidad de los Tratados Internacicnales................. I 54
6.10 2 Terminacion de los Tratados Internacionales. ... oo vieeccviviveeenvniin 55
6.103 Suspensidn de los Tratados Internacionales... e el R
6.11 Regulacién de los Tratados Internacionales en el Derecho Mexmano,..... WOPR oY
6.11.1 Articulos 76 Fraccion | y 89 Fraccion X de la Constitucion.. ... o owew OF
6112 Articulo 15 CORStIUGIONEAL .o omosssio i sy i s AR — 80
6113 Articulo 104 ConstitUCIONAL ... .oioe v oo« e s 60
68.11 4 Articulo 117 Constitucional.......... ... RO RO S = S -
8.115 Articulo 133 Constitucional . et eeer e . B0

6.11.6 Jerarguia Legal de IosTratados Internacmnales e s | | R 61



7. MODELOS DE TRATADOS PARA EVITAR LA DOBLE TRIBUTACION

71
7.14

7.2
7.1.3
7.2
7.3
7:3.1
7.32
733
7.34
7.4
741
742
7.43
7.4.4
7.4.5
7.46
747

Madelos TrbUaITOB .. unsss i s s s i s s s
Modelo de la Organizacidn para la Cocperacion y Desarrollo Econémico..
(OCDE)

Modelo de las Naciones Unidas (ONU) .........coooo e i i
Modelo de Estados Unidos (USA)Y. .........ovivre oo e,
Estructura de los Tratados Tributanios...........c....o..ooe T T

Principios Rectores de los Modelos THbEtANeS. o e
Principio de ARDITO. .. ..oooo i
Principio de Fuerza de Atraccion............... . ... .ooiiviiin. e
Principic de Punto de Origen..... ..... e
Principio de Presencia Substancial.......................cooiiiiiii
Principio de Asistencia al Cobro...................... A S B S e
Principio de no DiscritmiNacion. ... .. .o.ooviiie i .
Principio de Procedimiento Amistoso ............coccovviiieieinn, R

TERCERA PARTE. ANTECEDENTES DE LA INVERSION EXTRANJERA
8. ANTECEDENTES HISTCORICOS Y CONDICION JURIDICA DE LOS

EXTRANJEROS
81 Cancepto de Extranjero en su Sentido Genérico.............ooovveeioeevvceevi _—
82 Desenvolvimiento HISEOMCO. ... ... o it
821 Enfla Antigledad. . B.......ccooo B ooo SO o s B v N ol -0 SO,
822 Extranjero en la Edad Moderna...........oo.oooiii i
83 El Concepto de Extranjero y su Sometimientio a Nuestra Legislacion................
8.3.1 Concepto Juridico de EXTrani@ro. .. .........coveeeeioveieeiieeieieies e
832 Condicién Juridica de los Extranjeros en México..............c..cocooovieienn

9. INVERSION DIRECTA E INDIRECTA

91

82

93
9.3.1
932

CONCEPLO A& INVETSION .. oo et ettt e et

Concepto de Inversion Extranjera. ... v S e

Inversion Directa e Indirecta. ... . T T T it T . AT
[nversion Extranjera Directa. ...........ooo o coveee ceiiivene s e
Inversion Extranjera Indirecta........... e

CUARTA PARTE. ASPECTOS JURIDICOS DE LA INVERSION EXTRANJERA

10. DISPOSICIONES JURIDICAS QUE REGULAN LA INVERSION

EXTRANJERA
101 Ley de Inversidn Extranjera. ...........o.ooooeiei
10.11 Marco Historico de la Ley de Inversion Extranjera ., :
10.1.2 Antecedentes Actuales de la Ley de inversion Extranjera. .
10.2 Diferencias entre la Ley de Inversion Extranjera y la Ley para Promover Ia. .
Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera
10.3 Reformas a la Ley de Inversion Extranjera.............. oo
10.4 Aspectos mas importantes de la Ley de Inversion Extranjera........ ..............
10.41 OBJEE 138 18, LBV s o ossimee, S e S S RE

€5

85
66
66
66
68
87
67
67
68
68
68
69
89
70
70
71

73
73
73
73
74
74
76

78
80
81
81
81



10.4.2 Participacion de la Inversion Extranjera.................c.coooe o e 96
10.4.3 Controles del Estado en Materia de Inversion Extranjera........... ........ . 98
104.4 Comision Nacional de Inversiones Extranjetas.......................cc..oo. .. 100
10.45 Regisiro Nacional de Inversiones Extranjeras. ............. e e 102
10.4.6 Sanciones por Violacién a la Ley de Inversidon Extranjera............. ......... 104
10.5 Otras Disposiciones que Regulan la Inversion Extranjera ... ......... ........... 105
10.5.1 Constitucién Politica de los Estados Unidas Mexicanos....................... 105
y Cédigo Civil
10.5.1.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.... . ............. 105
105.1.2 Cadigo Civil para el Distrito Federal en Materia Coman................ .... 106
y para toda la Republica en Materia Federal
1052 Disposiciones en Materia de Comercio..... ............... . 1086
10521 Codigo de Cometcio .. vNwa o ST mRE H A A av 106
10522 Ley Genaral de Tltulos y OperaCIones de (“redno . 107
10523 Ley General de Sociedades Mercantiles,.......... .. e 107
1053 Disposiciones en Materia de Comunicaciony Transporte,... ............. ... 107
10531 Ley de AGropUBIOS. .. . . oo e ..o 108
10.5.3.2 Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal ..................... 108
10.5.3.3 LeVide PUBIIOS. . s vz o sssmmmm s s amias ssatit s s 50557 ... 108
10.5.3.4 Ley Federal de Radio y Television..............cooiiiiiiii i 108
10535 Ley Federal de Telecomunicaciones... ..............ccoovu.... oo 108
1054 Disposiciones en Materia de Instituciones Crediticias y de Inversmn . 110
10541 Ley de Instituciones de Crédito. ..o 110
10542 Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro................oo - 110
10543 Ley de Sociedades de Inversion...... S TR .. 110
1065 Disposiciones en Materia de Actividades Agricolas, Pesqueras y Olras ..., 111
Industrias
10551 Ley Federal de TUMSIMO. .. oot ot 111
10552 LBY MINEra:.... B --ccconmiecl corme oy oo oo - i e S B o S 111
10.5.6 Disposiciones en Materias Diversas. . ... ... 11
1056.1 Ley deNacional@ad. ... .. £ . oo B s oo Qo oo i 111
10.6.6 2 Ley del Servicio Publice de Energia Eléctrica. .. 111
106863 Ley Federalde Derechos ... . . . ... . ... 112
10564 Ley General de Poblacion. .. 114
10567 Otrasteyesi. L. L/ ~114
11, TRATADOS EN MATERIA DE INVERSION EXTRANJERA
1.1 LQuB\egn losAPERIN L NN L A 215 DAL AN LD, 116
1.2 ComposiCioN de [0S APPRL. ..ottt 118
11.2.1 Disposiciones Generales... .. .. ........cocoooiiiiiiaiiii i 17
11.2.2 Solucidnde COMIOVEISIAS ... .uuwweimmsin s toriss st s i e 5ot 2t s o o 120
12. FORMAS JURIDICAS DE LAS JOINT VENTURES O ALIANZAS

ESTRATEGICAS EN EL DERECHO MEXICANO
12.1 La Asociacion en Participacion ............ccocs ceoovviiniviers vvni oo 121
122 Los Consorcios de EXpOrEaCION. .......ooov oo ee e e 125
12.21 O PN E R0 s s s s A5 B RS A S AT w125
i2.2.2 Ventajas de los Consorcios de Exponrtacion..................c.ccoooeeeee o oo .. 125
12.2.3 Desventajas de los Consorcios de Exportacion. ........................ooooee. 128
12.3 ElLJoTnt VENBUIS: oo cosiim s s s gess s sinss w0 s sty s s s e e, s 127
1231 Aproximacidn Juridica al Concepto de Joint Venture............... cc.oceoouen 127
12.32 Sociedades de CoINVErsiON ..............cooiiive e e 129
12321 El Contrato de Coinversidn... . T - . 128
12322 Elementos de la Sociedad de Comversnon c= V8O



12/32.3 Constitucion de una Sociedad de CoINVErsion...........cccovicoeeeinren oo .. 130
12.33 Capital Corporativo y Propiedad de la Sociedad Anénima de ................ . 130
Coinversion
12.3.4 El Derecho de Vetoy suValidez. ................ oo i 131
12.3.4.1 ElDerechode Veto. .. . .o e 131
12.34.2 Validez del Dercho de VEI0 ..o oo cviais e e, 132
1235 Designacion de Consejeros y Camisarios....... " ... 1338
12.38 Restricciones a la Libre Transmision de las Aomones ¢ Partes de Ia ........ 134
Sociedad
1237 Derechos de 1as MINOIas. ... e e e e 134
12.3.7.1 La Proteccidn de los Derechos de Ia Mincrias... s . 134
12.37.2 Fropuesta de Proteccion a los Derchos de las Mmonas ...................... 135
12.3.8 o ST VT = o S i et TS 137
12.3.9 T v 137
12.3.9.1 Clausula de IMtencCion. ..o e e e e, 137
12.3.9.2 Clausula de ODJEIO. .......ooueir i e oot oo s e e s 138
12.3.9.3 Clausula de Caonstitucién y Organizacién de una Empresa Comun. ... 138
12.3.94 Clausula de Gerenciamiento..................... T ... 139
12.3.9.5 Clausula de Definicién Técnica y Operativa.. ... 140
12396 Clausula de Localizacidn de Plamtas. ... ....cooooooevie oo 140
12397 Clausula de Hardship.........ccocooiiiiiiiiiii e ... 140
12.3.68 Clausula de Concili@Cion. . ........ oo oo e e et e e 141
12.3.10 La Salida de un Co-ventUrer. ..............ccooioiiiiieees e i 141
12.3.11 Ley Aplicable al Contrarto de Joint Venture......... S S T S 142
12.3.12 LalDinamica del PO o i s i o ot i s s i 143
12.3.13 Mélodos de Determinar los Organos de Direccion ... 144
12.3.14 ElPersonal EJecutiVo.. ... ... i e e s v 144
12 3.15 Los Contratos de Personal. o . . 145
12.3.16 Convenios Accesorios al Contrato de Comversmn .................................... 145
12.3.16.1 GCanvenics FINaBBIEros: o8 oo 0 ino. N v B i U v v 145
12.3.16.2 Convenios de Suministro. ..... Y onmeeh COE UNERAES. . | 146
12.3.16.3 Convenics de Transferencia de Tecnologla e e, 148
1248517 Resolucion de Canfliclos. ... e 147
12.4 Empresas [Megradoras. ... ..o 148
12.41 Antecedentes, ). .4 L LNV E AL B LN M b 148
12.4.2 B =g o o] T 149
12.4.3 Fundamento JUridico. .. .......... . e 149
125 Empresas de Comercio Exterior (ECEX).. ..covie v e NN . 149
1251 DEfiMICION .. e e e e ... 148
1262 2o o e e e P e 149
QUINTA PARTE. ASPECTOS FISCALES DE LA INVERSION EXTRANJERA
13. ESQUEMAS FISCALES DE LA INVERSION EXTRANJERA
EN MEXICO
131 Inversion en una Empresa Mexicana... . . 1582
13.2 Constitucién de una Sucursal de Empre,;a Extramera 1863
133 Asociacidn en Participacion. ........ 153
134 Contratode Cbra .. ... ...... . 1583
135 Ingresos de Fuente de quueza en Mexnco <. 153
14. FACTORES DE VINCULACION: RESIDENCIA Y FUENTE DE RIQUEZA
14 1 Concepto de Factores de Vinculacion............ oo .. e s e, 155
14.2 La NaCioNIEA ... oot e 156



15;

16.

14.3

14.4

161

152

163

15.4

158

156

157

15.8

14.31
1432
14.33
14.34
14395

14 4.1
14.4.2

La Residencia en Territorio Nacional ...................... ...
El Traritiorio MaSIOnEl. ... oo sy i - T S50 2 e AR
La Residencia para Efeclos Fiscales ......... SO UPPR ORI S
Residencia para Efectos Fiscales de Personas Fisicas...... ... ..ccooccviee
Residencia para Efectos Fiscales de Personas Morales........ o
Residencia segun Tratados Tributarios.......... ....ooocoooeis i o v :

Fuente de Riqueza. . T
Clasificacién y Dlstmmon de Ia Fueme ..... e
Jurisdiccion Impositiva por Fuente ... .....oooiin e e

ESQUEMA FISCAL DE ESTABLECIMIENTO PERMANENTE
PARA RESIDENTES EN EL EXTRANJERO

1511
15.1.2
191.3
15.1.4
15.1.5
156.1.6

15.2.1
16.2.2

152.3

156 3.1
15.3.2
1533
15.3.4
15 3.5

1581
15.8.2
15821
15822
15 8.3
1588381
1583.2
16.8.4
15.85
16.8.6

Conceptos de Estatlecimiento Permanente mas Importanies y Recurrentes... .
en los Convenios para Evitar la Doble Tributacion
SHIO FiJO e e e e
Sede de ADMINISIraCioN.... . oot e e e
Sucursal..... .oocvvceiinnnn. T E———
(81151 - .

13y TR e L T
Concepto de Establecimiento Permanente, Conforme a los Modelos
para Evitar la Doble Tributacion
Modelo de la Organizacion de la Naciones Unidas (Modelo ONU)
Modelo de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrcllo
Economico (Madelo OCDE)
Modelo de los Estados Unidos de Ameérica (Modelo USA). ... . ... ..
Concepto de Establecimiento Permanente, Conforme a Diversas . ... ...
Legislaciones
Conforme a los Estados Unidos de AMErica...... ..ot i,
Conforme al Reino de los Paises Bajos
Conforme a Belgica e .. b oo v i i << <o R e
Conforme a Canada........ .cc.ooovs ovveiiriieeeeiieeeeiienns,
Confarme @ ESPANEA ..ocvviivi o s e e
Concepto de EstabIeCImlento Perrnanente Conformealaley ... ...
del Impuesto sobre la Renta
Pasos mas Importantes para Registrar un Establecimiento Permanente..
de un Residente en el Extranjero
Ingresos Atribuibles al Establecimiento Permanente Conforme a . ...
la Ley del Impuesto sobre la Renta
Aspectos a Considerar para Determinar el ISR de un Establecimiento
Permanente Conforme a la LISR
NMEGUIEEOTAS s mime,. o ossiiats Joes R eosiate 52 0aanI IS Ers & S 2
Historia del Establecimiento de las Maquitadoras.......... .....ccooooo ..
Definicion de Maguiladoras............ooo oo e
Etimologia del Conceptode Maquila................ooooove i
Concepto de Empresa Maquiladora de Exportacion ... ... . ...
Ventajas de la Instalacion de las Maquiladoras... ..
Para los Duenos.. s W
Para los Anfitriones. ...........
La Industria Maquiladora en Mexnco
Marco Legal.......... coooer o e e
Tratamiento Fiscal de la Indusma Maqunladora

RESIDENTES EN EL EXTRANJERO CON INGRESOS PROVENIENTES
DE FUENTE DE RIQUEZA UBICADA EN MEXICO

173

173
174

. 178

177
178
178
179

179
181

183

. 185

185
186
187
188
188
190

191

.. 185

197

199
188
189

I
.. 200

200
200

.- 200
. 200

201



161

16.2

1621
1622
1623

16.2.4
16.2.5
186.3
16.4
16 4.1
16.4.2
16.5
16.5.1
16.5.2
16.5.3
18.6

16.6.1
16.6.2
16.6.3
1664
16.65
16.6.6
16.6.7
16.6.8
16.7

16.7.1
16.7.2
1673
167.4
16.7.5
16.76
16.7.7
16.7.8
18.7.9
16.8

16.8.1
16.82
16.8.3

16.84

1685

16 8.6

1687

16 8.8
169

186.9.1
18.92

Diferencia entre Establecimiento Permanente y Residente en el Extranjero...... 203
Confarme a Nuestra Legislacion

Ingresos Sujetos a Impuesto por Fuente de Riqueza Ubicada en Territorio. . .. 205
Nacional
Clasificacion de los Ingresos.. e e e s e, 206
Ingresos no Atribuibles a un Establecimiento Permanente.............. ... 208
Pagos que Beneficien al Residente en el Extranjero...... ........ .. ..c... ... 207
y Erogaciones Evitadas
Impuesto Pagado por Cuenta de! Residente en el Extranjero...... .. . 207
Impuesto al Valor Agregado trasladado por Residentes en el Extranjero... 209
Sujetos del IMPUEBSIO ... ...u.i i s e ettt eei e e 209
Causacion y Entero de Impuesto .......... ..o . 209
Exigibilidad de Contraprestaciones. ................ooiiiieiiiiiiie e 210
Entero del Impuesto Causado...............cooooii i 210
Obligaciones Fiscales Formales de los no Residentes en México.... ... ..., ... 211
Registro Federal de Contribuyentes...............ccooovtiiiieiiiies v, 211
INGresos POr HOMOTANOS. .. . . e e e e e e 213
INgresos por Arrendamiento. ..o 214
Ingresos por Salarios o por la Prestacion de un Servicios Perscnal........... ... 215
Subordinado
Articulosde la LISRque los Regulan.. ... .........c.coo.... e e 215
Concepto de Ingresos por Salarios segun LISR. ... 215
Concepto de Ingresos por Salarios segun la Ley Federal del Trabajo....... 216
Objeto del Gravamen................ooooci i e, SRe 8 20T
Basedellmpuesto. . ........ ... oo e e e e 2T
CasalULET - oo e~ B R o N PR T
Forma de Pago... .. cwnessn e B 2 con il e < v O . s Wi s [ 2AT
ST (I W SRSy 49, SRR WS, WS YR . 218
Ingresos por Honorarios y en General por la Prestacion de un Serwvicio........... 218
Personal Independiente
Articulos de la LISR que los Regulan ...........ccoooooieiiiiiiiieei e 218
Concepto de Ingresos por Honorarios segdn LISR. ... 219
Contrato de Prestacion de Servicios segun el Dereche Coman. ..., 219
Objeto del Gravamen............... A A A R R T R N RS 219
Base del IMRUSSIO., .ulo. b e Voot s i i s ok st sk o e e s . 219
TS, & ettt et e e e 220
Foomade PATB. oo imrsmin, smmmm s o, s & .. 220
Estepclanasy - IN I bcada ) 3 At LG )odcdtheey AN 220
Impuesto al Valor Agregado... .........coocoiiiiiiiiiii 220
Ingresos Derivados del Otorgamiento del Uso o Goce Temporalde .............. 221
Bienes Inmuebles
Formas de Otorgar el Uso o Goce Temporal de Bienes....................... 221
Articulosde la LISRquelos Regulan. ...............ooooiiii 221
Concepto de Ingresos Otorgar el Uso o Gece Temporal........................ 223

de Bienes Inmuebles segun LISR
Objeto del Gravamen.............ccoeoee it e e .. 223

Base del Impuesto . . ... ... . e - s = 224

TS ooy S s o WRE, A e GRS SRR et W 224

Forma de Pago...... SR LA e S S e S LT sonae w1 220

N S e i S TR AR AT W OSSR B 224
Ingresos Derivados del Otorgamiento del Uso o Goce Temporalde ... ... 224
Bienes Muebles

Articulosde la LISRque los Regulan......... ... e B 224

Canceptlo de Bienes Muebles y Actividades Empresariales, ... ..., ......... 225



16.10

16.11

16.12

16.13

16.14

16.15

16.93
16.9.4
16.95
16.9.6
16.9.7

16.10.1
16 10.2
16.10.3
16104
16.10.5
16.106
16 10.7
16.10.8
16.10.9

16.11.1
16112
16.11.3
16114
16.11.5
16.1186
16.11.7
16 11.8
16.11.9

16.12.1
16.12.2
16123
16.12.4
16.12.5
1612.86
16.12.7
16.12.8

16.13.1
16.13.2
16.13.3
16134
16.13.5
16136
16.13.7
16.13.8
16 139

16.141
16.14 2
16.143
16.14.4
16.14 5
16.146

16 161

Objeto del Gravamen..... ...... e o o e e ey 226
Base el IMpuesto. .. cou s s simaie: osmimemes s m s s 226
T RSB iy s s o s g A o S o S A . 226
=0 )1017- 86 =0 == 1o o IR e S e O 226
EXBMCIONES . .\ ettt e e 227
Ingresos por Enajenacidn de Bienes Inmuebles ......................................... 227
Articulos de la LISRque los Regulan.................co oo, 227
Concepto de enajenacion............co i 227
Objeto del Gravamen.. ... ..o s e 228
Base del Impuesto.... ........ocoovnn e O e e ., 228
ey e R G R e .. 2298
FOMa ide PAGO: oz snmmman 1o cugusginyissstammn mos v b S 229
EXBIGIBNES, ..o nomsconside 55588 SN pamnm e S SR R SR 0 S 60N 229
(@] oYl s OO PT TSR 229
OAras DISPOSICIONES 1. ... vviviiiii et ieer s o e 230
Ingresos por Enajenacion de Acciones o TllUIos V721 o] R — 230
Articulos de la LISR que los Regulan...................oo 230
Concepto de ACCION. ... it e 232
Objeto del Gravamen.. . ... ..o v v e e 232
Basedel Impuesto.... ... ... .. ... S 233
Tasa . BRSNS 31 R R S BB S T, B 15 35 1D
Forma de Pago .................................................................... 233
EETOIONIES. v st . 555555 e S0 mrmmmsen g e e ST O SR N O BT S 233
(@] oTo1T ] o I TSR 233
QOtras Disposiciones IMponantes. .. .........oocovviviiiiieviiee s iiieen i 234
Operaciones de Intetcambio de Deuda Publica........................... 235
Articulos de la LISRque los Regulan. ...............ocoiiiii i 235
Concepto de Deuda PUBICE. .........ooeie i o 236
Objeto del Gravamen.............. ... ....... essern B s S s I s 236
Basédel IMPUSSIOME .......coo ..o oo X il s o xio O iz « [ 236
I - Trene—  \GEEOTNY Sy e OO T e W 236
Fortma de Pagoi . -.ooumm o misss sus e = s S .o 230
Exenciones ....... e — o P .. 238
QPBIGT. - - A~ T T T o R TR A A e T T T T » T W T 2387
Operaciones Financieras Derivadas de Capital..............oeccoviet oot 237
Anticulos de la LISRque los Regulan..........c..oooooco 237
Concepto de Operaciones Financieras Derivadas de Capnal ............... 238
Qbjeto del Gravamen . ... ..o i e i e e 238
Basedel Impuesto. ... ...........ccooooiiiiiiiiiin e ee ... 238
Tasa.. e S A S RS S e AR s 0| SRS . 240
PormadePago e I R S R, .-
ERBHCIGINES orsrenion mumme sunnsws s om sz gyemtn e SURRs «o5: a7 . 240
Opecion .. ... 240
Otras Dlsposwuones Imponantes ................................ 241
Ingresos por Dividendos.. e s R NSRS R s O]
Articulos de la LISR gue Ios Hegulan .......................................... 241
Concepto de DIVIAendoS.. ..., cveenvviiieein e e . 242
Objeto del Gravamen........c... vovvvr cvivnee venn e e 243
Basey Tasa del IMpuesto............ooiiiiiiis i e 243
(57177 Bl |2 o [ e 244
(ST o] Tt = S USSR S S 244
Ingrescs Obtenidos por Conducto de Personas Morales ... .. 244
con Fines no Lucrativos
Articulos de laLISRquelos Regulan.......... ... i, 244



16.16

16.17

16.18

16:19

16.20

16.21

16 15.2
16.15.3
16.15.4
16.15.5
16.15.6
16.15.7

16.16.1
16 16.2
18 16.3
16.16.4
16.165
16.16.6
16.16.7
16.16.8

16.17.1
16.17.2
16.17.3
16.17.4
16.17.5
16.17.86
16177

16.18.1
16.18.2
16.18.3
16.18.4
16.185
16.18,6
16187
16188

16.19.1
16.19.2
16.19.3
16.19.4
16.19.5
16.19.6
1619.7

16.201
16.20.2
16.20.3
16.20.4
16.20.5
16206
16207

18.21 1
16212
16213
16.21 4

Personas Marales con Fines no Lucrativos. . ...........cooceiiiivieen. 244
Ob] OO 8] GCIAVBIMIB vve v - snwessmsmmns cosmonsns cosrmmemm s Smmwss s 246
Base del Impuesto..... ............ ... . 248
Tasadel Impuesto........... ... o e 246
FONa He PREO s, e o e o S S S St 5 S5 S 248
EXenciones. . ......ccccco. it s e e 248
Ingresos por Intereses......... o e e e e e . 248
Articulos de la LISR que los Regulan... .......oooooviiiii e — . 248
Conceptode Intereses...... ... _.............. SRR R 251
Objeto del Gravamen, ... o e 252
Base del IMpuesIo. .. ... o v e e e 252
Tasa del Impuesto T TR ———
(53 5111 = 0 [l - 6 o RS — 262
X EMEIOINE S s 2 vaananmang s s s st 8 o B SR e 5 VR S 252
Otras DiSPOSICIONES . ... .. cetiiiiiiit e e e e 252
Intereses por Arrendamiento FINANCIero. ............... .ovoveveiiiiie i 253
Articulosde la LISRquelos Regulan..............oocooiie i . 254
Goncepto de Arrendamiento FiNanGiero.. ............ooceiiiii i 254
Objeto del Gravamen...........ov i s e 254
Base del Impuesto........c.cocvvveeionn . e 254
Tasa del IMPUBSEO. ... oo i e 254
OIS B ONPBIG cvewmvwmiscsmins amscssan s s SR amsars s 5 Sosm A SR xS0, T 254
| 2% 2 TR | SR RO . 254
Intereses Tratandose de Operaciones Financieras Derivadas de Deuda. ... 265
Articulos de la LISR que los Regulan... ..........ovvvveivinns e e, 255
Concepto de Operaciones Financieras Derivadasde Deuda. .. .............. 255
Objeto, del Gravamen. .. ...cc.. i i dturh e cicimnnn comtmmmbcoee ot ssn s b 255
Basa/ gdel/impuestofl . .....oo. v o N coivvvn s e S vl o o 256
Tasa del J/mpuesto ..., e Y WO AN VRS . W g 256
Forma de Pago.... .oooie voviiieiiiiie iviveen s . N G- 256
EXenciones..........oiciiiiiee e 5 W R — | 256
Otras DispoSICIONES. .. ...cevieniiieiieiiiiaiiieenns S S 256
Ingresas por Regalias..... .. .. RO R D T R T o T Erer— 256
Articuios de la LISR gque los Reguian. ......coooovoviois i veeiosione i, 257
Conceplode Regalias.. ... ... ...c.cccovn. S BN A 'Y AL A A28
Objeto del Gravamen...........ooveiiiire e e . 258
Base' del ImpUast. .« s smse smesim 1 staemin s s saibiaas s sl v 258
Teisa)del Iipussiol. &7, e i b a3 -y dod G LB L ALY - 258
Forma de Pago... .. o..voevieiiie e O 259
EXENCIONES. ... ittt o 258
Ingresos por Setvicios de Construccion de Obra, Mantenimiento................ .. 258
o Montaje en Bienes Inmuegbles
Anticulosde laLISRquelos Regulan..........ococoiviiiveiiinees i .. 259
Objeta del Gravamen.............o. oo viiiiceeeieean T ——— 259
Base diel ImpUBSIO. . c.ccommmmemmmsmmas s sovmamn s s < o mei s GO 259
T.aSE Al [MPUBSID s v s i s s S = S s S 25 S S50 S D 259
EOTME A8 PaED:. siii vy e s i s SRR, W ST YR i s ... 260
EXBNGIONES. v et e e 260
OPCION. .. e e 260
Ingresos por Obtencion de Premios...............oooono. SRR S S 280
Articulosde la LISRquelos Regulan. .. ... L 260
Conceptode Premios. ... ... . vovvvieos o 261
Obleto del Gravamen... ... ..o i . 261
Base del Impuesto ... ... oo e e 261



16.22

1623

16.24

16.25

16 26

16.27

16215
16.21.6
16.21.7
16.21.8

16.22.1
16.22.2
16.22.3
16.22.4
16.22.5
16.22.6
16.22.7
16.22.8

16.23.1
16.23.2
16.23.3
16234
16.23.5
16.23.6
16.23.7

16.24.1
16.24 2
16.24.3
16.24.4
16.24 5
16 24.6
16 24.7

16.25.1
16252
16 28.3
16254
16.25.5

16 26.1
16.26.2
16.26.3
16.26.4
16.26.5

Tasadel Impuesto............ocoovveeeiiieneae. e e e 261

FOrmMa e Pago. . .ooois i oe et et e et e 261
N G T e e et e I e e s 261
CHras DispOBICIONES: - .- .. vuires s vurmins s oo dia St Jm S b s sem 262

Ingresos por Actividades Artisticas o Depostivas o Espectdculos.,...... .......... 262
Publicos

Anticulosde laLISRquelos Regulan............. ... oo 262
Objeto del Gravamen. ... e e s 262
Base del Impuesto.... ... i e e 262
Tasa del IMpUESTQ.. ... et e et e i AT 263
oA B P A G0, e oo sos st sms st S R AR S O S8 S T £ 263
EXENRIOMES s cax smisgssmaes susions duas s ey s s M N Sy SHR 283
OBGIONL.. 555 TS e » oS S RO s S v esmsins ne sy s il 263
Otras DiSPOSICIONES. .. .. ..ot e et e e e e e 263
Ingresospor MediaeiOnes: . ..o s s memssan e s soi e s s .. 264
Adiculosde laLISRquelos Regulan............. ... oo, 264
Concepto de Mediaciones.. . R T SO 264
Objeto del Gravamen.. ........ e e i .. 284
Base del Impuesto.. . .. ... ... . ... el e e e ... 2B4
Tasa del Impuesto...... NS SR |
FormadePago...........ooooooiiviieiininnins e B N i SV 3 264
RTINS S i 20 o im0 S o SRR ST . 264
Ingresos poe Personas Ubicadas en Territorio Fiscal Preferente.. ................ 265
Articulos de laLISRque los Regulan............coooooovoiioeiiiiii 265
Territorios con Régimen Fiscal Preferente. ..o, 265
Ubjeto/ d8| GravamEEnT . ... T v ol e TR v T T 267
Base del Impuesto. ... . ... ..o 287
Tasa del IMPUESTIO. ... it et e e e 267
Forma dePago . ... . Y U AU WG . N S 267
EXONCIONEs. ..o I .o iieilllollsoimmmn RO - v e i N <« - s 267
Otros Ingresos Gravables............... i, 268
Articulos de la LISR que los Regulan...............ccoo vvvviiieviiniinee vevennn 268
Objeto del Gravamen., . ..o e e ...... 268
Base del IMPUESIO. .o i oo e 5t et e e st e e i e 269
Tasa dellimpuesto N LA NNLANY AL N AL L AN At Yo N . W) . 269
Formade Paigoe o oo ot s st s s s e S 2500 . 289
Ingresos por Primas Pagadas o Cedidas a Reaseguradores............. .......... 270
Articulos de la LISR que los Regulan. ... ... ..o 270
Objeto del Gravamen.. . s smissmmmmins s s ez ves vt 51 200
Base: dal /MpUesho -« oo s, s sms s st 55 e e v 270
Tasa del Impuesto. ,...... S O F I R s SIS, s o 270
Forma de Pago. .. ..coovivr v o e e e e 270

Caso Practico

SEXTA PARTE. ESTADISTICAS DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO
ESTADISTICAS DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO

17.
171

172
17.3

17 4

Saldo de la Inversion Extranjera en la Bolsa Mexicana de Valoresal ... .. ..., 280
cierre del 2001

Saldo de la Inversion Extranjera en la Bolsa Mexicana de Valoresa ......... . 281
Febrero del 2002

Saldo de la Inversion Extranjera en la Belsa Mexicana de Valoresa ......... .. . 282
Abril del 2002 (publicacidn mas actualizada a la fecha)

Papel de México en Ameérica Lalina cono Receptor de Inversion................... 283
Extranjera Directa



LOGRO DELOS OBUETIVOS ... . i e 284
CONCLUSIONES'DEL TEBA.....connmmaces: « wrsonss ommeamsesmvmssn -sossomaemnens msis S 286

CONCLUSIONES PERSONALES ... ........ i o comiessmsmmnsersssin cpmissnssassmmsessmmny SO0

RECOMENDRCIONES:...:.cccoootominio, o ymnioho S5 2 s i, s s myssss s 280
PRESUPUESTIO. ... ... oo neor smmmmssmasmsannsons sasmpsss pssmmsessrnmsin s anoes o s e 1as - 291
BIBLIOGRAFIA..... e UUR e s e 292
GLOSARIO .. .. ... ..l e e e e 300
RESUMEN DEL TEMA ... e e .. 302
RESURMENAUTOBIOGEBAFICD. ... vconmminc cowiinmmisiniinsoimis s messmsvsem s s 303
ANEXO 1 TRATADOS TRIBUTARIOS........coooiiiiiimii i sosoinimsismm s ssssse 304

ANEX® 3 ARBHES. | Ui Lo s ominimiion . smmsase smie sisssinesie 55 : e 918



PRIMERA PARTE

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION




Primera Parte. Metodologia de la Investigaci6n Capitulo 1. Metodologia de la Investigacion

CAPITULO 1

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Esta parte del proyecto de la investigacion tiene como objeto dar a
conocer al lector cuales son los antecedentes generales del problema
investigado, la declaracion del problema, los objetivos y las limitaciones.

Cabe mencionar que no se formulan hipotesis por ser una investigacion
de caracter exploratorio.

Asi mismo, se establece el propdsito de la investigacion, como su
importancia y justificacion.

1.1 Antecedentes del Problema

La idea de abordar €| tema denominado “Régimen Fiscal de la Inversion
Extranjera en México” surge derivado de la importancia gque en los ultimos
tiempos ha tomando el fendmeno de la globalizacién. Hoy por hoy uno de los
campos que tienen mayor importancia son los negocios internacionales,
derivado de la necesidad que presenta el pais para atraer inversion extranjera
que inyecte flujo de efectivo. Esto se logra incrementando la eficiencia en todos
los procesos productivos y administratives, gue se  reflejen en mayores
rendimientos para los inversionistas, y mas fuentes de trabajo y mejor calidad
de vida para los mexicanos.

Desde el punto de vista profesional, para los Contadores es importante
conocer los esquemas fiscales que aplican cuando intervienen los extranjeros
en negociaciones con empresas mexicanas, ya que existen variables que se
deben conocer para elaborar una mejor estrategia fiscal, y que la asesoria
brindada beneficie tanto al empresario mexicano como al extranjero.

Otra inquietud que me llevé a elegir el tema para este proyecto surgio
cuando cursaba la materia de Contribuciones al Comercio Exterior, de la
Maestria en Contaduria Publica con Especialidad en Estudios Fiscales en la
Division de Postgrado de la Facultad de Contaduria Pablica y Administracion de
la Universidad Autonoma de Nuevo Ledn, en la cual se nos preguntd en un
examen sobre la importancia de la Ley de Inversién Extranjera en las
operaciones de comercio exterior.

1.2 Declaracién del Problema

tJ
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Cuando los Contadores Publicos prestan un servicio, éste debe ser con
calidad y ética profesional. Se debe poseer un espiritu de investigador que lo
lleve a conocer e interpretar las disposiciones juridicas y fiscales que integran el
entorno del problema.

El no conocer los derechos y las obligaciones, asi como las opciones a
que los contribuyentes pueden sujetarse, implica costos econémicos que hoy en
dia los empresarios no estan dispuestos a pagar.

Por lo tanto, el planteamiento del problema seria conocer; ;Qué
disposiciones fiscales y juridicas se deben analizar cuando existen relaciones
comerciales entre mexicanos y extranjeros?

1.3 Justificacion del Problema

La justificacion de este proyecto de investigacion consiste en presentar
al lector las disposiciones mas importantes que se deben consultar cuando
intervienen extranjeros en algun tipo de operacién en México, ya sea
estableciéndose aqui, o desde el extranjero.

1.4 Limitaciones
Este proyecto estd elaborado con las disposiciones fiscales y legales

vigentes en el gjercicio 2002, por lo que el lector deberd consultar las reformas
y nuevas disposiciones que se publiquen con posterioridad.

1.5 Objetive General

Esta investigacion tiene como objetivo general acrecentar los
conocimientos del lector en los referente al marco juridico y a las disposiciones
fiscales que regulan la inversion extranjera en México.

1.6 Objetivos Particulares

Este proyecto tiene como objetivos particulares los siguientes;

1) Conocer la rama del derecho mexicano que se encarga de regular las
relaciones entre el Estado y los particulares en su calidad de contribuyentes.

2) Analizar el fundamento constitucional de la obligacion tributaria para los
extranjeros.
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Analizar la problematica que se genera cuando una persona lleva a cabo
operaciones internacionales, y la forma en como puede resolverse dicha
problematica.

Evaluar qué tratados internacionales son los mas importantes: los
comerciales o los tratados tributarios.

Determinar cual de las leyes domeésticas es la mas importante para regular
a los extranjeros desde el punto de vista fiscal.

Conocer la disposicién juridica més importante que regula la participacion
extranjera en México.

Indagar si existen tratados en materia de inversion extranjera en México.
Mencionar las formas juridicas que pueden adoptar |las alianzas estratégicas
en el derecho mexicano.

Conocer cuales son los esquemas fiscales que se pueden adoptar en
Meéxico cuando existe participacion extranjera.

10)Determinar cudl es el mejor esquema fiscal aplicable, cuando existe

participacién extranjera en México.

1.7 Hipotesis

Por virtud de calificar este trabajo como una investigacion exploratoria no

se incluyen hipotesis al respecto, segun las reglas de la metodologia.
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CAPITULO 2

DERECHO FISCAL MEXICANO

Por naturaleza, el hombre necesita vivir en sociedad, como condicion
necesaria de su conservacion, desarrollo fisico y cumplimiento de sus tareas
intelectivas y morales.

Sin embargo, las relaciones entre los miembros de la sociedad no
siempre se desenvuelven de un modo natural y arménico, por el contrario, la
vida de los hombres en comunidad determina, en ocasiones, choques ©
conflictos entre los intereses de los propios hombres. De alli que, para evitar
esto, surja la necesidad de establecer un orden, el cual no puede imponerse
sino mediante la intervencion del Derecho, que aparece como un elemento de
armonia en la vida social; pero como el orden no se recomienda sino se
impone, esto trae como consecuencia que el derecho tenga un caracter
normativo; €8 decir, que aparezca como un mandato o una orden dirigido a la
condLicta de los individuos, para que éstos hagan o dejen de hacer determinada
cosa.

El Derecho procura la paz y la armonia sociales, y se logra a través de
las normas juridicas impuestas por el Estado. El Derecho tiene diferentes ramas
que se pueden observar en la figura 1, en donde, dependiendo de las
relaciones sociales que se regulen sera la rama del Derecho que las trate.

El presente proyecto denominado Régimen Fiscal de ia Inversion
Extranjera en México, desde el punto de vista recaudatorio, estaria regulado
por las normas juridicas que integran el Derecho Fiscal.

Para comprender por qué estas actividades de inversion extranjera se
encuentran ubicadas en esta rama del Derecho, se iniciara comentando
algunas de las aportaciones que los miembros de la Doctrina han realizado en
lo referente a este tema, para posteriormente recordar en qué consisten cada
una de las ramas del Derecho que anteceden al Derecho Fiscal en la jerarquia
correspondiente, y también estudiar a su vez cémo se divide el Derecho Fiscal.

2.1 ¢ Quée es el Derecho Fiscal?

Se comenzara mencionando lo que refiere José Antonio Nifio a la

interpretacion en el Derecho Fiscal, quien ha comentado lo siguiente de esta
' Efrain Moto Salazar, Elementos del Derecho. Ed. Porria,1989.
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disciplina: "ha prevalecido la doctrina de la autonomia del Derecho Fiscal". El
Derecho Fiscal -dice Villegas Basavilbaso- es un derecho auténomo, separado
del Derecho Administrativo (conjunto de normas que rigen la organizacion del
Poder Administrativo, Ejecutivo, y la forma de hacer promociones ante dicho
poder) ; tiene su sustancia propia, presenta un cuerpo de doctrina homogénea y
principios generales que le son exclusivos, cuya extension le hace acreedor a
un tratamiento juridico especial®...

Rafael Bielsa expone: " En realidad se habla de autonomia,
apartandose un poco del sentido etimologico estricto del término, cuando se
afirma no que el Derecho Fiscal pueda crear sus propias leyes, principios y
reglas, sino que ese derecho, en su conjunto general, se define como un todo
organico, distinto de |las otras ramas del derecho”.

El Pleno Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesion de 19 de noviembre
de 1940, dijo: " El Derecho Fiscal, como rama del Derecho Administrativo y a su
vez del Derecho Publico, ha venido evolucionando en forma tal, que
actualmente puede considerarse como una verdadera rama auténoma del
derecho, con caracteristicas especiales®, y agrega " El Derecho Tributario
concretamente regula las relaciones entre la Hacienda publica y los particulares
considerados en su calidad de contribuyentes".

A suvezel Lic. A. Porras y Ldpezen su tratado ha aportado la siguiente
definicién: " Se podria definir el Derecho Fiscal diciendo que es el conjunto de
principios doctrinarios y disposiciones legales que regulan las relaciones entre
los causantes y el fisco",

Andrés Serra Rojas, define el Derecho Fiscal diciendo que esta
constituido, por el conjunto de normas juridicas que regulan la determinacion y
recaudacion de los impuestos y los demas medios econdomicos que necesita el
estado para la satisfaccion de las necesidades publicas. “

Bielsa establece que el Derecho Fiscal es el conjunto de disposiciones
Iegale:? y de principios de Derecho Publico que regula la actividad juridica del
fisco.

Adoifo Arrioja Vizcaino, después de realizar un estudio sobre diversos
conceptos que vierten los tratadistas de Derecho Fiscal, determina que " El
Derecho Fiscal esta constituido por el conjunto de normas y principios que
regulan la relacion juridico tributaria, entendiendo por ésta ultima el vinculo legal
en virtud del cual los ciudadanos resultan obligados a contribuir con una parte
proporcio4nal de sus ingresos, rendimientos o utilidades al sostenimiento del
Estado".

°Definiciones tornadas del texto Derecho Fiscal Mexicano, autor Gregorio Sanchez Ledn.
*Compendio de Derecho Fiscal, Rafael Biglsa.
“Derecho Fiscal , Adolfo Arrioja Vizeaino.
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Emilio Margdin dice que en el Sistema Juridico Mexicano pueden
utilizarse los siguientes sindnimos: Derecho Tributario (usado por italianos),
Derecho Impositivo (utilizado por alemanes), o Derecho Financiero; debido a
que las disposiciones fiscales en México se aplican no solo a los impuestos 0 a
los tributos en general, sino también a otros ingresos del estado, como los
productos y aprovechamientos, es decir los ingresos patrimoniales y los no
tributarios y que, por tanto, lo correcto es hablar de Derecho Fiscal. °

Segun el Lic. Manuel Dublan, " Entiéndase por Derecho Fiscal, la suma

de leyes y principios que tratan del fisco y de todo lo que con él se relaciona®. ®

Para Raul Rodriguez Lobato, " E|l Derecho Fiscal es el sistema de
normas juridicas que, de acuerdo con determinados principios comunes a todas
ellas, regula el establecimiento, recaudaciéon y control de los ingresos de
Derecho Publico del Estado derivados del gjercicio de su potestad tributaria, asi
como las relaciones entre el propio Estado y los particulares considerados en su
calidad de contribuyente”. ’

Segun Sdnchez Pina, " El Derecho Fiscal, es el conjunto de normas
juridicas que se refieren al establecimiento de impuestos, derechos y
contribuciones especiales, a las relaciones juridicas principales y accesorias
que se establecen entre la Administracién y los particulares con motivo de su
nacimiento, cumplimiento o incumplimiento, a los procedimientos oficiosos o
contenciosos que pueden surgir y a las sanciones establecidas por su
violacién". ®

Giuliani Fonrouge, tratadista argentino, senala que la doctrina italiana
habla del Derecho Tributario; la alemana del Derecho Impositivo y la francesa
del Derecho Fiscal. El propio autor, en su obra Derecho Financiero, utiliza como
sinénimos Derecho Fiscal y Derecho Tributario. Sin embargo, para nuestra
legislacién fiscal federal esos vocablos nunca se han utilizado como sinénimos
por lo que establecian los Codigos Fiscales de la Federacion de 1938 y de 1966
de que los impuestos, derechos y aprovechamientos se regulan por las leyes
fiscales respectivas, en su defecto por ese cddigo y supletoriamente por el
derecho comun; y los productos, ingresos patrimoniales del Estado, se reguian
por las indicadas disposiciones, o bien por lo que disponian los contratos o
concesiones respectivas. Si los aprovechamientos que comprendian a ingresos
tributarios y no tributarios, y los productos, que entonces aludian a los ingresos
patrimoniales, se regulaban por lo que establecia el Codigo Fiscal, segun el
precepto mencionado, teniamos que concluir que debiamos hablar de Derecho
Fiscal y no de un Derecho Tributario.

El Cédigo Fiscal alude en una disposicion a ingresos no tributarios,

®Introduccién al Estudio del Derecha Tributario Mexicano, Emilio Margain Manautou.
Curso de Derecho Fiscal, Lic. Manuel Dublan.
;Derecho Fiscal, Ratl Rodriguez Lobato.

Nociones de Derecho Fiscal, José de Jesus Sanchez Pifia.
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como son los aprovechamientos que se definen como ".. los ingresos que
percibe el Estado por funciones de derecho puablico distintos de las
contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos y de los que
otorgan los organismos descentralizados y las eémpresas de participacion
estatal", y los productos que son “.. las contraprestaciones por |os servicios que
preste el estado en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso o
enajenacion de bienes del dominio privado".

Por lo tanto para nuestra legislacion fiscal sigue siendo mas amplio el
concepto de derecho fiscal que el de derecho tributario, ya que aquél
comprende a éste.

El Lic. Luis Humberto Delgadillc Gutiérrez, Profesor Titular por Oposicion
de las materias Derecho Administrativo y Derecho Fiscal, en la Escuela
Nacional de Estudios Profesionales Acatlan, UNAM, en su libro Principios de
Derecho Tributario, precisa el campo de accion del Derecho Fiscal, y menciona
que se debe partir de la materia que lo contiene, y que es el Derecho
Financiero.

El Derecho Financiero comprende las normas relativas a la obtencion,
manejo y aplicacion de los recursos del Estado; este campo se reduce cuando
se quiere tratar el aspecto de la obtencion de los recursos que recibe el Estado
por distintos medios, ya sea por la explotacion de sus propios bienes, la
aportacion voluntaria de distintos sujetos, o por la imposicion que establece
debido a su poder de imperio (ver figura 2).

Explotacién de su Patrimonio

[ Obtencion Créditos
Regulacion de la Actividad Contribuciones
Del Estado { Marnejo
Aplicacién

IDe Recursos Econdmicoy

Figura 2. El Derecho Financiero.

El término "fiscal" proviene de la voz latina fisco, tesoro del Emperador,
al que las provincias pagaban el tribufum que les era impuesto. A su vez la
palabra "fisco" se deriva de fiscus, nombre con el que originalmente se conocio
[a cesta que servia de recipiente en {a recoleccion de los higos y que también
utilizaban los recaudadores para recolectar el tributum. De aqui que todo
ingreso que se recibia en el fisco tenia el caracter de ingreso fiscal.

10
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Partiendo del origen etimologico de la palabra, lo fiscal se refiere a todo
tipo de ingresos, es decir, a todo lo que ingresa en el "fiscus", o "erario", como
también se le conoce debido a que finalmente la hacienda del Estado se formé
con dos tesoros, el del emperador (fisco) y el del pueblo (erario).

Desde el punto de vista del Derecho Sustantivo, lo fiscal se extiende a
todo tipo de ingresos de derecho publico que percibe la Federacién:
contribuciones, productos, aprovechamientos y sus accesorios, todos regulados
por la Ley de Ingresos de la Federacion que anuaimente emite el Congreso de
la Union, por lo que el Derecho Fiscal regula todo lo relativo a los ingresos que
el Estado obtiene en el gjercicio de sus funciones.

Por otra parte, una corriente de tratadistas dentro del campo de las
Finanzas Publicas se ha concentrado en el estudio de la regulacién de la
actividad del Estado tendiente a la obtencion de recursos fundada en su poder
de imperio, a través de la cual se impone a |os particulares la obligacion de
contribuir a las cargas publicas, con lo que se ha estructurado una disciplina
denominada Derecho Tributario.

Sin embargo, es costumbre utilizar ambos términos, fiscal y tributario
como sinénimos.

2.2 Jerarquia del Derecho Fiscal en las Ramas del Derecho Mexicano

En la Figura 1 se presenta la jerarquia del Derecho Fiscal en México,
esta clasificacion fue tomada del Texto Elementos de Derecho del Lic. Efrain
Moto Salazar, y especificamente la division y ubicacién del Derecho Financiero
y Fiscal se incluyd considerando la clasificacion que presenta el Lic. Sergio
Francisco de la Garza en su obra Derecho Financiero Mexicano.

Para comprender ampliamente de ddnde emana el Derecho Fiscal, a
continuacion se definen cada una de las ramas que lo anteceden vy
posteriormente su clasificacion.

a) Derecho

Conjunto de leyes, ¢ normas juridicas, aplicables a la conducta social de
los individuos.

b) Derecho Objetivo

Conjunto de leyes que rigen las relaciones de los individuos entre si, de
los individuos con el estado, de este con aquellos y de los Estados entre si.

c) Derecho Interno

11
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Normas juridicas que rigen la organizacion y constitucién del Estado
Mexicano y las que rigen las relaciones de los mexicanos.

d) Derecho Interne Publico

Es el conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones del estado,
como ente soberano, con los ciudadanos o con otros Estados.

e) Derecho Financiero

Es la disciplina gue tiene por objeto el estudio sistematico del conjunto de
las normas que reglamentan la recaudacion, la gestién y la erogacion de los
medios econdmicos que necesitan el Estado vy los entes publicos para el
desarrollo de sus actividades, y el estudio de las relaciones juridicas entre los
poderes y los 6érganos del Estado, entre los ciudadanos y el Estado, y entre los
mismos ciudadanos, que derivan de la aplicacidon de esas normas. (Segun
Puliese, M. Instituciones de Derecho Financiero, p.19).

Es el conjunto de normas juridicas que regulan la actividad financiera del
Estado en sus diferentes aspectos: érganos que la ejercen, medios en que se
exterioriza y contenido de las relaciones que origina. (Segun Giuliani Fonrouge,
C.M., Derecho Financiero).

Segun Carlos M. Giuliani Fonrouge, el Derecho Financiero se divide en
tres ramas:

1) Derecho Presupuestario

Es la parte del derecho financiero que se ocupa del aspecto juridico que
regula las erogaciones necesarias para satisfacer las necesidades generales,
los recursos para cubrirlas y el control de las inversiones.

2) Derecho Patrimonial

Trata de la administracion del patrimonio del Estado, concibiendo al
patrimonio en un sentido particular, diferente del que tiene el derecho civil, mas
bien, como riqueza estatica en cuyo derredor se desarrollo el flujo de la riqueza
en movimiento; concepcién que incluye por implicancia, el régimen de los
servicios publicos y de empresas estatales o con participacién oficial.

3) Derecho Fiscal o Tributario

Es la rama del derecho financiero que se propone estudiar el aspecto
juridico de la tributacion, en sus diferentes manifestaciones: como actividad del
Estado, en las relaciones de éste con los particulares y en las que se suscitan
entre estos ultimos.
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A su vez, el Derecho Tributario se divide en las siguientes ramas (figura
3):

Derecho Tributario Sustantivo

Conjunto de normas juridicas que disciplinan el nacimiento, efectos y
extincién de la obligacién tributaria y los supuestos que originan la misma, esto
es, la relacion juridica principal, asi como las relaciones juridicas accesorias
que loégicamente se vinculan con el tributo.

Derecho Tributario Formal o Administrativo

Es el conjunto de normas que regulan la actividad de la Administracion
Publica que se encarga de la determinacion y de la recaudacién de los tributos,
y de su tutela, entendiéndola en su sentido mas amplio.

Derecho Constitucional Tributario

Es el conjunto de normas juridicas que delimitan y disciplinan el poder
tributario del Estado, asi como coordinan los diversos poderes tributarios que
existen en los Estados federales. Determinan los limites temporales vy
especiales en que se ejercen los poderes fributarios, asi como los limites
representados por los derechos individuales publicos de sus habitantes.

Derecho Procesal Tributario

Es el conjunto de normas juridicas que regulan los procesos en que se
resuelven las controversias que surgen entre el fisco y los contribuyentes.

Derecho Penal Tributario
Es el conjunto de normas juridicas que define los hechos ilicitos en

materia tributaria. Pueden ser delitos o simples infracciones. Designa también
las sanciones que se imponen a los transgresores.

ternacional

“onstitucional \dministrativ

Figura 3. Ramas del Derecho Fiscal
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Derecho Internacional Tributario

Estd integrado por las normas consuetudinarias o convencionales que
tratan de evitar los problemas de doble tributacidén, coordinar métodos para
evitar la evasion y organizar, mediante la tributacion, formas de cooperacion de
los paises desarrollados a aquellos que estan en proceso de desarrollo.

2.3 Caracteristicas del Derecho Fiscal

El Lic. Emilio Margain, en su obra Introduccién al Estudio del Derecho
Tributario Mexicano, hace referencia a que existen ciertas caracteristicas del
Derecho Fiscal que lo independizan como una rama mas del Derecho, las
cuales se mencionan a continuacion:

a) La naturaleza especifica de la obligacidn tributaria. Es semejante a la del
Derecho Privado, pero se distingue en que aqui el sujeto activo siempre es
el Estado y el objeto siempre es un dar.

b) Los caracteres de |la responsabilidad. El Derecho Fiscal con frecuencia
separa la titularidad de la deuda de la responsabilidad de efectuar el pago; o
bien en ocasiones responsabiliza a personas ajenas a la relacion tributaria.

c) El procedimiento econdémico coactivo. La posibilidad de que la autoridad
administrativa haga efectiva por si misma la obligacion a cargo del particular
y sin necesidad de que éste haya consentido previa y expresamente
someterse a este procedimiento sélo existe en el Derecho Fiscal.

d) La figura juridica de la exencién. Es la solucidon que el Derecho Fiscal ha
dado al problema que se presenta en virtud de la imposibilidad del Estado
para remitir deudas cuando no desea exigir el cumplimiento de la obligacion
a una determinada categoria de contribuyentes.

e) La sancién en el Derecho Fiscal, que concibe la reparacién civil y delictual
€on sus propias normas.

f) El hecho de que la Hacienda Publica nunca litiga sin garantias.

Estas son caracteristicas propias del Derecho Fiscal, sin embargo.
dentro de las disposiciones que integran esta rama, existen mucha terminologia
que obliga al estudioso a acudir al campo juridico del Derecho Comun para
tener la capacidad de interpretar y aplicar correctamente las normas juridicas.
No solo al Derecho Comun se debe acudir, sino también es necesario
considerar lo que establece la Economia, la Contabilidad, los Aspectos
Tecnolégicos, y la Terminologia Extranjera.

14
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2.4 importancia del Derecho Fiscal

Una de las mdltiples funciones que tiene el Estado, como administrador
del pais, es obtener los recursos economicos necesarios para sufragar el gasto
publico. Y es el Derecho Fiscal el que regula las relaciones entre el Estado y
los ciudadanos en su caracter de contribuyentes, también regula la
determinacion y recaudacion de los ingresos que va a necesitar para sufragar el
gasto publico.

Y es ésta la importancia principal del Derecho Fiscal: regular como el
Estado se va a hacer de recursos economicos, y como los va aplicar.

Dentro del Poder Ejecutivo, la Secretaria encargada de estas funciones,
es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien anualmente publica en el
Diario Oficial de la Federacion la Ley de Ingresos de la Federacion y el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, en la cual dan a conocer los
conceptos de ingresos que se van a recaudar, y los rubros en los que se tiene
contemplado utilizar esos recursos.

Este trabajo se denomina Régimen Fiscal de la Inversion Extranjera en
México, en donde los sujetos son los residentes en el extranjero con fuente de
riqueza ubicada en México y los residentes en el extranjero con establecimiento
permanente en territorio nacional, y sobre cuyos ingresos se aplica un
gravamen, por eso se considero conveniente iniciar con et estudio de esta rama
del Derecho que es el Derecho Fiscal.

15
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CAPITULO 3

EL SISTEMA IMPOSITIVO MEXICANO Y SU FUNDAMENTO

CONSTITUCIONAL

3.1 Fundamento Constitucional de la Obligacién Tributaria

En la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
existen diversas disposiciones que conforman el marco juridico constitucional
en materia tributaria.

Dentro de estas normas se encuentran aquellas que establecen
facultades legislativas de (a Federacion y de los Estados, otras que se refieren
propiamente a la obligacion de pagar impuestos; y, por dltimo, las garantias
individuales.

El analizar todas estas disposiciones rebasaria la intencion de este
apartado, enfocado a analizar el fundamento de la obligacién tributaria, por ello
solo se realizara el analisis del articulo 31 fracc. IV de la Constitucién, y de los
principios que se derivan de esta disposicion.

3.2 Articulo 31 Fraccion IV Constitucional

De acuerdo con el texto vigente, el articulo 31 constitucional senala en
su fraccién IV lo siguiente:

Articulo 31 CPEUM. Son obligacicnes de los mexicanos:

IV.Contribuir para los gastes publicos, asi de la Federacion como del Estado y Municipic en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

3.3 Clasificacidn de las Contribuciones
Es en el articulo 2 del Cddigo Fiscal de la Federacién (CFF) en donde se

contiene la clasificacion y conceptualizacion de las distintas contribuciones v,
sefala lo siguiente (figura 1):
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Articulo 2 CFF. Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de
mejoras y derechas, las que se definen de la siguiente manera:

|. Impuestos son las contribuciones establecidas en la ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se
encuentren en la situacion juridica o de hecho previstas por la misma y que sean distintas de las senaladas en las
fracciones II, JIl y IV de este articulo.

Il. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en la ley a cargo de personas que son
sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas par la ley en materia de seguridad social o a las
personas que se beneficien en forma especial por los servicios de seguridad social proporcionados por el mismo
Estado.

1. Contribuciones de mejoras son las establecidas en la ley a cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien
de manera directa por obras publicas.

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en ley por el uso o aprovechamientio de los bienes de dominio
publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estade en sus funciones de Derecho Publico, excepto
cuando se presten por organismos desceniralizados u érgancs desconcentrados cuando, en este ultimo caso, se trate
de contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las
contraprestaciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen la seguridad social a que hace mencidn la fraccién Il
las contribuciones correspondientes tendréan la naturaleza de aportaciones de seguridad social.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion a que se refiere el antepenultimo parrafo del
articulo 21 de este Codige son accesorios de las contribucicnes y participan de la naturaleza de éstas. Siempre gue en
este Codigo se haga referencia unicamente a las contribuciones no se entenderan incluidos los accesorios, con
excepcion de lo dispuesto en el articulo 1.

De acuerdo con la clasificacién y conceptos anteriores, los impuestos son
la especie de contribucion mas amplia y genérica, pues abarca por excepcion, a
toda contribucion distinta de la que senalan las fracciones Il, lll y IV del articulo
24

Tratdndose de contribuciones diferentes a los impuestos no existe un
régimen particular para extranjeros o no residentes en México, por lo que se
analizaran los impuestos.

APORTACIO-
IMPUESTOS ' NES DE }
et SEGURIDAD |
SOCIAL

CONTRIBU-
CIONES

Figura 1. Clasificacion de las Contribuciones (Art. 2 CFF).

17




Segunda Parte. Disposiciones Generales Capitulo 3. El Sistema Impositivo Mexicano y su
Fundamento Constitucional

3.4 Aspectos Importantes de los Impuestos
3.4.1 Origen y Significado de los Impuestos

La palabra impuesto proviene de la raiz latina, impositus, que significa:
tributo o carga. El impuesto es la obligacion coactiva y sin contraprestacion de
efectuar una transmision de valores econdémicos (casi siempre en dinero) a
favor del Estado y de las entidades autorizadas juridicamente para recibirlos,
por un sujeto econdmico, con fundamento en una ley, siendo fijadas las
condiciones de la prestacion en forma autoritaria y unilateral por un sujeto activo
de la obligacién tributaria.

Para Giannini, " el impuesto es una prestacién pecuniaria que un ente
publico tiene derecho a exigir en virtud de su potestad de imperio, originaria o
derivada, en los casos, en la medida y segun los modos establecidos en la ley,
con el fin de conseguir un ingreso”. 2

Para Sergio Francisco de la Garza: " El impuesto es una prestacion
tributaria obligatoria ex lege, cuyo presupuesto de hecho no es una actividad
del Estado referida al obligado y destinada a cubrir los gastos publicos”.

Segun Raul Rodriguez Lobato: " El impuesto es la prestacion en dinero
0 en especie que establece el Estado conforme a la ley, con caracter
obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales para cubrir el gasto publico y
sin que ha4ya para ellas contraprestacion o beneficio especial, directo o
inmediato”.

De acuerdo a un criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
"Los impuestos no son tributos establecidos en virtud de un derecho superior,
sino una contribucion que se basa en las cargas de la vida social. Los
impuestos deben ser proporcionales a las facultades de los contribuyentes, a
las rentas o al capital, segun el sistema que se adopte. Si se trata de impuestos
indirectos, el hecho que los causa, es lo que la ley toma en cuenta, vy la

contribucién debe estar en proporcién de la importancia del acto". °

Héctor B. Villegas, define a los impuestos dandoles el nombre de
tributos, como las prestaciones comunmente en dinero que el Estado exige en
ejercicio de su poder de imperio sobre la base de la capacidad contributiva, en
virtud de una ley y para cubrir los gastos que le demanda el cumplimiento de
sus fines. ®

'Gerardo Gil Valdivia, Impuestos, Diccionario Juridico Mexicano, Ed. Porrua 1985.

*AchilleDonatoGiannini, Instituciones de Derecho Tributario.

3Sergio F. De la Garza, Derecho Financiero.

“Sergio Rodriguez Lobato, Derecho Fiscal.

°Amparo Directo 4205/30 Nieves José A. 24 de agosto de 1934. 54 votos. Ponente:
Luis M. Calderén. Secretaric: A. Magana.

%Mayolo Sanchez Hernandez, Derecho Tributario.
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Viti de Marco, dice que impuesto es una parte de la renta del ciudadano
que el Estado percibe con el fin de proporcionarse los medios necesarios para
la produccion de servicios puablicos generales. °

El Ordenamiento Fiscal Alemdn que fue el antecedente de la definicion
de impuestos que daba tanto nuestro Cddigo Fiscal de la Federacion de 1938
como el de 1967, que a su vez constituyen el precedente del Cédigo Tributario
Federal en vigor a partir de 1983, los define " como las prestaciones en dinero,
instantaneas o periddicas que no representan la retribucion de un servicio
especial prestado por una entidad publica y son exigidos para procurar
ingresos, a todos aquéllos a cuyo respecto se verifique el presupuesto de hecho
al cual la ley vincula el deber de prestacion. ®

Por otra parte el actual Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 2
fracc. | dice: " Impuestos son las contribuciones establecidas en Ley que deben
pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica
o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las
fracciones Il, Il y IV de este articulo”.

De lo anterior, se puede concluir que los impuestos son contribuciones
establecidas en ley a cargo de las personas fisicas y morales, deben ser
proporcionales y equitativas a los ingresos que perciben dichas personas,
generalmente son en efectivo, y se aportan al Gobierno con la finalidad de
utilizar esos recursos econémicos para sufragar el gaste publico de la nacion,
por lo que a cambio de su entrega el contribuyente no recibe nada en concreto.

3.4.2 Caracteristicas de los Impuestos
De la definicion de impuestos se derivan una serie de caracteristicas
comentadas por el Lic. Mayolo Sanchez Hernandez, en su obra Derecho

Tributario, y que se mencionan a continuacion;

a) Son contribuciones. Son obligaciones que deben cumplirse de acuerdo al
articulo 31 fracc. IV CPEUM.

b) Deben estar establecidos en ley. Esto obedece al principio de legalidad que
debe satisfacer toda contribucién y tiene su fundamento en los articulo 31
IV, 71,72 y 73 CPEUM.

c) A cargo de personas fisicas y morales. El articulo 25 del Cadigo Civil nos
define quiénes son personas morales.

d) Se aplican a quienes se encuentren en la situacion juridica o de hecho
prevista por la ley.

e) Deben destinarse a satisfacer los gastos publicos.
8 Mayolo Sanchez Hernandez, Derecho Tributario

19



Segunda Parte. Disposiciones Generales Capitulo 3. El Sistema Impositivo Mexicano y su

Fundamento Constitucional

Por lo que cuando la autoridad exija el pago de un impuesto, éste debera

cumplir con las caracteristicas antes mencionadas.

3.4.3 Elementos de los impuestos

La existencia de un impuesto origina que surja una relacion tributaria, en

la cual varios son los elementos que intervienen.’

1)

2)

3)

Sujeto del impuesto.

Sujeto activo. Segun se desprende del articulo 31 fracc. IV CPEUM. La
calidad de sujeto activo recae sobre la Federacion, las Entidades Locales
(Estados y Distrito Federal) y los Municipios. Son quienes estan facultados
para recaudar los tributos.

Sujeto pasivo. Es la persona fisica o moral, mexicana o extranjera que de
acuerdo con las leyes, esta obligada al pago de una prestacion determinada
al fisco federal.

Objeto del impuesto.

Es la materia sobre la cual recae el gravamen, esto es, los hechos o
circunstancias que generan o hacen nacer el crédito fiscal, también se
puede decir que ello se refiere a los actos, actividades, ingresos, bienes u
operaciones en virtud de las cuales una persona fisica o moral se ve
obligada a pagar un determinado tributo.

Cuota de impuesto.

Es la cantidad en dinero 0 en especie que se percibe por unidad tributaria,
llamandose tipo de gravamen cuando se expresa en tanto por ciento.

Cuota de derrama, para fijarse, se determina, en primer lugar, la cantidad
que pretende obtenerse como rendimiento del impuesto, después
se distribuye la cuota entre los sujetos pasivos que la soportaran,
teniendo en cuenta la base imponible, para que resulte su armonia
del todo con sus partes, es demasiado complicada para su utilizacién
y es por ello que estd en desuso, y sOlo es visible en algunos
impuestos sobre planificacion urbanistica y en las contribuciones de
mejoras de bienes inmuebles.

Cuota fija, como su nombre lo indica, es aplicable cuando se sefala en la
ley una cantidad especifica para todas las personas fisicas y morales
que deben soportarla por unidad tributaria, por el mismo acto,
contrato u operacion gravable, por ejemplo al hablarse de un 2% o un

" Mayolo Sanchez Hemandez. Derecha Tributario. Segunda Edicién 1988.
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5% sobre su base aplicable a todos los contribuyentes que queden
comprendidos en una obligacion contributiva, lo cual no tiene mayor
problema en su interpretacion.

Cuota proporcional, es el porcentaje fijo aplicable a una cuantia
determinada de riqueza, segun el valor de los bienes ¢ ingresos
gravables y que puede ir aumentando paulatinamente en la medida
que aumente la base imponible.

Cuota progresiva, es aquella medida o unidad fiscal que aumenta a
medida que se eleva la base gravable imponible, se trata de un
parédmetro previsto en la norma tributaria, que establece un minimo en
cuanto al monto aplicable a los contribuyentes, y que tiene una
variacion superior en forma escalonada, como consecuencia de los
cambios en la riqueza e ingresos de contribuyentes en mayor
volumen, valor o porcentaje de |a base gravable, visible en impuestos
tales como: sobre |la renta, sobre tenencia de vehiculos, de
automoviles nuevos y predial.

Cuota degresiva, es aquella en la que se senala un determinado
porcentaje para cierta base del impuesto, sobre la que se pretende
ejercer el maximo gravamen, siendo proporcional a partir de ella para
arriba; debajo de esa base se aplican cuotas cada vez menores, a
medida que decrece el valor de la base.

Cuota regresiva, mientras mayor es la base, menor es el tanto por ciento,
y que en cierta forma es una modalidad recomendable en la politica
tributaria para estimular la produccion de bienes y servicios y como
consecuencia la riqgueza de un pais determinado.

4) Tarifa del impuesto.

5)

Son las listas de unidades correspondientes para un determinado objeto
tributario o para un numero de objetos que pertenecen a la misma categoria
de actor, bienes o servicios gravados, es muy frecuente utilizar esta
expresion en los impuestos y derechos aduaneros, relacionados con el
comercio exterior.

Base del impuesto.
Es la cuantia, el monto de ingresos o el valor de las cosas sobre la que se

determina el impuesto a cargo del sujeto pasivo principal o de los
responsables solidarios.

6) Unidad fiscal.
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Es la cosa o cantidad delimitada en medida, nimero, peso o litraje sobre la
que la ley fija una cantidad especifica que debe pagarse por concepto del
impuesto y que servira para hacer el calculo correspondiente a cada caso
concreto.

7) Catastro, registro o padron fiscal.

Se refiere a las colecciones oficiales de los hechos, antecedentes o datos
gue sirven para determinar el objeto, los sujetos y la base del impuesto, es
una manera de controlar toda clase de obligaciones contributivas y que
surgen desde el momento en que se da de alta ante la oficina fiscal un
contribuyente como persona fisica o moral.

8) La fecha o periodo de pago.

Es variable y diversificada, ya que no hay uniformidad para todos los casos.
9) La forma de pago.

Por regla general es en dinero.
10)Exenciones del impuesto.

Se refiere a los supuestos de las personas fisicas y morales que estan
liberadas del pago de la obligacion contributiva, por razones econémicas,
sociales o politicas, y que tienden a proteger su economia, en vista de sus
bajos ingresos, escaso valor de sus bienes, ¢ cuando se pretende proteger e
impulsar ciertas actividades de los sectores mas desprotegidos de la
poblacién, como es el caso de los agricultores, artesanos, etc.

3.4.4 Efectos de los Impuestos

Los efectos de los impuestos, se refieren a las consecuencias que se
engendran, con motivo de su establecimiento, nacimiento, determinacion, pago,
evasion y exigibilidad, en relacién con el fisco, sujetos pasivos y terceras
personas vinculadas con la obligacion tributaria.

En la Doctrina del Derecho Fiscal se habla de los efectos de los
impuestos que se pagan, y de los que no se pagan, al respecto el Lic. Narciso
Sanchez Gomez en su obra Derecho Fiscal Mexicano nos comenta lo siguiente:

Efectos de los impuestos que se pagan:

a) La repercusion, es un fenomeno imperante en el pago de los indirectos,
como es el caso del IVA y del impuesto especial sobre produccién y
servicios, y se refiere a la caida del gravamen sobre el sujeto pasivo y en
terceras personas que ven afectada su economia con el impacto del tributo.
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b) La difusion, sus consecuencias se reqgistran en todas las personas fisicas y
morales que realizan el desembolso por el pago de un impuesto. Y ello se
configura después de registrarse la incidencia sobre el pagador del
gravamen, pues ha sufrido una disminuciéon de su renta ¢ capital, y por
consiguiente, de su capacidad de compra, esa persona limitara sus
consumos y dejara de adquirir determinados articulos o los comprara en
menor cantidad, en eso estriba la difusion.

c) La utilizacion del desgravamiento, se presenta cuando hay supresion de un
impuesto o la disminucion de las cuotas impositivas, se trata de una medida
de politica fiscal que tiende a proteger la economia de ciertos sectores de la
poblacién, sobre todo de los de mas bajos ingresos, y de aquellos tributos
relacionados con el consumo de articulos de primera necesidad de la
poblacién.

d) La absorcion del impuesto, Cuando no se traslada el monto, en especial de
los que se conocen como indirectos, el sujeto pasivo lo absorbe, pagando de
su propioc patrimonio esa obligacion contributiva.

e) La amortizacion de los impuestos, significa que dentro del precio de la
mercancia se incluye el tributo, esto es, que el contribuyente carga el
gravamen al valor del producto o servicio sin elevar su costo con motivo del
impuesto, pues primero baja dicho precio y luego se adiciona esa obligacién
contributiva sin afectar la economia del consumidor mediante dicha
operacion.

f)y La capitalizacion, se produce como una modalidad del desgravamiento, al
disminuirse las cuotas o tasas de los impuestos o al oforgarse las
bonificaciones o subsidios sobre el monto del gravamen, el contribuyente se
ve liberado parcial o totalmente de la carga contributiva, ve aumentada la
productividad de sus inversiones, ingresos, riquezas o valor de sus bienes, y
ello constituye un imporante estimulo en todo tipo de actividades
econdmicas.

Efectos de los impuestos que no se pagan;

Estos se refieren a las consecuencias que se producen con la evasién de
la obligaciéon tributaria la que puede ser producto de una disposicién legal
aprovechando sus lagunas o eludiendo el pago del gravamen mediante un
procedimiento legal ante las fuertes tasas impositivas; pero tambpién existe la
omision de dicho deber contributivo, contrariando las normas juridicas
respectivas, ya sea por ignorancia, por imposibilidad fisica, con dolo 0 con mala
fe causandole un perjuicio al fisco en el rubro de ingresos publicos al
obstaculizarse la percepcion de aguellos impuestos cuya situacion juridica ya se
ha producido en la realidad social, esto uitimo es lo que se conoce como
evasion ilegal o fraude fiscal.
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3.4.5 Clasificacion de los Impuestos

Existen diversas clasificaciones sobre los impuestos, a continuacién se
mencionan las mas importantes y generalmente citadas y utilizadas: °

a) Directos e Indirectos.

Directos. Son los que inciden sobre las utilidades o rendimientos, por
ejemplo, ISR.

Indirectos. Gravan operaciones de consumo, por ejemplo, IVA.

b) Reales y Personales.

Reales. Estan destinados a gravar valores econémicos que tienen su
origen en la relacion juridica que se establece entre una persona (fisica o
moral) y una cosa o un bien. Ejemplo, el impuesto predial.

Personales. Gravan los ingresos, utilidades, ganancias, rendimientos
obtenidos por personas fisicas o morales, como consecuencia de los
diversos tipos de actividades productivas, a los que se encuentren
dedicados, e independientemente o al margen de su vinculacion juridica
con cosas, bienes 0 derechos reales.

c) Generales y Especiales.

Generales. Gravan diversas actividades econdmicas, las que tienen en
comun ser de la misma naturaleza, Ej. ISR e IVA.

Especiales. Son los que inciden sobre una determinada actividad
econémica. Ej., derechos por uso de aeropuertos.

d) Especificos y Ad valorem.
Especificos. Son aquellos cuyas cuotas, tasas o tarifas, atienden, para su

correspondiente determinacién en cantidad liquida, al peso, medida,
volumen, cantidad y dimensiones en general del objeto gravado.

Ad-valorem. Atienen al valor o precio del propio objeto gravado.
e) Con fines fiscales y con fines extrafiscales.

Con fines fiscales. Son aquellos que se establecen para recaudar los
INgresos necesarios para satisfacer el presupuesto de egresos.

® Emilio Margain Manautou, Nociones de Politica Fiscal.
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Con fines extrafiscales. Son aguellos que se establecen sin el animo de
recaudarios ni obtener de ellos ingresos para satisfacer el presupuesto,
sino con una finalidad diferente, en ocasiones de caracter social,
economico, etc.

f) Alcabalatorios.

Son aguellos que gravan la libre circulacién de mercancias de una
entidad a otra, o, inclusive, dentro de una misma entidad. Las principales
formas de impuestos alcabalatorios son |os siguientes:

Impuesto al transito.
Impuesto de circulacion.
Impuesto de extraccion.
Impuesto de introduccion.
Impuestos diferenciales.

LR B 1 o

g) De acuerdo de nuestra legislacion:

1. Impuestos Federales.
2. Impuestos Estatales.
3. Impuestos Municipales.

3.5 México y la Teoria de Impuestos de Adam Smith

En este punto se realizara un andlisis de los principios gue Adam Smith
menciona en su obra la Riqueza de las Naciones, con respecto a los impuestos,
dicho analisis fue tomado de un articulo publicado en internet y elaborado por el
C.P. Ignacio Gonzalez Martinez, Socio Director de la firma Ignacio Gonzélez y
Asociados, S.C. (http/#/www.offixfiscal.com. mx/articfeb.hum).

En el afno de 1723 (Siglo XVIIl) el escocés Adam Smith, personalidad
ensimismada, retraida y poco brillante, nace en Glasgow, Escocia, donde hace
sus estudios elementales, trasladandose en 1735 a Kirkcaldy. Alli vive cinco
anos y realiza estudios universitarios con maestros de gran valor que influirian
definitivamente en su formacién, influencia que se reflejan en su formacién
enciclopedista.

En 1740 goza de una beca en el Colegio Balliot de Oxford, el cual no
satisface sus aspiraciones, como confiesa en el libro V de “La Riqueza", "por
ser muy decadente y muy snob el ambiente universitario y con un equipo de
malos maestros y los estudiantes menos calificados de las clases altas
inglesas", de las cuales Smith sentia cierta discriminacién debido a su origen
provinciano. Vuelve a Escocia en 1746, donde vive dos anos con su madre,
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soltero hasta el final, y con quien guarda una relacién muy estrecha. Después
de ser reconocido por el mundo universitario y de negocios de su tierra natal,
escribe el libro originalmente denominado "Investigacion sobre la Naturaleza y
Causas de la Rigueza de las Naciones", obra catalogada mas que un libro,
como el sumario de una nueva conciencia europea, y con el que Smith viene a
ser el oraculo de los nuevos principios del liberalismo econdmico y de la
abstencion estatal frente a un proceso considerado natural y sujeto a leyes.

La idea de lo que hoy se llama desarrollo econémico y que en su época
fue la "teoria del progreso" es formulada con mucha claridad en esta obra
llamada finalmente "Rigueza de las Naciones".

En el libro V de esta obra, capitulo || parte Il, Adam Smith se refiere a
"De los Tributos", mencionando que existen tres "fondos": la renta, la ganancia
y los salarios y que todo "tributo" debe pagarse por alguno de estos tres
"fondos" 0 de todos a la vez, menciona a estos "fondos" como "fuentes de
rentas privadas", posteriormente se refiere a las cuatro maximas que deben
comprender a todos los "tributos" en general, enunciando lo siguiente:

Justicia:

"l.- Los vasallos de cualquier Estado deben contribuir al sostenimiento
del Gobierno a proporcion de sus respectivas facultades, en cuanto sea posible
esta regulacion, esto es, a proporcion de las rentas o haberes de que goza bajo
la proteccién de aquel Estado. En la observancia o en la omisién de esta
maxima consiste lo que llamamos igualdad o desigualdad de imposicion. Es
necesario tener presente, para todo género de contribucion, que cualquier
tributo que viene finalmente a pagarse por una sola de aquellas tres fuentes
originarias de toda renta, de que hemos hablado antes, es esencialmente
desigual en toda aquella parte que deja de obrar sobre las otras dos."

COMENTARIO: Existe una marcada desigualdad en el Impuesto Sobre la
Renta mexicano que entre otras situaciones, grava con una tasa de 35% la
Utilidad de Personas Morales como tasa fija unica y con una tasa maxima de
35% a las Personas Fisicas.

Certidumbre:

“Il.- El tributo que cada individuo esta obligado a pagar debe ser cierto y
determinado, y en modo alguno arbitrario. El tiempo de su cobro, la forma de
pago, la cantidad que deba satisfacerse, todo ha de ser claro, llano e inteligible
para el contribuyente y para cualquier otra persona. Porque donde se verifique
lo contrario estara cada vasallo, que coniribuya mas o menos, bajo el poder no
del Gobierno, sino del recaudador de tributos, quien puede muy bien, con esta
libertad, agravar el impuesto sobre cualquier contribuyente que no se atreva a
reclamar, o sacar, a impulsos del terror de semejantes gravamenes, regalos,
presentes o gratificaciones inicuas para él. La incertidumbre de la contribucidn
es ocasion para la insolencia, favoreciendo las astucias de algunos de los
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empleados en aquellos destinos, quienes suelen ser cuando menos desatentos
e intratables.”

COMENTARIO: Se ve claramente que en el Sistema Impositivo
Mexicano esta situacioén referente a la certidumbre y determinacion de los
impuestos no se manifiesta, puesto que constantemente cambia la forma de
determinar los impuestos, v que no es solo la Ley la que contiene su
identificacion sino diferentes textos como la Resolucion Miscelanea y sus
multiples modificaciones asi como el tiempo de pago que en las personas
fisicas varia ampliamente.

"La certeza de lo que cada individuo debe pagar es materia de tanta
importancia, que una desigualdad considerable en el modo de contribuir no
acarrea, segun han experimentado todas las naciones, un mal tan grande como
la mas leve incertidumbre en la cuantia del tributo.”

COMENTARIQ: Ejemplo claro es la diferencia que se ocasiond en el
pago del IMPAC al excluir al Sistema Bancario Mexicano ocasionando
posteriormente una reforma a la propia ley para corregir esta situacion.

Comodidad:

“Ill.- Todo tributo o impuesto debe exigirse en el tiempo y modo que sea
mas cémodo y conveniente a las circunstancias del contribuyente. Un impuesto
sobre la renta de la tierra o de las casas, pagadero al mismo tiempo en que el
duefio las devenga, es exigido con oportunidad, ya que regularmente debe
creerse que tiene entonces de donde pagar. "

COMENTARIQ: Posiblemente en el I.S.R. se cumpla con la comodidad
de pago en tiempo adecuado al contribuyente; pero si consideramos que a
excepcion de las Sociedades Civiles, el I.S.R. se determina en base a ventas
facturadas mas no cobradas, no se cumple con esta maxima; esto ya se ¢orrigio
en el LV.A, pues se debe pagar hasta que se cobre al cliente con las
disposiciones vigentes a partir del 2002.

"Los derechos cargados scbre los géneros de coensumo, siendo articulos
de mero lujo, vienen por ultimo a pagarse por el consumidor, y generalmente
del modo menos gravoso que puede ser para €l. Los paga, en efecto, poco a
poco, a medida que va necesitando de aquellos géneros, y como tiene también
la libertad de comprarlos 0 no, segun le parezca, sera culpa suya si al tiempo de
pagarlos sufre alguna incomodidad."

Economia;

"IV.- Toda contribucién debe disponerse de tal suerte que del poder de
los particulares se saque lo menos posible sobre aquello, 0 mas de aquello, que
entra efectivamente en el Tesoro publico del Estado. Un impuesto puede sacar,
de hecho, del caudal de los particulares, mucha mayor cantidad que la que llega
a entrar en el Tesoro publico, de las cuatro maneras siguientes:
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“La primera, si la exaccion o cobranza de él requiere un gran numero de
oficiales o dependientes, cuyos salarios absorben la mayor parte del producto
total del impuesto, y cuyos provechos o percances impongan una adicional
contribucion sobre el pueblo.”

"La segunda, si el impuesto es de tal naturaleza que oprime o coarta la
industria, desanimando al pueblo para aplicarse a ciertos ramos de negociacion
que proporcionan trabajo y mantendrian a mayor numero de gentes, de tal
manera que, al obligar a pagar semejante contribucion, puede disminuirse y
acaso arruinarse enteramente alguno de los fondos con que podria traficar del
modo dicho."

"La tercera, se reduce a las confiscaciones y decomisos en que
justamente incurren los desgraciados que pretendieron evadirse de pagar el
impuesto, porque estas penas arruinan el caudal que pudiera en beneficio del
publico girarse en un modo licito, y la pérdida de estos capitales, aunque
justamente impuesta al contraventor, viene ocasionada por lo excesivo de la
contribucidon, pues no hay mayor incentivo para el contrabando que los altos
derechos que al ser eludidos prometen altas ganancias al defraudador, por lo
cual se requiere evitar toda ley que ofrezca primero la tentacion de infringirla y
que imponga el castigo al que se deja vencer por ella."

COMENTARIO: Los altos impuestos generados por la tasa alta y la
ampliacion de la base al evitar deducciones o aumentar los ingresos gravables,
ocasiona no solo una mayor defraudacion y que el ingreso del erario se
reduzca, sino una desleal competencia.

"En cuarto y ultimo lugar, se sujeta a los pueblos a frecuentes visitas y
odiosas fiscalizaciones de los recaudadores o administradores de rentas,
porque esto les expone a una incomodidad, vejacién u opresién, y aungue la
vejacion en un sentido riguroso no constituye gasto, es ciertamente equivalente
a lo que el hombre daria por libertarse de tan importuna molestia, cuando no es
indispensablemente necesaria."

COMENTARIO: Aqui presenta claramente Adam Smith la molesta
situacion que se vive por los constantes requerimientos de informacién y de
documentacion que, en la mayoria de las veces, ya se entregé a la autoridad o
no se ha controlado adecuadamente. Hay ocasiones en que a pesar de las
aclaraciones hechas con la autoridad, surge la latosa situacion de que los
empleados de las instituciones no aceptan ningun escrito libre de aclaracion
importandoles muy poco su tiempo perdido, costo para el pueblo y el tiempo
perdido del contribuyente cumplido que desea aclarar la situacion.

“De uno o de otro de estos cuatro modos es como los tributos suelen
sacar mucho mas de los vasallos, con gravamen de los contribuyentes, que lo
gue entra en realidad en el Erario y sin beneficio para la Real Hacienda."

"Las cuatro maximas citadas, por su justicia clara y evidente. a la vez que
por su manifiesta utilidad, han sido siempre recomendadas y han merecido la
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mayor atencion en todas las naciones. Todas han procurado que sus tributos
fuesen los mas iguales que ha sido posible, tan fijos y ciertos en cantidad, y tan
cémedos al contribuyente en el tiempo y en el modo de la exaccién o cobranza,
como proporcionados a la renta que efectivamente rinden para el principe.
Igualmente, han procurado que sean los menos gravosas al pueblo seguin las
circunstancias del Estado.

Pero las cosas, al fin, se han de manejar siempre por hombres. Sus
talentos, por grandes que sean, estan sujetos a la flagueza humana que por
fatal herencia nos l‘egaron nuestros primeros padres. y las siguientes
reflexiones, sobre algunos de los principales impuestos que se conocen, haran
ver como en diferentes siglos y paises los bien intencionados esfuerzos de
todas las naciones no han sido igualmente felices en este respecto.”

Estos puntos muestran las 4 maximas de Adam Smith sobre los
principios de los impuestos, que al analizarlas y reflexionar sobre su aplicacion
al sistema impositivo mexicano, nos permite apreciar que no todas son
cumplidas en forma adecuada, lo que provoca malestar entre los contribuyentes
cumplidos y que la economia de nuestro pais evolucione desfavorablemente
debido a todos los cambios en el ambito gubernamental y politico.

Ya para finalizar el capitulo, solo es necesaric comentar la importancia
de incluir en este proyecto las disposiciones legales y las aportaciones que la
Doctrina ha hecho sobre el andlisis de los impuestos, ya que son las
contribuciones mas importantes a que estan obligados a pagar los extranjeros
que llevan a cabo una inversién en Meéxico.
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CAPITULO 4

DERECHO FISCAL INTERNACIONAL

4.1 Aspectos Generales

Es indudable que las relaciones internacionales, entendiéndose por éstas
a las que tienen lugar entre dos o mas Estados, entre los ciudadanos de ellos o
bien, entre gobernante y gobernados que pertenecen a distintos Estados, se
han multiplicado; dicha multiplicaciéon se ha dado no sélo en relacién al numero,
sino también en cuanto a sus caracteristicas y finalidad.

Un lugar preponderante de estas relaciones lo ocupan aquellas de
contenido econdémico, entendiendo por tales no solo las operaciones
comerciales, sino también todas aquellas en las que existe transferencia de
servicios 0 de capitales, ya sean de inversion directa, o de oiro tipo de
financiamientos.

Ante esta realidad econdmica que enfrentamos en el orden internacional
se presenta otra, de caracter eminentemente nacional; la imposicion tributaria
por parte de los paises que intervienen en aquélla.

Un aspecto fundamental para poder hacer una analisis apropiado de
estas cuestiones consiste en la determinacion de la jurisdiccion impositiva, es
decir, encontrar la legitimidad con que se encuentra investido un Estado para
imponer un gravamen a las paries que intervienen en una determinada
transaccion de orden internacional.

4.2 Jurisdiccién Impositiva y Armonizacion Fiscal Internacional

Por lo que hace a la jurisdiccion impositiva, si bien es cierto que un
Estado se encuentra legitimado para imponer gravamenes que permitan su
subsistencia, la legitimacién, en concreto, deriva siempre de su legislacion y
estructura interna juridica.

Como lo apunta David Tillinghast, ' la definicién de la jurisdiccion

' David R. Tillinghast, Tax aspects of international Transactions, E.U.A. 1984, citado por Manuel
E. Tron.
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impositiva es una decisién politica como cualquier otra, la cual vendra
determinada por |la extension en la cual se considere justo o prudente sujetar el
ingreso de las diversas personas o entidades al ejercicio de un poder
gubernamental primario y generalmente oneroso. De esta suerte, si la
jurisdiccion impositiva proviene de la propia soberania de un Estado, quedara
sujeta a las mismas restricciones para su ejercicio que las que para la
soberania existen, destacando para nuestros fines, la relativa al principio de
territorialidad.

Un Estado es soberano dentro de su territorio y, por regla general, el
imperio de sus decisiones queda sujeto a la extension y limites del mismo.

La imposicion de gravamenes no escapa a este principio, pues, como
afirma el maestro Giuliani Fonrouge, "las leyes financieras tienen vigencia en
las tierras, mares y espacio aéreo sometidos a la soberania del pais y al
ejercicic de la potestad de legislar (establecimiento de tributos y de cualquier

otra norma financiera)”. 2

La existencia de operaciones internacionales de contenido econdémico
provecara, en la mayor parte de los casos, un conflicto de leyes en el espacio
no siempre facil de resolver, en atencion a la complejidad propia de estas
operaciones; la cual, en ocasiones, hace practicamente imposible la
determinacion de una sola soberania bajo cuya jurisdiccion se hayan realizado
los actos juridicos generadores del gravamen. La consecuencia mas grave de
este conflicto de leyes lo constituye la doble imposicién internacional, es decir,
la impaosicion de dos o mas gravamenes por otros tantos paises sobre un
mismo acto o transaccion internacional, tema que se analizara en el siguiente
capitulo.

Como en todo conflicto de leyes, existen tres conceptos fundamentales
que deberan considerarse para su resolucién:

- El domicilio, que determina la ley aplicable a la persona;

- La competencia de los tribunales, que determina la facultad de establecer
derechos y obligaciones; v,

- La ley aplicable al caso concreto.

La definicion de cada uno de estos conceptos implicara la necesidad de
conjugar o armonizar el contenido de la legislacién interna de dos 0 mas paises.
Las formas para lograr esta armonizacion pueden ser diversas y enfocarse a
reformas legislativas que hagan homogéneas las disposiciones aplicables, o
bien, a la creacién de instrumentos juridicos internacionales que contengan
normas de conflicto que solucionen el problema.

2 Carlos M. Giuliani Fonrouge, Derecho Financiero, Buenos Aires, Ed. Depalma, 1984, Tomo |.
* Robert Lawrence |, International Tax and Estate Palnning, citado por Manue! Tron.
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Un ejemplo de la armonizacion fiscal internacional lo constituyen los
trabajos que ha realizado la Comunidad Econdémica Europea (CEE). La
necesidad de la armonizacion fiscal ha sido confirmada por el Consejo de
Ministros de la CEE, el cual, al adoptar el plan por etapas para la realizacion de
la unién econdmica y monetaria (resolucidn del 22 de marzo de 13871),
reconocié que esto no podria realizarse sin una armonizacion fiscal simultanea.

El caso de la CEE tiene caracteristicas que lo diferencian
substancialmente de la generalidad de los conflictos de leyes en materia fiscal,
dadas las estructuras juridicas y econdmicas creadas por este grupo de
naciones. Las particularidades que presenta el sistema fiscal para la unién
econdmica y monetaria de la CEE son:

- Un impuesto al valor afnadido o agregado (IVA), con estructura uniforme y
tipos impositivos (tasas) muy proximos, junto con ciertos impuestos
especiales al consumo también armonizados;

- Un impuesto a las sociedades con igual estructura y tipos impositivos no
muy diferentes; v,

- Un impuesto personal scbre la renta a las personas fisicas con la misma
estructura.

4.3 ;Qué es el Derecho Fiscal Internacional?

Esta integrade por las normas consuetudinarias o convencionales que
tratan de evitar los problemas de la doble tributacién, coordinar métodos para
evitar la evasion y organizar, mediante la tributacion, forma de colaboracién de
los paises desarrollados a aquellos que estan en proceso de desarrollo. *

El Derecho Fiscal Internacional es el conjunto de leyes, tratados
internacionales y resoluciones judiciales que corresponden a las relaciones
internacionales.®

En la creacion de estas normas han participade desde hace muchos
anos no solo los paises involucrados, sinc también los organismos
internacionales, como la extinta Liga de las Naciones, que comenzé en la
década de 1920 a trabajar en la elaboracion de un tratado o convenio "modelo"
que pudieran adoptar los diferentes paises entre si para la solucién de
conflictos; y la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE)
que, a su vez, desarrollé en los Ultimos afios su propio modelo.

“Nociones de Derecho Fiscal. José de Jesus Sanchez Pifia,
*Manuel Tron, Régimen Fiscal de los Extranjeros en México.
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También ha sido importante la labor de la Asociacién Fiscal Internacional
(IFA) que se ha ocupado de esta problematica en varios de sus congresos
mundiales.

4.40bjetivos del Derecho Fiscal Internacional y Medios para Alcanzarlos
4.4.1 Objetivos

Se ha comentado que el objetivo o finalidad del Derecho Internacional es
unicamente evitar la doble tributacion ¢ doble tributacién internacional; sin
embargo el autor Juan Otero C°, afirma que existen otros objetivos para el
derecho fiscal internacional como son los siguientes:

- La libre circulacion de personas y capitales que provoca estabilizacién y
desarrollo, pleno empleo, equilibrio en las balanzas de pagos, etc.; y,

- La eliminacion de la incertidumbre y la arbitrariedad creando un clima de
seguridad juridica que conduzca a la equidad y a la justicia por lo que hace a
los aspectos fiscales de las relaciones internacionales.

442 Medios para Alcanzar los Objetivos del Derecho Fiscal
Internacional

Los medios con los que cuenta el Derecho Fiscal Internacional para
alcanzar sus objetivos, en opinidn de Juan Otero son:

- Reglas definitorias o conceptos instrumentales: se ocupan de establecer el
contenido y alcance de conceptos tales como el domicilio, la residencia, etc.

- Reglas procedimentales: definen los procedimientos a observar en cada
€aso,; y,

- Reglas atributivas 0 materiales: son las que "determinan qué cantidad de
impuestos sobre una determinada renta o sobre una determinada operacién
va a corresponder a un pais y a otro".

Como se puede observar, cuando se llevan a cabo operaciones a nivel
internacional, no es suficiente cumplir con las disposiciones que establecen las
leyes domésticas, sino que se deben considerar las disposiciones que son
reguladas por el Derecho Fiscal Internacional, razén por la cual se incluye este
capitulo.

®Juan Otero Castello, Normas Jurisdiccionales, citado por Manuel E. Trén.



Segunda Parte. Disposiciones Generales Capitulo 5. Doble Imposicién Internacional

CAPITULO 5

DOBLE IMPOSICION INTERNACIONAL

5.1 Antecedentes Histoéricos

La unica forma précitica y efeciiva de evitar la doble tributacion
internacional consiste en la celebracién de convenios o tratados entre |os
estados involucrados, que contengan mecanismos adecuados para suprimir la
concurrencia impositiva, logrando una mayor armonia en las relaciones
economicas.

Asi, los antecedentes histéricos en esta materia se remontan hasta los
casos de pactos internacionales celebrados entre paises interesados en facilitar
y agilizar sus intercambios comerciales. Entre estos casos, encontramos los
tratados de Asistencia Administrativa Reciproca suscritos entre Bélgica,
Luxemburgo, Holanda, y Francia en 1843; entre Espana y Francia en 1862; y
entre Gran Bretana y Francia en 1882; que contuvieron clausulas que obligaban
a las naciones signatarias & no sujetar a los subditos de las naciones
consignatarias a cargas impositivas extraordinarias.

El 21 de junio de 1899, Austria-Hungria y Prusia firman un tratado fiscal
que, en términos bastante amplios, contempla y regula el problema de la doble
tributacion y que sirve de antecedente y referencia obligada a los pactos
internacionales celebrados entre los siguientes Estados en los afos que
también se indican: Sajona y Baviera (1903); Prusia y Luxemburgo (1909);
Austria y el Estado de Bade (1908); Austria y el Estado de Hesse (1912),
Alemania y el Canton de Hesse (1913); Austria y Baviera (1913); y Basilea y el
Estado de Bade (1913). La época posterior a la terminacion de la Primera
Guerra Mundial se significoé por la presencia, en el &mbito econémico europeo,
de continuos procesos inflacionarios que, como suele suceder, desembocaron
en un notable incremento de la carga fiscal. Esto dic origen a nuevos tratados
internacionales sobre la materia, entre los que destacan el de Checoslovaquia y
Alemania {(1921), el de Austria y Checoslovaquia (1922) y el de Austria y
Alemania (1922).

Ante la proliferacion de este tipo de negociaciones, la Sociedad de
Naciones (predecesora de los que hoy es la Organizacién de las Naciones
Unidas) establecid en ¢! afio de 1923, un Comité de expertos Técnicos
integrado por funcionarios fiscales de Bélgica, Francia, los Paises Bajos, Gran
Bretana, Italia, Suiza y Checoslovaquia, que se encargé de elaborar los
primeros modelos de tratados internacionales en materia de doble tributacion.
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El primero de ellos sobre la prevencion de la doble imposicién del
Impuesto Sobre la Renta y la Propiedad, el segundo sobre los gravamenes a
las herencias, el tercero sobre asistencia administrativa para la mejor
administracién de los impuestos y el cuario sobre asistencia legal para el cobro
de impuestos. Posteriormente, en 1928 se llevo a cabo en Ginebra, Suiza, la
primera conferencia de expertos gubernamentales para prevenir la doble
imposicion, la cual no llegé a ningun resultado concreto, debido a las
irreconciliables diferencias existentes entre los sistemas fiscales ahi
representados. En 1943, México organizé una Conferencia Tributaria Regional
con la participacion de Canadéa, Estados Unidos, Argentina, Bolivia, Chile,
Colombia, Cuba, Ecuador, Uruguay, Guatemala, Peru y Venezuela. De esta
conferencia surgid el Modelo de Tratado de Meéxico, cuyos rasgos mas
sobresalientes derivan de la tesis de que debe gravarse el ingreso de los
extranjeros exclusivamente en la fuente, es decir, en el Estado en donde se
desarrolla la actividad economica gravada. En marzo de 1946, en la ciudad de
Londres, se reunid nuevamente el Comité de Expertos, con el objeto de revisar
el Modelo de Tratade en México en 1943, De esta reunién nacié un nuevo
modelo, cuyas variantes representaron una nueva alternativa para la
concertacion de Tratados de este tipo. En 1963, el referido Comité de Expertos
volvio a reunirse en Paris, para la elaboracién de un tercer modelo que, para
prevenir la doble tributacion internacional, reduce el criterio de imposicion en |a
Fuente, adoptado en México y en Londres, para substituirlo por el principio de
residencia.

A partir de entonces, €l proceso de las negociaciones internacionales ha
mostrado una cierta tendencia hacia soluciones de caracter multilateral. Es
decir, hacia el establecimiento de "Convenios tipo" aplicable simultdneamente a
varios paises comprendidos dentro de una determinada zona geografica; como
ha sido el caso del Modelo de Cartagena, adoptado en 1971 por los paises del
llamado Pacto Andino y de las férmulas de tratamiento fiscal comun, acordadas
entre |as naciones que integran |la Comunidad Econdmica Europea.

5.2 El Problema de la Doble Tributacion

La doble tributacién es un proceso perjudicial que se presenta tanto a
nivel nacional como internacional.

La doble tributacion deriva de que generalmente los fiscos gravan a sus
nacionales o residentes, independientemente del pais en el cual obtienen sus
percepciones, si bien muchas veces se respeta comc autoridad tributaria
preferente a la del territorio nacional o fuente de origen y como autoridad
tributaria residual a la del vinculo nacional o residencial.

Es preciso distinguir la doble tributacién de la imposicién en cascada, ya
Que en la primera circunstancia encontramos la presencia de dos fiscos
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gravando al mismo sujeto, mientras que en la segunda se trata de un solo fisco
y un solo tributo que es cobrado repetidamente.

En esencia, la doble tributacién internacional aparece como un serio
obstaculo para el libre intercambio de bienes y servicios en el mercado mundial.
Desde luego, cada pais en el ejercicio de su potestad tributaria como nacion
independiente, puede gravar, en la forma que mas convenga a sus intereses,
las transacciones internacionales en las que sus subditos intervengan; pero tal
actitud, aunque de manera inmediata satisfaga propésitos recaudatorios, a la
posire encarece y desalienta el comercio exterior.

Cuando, por ejemplo, las operaciones de compraventa, transferencia de
tecnologia y financiamientos, efectuadas de un pais a otro, van a implicar un
doble pago de impuestos a la exportacion e importacion, sobre la renta, al valor
agregado y sobre capitales, el margen de utilidad razonable que debe quedar a
beneficio de los interesados se reduce a su minima expresion y en algunos
casos se vuelve inexistente.

5.3 Supuestos para que Exista la Doble Tributaciéon Internacional

Los supuestos que deben presentarse en la practica fiscal y mercantil

para que tenga lugar el aludido fenémeno de la doble fributacion internacional
1
son;

* Debe tratarse de una operacién o transaccion que lleve implicito un claro
propésito de lucro economico, por ejemplo, compraventa de mercancias,
préstamos con interés, transferencias de tecnologia, prestacién de servicios
profesionales, etc.

* La operacion debe celebrarse entre personas, fisicas 0 morales, sujetas a la
potestad tributaria de dos estados diferentes.

* Por consiguiente, debe existir un flujo de bienes y servicios de una nacion a
otra.

* Los ingresos, utilidades o rendimientos derivados de la propia transaccion,
deben constituir objetos fiscalmente gravados en ambas naciones.

* Ambas naciones deben empefarse en mantener incolumes sus respectivas
potestades recaudatorias sin hacer ningun tipo de concesiones ni otorgar

tratamientos fiscales especiales, a pesar de tratarse de una transaccién
internacional.

' Adolfo Arrioja Vizcaino. Derecho Fiscal.

37



Segunda Parte. Disposiciones Generales Capitulo 5. Doble Imposicién Internacional

* Es decir, finalmente tiene que arribarse al supuesto de que un mismo acto u
operacion celebrada entre sujetos pertenecientes a distintos paises, y por ende,
colocados bajo diferentes soberanias tributarias, es gravada con dos o mas
tributos por las respectivas naciones de origen o residencia de los sujetos.

Béasicamente estos serian los supuestos, que de presentarse, se estaria
ante un problema de doble tributacion internacional.

5.4 Causas y Efectos de la Doble Tributacion
5.4.1 Causas

La causa primaria de la doble o multiple imposicion internacional, la
constituye el hecho de que los diversos Estados no respetan en su totalidad los
limites existentes al ejercicio de su potestad tributaria, o0 bien, que parten de
interpretaciones diversas de los mismos.

En la opinion de Eduardo Abril A., son dos las causas fundamentales de
la doble imposicién internacional: 2

La primera consiste en la aplicacion por parte de los Estados de
principios o criterios jurisdiccionales diferentes y la segunda, suponiendo la
aplicacion de los mismos principios o criterios jurisdiccionales, la distinta
definicion que se de a esos criterios o el distinto modo en que se resuelvan los
problemas que plantean dichos criterios.

5.4.2 Efectos
La doble tributacion trae efectos negativos:

a) Encarecimiento de bienes y servicios de origen extranjero pero de consumo
necesario.

b) Elevacion del costo de los empréstitos y del flujo en general de capitales del
exterior, requeridos para programas de inversion y produccién.

c) Obstaculizacién del suministrc de  conocimientos  tecnolégicos
indispensables para el desarrollo industrial.

d) Establecimiento de barreras gue dificultan, y que a veces imposibilitan el
libre acceso a los mercados internacionales de comercio, de capital y de
tecnologia.

5.5 Medios Para Evitar la Doble Tributacion

Los medios para evitar la doble tributacién pueden ser de caracter

*Eduardo Abril, Métodos para evitar la doble imposicion internacional. Citado por Manuel Trén.
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legislativo, convencional, e inclusive de caracter espontaneo.

Las soluciones legislativas estriban en que las legislaciones buscan
adecuarse entre si para resolver la probleméatica de la doble tributacion, ya sea
en las respectivas legislaciones o bien, adoptando una potencial norma
internacional vinculatoria de dos 0 mas paises.

Por su parte, la convencién entre dos o mas Estados deriva del acuerdo
celebrado al efecto entre ellos.

Para México, en los términos del articulo 133 constitucional, en ultima
instancia, los dos medios citados tienen caréacter legislativo al incorporarse |os
tratados internacionales, debidamente requisitados, al orden juridico nacional.

Ortiz, Sainz y Tron, S.C. hace alusion a los métodos para evitar la doble
tributacion, clasificandolos en tres grupos:

a) Unilaterales (establecidos por un Estado en su ambito territorial de validez).

b) Bilaterales (entre dos entidades federadas/ entre entidad federal-
federacion/entre dos federaciones o confederaciones)

¢) Multilaterales (mas de dos entidades federadas, entre si o con la
federacién/varias federaciones o confederaciones).

La espontaneidad se podria presentar cuando un Estado unilateralmente
renuncia a gravar a los no residentes o acredita a los residentes |o que les haya
sido retenido en el extranjero.

5.6 Ambito Juridico Interno y Externo en Materia de Instrumentos
Internacionales Para Evitar la Doble Tributacion

La materia fiscal en su necesidad de ampliar sus funciones, asi como con
el fin de dotar a las autoridades hacendarias de elementos que les permitan
configurar el ingreso universal de los contribuyentes residentes dentro de su
circunscripcion territorial, ha venido apoyandose en instrumentos juridicos de
caracter internacional que les permitan ejercer mas alla de las fronteras un
control que derive en posibles actos de fiscalizacion.

Los paises se han dado a la tarea de celebrar convenios impositivos para
evitar la doble tributacion. Estos Convenios implican un acuerdo contractual de
dos estados los cuales ceden parte de su soberania o limitan parte de ésta, con
el fin de hacer atractivo a los inversionistas acudir a realizar negocios en un
pais determinado.

Los convenios tributarios se dividen en:
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a) Internos. Cuando solo se deben observar las disposiciones legales
territoriales de los Estados Contratantes, sin necesidad de medir su efecto
ante otras autoridades o bien, ante otras politicas impositivas extranjeras.

b) Externos. Es aquel que toma en consideracion que 10s acuerdos bilaterales
a los que llegan las partes contratantes se cumplan, dentro de un ambito
universal y en el que claro esta, participan estos Estados Contratantes.

5.6.1 Ambito Interno

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (art.89
fracc. X), se sefala que es facultad exclusiva y cbligacién del Presidente de la
Republica, dirigir la politica exterior y celebrar los tratados de caracter
internacional. Estos tratados de caracter internacional, deberan invariablemente
a la aprobacion del Senado de la Republica, mismo que analiza la politica
exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en los informes anuales
que el Presidente de la Republica y el Secretario del Despacho correspondiente
rindan al Congreso de la Unién, ademas deberan abocarse a aprobar los
tratados internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo
de la Union,

Sin embargo y en relacién a la facultad que tienen el Presidente de la
Republica, para la celebracion de tratados internacionales, dentro del sistema
juridico mexicano se promulgo la Ley sobre la Celebracion de Tratados,
misma, que tiene por objeto llevar a cabo éstos, asi como los actos
interinstitucionales en el &mbito internacional.

En base en esta Ley sobre la Celebracion de Tratados, se faculta al
Presidente de la Republica otorgar plenos poderes con |a finalidad de que una o
varias personas representen a los Estados Unidos Mexicanos en cualquier acto
relativo a la celebracion de estos acuerdos.

Una vez que se han llevado a cabo los procedimientos que enmarca
nuestra Constitucion y el Convenio Tributario que sea publicado en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF), constituye un instrumento dentro de la jerarquia
gue guardan nuestras normas legales y es considerado como parte de la ley
suprema de toda la Unidn, en virtud de estar de acuerdo con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con las leyes que del Congreso de
la Unién emanen.

Una vez que ha sido publicado el convenio fiscal en el mencionado Diario
Oficial y el plazo para su vigencia se ha iniciado, en términos de nuestro
sistema interno este acuerdo impositivo adquiere obligatoriedad y por lo tanto
se debera observar (siempre y cuando se opte por el tratado). Sin embarge no
se debe olvidar que el convenio se debe aplicar en forma limitativa y
unicamente a los residentes del estado con el que se haya contratado, ya que
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en caso contrario se deben utilizar las leyes internas para fundamentar y
motivar los actos que de la autoridad emanen.

Por los que toca a los residentes en territorio nacional, €stos deben
observar y aplicar las leyes internas y solo cuando lleven a cabo actos con
residentes en el extranjero, deberan tomar en cuenta el convenio impositivo y
siempre que el sujeto demuestre que se encuentra dentro de los supuestos que
se sefalen en éste (cuando se opte por el tratado).

5.6.2 Ambito Exierno

En cuanto al ambito internacional, los convenios tributarios deberdn
observar ciertos lineamientos de los cuales se desprenden derechos y
obligaciones para los Contratantes. Estos derechos y obligaciones que emanan
de la celebracion de los tratados son independientes de aquellos supuestos que
las leyes internas de los Estados Contratantes respectivamente contemplan.

En el ambito internacional, el marco de la legalidad se expresa a través
del Decreto de Promulgacién de la Convencion de Viena sobre el derecho de
los Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales o entre
Organizaciones Internacionales, adoptada el 21 de marzo de 1986 en la ciudad
de Viena, Austria.

El Decreto de Promulgacion de la Convencion de Viena, es aplicable y
sOlo podra ser invocado para ejercer un derecho o para que se cumpla una
obligacién, por los Estados que participen en un tratado y por las
organizaciones internacionales y no por otros sujetos pasivos como en materia
fiscal serian los residentes y ciudadanos, los residentes en el extranjero o los
establecimientos permanentes.

Por ofro lado, ante el evento de una controversia que surja o se
desprenda de |a aplicacion o interpretacion de un Convenio de doble tributacion,
los sujetos pasivos a que se ha hecho referencia en el parrafo anterior, podran
en base al Principio de Procedimiento Amistoso, presentar su caso ante la
autoridad competente del Estado en el cual sean residentes. En base a este
principio, nc es nécesario que se agoten en primer lugar las acciones,
procedimientos o soluciones que se contemplen en la legislacion interna del
Estado que llevé a cabo el acto de imposicion que se considera que no esta de
acuerdo al Convenio tributario.

En caso de que la reclamacion no sea resuelta por la autoridad
cempetente de conformidad con los parrafos anteriores, la problematica podra
someterse a un arbitraje, siempre y cuando las autoridades competentes de
ambos Estados Contratantes y el o los contribuyentes asi lo acuerden, caso en
el cual el o los contribuyentes deberan aceptar por escrito y someterse a la
decision que surja de dicho arbitraje. La decision que la junta de arbitraje
establezca en un caso paricular, sera obligatoria para ambos Estados. Los
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procedimientos se estableceran entre ambos estados a través de un
intercambio de notas por via diplomatica.

5.7 Ley Sobre la Celebracidon de Tratados: Arts. 1Y 2.

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto la celebracién de tratados y
acuerdos interinstitucionales en el ambito internacional. Los tratados soélo
podran ser celebrados entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
unc o varios sujetos de Derecho Internacional Publico. Los acuerdos
interinstitucionales solo podran ser celebrados entre una dependencia u
organismos descentralizados de la Administracion Publica Federal, Estatal o
Municipal y uno o varios oOrganos gubernamentales extranjeros u
organizaciones internacionales.

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

I Tratado: el convenio regido por el Derecho Internacional Publico,
celebrado por escrito entre el gobiernc de los Estados Unidos Mexicanos
y uno o varios sujetos de Derecho Internacional Publico, ya sea que para
su aplicacion requiera o no la celebracidon de acuerdos en materias
gspecificas, cualquiera que sea su denominacidén, mediante el cual los
Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos.

. Acuerdo interinstitucional: el Convenio regido por el Derecho
Internacional Publico, celebrado por escrito entre cualquier dependencia
u organismo descentralizado de fa Administracion Publica Federal,
Estatal o Municipal y uno o varios organos gubernameniales extranjeros
u organizaciones internacionales, cualquiera que sea su denominacion,
sea que se derive o no de un tratado previamente aprobado.

Los problemas de la doble tributacion internacional, se han tratado de
solucionar a través de la celebracién de tratados o convenios entre |as naciones
o partes contratantes, con la finalidad de fomentar el comercio exterior y la
inversion extranjera.

Los tratados internacionales estan regidos por la Convencion de Viena,
ésta requla aspectos extrinsecos del tratado independientemente del contenido
gque pueda tener, asimismo regula una serie de formalidades que es necesario
conocer, y que se exponen en el capitulo siguiente.
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CAPITULO &

LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y SU REGULACION JURIDICA EN EL

DERECHO INTERNACIONAL Y MEXICANO

Este capitulo tiene como finalidad conocer como se elaboran los tratados
internacionales, y que disposiciones juridicas los regulan desde el punto de
vista internacional y doméstico.

Tradicionalmente, al igual Qque muchas materias de derecho
internacional, la requlacion juridica de los tratados internacionales era a través
de normas de la costumbre internacional es decir, se regulaba por normas
consuetudinarias con todos los problemas que ello implica. Actualmente, la
tendencia del derecho internacional es hacia la codificacion del mismo. Ante el
problema que presenta la costumbre internacional de definir cuando se forma,
cuando ha sido rebasada por otra costumbre, cuando un estado esta obligado
a cumplir la costumbre, su lenta evolucion, etc., la comunidad internacional ha
preferido codificar el derecho internacional. Eso es exactamente lo que sucedid
con la regulacion juridica de los tratados internacionales, cuando en 1969, se
celebra en Viena la llamada Convencidn de Viena Sobre el Derecho de los
Tratados (Convencion de Viena) que codificé las normas consuetudinarias en
materia de tratados internacionales y entré en vigor en 1980. '

En nuestro derecho interno, los instrumentos juridicos que regulan
directamente los tratados internacionales se limitan a 6 articulos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la Ley sobre la
Celebracion de Tratados.

En este apartado, se tratara primero lo que establece el Derecho
Internacional y posteriormente el Derecho Interno.

Pero se iniciara comentando el concepto de Tratado Internacional,
conforme a la Convencion de Viena.
6.1 Concepto y caracteristicas de Tratado Internacional en el Derecho

Internacional

6.1.1 Concepto

' Efrain Moto Salazar, Elementos del Derecho.
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El articulo 2 de la Convencion de Viena define a los tratados
internacionales como:

Un acuerdo internacional celebrado por escrito entre estados y regido por
el derecho internacional, ya conste en un instrumento unico o en dos 0 mas
instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular.

6.1.2 Caracteristicas de los Tratados Internacionales

De acuerdo a la definicidon, los tratados internacionales tienen las
siguientes caracteristicas:

a. Acuerdo internacional. Es la primera caracteristica, e implica un acuerdo de
voluntades entre las pares. Este acuerdo de voluntades debe mostrar la
intencion de las partes a obligarse juridicamente mediante el tratado.

b. Por escrito. En la actualidad es practicamente imposible imaginar siguiera [a
existencia de un tratado internacional que no se formalice por escrito, o un
tratado verbal. Sin embargo, la forma escrita no es un requisito de existencia
o validez del tratado. En caso de que se celebre un tratado verbal, sera
plenamente legal, con la Unica salvedad de que no estaria regulado por la
Convencitn de Viena, sino por las normas consuetudinarias aplicables a los
tratados internacionales.

c. Entre estados. Atendiendo a partes, un acuerde de voluntades a nivel
internacional puede presentar varias opciones, En ese sentido puede ser
celebrado entre:

Estado- Estado

Estado- Organismo Internacional

Organismo Internacional- Organismo Internacional
Estado- Particular (persona fisica o moral)
Organismo Internacional- Particular

Particular - Particular

La Convencion de Viena se refiere unicamente a tratados celebrados entre
estados, no porque Unicamente los estados puedan celebrarlos, sino porque
unicamente ese lipo de tratados estaran regulados por la Convencién, Por
lo tanto, los tratados que se celebren entre un estado y algun sujeto atipico
de derecho internacional y entre sujetos atipicos, seran tratados no
regulados por la Convencion de Viena.

d. Regido por el derecho internacional. Para que un acuerdo de voluntades
celebrado entre sujetos de derecho internacional, sea considerado como
tratade internacional, necesariamente debe ser regido por las normas de
derecho internacional. Si el acuerdo se rige por algun derecho intermno,
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automaticamente deja de ser un tratado internacional, por mas que esté
celebrado entre estados.

Un ejemplo de un acuerdo celebrado entre estados y no regido por el
derecho internacional, es la compra de un inmueble para ubicar la embajada
de un estado en el territorio de otro. Este tipo de acuerdos suele regirse por
el derecho interno del estado en donde se ubique el inmueble, dejando de
ser un tratado internacional.

e. Conste en uno o mas instrumentos conexos. Se refiere a tratados en donde
ademas del cuerpo principal existen otros documentos conexos (Acuerdos
Paralelos).

f. Cualquiera gue sea su denominacion particular. Es comun que en el ambito
internacional a un acuerdo de voluntades se le denomine de diversas
maneras: tratado, convencién, acuerdo, protocolo, declaracién, etc.
Independientemente del nombre que se le de al acuerdo de voluntades, si
cumple con los requisitos anteriormente analizados serd considerado como
tratado internacional regulado por la Convencion de Viena.

6.2 Clasificacion y Estructura de los Tratados Internacionales

6.2.1 Clasificacion

Los tratados internacionales se pueden clasificar de acuerdo a diversos
criterios, ya sea por su contenido, por el numero de paises que |o integran, o
por su vigencia:

a. Por su contenido, los tratados pueden ser econémicos, politicos, culturales,
comerciales, tecnologices, etc,, admitiéndose desde luego que en un solo
tratado se contemplen mas de uno de los tipos enunciados.

b. Por el nimero de estados partes, los tratados pueden ser bilaterales o
multilaterales.

c. Por el tiempo de su vigencia, los tratados se dividen en tratados- ley y
tratados- contrato. Los tratados-ley, son aquellos que tienen una vigencia
indefinida. Los tratados-contrato, por su parte, crean una obligacion juridica
que se extingue con su cumplimiento. Como ejemplo de los primeros se
puede citar al TLC. Como ejemplo de los segundos se puede citar al tratado
Torrijos-Carter, cuya finalidad era devolver a la soberania de Panama, el
Canal de Panam4, y una vez cumplido dicho objeto el tratado dejo de tener
vigencia (el objeto se cumplio el 31/12/1999).
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6.2.2 Estructura de los Tratados Internacionales

Los tratados internacionales generalmente constan de las siguientes
partes: preAmbulo; clausulado; lugar, fecha y firmas y; en su caso anexos. En el
preambulo, las partes basicamente exponen los motivos que los llevan al
tratado, en donde en ocasiones se encuentra el objeto y fin del propio tratado,
siendo también comun la inclusidon de antecedentes. La segunda y tercera
parte, no requieren mayor explicacion. En cuanto a los anexos, unicamente
cabe reiterar que éstos se consideran parte del tratado, es decir, forman parte
integrante del mismo y no son por lo tanto, documentos aislados.

6.3 Principios de Derecho Internacionai Aplicables al Derecho de los
Tratados Internacionales

Hay en el derecho internacional una serie de principios que rigen el
derecho de los tratados. Dichos principios que provienen del derecho
consuetudinario, fueron recogidos por la Convencién de Viena en su labor de
codificar la costumbre internacional existente en materia de tratados
internacionales. Y se describen a continuacion.

6.3.1 El Consentimiento es la Base la Obligacion

Para que un tratado pueda establecer obligaciones a cargo de un estado,
es menester que dicho estado manifieste  su consentimiento a tales
obligaciones. Ello es unicamente para la iniciacion de la vigencia del tratado, es
decir, para adquirir la obligacion. Una vez que la obligacién entra en vigor
(previo ccnsentimiento del estado), la norma juridica obtiene vida propia e
independiente de la voluntad de los estados.

6.3.2 Principio de pacta sunt servanda

En términos del articulo 26 de la Convencion de Viena, el sentido de la
norma pacta sunt servanda es que todo tratado en vigor obliga a las partes y
debe ser cumplido por ellos de buena fe.

6.3.3 Los tratados solo crean obligaciones para las partes

Este principio es colofén de los primeros dos. Es evidente que un estado
que no es parte de un tratado y por ende no puede otorgar su consentimiento al
mismo, no podra estar obligado a cumplir con el tratado. Este principio sin
embargo, tiene excepciones, que sin generalizar, son aplicables cuando el
tratado es indispensable para el mantenimiento de la paz y seguridad
internacional. Seara Vazquez ofrece el siguiente ejemplo: en un asunto de
desmilitarizacién en las Islas Aland (decidida en un tratado firmado entre Rusia
y otros paises), Finlandia sostenia que, por no haber tomado parte de ese
tratado, no se creia obligada por él; pero la comisiéon de juristas reunida en
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Paris en 1920 decidio que ese tratado, a causa de los intereses vitales de otras
potencias, envueltos en él, habia creado una situacion juridica objetiva y era
oponible a terceros estados.

6.4 Proceso de Creacion de los Tratados Internacionales.

Segun se desprende de la Convencion de Viena, se considera que
existen cuatro pasos para la creacién de un tratado internacional.

6.4.1 Negociacion

Durante esta primera fase los estados que pretenden celebrar el tratado
internacional, discuten el posible clausulado, asi como el contenido y alcance
de las clausulas y del tratado mismo. No hay un formato y mucho menos un
término prefijado ni por la Convencién de Viena ni por la costumbre
internacional para la negociaciéon de un tratado; éstas situaciones desde luego
dependen de la complejidad del asunto e incluso del numero e intereses de
cada estado participante en la negociacion.

En las negociaciones, un estado se puede hacer representar de tres
maneras, en los términos del articulo 7 de la Convencion de Viena: (1) por
persona que tenga un poder; (2) se deduzca de la practica que cierta persona
representa al estado aun sin contar con poder o no; (3) en razén de las
funcicnes que ejerce la persona se considera autoridad suficiente para
representar al estado (jefes de estado, secretarios de relaciones exteriores,
etc.). La forma mas comun en nuestros dias de representar a un estado es a
través del otorgamiento de poderes a favor de una persona. Al apoderado se le
suele llamar plenipotenciario, por el hecho de que cuenta con plenos poderes
en términos del articulo 2 de la convencién de Viena. Los poderes plenos son
otorgados por la persona competente dentro de un estado (en México es el
presidente de la Republica quien otorga poderes plenos), y otorgan al
representante la facultad de realizar cualquier acto relativo a la celebracién de
un tratado salvo las limitaciones que el propio poder imponga.

6.4.2 Adopcidn del Texto

Una vez que los estados participantes han concluido con la negociacion,
proceden con la adopcion del texto. La adopcion del texto podemos definirla
como el acto por medio del cual los estados negociadores de un tratado,
aprueban el texto negociado. La adopcion del texto se realiza votando a favor o
en contra del texto negociado.

La adopcidén del texto es una figura que cobra importancia especiaimente

tratdndose de tratados multilaterales donde participan un numero grande de
estados. En un tratado bilateral o multilateral con pocos estados (tres o cuatro),
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es comun que el texto negociado refieje en buena medida los intereses vy
aspiraciones mas importantes de cada estado. Sin embargo, en un tratado
negociado entre 50 estados, lo mas probable es que cada estado no haya
podido lograr en el cuerpo del tratado reflejar todos sus intereses, habra tenido
que hacer concesiones importantes y habra clausulas que no le parezcan
adecuadas; pero igualmente habra logrado negociar la inclusién de algunos
puntos que consideraba fundamentales. Es por ello que después de negociar el
tratado, llega el momento de sopesar los puntos a favor y en contra del
documento negociado. Cada estado debera considerar si a pesar de los puntos
que considere negativos, el texto negociado es conveniente para ese estado.

Los tratados bilaterales por obvias razones deben ser adoptados por
unanimidad; los multilaterales se adoptan por dos terceras partes de los
estados, salvo que los mismos estados negociadores dispongan otra cosa.

Si el texto no es adoptado, es decir, es rechazado por no recibir la
aprobacion necesaria conforme a lo antes dispuesto, los estados tendran que
volver a la mesa de negociaciones o de plano desistirse de celebrar el tratado.
Cabe mencionar que la adopcién del texto de ninguna manera implica que el
tratado ya es obligatorio. Lo cual equivale a decir que un estado que adopta el
texto, no necesanamente se compromete a aceptarlo en los pasos
subsecuentes. Normalmente el plenipotenciario tiene facuitades para adoptar el
texto a nombre del estado que representa.

6.4.3 Autenticacion del Texto

Una vez que se adopta el texto del tratado conforme a lo antes
manifestado, las partes proceden a certificarlo como auténtico y definitivo. La
autenticacion del texto se verifica mediante la firma de los representantes de
cada estado en el texto del tratado. Hasta este momento el tratado no es aun
obligatorio para los estados participantes, por lo que la firma del tratado implica
la obligacion de aceptarlo conforme al paso siguiente. El plenipotenciario tiene
facultades de darle autenticidad al texto en nombre del estado al que
representa.

6.4.4 Manifestacion del Consentimiento
Existen segun la Convencion de Viena, diversas formas para que un
estado manifieste su consentimiento a obligarse conforme a un tratado

internacional.

Las formas para manifestar el consentimiento que de manera enunciativa
establece la Convencion de Viena son:

- La firma. Lo comun es que los plenipotenciarios no tengan facultades

para manifestar el consentimiento de los estados que representan, por lo
que la firma de estos en el tratado, no obliga al estado (la firma de

48



Segunda Parte. Disposiciones Generales Capitulo 6. Los Tratados Internacionales y su Regulacion
en ¢l Derecho Internacional y Mexicano

autenticacion del texto no obliga al estado). La limitacion del
plenipotenciario, debe establecerse en el propio poder que se le expida.
Sin embargo, podra haber estados que si permitan a sus representantes
manifestar el consentimiento a nombre del estado, entonces la firma
tendra el efecto de servir como medio de autenticacion del texto y de
manifestacion del consentimiento.

Lo comun es utilizar la figura de la firma ad referendum, que significa que
para la manifestacion del consentimiento por parte del estado, se
requiere la aprobacion de los drganos internos del propio estado que
conforme a sus leyes internas deban otorgar dicha aprobacion
(ratificacion). Tambien es factible que los estados acuerden que la firma
del tratado es después de obtener la ratificacién interna por parte del
estado, en cuyo caso, la firma posterior a la ratificacion sera distinta a la
firma de autenticacién.

- El canje de instrumentos. Es el intercambio de documentos entre los
representantes de los estados parte del tratado.

- Ratificacion. Es el método mas frecuente utilizado en la actualidad para
manifestar el consentimiento de un estado a obligarse conforme a un
tratado internacional. Es la notificacion que hace un estado a los demas
estados negociadores del tratado, de que ha cumplido con los requisitos
internos para obligarse conforme al tratado internacional y por ende
acepta la obligacion.

Después de negociado, aceptado y certificado el texto del tratado, es
necesario que el documento sea llevado ante las instancias que
conforme al derecho interno deban aprobar que cada estado en
particulas, se obligue conforme a ese tratado. Asi por ejemplo, en México
los tratados internacionales deben ser ratificados por el Senado de la
Republica, segun lo dispone la Constitucién en su articulo 76 fraccion I.
El simple acto de aprobacion por los 6rganos intermos del estado, no
obliga al estado internacionalmente, sino que dicha aprobacion debe ser
comunicada a los demas estados participantes del tratado, comunicacion
que constituye la ratificacién del tratado. Lo que le da obligatoriedad al
tratado es el acto de la ratificacion.

Las figuras regularmente utilizadas para fines de ratificar los tratados
internacionales, son el canje de ratificaciones, la notificacion a ios
estados contratantes o el depdsito de las ratificaciones.

- Adhesion. Es la inclusion como parte del tratado de un estado ajeno al
mismo, generalmente cuando el tratado ya se encuentra en wvigor,
aungue la adhesiéon puede realizarse después de la firma del tratado. De
acuerdo con el articulo 15 de la Convencion de Viena, se requiere que
los estados originalmente miembros del tratado acepten la posibilidad de
admitir nuevas partes via adhesion, aceptacion que puede manifestarse
en el cuerpo mismo del tratado, o ser acordada con posterioridad. Los
estados originalmente miembros pueden limitar a su voluntad la
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posibilidad de adhesiones, de tal forma que pueden bloquear a ciertos
estados en lo especifico o permitiendo uUnicamente la adhesion a
estados expresamente senalados. También es posible que la adhesion
se realice sobre todo el tratado o Unicamente sobre partes del mismo,
Igualmente dependera de las partes si condicionan las adhesiones al
tratado tal y como esté o si permiten se realicen negociaciones al
respecto con el estado adherente.

6.4.5 El Depédsito

El depdsito del tratado, en estricto sentido no es un paso independiente
para la celebracion del tratado, sino que es una de las variantes para la
ratificacién del tratado. La figura del depdsito cobra importancia principalmente
en los tratados multilaterales. Los estados nombran a un depositario del tratado,
que puede ser un estado, o un funcionario de un organismo internacional. Una
de las principales funciones del depositario es recibir las ratificaciones que del
tratado hagan los estados negociadores, cuando las partes le hayan asignado
al depositario tal funcién. Ademds de recibir las notificaciones, el depositario
tendra las siguientes funciones: custodiar el texto original del tratado y los
poderes plenos de los representantes; extender copias certificadas del tratado;
recibir los instrumentos, notificaciones y comunicaciones relativas al tratado,
examinar si las firmas, notificaciones o comunicaciones reiativas al tratado
cumplen las formalidades necesarias; informar a los demas estados, las
notificaciones y comunicaciones relativas al tratado; informar a los demas
estados cuando se han recibido el numero de ratificaciones necesarias para
que el tratado entre en vigor; registrar ¢l tratado ante las Naciones Unidas y; las
demas que le asignen las partes en el tratado.

6.4.6 Registro del Tratado ante las Naciones Unidas (ONU)

El registro del tratado tampoco constituye un paso en la creacion del
tratado internacional. El objetivo del registro es permitir a los interesados
invocar el tratado ante los foros de la propia ONU. Un tratado internacional que
no se registra, no por ello deja de ser existente y valido, sino que no podré
invocarse ante los foros que conforman la ONU, siendo el mas trascendental, la
Corte Internacional de Justicia.

6.5 Entrada en Vigor de los Tratados

La entrada en wvigor de una tratado internacional, puede presentar
diversas variantes segun se convenga entre las partes, entre las cuales se
encuentran:

a. Es comun que se establezca una fecha especifica para la entrada en vigor
del tratado. Asi por ejemplo, el Tratado de Libre Comercio del Norte dispuso
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una fecha de entrada en vigor para el 1 de eneroc de 1994. Ello implica que
las ratificaciones debieron realizarse con anterioridad a dicha fecha.

b. Puede también pactarse, especialmente en tratados multilaterales, que el
tratado entrara en vigor una vez que determinado numero de estados hayan
notificado su ratificacion al tratado. La misma convencién de Viena dispuso
su entrada en vigor, para el trigesimo dia a partir de la fecha en que haya
sido depositado el trigésimo quinto instrumento de ratificacién o adhesion,
con lo cual combina la variante del inciso a y la del inciso b. Por ello la
convencién de Viena que se celebréd en 1969, entré en vigor hasta 1980,
cuando se cumplié con el requisito por ella mismo establecido. Los estados
que ratifiguen o se adhieran a un tratado ya en vigor (Como puede ser la
Convencionh de Viena), quedaran obligados a partir de la fecha de su
ratificacion o adhesién.

c. Puede también establecerse que el tratado va entrando en vigor para cada
estado segun vaya depositando su ratificacion al mismo. De tal forma el
tratado entrara en vigor técnicamente hablando cuando notifiquen su
ratificacion dos estados, a los que se iran sumando los estados que vayan
haciendo io propio.

d. En caso de que no se establezca disposicidn respecto a la entrada en vigor
del tratado, ello ocurrird tan pronto como haya constancia del consentimiento
de todos los estados negociadores en obligarse por el tratado.

6.6 Efectos de los Tratados y Problemas de Aplicacion

6.6.1 Efectos de los Tratados

El efecto fundamental de un tratado es crear entre los estados parie una
obligacién internacional que les impone determinada conducta positiva ©
negativa. Es una regla de conducta obligatoria para los estados que los
suscriben y ratifican.

Los tratados internacionales a nivel internacional crean una obligacion
que reglamenta en forma particular la relacion entre los estados que lo
conforman, es decir, toda proporcion guardada, es una regulacion similar a la
creada por una contrato ya que ambas figuras crean derechos y obligaciones
entre las partes. Ese mismo tratado internacional, cuando es lievado al derecho
interno, crea una norma de observancia general, es decir, crea una ley.

6.6.2 Problemas de Aplicacion

En el apartado sobre la aplicacion de los tratados internacionales, la
Convencidn de Viena regula tres aspectos: la irretroactividad de los tratados; el
ambito territorial de los tratados y, la aplicacion de tratados sucesivos
concernientes a la misma materia.
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a. lrretroactividad de los tratados internacionales. Salvo que las partes otra
cosa dispongan, los tratados internacionales no tienen efectos retroactivos.

b. En relacién al &mbito de aplicacidn territorial, como regla general susceptible
a ser modificada por las partes, los tratados internacionales se aplican en
todo el territorio de los estados parte.

¢. En caso de que existan diversos tratados sobre la misma materia, estamos
frente a una caso de conflicto entre tratados, que puede ser previsto y
solucionado por las pares estableciendo las reglas para ello en alguno de
los tratados en conflicto, Asi por ejemplo, la Carta de las Naciones Unidas y
la propia Convencidn de Viena reconocen que las obligaciones contraidas
en el seno de la Organizacién de las Naciones Unidas, prevalecen sobre
cualquier otro tratado ya sea posterior o anterior. Es decir, la Convencién de
Viena reconoce la supremacia a las obligaciones contraidas por los estados
dentro de la Organizacion de las Naciones Unidas. Ante la ausencia de una
solucion establecida en alguno de los tratados en conflicto, las relaciones
entre estados parte de un primer tratado, que lo sean también de uno nuevo,
se regiran por el principio de que la norma posterior deroga o abroga a la
norma anterior. Cuando un estado sea parte de ambos tratados y otro
estado sea unicamente de uno de ellos, las relaciones entre estados se
regiran conforme al tratado del que ambos sean partes.

6.7 Interpretacion de los Tratados Internacionales

La interpretacién de un tratado internacional, como de un contrato o de
una ley, es tan importante como el instrumento juridico a interpretarse.

Para la interpretacién de un tratado internacional, deben tomarse en
cuenta dos situaciones: en primer lugar, si las partes pactaron ya sea dentro del
mismo tratado (por ejemplo establecieron definiciones para ciertos términos
utilizados), o en un acuerdo a posteriori (acuerdos de interpretacion) ciertas
reglas para la interpretacion de un tratado. En ausencia de lo anterior, los
principios de interpretacidn de la Convenciéon de Viena deben aplicarse
supletoriamente. El sistema de interpretaciéon de la Convencion de Viena
contempla la regla general de interpretacion y medios de interpretacion
complementarios.

La regla general establecida en la Convencidn de Viena es que un
tratado debe interpretarse de buena fe conforme al sentido corriente que haya
de atribuirse a los términos del tratado en el contexto y teniendo en cuenta su
objeto y fin. Del desglose de esta regla general, la misma se divide en cuatro
principios de interpretacién: la buena fe; el sentido corriente de los términos; el
contexto y; la conformidad con el objeto y fin del tratado.

Ademas de los cuatro principios de interpretacion contenidos en la regla
general de interpretaciéon de los tratados internacionales conforme a la
Convencion de Viena, la propia Convencidon establece dos medios
complementarios de interpretacion. Como primer medio complementario, se
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encuentran los trabajos preparatorios del tratado, entre los cuales estan las
negociaciones del tratado que equivalen a acudir al diario de debates cuando se
discute una ley por el poder legislativo. El segundo medio complementario |o
constituye las circunstancias de celebracion del propio tratado, ya que un
tratado celebrado hace 20 anos no puede ser interpretado de la misma manera,
ya que el contexto histdrico que la rodea ha evolucionado.

Los medios complementarios dnicamente pueden ser utilizados para
confirmar la interpretacion resultante de emplear la regla general de
interpretacion o cuando la aplicacion de dicha regla general resulte ambigua u
oscura ¢ conduzca a un resuliado manifiestamente absurdo o irrazonable.

6.8 Tratados en Varios Idiomas

La practica internacional ha evolucionado de la utilizacion de un idioma
unico en materia de acuerdos internacionales, hacia el reconocimiento de la
igualdad en el valor de todos los idiomas. En un principio se utilizaba como
unico idioma el latin, Posteriormente, a partir del siglo XVill comenzo a utilizarse
el francés y la version francesa era la unica considerada como auténtica en los
tratados multilaterales. Desde comienzos del siglo XIX el inglés adquirié
también rango de lengua diplomatica. Es comun encontrar en nuestros dias
tratados redactados en varios idiomas. A pesar de quée en la redaccién de un
tratado trabajan expertos traductores y se pone especial empeno en que los
términos de una version a otra coincidan, es practicamente imposible descartar
que puedan surgir diferencias en razén de la interpretacién diversa de un
concepto de una version a otra.

Ante un tratado en varios idiomas que presenta controversia por la
diferencia en términos, la Convencién de Viena resuelve el problema otorgando
igual valor a todos los textos, salvo que las partes acuerden darle mayor valor a
un texto.

Es comun en nuestros dias que el inglés sea considerado como el idioma
universal, consideracion que desde luego tiene un valor practico y quizd hasta
diplomatico, pero de ninguna manera juridico. Es decir, el idioma inglés no tiene
més valor legal que cualquier otro.

No obstante los problemas de interpretacién que pueden ocasionarse,
consideramos que el otorgar igual valor juridico a todos los idiomas es acertado,
partiendo de la base de que el derecho internacional regula relaciones entre
iguales. Por tal motivo, si la soberania de un estado es igual a la de otro, no hay
razén para considerar a un idioma juridicamente superior a otro.

6.9 Requisitos de Validez de los Tratados Internacionales

Tres son los requisitos de validez que deben cumplir un tratado
Internacional: la capacidad, el consentimiento y el abjeto.
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Capacidad. Como regla general la capacidad para celebrar tratados
internacionales, se deposita en todos aquellos entes que sean considerados
como sujetos de derecho internacional. Los sujetos de derecho internacional
suelen dividirse en tipicos y atipicos, siendo los primeros de ellos los estados y
los segundos otras entidades que sin tener la calidad de estados poseen
personalidad juridica internacional.

Consentimiento. El consentimiento de un estado a obligarse conforme a un
tratado internacional, debe ser expresado por los érganos de representacion
competentes del estado.

Objeto. Es el fin ultimo que persiguen las partes contratantes. Por ejemplo, en
un tratado de libre comercio, el objeto del tratado es precisamente lograr el libre
comercio. El objeto de los tratados internacionales debe ser licito.

La forma. No es un requisito o elemento de validez de los tratados
internacionales.

E! registro. La Convencion de Viena dispone que los tratados internacionales
deberan registrarse ante la Organizacién de las Naciones Unidas después de
su entrada en vigor. Esta disposicion de la Convencién refleja otra en ese
mismo sentido establecida por la Carta de las Naciones Unidas. La propia Carta
de las Naciones Unidas dispone que la falta de registro de un tratado, trae por
consecuencia el que dicho tratado no podra ser invocado en alguno de los foros
o instancias de las Naciones Unidas, entre ellas la Corte Internacional de
Justicia. El registro de un tratado no es un requisito de validez para el mismo,
pero si es un requisito de eficacia, ya que al no poder invocar el tratado ante la
Corte Internacional de Justicia, equivale a tener un instrumento que ante el juez
no es aplicable.

6.10 Nulidad, Terminacion y Suspension de los Tratados Internacionales

6.10.1 Nulidad de los Tratados

La Convencidn de Viena establece diversas causales que pueden dar
origen a la nulidad de tratados internacionales regulados por ella misma.

Causales de invalidacion:

Violacién de una 0 norma de derecho interno.
Restriccion de los poderes del representante.
Error.

Dolo.

Corrupcién del representante.

®o0 oW
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Causales de nulidad en sentido estricto:

a. La coaccion sobre el representante del estado.
b. La ccaccion sobre el estado.

c. Incompatibilidad con una norma de jus cogens.

Las causales de invalidacion tienen analogia con la nulidad relativa de
nuestro derecho interno, en tanto que las causales de nulidad en sentido
estricto la tienen con la nulidad absoluta. En este sentido, las causales de
invalidacion son convalidables y unicamente las puede invocar el interesado.
Por su parte, las causales de nulidad en sentido estricto, las puede invocar
cualquier interesado y no son convalidables.

6.10.2 Terminacion de los Tratados Internacionales

Las causales de terminacion de un tratade internacional son taxativas,
pudiendo el tratado sin embargo, ampliar, restringir o modificar las causales
establecidas en la propia Convencion de Viena. La terminacién del tratado
puede operar con respecto a todas las partes o con respecto a alguna o
algunas de ellas, en este ultimo caso la Convencién de Viena lo llama retiro o
denuncia del tratado. Algunos tratados internacionales establecen un numero
minimo de estados que deben ratificar el tratado, para que este pueda entrar en
vigor. Asi por ejemplo, la misma Convencion de Viena exigid la ratificacion de
35 estados para poder entrar en vigor. Si en virtud del retiro de alguno o
algunos de los estados parte del tratado, el numero de partes en un tratado
multilateral llega a ser inferior al necesario para su entrada en vigor, el tratado
no termina por tal situacion, ya que el requisito es precisamente aplicable para
la entrada en vigor del tratado, no asi para su vigencia.

Las causales de terminacion de tratados internacionales que contempla
la Convencion de Viena son las siguientes:
Consentimiento de las partes.
Denuncia del tratado (voluntad para retirarse de una de las partes).
Celebracién de un tratado posterior.
Violacién de un tratado.
Imposibilidad subsiguiente de cumplimiento.
Cambio fundamental en las circunstancias.
Aparicion de una nueva norma fus cogens.

@00

6.10.3 Suspensidn de los Tratados Internacionales

Ademas de la nulidad y la terminacion de los tratados internacionales la
Convencion de Viena también establece causales para la suspension del
mismo. Al igual que en |os dos cascs anteriores las causales de suspension de
los tratados internacionales son taxativas, pudiendo las partes agregar,
modificar o restringir las causales en el propioc tratado. La suspension exime a
las partes del cumplimiento del tratado internacional durante el tiempo que dure
la propia suspensién y no afecta de ningun modo las relaciones juridicas que €l
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tratado haya establecido entre las partes. En su mayoria las causales de
suspensién son las mismas que las de terminacién, con la Unica salvedad de
que las primeras extinguen el tratado, en tanto que las segundas unicamente
interrumpen temporalmente su aplicacion.

Las causales de suspension que prevé la Convencion son las siguientes:
Consentimiento de las partes.
Celebracion de tratado posterior.
Violacién grave del tratado.,
Imposibilidad subsiguiente de cumplimiento.
Cambio fundamental de circunstancias.

®TQ0TD

Como se puede observar, todas las normas que regulan los aspectos
organicos y de forma de un tratado internacional emanan de la Convencion de
Viena. No se hace referencia al contenido del tratado, sino mas bien, a los
aspectos extrinsecos del mismo (ver figura 1).

6.11 Regulacion de los Tratados Internacionales en el Derecho Mexicano

En el ambito del derecho internacional, el principal instrumento juridico
para regular a los tratados internacionales es la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, sin perjuicio de la existencia de normas
consuetudinarias que principalmente regulan tratados internacionales no
celebrados entre estados. En nuestro derecho interno, los instrumentos
juridicos que regulan directamente a los tratados internacionales se limitan a 6
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y mas
recientemente a la Ley sobre Celebracion de Tratados, que consta de 11
articulos.

Los articulos constitucionales que regulan directamente a los tratados
internacionales son por orden de aparicion en la Carta Magna: 15, 76 fraccion ;
89 fraccion X; 104; 117 fraccion | y; 133.

6.11.1 Articulos 76 Fraccion | y 89 Fraccion X de la Constitucion
Dichos articulos a la letra disponen:

Articulo 76 CPEUM. Son facultades exclusivas del Senado.

I.-Analizar la politica exlerior desarrollada por el Ejecutivo Federal con hase en los informes anuales que el Presidente
de la Republica y el Secretario del Despacho correspondiente rindan al Congreso; ademds, aprobar los tratados
intermacionales y convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Union,

Articulo 89 CPEUM. Las facultades y obligacicnes del Presidente scn las siguientes:

X.Dingir 1a poliica exterior y celebrar \ratados Internacionales, sometiéndolos a la aprobacién del Senado. En la
conduccion de tal politica, el ttular del Poder Ejecutive observara 10s siguientes pnncipios homativos: la
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencidn; la solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la
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amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones intemacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion
intémacional para e desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad internacionales.

De la lectura conjunta de ambos articulos se deducen facultades para el
Presidente de la Republica y para la Camara de Senadores en materia de
tratados internacionales.

a,

De los poderes de la Unidn, unicamente el Poder Ejecutivo tiene
personalidad juridica internacional, es decir, s6lo a través de dicho
poder es susceptible de obligarse juridicamente a la nacion. Ni el
Poder Legislativo, ya sea en su conjunto o por conducto de alguna de
las camaras, ni el Poder Judicial, tienen la facultad de obligar al
Estado Mexicano,

El articulo 76 fraccion | contiene dos facultades a favor del senado,
una de "analizar la politica exterior y otra de aprobar los tratados
internacionales. El articulo 89 contiene dos facultades a favor del
Presidente de la Republica, una de dirigir la politica exterior y otra de
celebrar tratados internacionales; asi mismo, contiene dos
obligaciones, una de someter a aprobacion del Senado y otra de
observar ciertos principios normativos,

El Sistema Constitucional le otorga al Poder Ejecutivo la facultad de
dirigir la politica exterior y celebrar tratados iniernacionales, sin
embargo, en un sistema politico de division de poderes, el peso de las
facultades (politica exterior) no son ejercidas de manera omnipotente
por algunos de los poderes, sino que las facultades de uno de los
poderes encuentran un contrapeso en la facultad de otro.

La facultad de direccion de la politica exterior concedida
Constitucionalmente a favor del Presidente de la Republica tiene su
contrapeso en la facultad dei Senado de analizar esa politica exierior.
Sin embargo, es claro que esta facultad de andlisis no otorga al
Senado ninguna personalidad juridica internacional, ni le otorga
posibilidad alguna de modificar la politica exterior dictada por el Poder
Ejecutivo, razdn por la que como contrapeso entre los Podetes de la
Union en materia de politica exterior, es muy limitada. La facuitad de
analisis de la politica exterior que se concede constitucionalmente al
Senado se limita a criticar, comentar, cuestionar, opinar y en todo
caso recomendar sobre la actividad del Ejecutivo en materia de
politica exterior, pero no les permite en forma alguna participar en la
elaboracion y conduccion de dicha palitica.

La facultad de celebrar tratados internacionales concedida al titular
del Poder Ejecutivo, tiene su contrapeso en la facultad del Senado de
aprobar esos mismos tratados. La Constitucién otorga al Senado la
facultad y no la obligacion de aprobar los tratados internacionales que
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celebre el Ejecutivo. La distincién es relevante ya que si la aprobacion
fuera una obligacién para el Senado, no se permitiria el rechazar el
tratado internacional. Al ser la aprobacion una facultad, su
interpretacidén a contrario sensu permite al Senado en un momento
dado rechazar el tratado, por |o que en este caso concreto, el
contrapeso cuando menos juridicamente hablando es mas efectivo.
Esta facultad de aprobar o rechazar los tratados internacionales no le
otorgan al Senado ninguna personalidad juridica internacional, ya que
es una facultad con efectos internos y correspondera al propio Poder
Ejecutivo notificar internacionalmente la aprobacidén o desaprobacién
del tratado por parte del senado. Tampoco otorga esta facultad de
aprobacion, ninguna autoridad al Senado para maodificar los términos
del tratado, es decir la aprobacién en su totalidad o simplemente se
rechaza, mas no puede como ocurre con las leyes aprobarlo
haciéndole modificaciones. La razén para no permitir al Senado
modificar los términos del tratado es obvia, ya que para alterar el texto
del tratado, se requiere la negociacion con la o las contrapartes y no
una decision unilateral de alguna de ellas y menos aun cuando esa
decision proviene de alguno de los érganos internos del estado que
no tienen facultades de representacién internacional del propio
estado.

f. En su funcion como contrapeso del Ejecutivo en materia de tratados
internacionales, el Senado entre otros aspectos deberd revisar los
siguientes: a) si en el tratado se han resguardado debidamente los
intereses  nacionales; b) si las disposiciones del tratado no
contravienen la Constitucion; c¢) Si existe desventaja o dificultades
graves para el futuro cumplimiento del tratado; d) Si hay equilibrio de
prestaciones y contraprestaciones; e) si en el tratado existen
disposiciones oscuras ¢ de dificil interpretacion; f) si conviene
formular algunas reservas; g) si hay o puede haber algunas
contradicciones con otro tratado; h) si se reducen las posibilidades de
actuar o legislar unilateralmente en el derecho interno y la
conveniencia de ello; i) la afectacion para las entidades federativas; j)
que exista la clausula de denuncia del tratado, etc.

g. Ante el planteamiento de un tratado internacional puesto para su
analisis y en su caso aprobacion, el Senado puede adoptar una de las
siguientes posturas: a) aplazar por un periodo mas o menos largo y
aun indefinidamente la aprobacién del tratado, b) aprobar el tratado,
tedricamente  después de haber analizado su conveniencia vy
repercusion interna; c¢) rechazar el tratado; d) aprobar el tratado con
reservas.

h. La aprobacién del tratado a que hace referencia el articulo 76 fraccidn
I, no es lo mismo que la ratificacién del tratado. La aprobacién es un
acto de competencia del Senado para aceptar los términos de un
tratado internacional negociado por el Presidente de la Republica, por
le cual se pretende obligar al Estado Mexicano. La ratificacién es el
acto por el cual el Poder ejecutivo notifica a los demas estados partes
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del tratado, que los 6rganos internos (el Senado) han aprobado la
celebracion del tratado y por ende, México otorga consentimiento en
obligarse conforme al mismo. La iniciacién de la vigencia del tratado
comenzara a partir de que se ratifica el tratado o en fecha posterior
segun disponga el propio tratado. Solo a través de la ratificacion
puede un tratado vincular juridicamente a nuestro pais. No hay
ninguna obligacién del Ejecutivo de ratificar un tratado aprobado por
el Senado.

i. En el ambito del derecho interno la aprobacién implica que puede
procederse a la publicacion del tratado en el Diario Oficial de la
Federacion, hecho lo cual, el tratado sera obligatorio en el territorio
nacional y podra en su caso ser oponible frente a los particulares y
frente al estado mismo.

6.11.2 Articulo 15 Constitucional.

Este articulo constitucional nos menciona los casos en 10s que no se
autoriza la celebracién de tratados:

Articulo 15 CPEUM. No se autoriza la celebracion de tratados para la extradicion de reos paliticos, ni para la de
aquellos delincuentes del orden comun que hayan tenido en el pais donde cometieron €l delite, la condicion de
esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de los que se alteren las garantias y derechos establecidos por esta
Conslilucion para el hombre y el ciudadano.

6.11.3 Articulo 104 Constitucional

La Constituciéon confiere facultades a los Tribunales de la Federacidn,
para conocer de todas las controversias que se susciten en cuanto al
cumplimiento y aplicacion de los tratados internacionales.

Articulo 104 CPEUM. Corresponde a los Tribunales de la Federacion conocer:

1.De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacién de leyes
federales o de los tratades internacionales celebrados por el estado mexicano. Cuando dichas controversias sdlo
afecten intereses particulares, podran conocer también de ellas, a eleccion del actor, los jueces o tribunales del orden

comun de los Estados y del Distrito Federal. Las sentencias de primera instancia podran ser apelables ante el superior
inmediato del jJuez que ¢onozea del asunto en primer grado....

6.11.4 Articulo 117 Constitucional

En lo que se refiere a la competencia de las Entidades Federativas, el
articulo 117 dispone:

Articule 117 CPEUM. Los Estados no pueden, en ningun caso:
\. Celebrar alianza, fratado O coalicion con otro Estado ni con 1as potencias extranjeras.

6.11.5 Articulo 133 Constitucional

El articulo 133 de nuestra Carta Magna a la letra dispone:
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Articulo 133 CPEUM. Esta Constitucion, 1as leyes del Congrese de la Unidh que emanen de ella y todos los iratados
internacionales que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la republica, con
la aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién, Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contraric que pueda haber en las Constituciones o leyes
de los Estados.

El articulo transcrito consta de dos partes: la primera de ellas establece
el concepto de la Ley Suprema de toda la Unidn, integrada esta por la
Constitucion, las leyes federales y los tratados internacionales. La segunda
parte, ordena a los jueces locales a observar la Ley Suprema a pesar de las
disposiciones en contra de sus constituciones o leyes locales.

Al igual que muchos otros, el articulo 133 fue importado de¢ los Estados
Unidos y recoge en forma casi textual, el principio de relacién entre el derecho
interno y el derecho internacional aplicable en la Constituciéon de los Estados
Unidos de América. Pero en este aspecto las constituciones de México y
Norteamérica son gramaticalmente similares, pero Zposeen un alcance, un
sentido y una interpretacion completamente opuestas.

De la lectura del articulo 133 Constitucional, se ha dicho tradicionalmente
que se deriva la estructura jerarquica de las normas juridicas en el sistema
juridico mexicano.

La estructura que aparentemente plantea el articulo en cuestion es la
siguiente: En la cuspide de las normas juridicas esta la Constitucién. Debajo de
ésta, en un plano de igualdad, estan las leyes federales y los tratados
internacionales. Por ultimo dentro de dicha estructura, se encuentran las
constituciones y leyes locales. Aunque el 133 no menciona nada al respecto, se
colocarian a los reglamentos que expida el Poder Ejecutivo por debajo de las
leyes federales y los tratados internacionales, pero por encima de la materia
local.

6.11.6 Jerarquia Legal de los Tratados Internacionales

Una Tesis Jurisprudencial respecto a la jerarquia de los Tratados
establece:

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS
LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION
FEDERAL.- Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto a la jerarquia de
normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que la Constitucion Federal es la norma
fundamental y que aunque en principio la expresion “... serdn la Ley Suprema de toda la Unién ..." parece
indicar que no sélo la Carta Magna es la suprema, la objecién es superada por ¢ hecho de que las leyes
deben emanar de la Constitucién y ser aprobadas por un érgano constituido, como lo es el Congreso de la
Uni6n y de que los tratados deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente indica que
solo la Constitucion es la Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las demds normas del
sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina drstintas soluciones, entre las que destacan:
supremacia del derecho federal frente al local y misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y ana, y
con la existencia de "leyes constitucionales”, y la de que serd ley suprema la que sea calificada de

? Jorge Carpizo. Estudios Constitucionales, Ed. Porria, UNAM, Quinta Ed. 1996, citado por
Rodolfo Walss.
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constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia considera que los tratados internacionales se
encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho
federal y el local. Esta interpretacién del articulo 133 constitucional, deriva de que estos compromisos
internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus
autoridades frente a la comunidad internacional; por ello se explica que el Constituyente haya facultado al
presidente de la Repiiblica a suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la
misma manera, el Senado interviene como representante de la voluntad de las entidades federativas y, por
medio de su ratificacidn, obliga a sus autoridades. Qtro aspecto importante para considerar esta jerarquia
de los tratados, es la relativa a que en esta materia no existe limitacion competencial entre la Federacidn y
las entidades federativas, esto es. no se toma en cuenta la competencia federal o local del contenido del
tratado, sino que por mandato expreso del propio articulo 133 el presidente de la Republica y €l Senado
pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia, independientemente de que para otros efectos
ésta sea competencia de las entidades federativas. Como consecuencia de lo anterior, la interpretacion del
articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho federal y al local en una misma jerarquia en
virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que "Las facultades que no
estdn expresamente concedidas por esta Constitucién a los funcionarios federales, se enticnden reservadas
a los Estados.”. No se pierde de vista que en su anterior conformacién, este Maximo Tribunal habia
adoptado una posicion diversa en la tesis P, C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacidn, Ndamero 60, correspondiente a diciembre de 1992, pdgina 27, de rubro: "LEYES
FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA
NORMATIVA."; sin embargo, este Tribunal Pleno considera oportuno abandonar tal criterio y asumir el
que considera la jerarquia superior de los tratados incluso frente al derecho federal.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiocho de octubre 1999, aprobd, con el niimero
LXXVI/1999, la tesis aislada que antecede, y determiné que la votacién es idénea para integrar tesis
jurisprudencial.- México, Distrito Federal, a veintiocho de octubre de mil novecientos noventa y nueve.
Nota: Esta tesis abandona ¢l criterio sustentado en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion Namero 60, Octava Epoca, diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: "LEYES
FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA
NORMATIVA."

El principio de supremacia constitucional a decir de Jorge Carpizo y
Jorge Madrazo,® se ha establecido en todas las constituciones mexicanas,
aunque en algunas, en forma poco clara. En la Constitucion de 1857 el principio
de supremacia constitucional fue establecido en el articulo 126 que fue tomado
literalmente de la Constitucion Norteamericana, el cual pasé a ser el articulo
133 de la Constitucion de 1917, que aunque fue reformado en 1984 no varié en
su sentido, sino s0lo en su redaccion. La jerarquia de normas se encuentra
establecida en el articulo 133 constitucional que debe examinarse en relacion
con otros articulos 16, 103 y 124, quedando dicha jerarquia en la forma
siguiente:

I. Constitucion Federal.
Il. Leyes Constitucionales y Tratados Internacionales
Ill. Derecho Federal y Derecho Local.

El derecho no es un conjunto de normas ubicadas en un mismo plano,
sino ordenadas de tal forma que una de ellas debe estar por encima de otras,
ser su ongen, y con la cual no pueden estar en contradiccion las demés. En
nuestro derecho mexicano el orden jerarquico se encuentra establecido
tomando como ley suprema a la Constitucién Federal, ubicando en segundo

% Jorge Carpizo y Jorge Madrazo. Derecho Constitucional Primera Edicion, editado por el
Instituto  de  Investigaciones  Juridicas de la UNAM, Meéxico DF. 1991.
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planc a las leyes federales y tratados internacionales y en un tercer nivel, como
drdenes coextensos, el derecho federal y local.

La supremacia constitucional es uno de los principios fundamentales en
gue se apoya el derecho constitucional mexicano y consiste, por una parte, en
que la Constitucion ocupa el primer lugar entre todos los demas ordenamientos
juridicos, los cuales deben ajustarse a lo que establece la norma fundamental y
por otra, que de acuerdo al principio de legalidad, las autoridades deben realizar
sus actos dentro de los limites que ella misma les sefala.

La unica norma suprema en nuestro pais es la Constitucion, ni las leyes
federales, ni los tratados internacionales lo son, tampoco las autoridades, que
se encuentran limitadas en cuanto a sus facultades por la propia Constitucion.

Estas opiniones las dan a conocer Carpizo y Madrazo, y realmente es
una explicacion de lo que establece el articulo133 canstitucional.

En este capitulo se tratd o referente a la requlacion de los tratados
desde el punto de vista internacional y local. Cuales son las formalidades que
se deben considerar, y cudl es la jerarquia de los mismos en nuestro sistema
juridico. Estos aspectos son de gran importancia, debido que cuando entra en
vigor un tratado comercial, hay que considerar ademas de las disposiciones
locales, lo que establece el tratado en lo referente a la operacion que se
pretende efectuar. Incluso, en el Tratado de Libre Comercio, por ejemplo, la
Quinta Parte se denomina "INVERSION, SERVICIOS Y ASUNTOS
RELACIONADOS", donde se comentan situaciones como el trato nacional y
trato de nacion mas favorecida. No se profundiza en este aspecto, por no ser el
objetivo de este proyecto, pero es importante comentarlo.

Asi como existen tratados comerciales, desde el punto de vista fiscal,

existen Tratados para Evitar la Doble Tributacion, para 1a elaboracion de los
mismos, existen tres modelos, que se comentaran en el capitulo siguiente.

63



Segunda Parte. Disposiciones Generales Capitulo 7. Modelos de Tratados para Evitar
la Doble Tributacion

CAPITULO 7

MODELOS DE TRATADOS PARA EVITAR LA DOBLE TRIBUTACION

Los tratados tributarios son el conducto para que a través de un acuerdo
de voluntades entre los Estados Contratantes se celebren los Convenios para
evitar la doble tributacién.

Los convenios impositivos constituyen el medio adecuado para eliminar
la doble tributacidn y en consecuencia, evitar el pago de impuestos indebidos a
cargo de las personas fisicas y morales que celebren transacciones
corporativas y financieras a nivel internacional.

Los mecanismos implementados por los Convenios impositivos para
evitar la doble tributacién consisten en el acreditamiento o la deduccion del
gravamen causado y enterado en el extranjero, permitiendo de esta manera, la
recuperacion del monto del impuesto pagado.

Los Convenios impositivos permiten el equilibrioc de las tasas de
retencion de impuestos, estimulando la competitividad en materia fiscal e
impidiendo simultdneamente, que la imposicion tributaria constituya un factor
que desaliente al capital y a la inversion.

El empleo del término Modelo no debe confundirse con el de tratado y
convenio. Modelo es la palabra adecuada para indicar que el documento ha
sido preparado por un grupo de expertos con el fin de ser utilizado en
terminos genéricos por los Estados Contratantes, y una vez que sufre
adecuaciones individuales, el modelo pasa a ser el tratado a negociar, y al
aprobarse se le denomina convenio.

7.1 Modelos Tributarios

Los modelos sobre doble tributacion son un instrumento importante en
los sistemas fiscales, que consideran dentro de una configuracion de ingresos,
aquellos que se obtienen de manera universal. Estos modelos se desarrollan
acorde con el crecimiento de las corrientes de inversion de los paises
desarrollados y de aguellos que no cuentan con una economia similar y buscan
la prevencion o eliminacion de la doble tributacion internacional, es decir, la
aplicacion de impuestos analogos en dos o mas Estados a un mismo
contribuyente y con respecto a una misma base, cuyos efectos son nocivos
para los intercambios de bienes y servicios y para el movimiento de capitales
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para el desarrollo de las inversiones internacionales y la circulacién de
personas.

Los convenios fiscales, incluyen la plena proteccion de los contribuyentes
contra la doble tributacién; tienen por objeto impedir la discriminacion entre los
contribuyentes en la esfera internacional y ofrecer un elemento razonable de
seguridad juridica fiscal, como marco en el que puedan realizarse ias
operaciones internacionales.

Los modelos de Convenios de doble tributacion de uso generalizado, son
en primer lugar, el de la Organizacion de la Cooperacién y Desarrollo
Econémico (OCDE) y en segundo lugar, el de USA.

Estados Unidos de América en lo individual, participo en forma activa en
la estructura tanto del Modelo de las Naciones Unidas, como el desarrollado a
través de la OCDE, sin embargo, con el fin de armonizar su sistema impositivo
doméstico con los lineamientos de ingreso universal, tomd la postura de
elaborar su propio modelo para evitar la daoble tributacion, mismo que quedd
concluido en 1977, siendo revisado en 1981.

7.1.1 Modelo de la Organizacion de la Cooperacion y Desarrollo
Economico (OCDE)

Se publicé en 1963 y se revisé en 1967 y 1977, fue modificado el 1 de
septiembre de 1992 y preveé lo relativo a los impuestos sobre ingresos y sobre
capital.

La practica internacional refleja que la mayoria de los paises se han
inclinade por el Modelo de la OCDE como base para la celebracién de sus
respectivos acuerdos bilaterales en materia impositiva.

7.1.2 Modelo de las Naciones Unidas (ONU)

El Modelo de la Organizaciéon de las Naciones Unidas sobre la Doble
Tributacién (ONU) surgio con el animo de ser un modelo universal, cuya ultima
actualizacion se verificé el 15 de octubre de 1980.

Sin embargo, el Modelo de la ONU ha sido reducido en su ambito de
aplicacidn, puesto que actualmente constituye una fuente de antecedentes cuya
experiencia ha sido recogida por el Modelo del Convenio de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

El Modelo de la ONU reproduce muchas de las disposiciones contenidas
en el Modelo de la OCDE. La diferencia es que el Modelo de la ONU hace
incapie en gravar la fuente de riqueza mas que la residencia y, por esta razon,
busca que se firme un tratado fiscal multilateral a escala mundial, el cual logre
evitar el fenomeno de la doble tributacion.
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7.1.3 Modelo de Estados Unidos (USA)

El Modelo de los Estados Unidos de América del Tratado de Impuestos
sobre Ingresos (USA) del 16 de junio de 1981, se acoge a los principios
sostenidos en los Modelos Impositivos de la ONU y de la OCDE, agregando al
mismo tiempo clausulas que de acuerdo con la politica fiscal de dicho pais, son
necesarias para el desarrollo de las inversiones y transacciones que se lleven a
cabo en su territorio © bien, en las que se involucren los sujetos pasivos que
tengan el caracter de residentes.

7.2 Estructura de los Tratados Tributarios

Los Convenios tributarios son el vehiculo que refleja el acuerdo de
voluntades de los Estados Contratantes, mismos que previamente utilizan para
estos efectos el esquema de los modelos tributarios (ONU, OCDE, USA), como
base de la negociacion. Estos modelos tributarios se estructuraran a través de
clausulas.

La instrumentacion de las respectivas clausulas expresa los acuerdos a
los que llegan los Estados Contratantes y es a través de éstas, que se
determinan los alcances y limitaciones en el ambito impositivo interno y externo
correspondientes a cada una de las autoridades fiscales, por los ingresos
generados en las circunscripciones territoriales de ambos Estados.

Las clausulas de los Convenios impositivos las debemos clasificar, en
dos grandes rubros: por un lado, los que agrupan y contemplan aspectos
generales de rectoria fiscal y por el otro, la clasificacion orientada a los ingresos
que se tutelan a través de estos convenios.

7.3 Sujetos, Objeto, Base y Tasa en los Tratados Tributarios
7.3.1 Sujetos
Los sujetos se clasifican en :

Activos: Los Estados que en el convenio de naturaleza fiscal intervienen o sea,
son aquellos paises que aceptan a través de un tratado tributario y en base a un
acuerdo de voluntades de caracter contractual, estaplecer los lineamientos que
permitan determinar y mantener tasas de retencion que sean semejantes o en
su caso, disposiciones que liberen a los ingresos generados en un Estado
Contratante del cumplimiento fiscal a través de efectuar la retencion del
gravamen.
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Son las autoridades fiscales de cada uno de los paises que convinieron
en el acto para evitar la doble tributaciéon y estas autoridades las debemos
calificar como activas.

Pasivos: Son aquellos que detentan la caracteristica de residentes en los
Estados Contratantes.

Los sujetos pasivos residentes, pedran ser tanto personas fisicas como
personas juridicas y al detentar esta caracteristica, se veran beneficiados en
sus actuaciones en el Estado en el que obtienen un ingreso, siempre y cuando
sean a su vez considerados residentes en el extranjero.

7.3.2 Objeto

El objeto de los Convenios tributarios se debe dividir en tres grandes
aspectos y conforme al orden de importancia que cada uno de ellos merece:

a) Control sobre ingreso universal. Este control es de carécter fiscal y sobre
las operaciones que llevan a cabo los residentes de los Estados que en el
Canvenio intervienen.

b) Equilibrio de las tasas impositivas de retencion. En uno de los pailses
contratantes y por lo tanto, eliminar las consecuencias economicas que
pudieran afectar la decision para celebrar un negocio en un Estado
determinado.

c) Equidad tributaria. A través de los actos trata de eliminar o atenuar la doble
imposicion.

7.3.3 Base
Los ingresos o |la base para aplicar las tasas de impuesto pueden ser:

ingresos tutelados. Aquellos a los que el Convenio tributario se refiere en una
forma precisa e individual, ya sean en el sentido de permitir al estado
Contratante que aplique una tasa de retencion por los ingresos generados por
el residente en el extranjero o no efectuar retencién alguna.

Ingresos no tutelados. Son aquellos que no se encuentran contemplados en

una forma precisa e individual en los articulos del Convenio. Estos ingresos

tienen una referencia genérica en el apartado que corresponde a Otras rentas.
7.3.4 Tasa

Estas tasas por lo regular se expresan a través de un porcentaje que se
aplica sobre el importe bruto del beneficio econdmico generado en el Estado
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Contratante y el cual quien lo obtiene se considera como residente en el
extranjero.

7.4 Principios Rectores de los Modelos Tributarios

Existen principios rectores que en términos generales son aceptados
entre los paises firmantes de los acuerdos, para eliminar o atenuar los efectos
de la doble tributacion.

Dentro de los principios mas importantes y ofreciendo el orden que
siguen los modelos tributarios, son los siguientes:
Principio de Ahorro.
Principio de Fuerza de Atraccion.
Principio de Punto de Origen.
Principio de Presencia Substancial.
Principio de Asistencia en el Cobro.
Principio de No Discriminacién.
Principio de Procedimientoc Amistoso.

S EVRAW o =

7.4.1 Principio de Ahorro

Es uno de los mas comunes y practicamente se refleja en todos los
articulos que conforman un modelo para evitar la doble tributacion. Este
principio tiene como finalidad que no obstante que los Estados Contratantes
sean participes de un Convenio para evitar la doble tributacion, puedan aplicar
su Ley interna sin ninguna limitacién ni obstaculo que vaya en contra del
acuerdo celebrado con otro Estado Contratante.

En terminos generales este principio senala que los Estados contratantes
independientemente del Convenio, podran aplicar de acuerdo con su ley local,
los impuestos que juzguen convenientes a sus residentes, ciudadanos o
exciudadanos, cuya pérdida de nacionalidad hubiere tenido como proposito la
elusion de gravamenes territoriales.

7.4.2 Principio de Fuerza de Atraccién

Se desprende del Modelo de las Naciones Unidas y es retomado bajo la
misma rigidez por el Modelo de los Estados Unidos de América y con ciertas
limitantes en el Modelo OCDE.

Este principio tiene como objeto, ubicar el beneficio impasitivo en el
Estado Contratante donde efectivamente se generé el ingreso,
independientemente del lugar de la contratacién, emisién de la factura o del
pago.

68



Segunda Parte. Disposiciones Generales Capitulo 7. Modelos de Tratados para Evitar
la Doble Tributacién

Bajo los lineamientos del principio que nos ocupa, en el Estado donde se
encuentre el establecimiento permanente se pueden gravar las utilidades
atribuibles a los actos 0 a la actividad del establecimiento permanente. Ese
Estado también puede gravar las utilidades derivadas de los bienes del mismo
tipo o calidad que son similares a los vendidos por el establecimiento
permanente.

El principio de Fuerza de Atraccion, se puede presentar en forma:

a) Parcial: cuando al establecimiento permanente se le atribuyen ventas de la
casa matriz de bienes iguales o similares que son vendidos por medio de un
establecimiento permanente, aun cuando éste no se haya involucrado en la
venta.

b) Total: Cuando independientemente de la similitud entre los bienes y
servicios, se le atribuyen al establecimiento permanente el total de las
ventas que realice la casa matriz y en los mismo términos que en el caso
anterior, aun cuando este establecimiento no se haya involucrado en la
venta.

7.4.3 Principio de Punto de Origen

Este principio se encuentra radicado en |os articulos de los modelos que
hacen referencia a la limitacion de beneficios a los residentes de los Estados
contratantes y tiene como finalidad, limitar los beneficios y otorgarlos
exclusivamente a sujetos pasivos para los cuales se disefid y que sean
residentes del Estado Contratante o tienen nexos comerciales con otro Estado
Contratante.

Los modelos tributarios tanto de las Naciones Unidas como de la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico, no contemplan
dentro de sus postulados este principio,

7.4.4 Principio de Presencia Substancial

Esta relacionado con las caracteristicas que los sujetos pasivos
adquieren en el ambito juridico tributario a nivel internacional.

En un ambiente impositive interno o sea dentro de un territorio en el que
se aplica el principio de residencia para efecto del cumplimiento de la ley
domestica, los contribuyentes en terminos genéricos son denominados
residentes y en el caso de que lleven a cabo una operacion de la cual obtengan
ingresos gravados en otro estado, en este otro estado son calificados como
residentes del extranjero.

Lo senalado en el parrafo anterior es generaimente aceptado entre los
Estados Contratantes, que a través del modelo de la ONU o el Modelo de la
OCDE han celebrado convenios tributarios.
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El Modelo Americano por su parte, no acepta que un sujeto pasivo sea
considerado como residente del extranjero, si éste no demuestra que tiene una
presencia substancial en el Estado que celebré un convenio tributario con los
Estados Unidos de América.

En el caso de los convenios de doble imposicion que bajo los Modelos
ONU y OCDE llevan a cabo los estados contratantes, la residencia de los
sujetos pasivos se demuestra con la presentacion de un documento emitido por
la autoridad fiscal de uno de los Estados y una copia de la dltima declaracién el
impuesto al ingreso (en México del ISR). Esta copia no siempre es solicitada.

Conforme al Modelo Americano, la residencia del sujeto pasivo se
demuestra con documentacion, ademés se debera probar que el contribuyente
lleve a cabo actos de comercio, de industria, entre otros, que tiene proveedores,
una contabilidad, que es conocido por terceros o sea, que efectivamente actua
dentro de un marco general y desarrolla una actividad fisica y activa, no
simplemente numérica o documental.

7.4.5 Principio de Asistencia en el Cobro

Es de reciente inclusién en el Modelo OCDE vy por lo tanto, no se aprecia
en la mayoria de los convenios para evitar la doble tributacién que han tomado
como base de la negociacion bilateral este Modelo. Sin embargo, los Estados
que por algun motivo requieren de negociar parte de sus postulados, por lo
general optan por incluir este principio.

El objeto que persigue el Principio de Asistencia al Cobro, consiste en
que cada Estado Contratante procure recaudar por cuenia del otro Estado, los
impuestos de este otro Estado en la medida necesaria para que las exenciones
0 reducciones de impuestos previstos en este otro Estado por el Convenio
sobre doble tributacién celebrado, no beneficien a sujetos pasivos que no
tengan derecho a los mismos.

Los lineamientos de este principio no deben atentar contra la soberania
juridica de cada uno de los Estados Contratantes, razén por la cual no se debe
interpretar en el sentido de imponer al Estado requerido, la obligacién de aplicar
medios de ejecucion que no estén autorizados por las disposiciones legales o
reglamentarias de uno u otro de los Estados Contratantes o de tornar medidas
contrarias al orden publico.

7.4.6 Principio de no Discriminacion
Este principio asegura la aplicacién 0 no causacion de impuestos para
personas en condiciones similares y dispone que un ciudadano de un Estado

Contratante no puede estar sujeto a la imposicion tributaria © requisitos
relacionados en el otro Estado, que sean distintos 0 mas gravosos que los
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gravamenes y los requisitos relacionados para un ciudadano de ese otro Estado
en las mismas circunstancias.

7.4.7 Principio de Procedimiento Amistoso

Este principio establece los lineamientos que se deban contemplar, para
gue las autoridades competentes en los Estados Contratantes cooperen en
forma mutua, con el animo de resclver las controversias que pudieran surgir en
la interpretacion y aplicacién de los articulos que forman parte de los Convenios
para evitar la doble tributacion.

Por lo regular este principio se observa cuando se suscitan actos o
conductas que al no ser frecuentes, provocan por desconocimiento la causacion
de un doble gravamen o el cumplimiento en el pago de un impuesto que no fue
previsto en el acuerdo para evitar la doble tributacion.

Para efectos de este trabajo, es importante tener gl conocimiento de que
existen tratados tributarios que tienen como finalidad evitar la doble tributacién
para los contribuyentes, puesto que este tipo de convenios fomenta la inversién
extranjera, al asegurarie al inversionista que los impuestos no van a ser una
carga excesiva. Con el afan de conocer los tratados tributarios celebrados por
México, se incluyé en el apartado de anexos (Anexo 1), un listado de los
mismos.
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CAPITULO 8
ANTECEDENTES HISTORICOS Y CONDICION JURIDICA
DE LOS EXTRANJEROS

En este capitulo se tratara el desenvolvimiento histérico del extranjero
como individuo; se podra observar como en la antigledad no eran bien
recibidos los extranjeros en las comunidades, y cual es la participacion de los
mismos en la época moderna.

8.1 Concepto de Extranjero en su Sentido Genérico

En un sentido genérico, entendiéndose por extranjero al individuo que no
es nacional. Segin Matos ', es extranjero "todo individuo que se encuentra en
un pais distinto de aquel de donde es nacional'. El concepto de extranjero se
produce por razén de las personas, de las cosas o de |os actos.

8.2 Desenvolvimiento Historico

8.2.1 En la Antigliedad

En los pueblos teocraticos que tenian a la religion como fundamento de
sus creencias, se menospreciaba al extranjero. La religion solo unia a los
nacidos en un pais respectivo. En otros pueblos consideraban al extranjero
como un enemige y como tal se le combatia.

En el Derecho Hindu, por ejemplo, a los extranjeros se les trataba como
esclavos. En el Derecho Hebreo el extranjero estaba colocado en condicién de
inferioridad. En el Derecho Romano, el extranjero carecia de todo derecho, y
era considerado como enemigo.

8.2.2 Extranjero en la Edad Moderna
En la Edad Moderna se ha dicho que los derechos de la persona pueden
ser: civiles, politicos, econdomicos, scciales y culturales; clasificacion adoptada

por los pactos sobre derechos humanos.
‘Matos, Curso de Derecho Internacional Privado, Guatemala, 1922. Citado por Diego Robles F.
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En casi todas las legislaciones, alos extranjeros se los  excluye de los
derechos politicos, gue implican la participaciéon en el gobierno del respectivo
pais. Sin embargo, por excepcidn, el articulo 20 de la Constitucion rusa dice:
"Partiendo de la solidaridad de los trabajadores de todas las naciones, la
R.S.F.S.R. acuerda la totalidad de derechos de les ciudadanos rusos a los
extranjeros, residiendo en territorio de la Republica Rusa para trabajar y
perteneciendo a la clase obrera o a los paisanos que no exploten el trabajo de
otro".

En México, la Constitucion Politica (CPEUM), en su articulo 33,
establece:

Articulo 33 CPEUM. Son extranjercs los que no posean las calidades determinadas en el articulo 30. Tiene derecho a
las garantias que otorga el Capitulo I, Titulo Primero, de la presente Constitucién; pero el Ejecutivo de la Unidn tendra la
facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional. inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo
exiranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en |os asuntos politicos del pais.

8.3 El Concepto de Extranjero y su Sometimiento a Nuestra Legislacion

8.3.1 Concepto Juridico de Extranjero

Extranjero es aquel que no tiene la calidad de mexicano. Asi lo refiere la
fraccion IV del articulo 2 de la Ley de Nacionalidad y se infiere del articulo 33
de la Constitucion; por ello es importante determinar previamente quiénes son
mexicanos, para arribar por exclusion al sefalamiento de aquellas personas
que deben ser considerados como extranjeros.

Los dos ordenamientos legales sefalados, establecen que son
mexicanos por nacimiento los nacidos en el territorio de la Republica, sea cual
fuere la nacionalidad de sus padres; los hacidos en el extranjero de padre o
madre mexicana y los nacidos a bordo de embarcaciones o aeronaves
mexicanas, consagrando con ello los principios de derecho internacional
privado denominados “Jus Sanguinis" y "Jus Soli".

De igual forma establecen que son mexicanos per naturalizacion, los
extranjeros a quienes se otorgue carta de naturalizacion, asi como aquellos que
contraigan matrimonio con persona de nacionalidad mexicana y tengan o
establezcan su domicilio dentro del territorio nacional (Articulos 19 al 26 de la
Ley de Nacionalidad, DOF 23 de enero del 1998; y articulo 30 de |a
Constitucion).

Por otro lado, tratdndose de personas morales, la propia Ley de
Nacionalidad considera como mexicanas a las que se constituyan conforme a
las leyes de la Republica y tengan en ella su domicilio legal (Articulo 8 de la Ley
de Nacionalidad).
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Tomando en cuenta lo anterior, se puede concluir, como lo hace Arellano
Garcia®, que seran extranjeros aquellas personas fisicas o morales que no
reunan los requisitos que marca nuestra legislacion para ser considerados
como nacionales.

El concepto de extranjero tiene relevancia pues se encuentran sometidos
a mas de una soberania y debido a ello estan sujetos a una regulacién especial.
Los extranjeros estan sometidos a las leyes del pais en que residen o son
nacionales y también a aquella legislacion con la que se vinculan por razén de
las personas, las cosas o determinados actos juridicos, como ocurre cuando
una persona traspasa las fronteras de otro pais; cuando adquiere un inmueble
en suelo extranjero, o en el caso de que celebre un contrato cuyos efectos se
produciran en ofro Estado, como acontece con la participacion de los
extranjeros como SOcCios 0 accionistas én empresas mexicanas.

En el caso particular de nuestro pais, el sometimiento de los extranjeros
a nuestra legislacion, se consagra en el articulo primero de la Carta Magna, el
cual adopta expresamente el sistema de equiparacién de los extranjeros a los
nacionales, al senalar que en los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozara de las garantias que otorga la Constitucion.

Esta equiparacién también se consagra en la "Convencién sobre
Condiciones de los Extranjeros” firmada en La Habana en 1928, y promulgada
mediante su publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn del 20 de agosto
de 1931. Dicha Convencién en sus articulos 2 y 5 dice: " Articulo 2. Los
extranjeros estan sujetos, tanto como los nacionales, a la jurisdiccion y leyes
locales observando las limitaciones estipuladas en la convencion y tratados”. "

Articulo 5. Los estados deben reconocer a los exiranjeros domiciliados o transeuntes en su territorio todas las garantias
que reconocen a favor de sus propios nacionales y el goce de los derechos civiles esenciales, sin perjuicio en cuanto
concierne a los extranjeros, de (as prescripciones legales relativas a la extension y modalidades del gjercicio de dichos
derechos y garantias.

Los derechos de que gozan los extranjeros en virtud del derecho
internacional, han sido esquematizados por Verdross quien los reduce en cinco
puntos:

a) Todo extranjero ha de ser reconocido como sujeto de derecho;

b) Los derechos privados adquiridos por los extranjeros han de respetarse en
principio;

¢) Han de concederse a los extranjeros los derechos esenciales relativos a la
libertad.

d) Han de quedar abiertos al extranjero los procedimientos judiciales, y

e) Los extranjeros han de ser protegidos contra los delitos que amenacen su
vida, libertad, propiedad y honor.?

La equiparacién de los extranjeros a los nacionales es una tendencia que se ha

venido imponiendo cada vezcon mas fuerza a nivel mundial, pero sobre
‘Carlos Arellano Garcia, Derecho Internacional Privado, Porrda, México, 112. Edicion,1995.
Citado por Diego Robies Farias.
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todo en los paises latinoamericanos. En el ambito comercial, esta equiparacion
puede observarse en los principios de "Trato nacional" y “Trato de nacién mas
favorecida" mediante las cuales, la nacidon que los adopta se obliga a no
establecer diferencia alguna entre inversionistas extranjeros y nacionales y a
conceder a aquellos Estados con los que tenga tratos comerciales y convenga
expresamente, los mismos beneficios comerciales que conceda a cualquier otra
nacion.

A todo este conjunto de derechos y de obligaciones que son reconocidos
a los extranjeros por un pais determinado, se le conoce como "Condicion
juridica" de los extranjeros.

8.3.2 Condicion Juridica de los Extranjeros en México

El concepto relativo a la condicion juridica de los extranjeros tiene
especial relevancia en México, en virtud de que nuestra Constitucion senala
expresamente que corresponde al Congreso de la Unién legislar sobre esa
materia:

Articulo 73 CPEUM. El Congreso tiene facultad:
XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizacion,
emigracion e inmigracion y salubridad general de la Republica.

Para Niboyet, ® la condicién juridica de los extranjeros consiste en
determinar el conjunto de derechos de que los exiranjeros gozan en cada pais.
Esa sencilla nociéon no le falta mas que sefalar las obligaciones a las que
naturaimente estan sometidos los extranjeros, concluyendo que la condicion
juridica estara integrada por el conjunto de dereches y obligaciones imputables
en un Estado a las personas fisicas 0 morales que no tienen el caracter de
nacionales.

Contreras Vaca, quien establece, que por condicién juridica debe
entenderse el conjunto de derechos y obligaciones de que gozan las personas
fisicas o juridicas al encontrarse dentro del ambito de competencia legislative o
judicial en un sistema juridico del cual gozan del atributo de ser consideradas
como nacionales, haciendo una clara diferencia al sistema de equiparacion
elegido por nuestra legislacién en el articulo primero de nuestra Constitucién. El
autor sefala también que a dicha condicion juridica se le conoce como derecho
de extranjeria o jurisdiccion sobre los extranjeros.”

Dentro de la condicion juridica deben considerarse los derechos publicos
y privados reconocidos a los extranjeros. En relacién a los derechos privados, y
en virtud de la equiparacién de los nacionales y extranjeros en  nuestra

legislacion, a éstos ultimos corresponderan los derechos que regula el derecho
* J.P. Niboyet, Principios de Derecho Internacional Privado, Editora Nacional, S.A., México,
1951, pag.2. Citado por Diego Robles Farias

* Francisco José Contreras Baca, Derecho Internacional Privado, Editorial Harla, México.
Primera Edicién 1994. Citado per Diego Robles Farias.
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civil, el mercantil, el laboral y el agrario. En forma especial, aquellos que como
atributos tienen todas las personas, tanto fisicas como morales, como son la

capacidad, en su caso el estado civil, el patrimonio, el nombre o denominacion,
el domicilic y la nacionalidad. > Asi mismo deberan comprenderse los derechos
relativos a la organizacion juridica de la familia y el patrimonio, incluyendo las
relaciones de orden econdmico entre los particulares que tengan contenido civil,
mercantil, agrario u obrero.

Por lo que se refiere a los derechos publicos, los extranjeros se ven
beneficiados, en primer término, con las Garantias Individuales consagradas en
la Constitucién, sin mas restricciones que las concedidas en la misma, ya que
solo ésta podra establecer limitaciones a los derechos de los extranjeros, segun
lo sefnalan expresamente sus articulos 33 y 1°. Ademas del derecho
constitucional, dentro de la esfera juridica de los extranjeros encontramos los
derechos que emanen de las demas ramas del derecho publico, como son el
Derecho Administrativo, Procesal, Civil y el Penal.

El derecho que tienen los extranjeros para ejercer o defender sus
derechos ante los tribunales mexicanos, les es reconocido como la legislaciéon,
en virtud de la referida equiparacidn entre mexicanos y extranjeros contenida en
el articulo primero constitucional y reafirmada  por el 33 del mismo
ordenamiento supremo. Sin embargo, aun cuando el derecho a ejercer o
defender sus derechos ante los tribunales forma parte de las garantias
individuales reconocidas a los extranjeros, el derecho procesal no debe
considerarse como integrante de su condicidon juridica, ya que las normas
adjetivas son, precisamente, el medio para ejercer 0 defender los derechos
sustantivos - subjetivos gque integran la condicion juridica. Debido a ello, el
alcance de la fraccion XVI del articulo 73 constitucional no abarca al derecho
procesal, y por ende puede ser legislado por las Entidades Federativas cuando
se refiera a extranjeros.

Los Estados de la Federacion pueden regular en sus cédigos procesales
el ejercicio o defensa de los derechos sustantivos - subjetivos de que gozan los
extranjeros, respetando las formalidades esenciales del procedimiento, atentos
a las garantias establecidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion.

Una vez conocidos los antecedentes historicos de los extranjeros y la
condicion juridica que guardan a nivel nacional e internacional, el siguiente
capitulo que integra esta tercera parte del proyecto, trataré sobre los distintos
tipo de inversidon que se pueden realizar entre los Estados.

® Rafael Rioja Villegas. Derecho Civil Mexicano. Editorial Porriia, México, Tercera Edicion,
1980, Tomo I, pag. 423.Citado por Diego Robles Farias.
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CAPITULO 9

INVERSION DIRECTA E INDIRECTA

Es antigua la historia de la inversion en el mundo. Se vincula con los
origenes del trabajo productivo y la formacién de capital que, segun varios
autores, consiste en el trabajo acumulado.

La inversion implica un sacrificio presente con el fin de obtener beneficios
futuros. Desde el punto de vista del sujeto individual, la decisién de invertir esta
ligada por una parte, al consumo y, por otra, a la acumulacién de riqueza o
capital. La moderna teoria de la inversion fue propuesta en su forma clasica por
Irving Fisher, quien la considera como un medio para lograr un patrén éptimo de
consumo a lo largo del tiempo; mas bien que como un proceso de acumulacion.

En la economia, la inversion es el uso de parte del ingreso con
propdsitos distintos al del consumo. Prestar dinero, comprar una casa y, en
general adquirir cualquier clase de activos, son todas ellas clases de invettir.
Para poder invertir, un hombre (0 una empresa) debe consumir menos de lo
qgue percibe. El balance, que es lo ahorrado, puede ser invertido.

Hay una estrecha relacion entre el ahorro y la inversion. Sdélo a través de
aquél se puede crear el capital disponible para llevar a cabo inversiones
productivas, que a su vez son esenciales para su capitalizacion.

La inversidn, ya sea publica o privada, es importante pues solo a través
de ella puede ampliarse la base productiva de una sociedad. Asi mismo, en
toda inversion hay un proposito de lucro: se realiza para alcanzar un beneficio,
que puede ser de diversa indole, pero que es su motivacion y fundamento.

Desde el punto de vista de la finalidad, con la inversién se persigue el
lucro, es decir, alcanzar un beneficio econdmico.

9.1 Concepto de Inversion

Por "inversién" entendemos la accion o efecto de invertir; y por invertir,
desde el punto de vista econémico, el emplear, gastar o colocar caudales en
aplicaciones productivas.

El fendmeno de la inversion, si se realiza en el territorio de un
determinado pais, recibe la connotacion de "nacional", y si traspasa las
' Diccionario de la Lengua Espafola. de la Real Academia Espafola, Madrid, 1956.Citado por
Diego Robles Farias.
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Tercera Parte. Antecedentes de la Inversién Capitulo 9. Inversidn Directa e Indirecta
Extranjera

fronteras en funcion de su origen, se le denomina "extranjera” (ver figura 1).
9.2 Concepto de Inversion Extranjera

Son dos los principales criterios para clasificar la inversidn como
extranjera, el criterio que atiende al origen de la inversion, independientemente
de quién sea el que la realice, y el subjetivo, que se refiere a las personas que
materialmente realizan la inversion.

Desde el primer punto de vista, sera considerada como inversion
extranjera aquella que provenga de un pais diferente a aquel en el que se
obtienen los beneficios productivos de su aplicacion.

Carlos Arellano Garcia, define a la Inversion extranjera como la accion y
efecto de colocar capital, representado en diversas formas en pais diferente de
aquel en donde se obtienen los beneficios de la aplicacion de los recursos.

Desde el punto de vista de los sujetos que realizan la inversion, sera
extranjera aquella inversion que realizan los sujetos, independientemente del
lugar en el que se hayan generado los caudales objeto de la inversion. Este
criterio fue el que siguio la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular
la Inversion Extranjera, que definia en su articulo 2 a la inversion extranjera
como aqguella que se realizara por personas morales extranjeras, personas
fisicas extranjeras, unidades econémicas extranjeras sin personalidad juridica y
empresas mexicanas en las que participe mayoritariamente capital externo o en
las que los extranjeros tengan, por cualquier titulo, la facultad de determinar el
manejo de la empresa.

En la actualidad, y de conformidad con el articulo 2 de la vigente Ley de
Inversién Extranjera, por “Inversién Extranjera” debemos entender:

a) La participacion de inversionistas extranjeros, en cualquier proporcion, en el
capital social de |las sociedades mexicanas.

b) La realizada por sociedades mexicanas con mayoria de capital extranjero; y

c) La paricipacién de inversionistas extranjeros en las actividades y actos
contemplados por la Ley de Inversion Extranjera.

El articulo 1 fraccion V del Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera
define a la "Participacién de Inversion Extranjera en el Capital Social" como
sigue: "el porcentaje de inversidén extranjera en el capital social de una
sociedad, calculado en relacién al total de acciones o partes sociales que no
tengan el caracter de inversion neutra, e incluyendo las acciones o partes
sociales afectadas en fideicomiso”.

% Carlos Arellano Garcia, Derecho Internacional Privado. Editorial Porrua, S.A.. México, 132
edicion, pag. 570. Citado por Diego Robles Farias.
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9.3 Inversion Directa e Indirecta

Atendiendo al destinc de los bienes © caudales invertidos,
tradicionalmente la inversion extranjera ha sido clasificada en Inversion Directa
y en Inversion Indirecta.

9.3.1 Inversiéon Extranjera Directa (IED)

La /nversion Directa implica siempre una actividad productiva y de
mediano y largo plazo en el pais destinatario. Considera el desplazamiento de
bienes o capitales de una nacién a oira, con el objeto de establecer industrias o
comercios en el pais o de invertir en los ya existentes. Su principal funcién es la
realizacion de actividades productivas, por lo que ha sido considerada de gran
beneficio para los paises receptores.

Para Ricardo Mendez Silva, * consiste en el desplazamiento de capital
por personas privadas para emprender negocios en el exterior, y existe un
control del inversionista sobre la marcha de los negocios.

Oscar Ramos Garza * |a define como aquella efectuada por particulares
para el establecimiento, mantenimiento o desarrollo de toda clase de negocios,
también particulares, en un pais extranjero.

El autor sefala que dicha inversion puede efectuarse a través del
otorgamiento de créditos a personas fisicas 0 morales del pais receptor, 0 a
través de establecimiento de un negocio propio encaminado a producir
utiidades, o mediante la compra de un negocio ya establecido. Y a su vez
clasifica a la inversion directa en unica o mixta, segun sea exclusivamente
extranjera o cuando ademas del capital extranjerc existe capital nacional.

9.3.2 Inversion Exiranjera Indirecta

Su caracteristica fundamental es la especulaciéon, pues consiste
principalmente en inversiones realizadas en instrumentos colocados en los
mercados de valores o inversiones a corto plazo realizadas por extranjeros en
instituciones de crédito, de aquella que proviene de préstamos entre
organismos publicos o entre gobiernos. Mientras que la primera es considerada
como una inversion de alto riesgo para el pais que la recibe, pues puede salir
intempestivamente y no generar la temporalidad necesaria para ser utilizada en
actividades productivas, la segunda constituye un medio de financiamiento
gubernamental para la realizaciéon de las actividades propias de los Estados o
de los organismos publicos.

® Ricardo Méndez Silva, citado por Carlos Arellano Garcia. Derecho Internacional Privado,
Fditorial Porria, México, 11% edicion, 1995, pag. 571. Citado por Diego Robles Farias.

Oscar Ramos Garza, México ante la inversién extranjera. Docal Editores, S.A., Tercera
Edicion, Meéxico, 1974, pag.3. Citado por Diego Robles Farias.
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Oscar Ramos Garza define a la inversidn extranjera indirecta como
aguella efectuada generalmente a través de préstamos entre gobiernos, o de
organismos internacionales a gobierno ¢ a empresas publicas, o a traves de la
colocacion de valores bursatiles oficiales del pais receptor del crédito en la
bolsa de valores del pais que otorga el crédito.”

Sergio Ibarguen y Antonio Azuela ® sefialan que la inversién extranjera
indirecta es la actividad econémica por virtud de la cual los extranjeros destinan
bienes, propiedades o derechos a la realizacién de un fin y con propdsite de
lucro, por medio de préstamos a corto plazo y largo plazo, o a través de la
adquisicién de valores de renta fija.

Por lo tanto es la inversién extranjera directa la que méas conviene a los
paises receptores, y en nuestro pais es este tipo de inversion la regulada por la
Ley de Inversion Extranjera.

*Oscar Ramos Garza, México ante la Inversion Extranjera, Docal Editores, S.A., Tercera
Edicion. México, 1974. Citado por Diego Robles Farias.

® Sergio Ibarguen y Antonio Azuela. Citados por Fernando Estandia Gonzélez Luna. La
inversion Extranjera en la Administracion de la Sociedades. Tesis Profesional. Citado por Diego
Robles Farias.
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CAPITULO 10

DISPOSICIONES JURIDICAS QUE REGULAN LA INVERSION

EXTRANJERA

Cuando se lleva a cabo un estudio, resulta conveniente ademas de
considerar las disposiciones que establecen las leyes fiscales respectivas,
acudir al derecho comun y en forma integral analizar todas las leyes mexicanas
gque contengan cierta regulacion con la operacién que se vaya a efectuar. En el
caso de la inversion extranjera, en primer término, existe una ley gue regula la
participacion de los extranjeros en las empresas mexicanas y en las actividades
que se realizan en Meéxico; se trata de la Ley de Inversion Extranjera. Por ello
se decidid iniciar este capitulo analizando los aspectos mas importantes que
contiene esta ley en la materia, Yy, posteriormente, se enuncian las
disposiciones de algunas leyes mexicanas que regulan la inversion extranjera.

10.1 Ley de Inversion Extranjera

En este apartado se trata el desenvolvimiento histdrico que ha tenido la
regulacion juridica de la inversién extranjera en México, y se divide en dos
partes, la primera, el marco histérico que se remonta a la época del General
Porfirio Diaz y las primeras regulaciones que existieron; y la segunda parte, los
antecedentes de la inversion extranjera en la época actual.

10.1.1 Marco Histérico de la Ley de Inversién Extranjera

Los antecedentes de la inversion extranjera se remontan a la época del
gobierno del Gral. Porfirio Diaz, de 1876 a 1911. Su ideologia se concentraba
mas en el progreso econdmico que en la férmulas politicas. Creia que la
naturaleza del gobierno era garantizar la paz y el orden; y el desarrollo material
deberia lograrse por conducto de la empresa privada, protegida pero no
subsidiada por el gobierno, es por ello que promovié la entrada de capitales
foraneos a nuestro pais. A pesar de la gran prosperidad nacional que se
alcanz6 durante ese periodo, sobre todo en materia de construccion y creacion
de ferrocarriles, bancos e industria pesada y la existencia de una paridad
cambiara estable y crédito, esios beneficios no alcanzaban a las esferas mas
necesitadas de la poblacion. Este problema aunado al alto grado en que los
intereses extranjeros controlaban y financiaban el sistema econémico nacional,
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trajo como consecuencia el descontento social que provocd él estallamiento de
la Revolucién Mexicana en 1910.

Con la inminente culminacion de la Revolucion Mexicana por la derrota
de Francisco Villa por los Constitucionalistas, queda libre el pancrama para la
creacion y promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos el 5 de febrero de la 1317. La inversién extranjera se vio frenada por
el movimiento armado y postericrmente por las restricciones a la propiedad y
uso de bienes raices por parte de exiranjeros y sociedades anonimas
mexicanas, que introdujo las fracciones | y IV del articulo 27 de la nueva Carta
Magna, seguidas por la Ley organica de la fraccion | del articulo 27 de la
Constitucion General de la Republica y su Reglamento, publicades en el DOF
del 21 de enero y 29 de marzo de 1926, respectivamente.

Las restricciones estipuladas en la constitucion, vigentes hasta nuestros
dias, consisten en que de acuerdo con la fraccidon | del articulo 27 sdlo las
personas fisicas y morales mexicanas tienen derecho de adquirir el dominio de
las tierras y aguas y sus accesiones u obtener concesiones de explotacion de
minas o aguas. Asimismo establece las condiciones bajo las cuales los
extranjeros pueden tener los mismo derechos, pero proscribe totalmente la
posibilidad de que adquieran el dominio directo de tierras y aguas en una franja
de 100 Km a lo largo de las fronteras y de 50 Km en las playas. Nuestro
derecho adopta la clausula Calvo, por la cual el extranjero que adquiera un
inmueble dentro del territorio nacional, debera convenir con la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE) en considerarse como nacional respecto de dicho
bien y en no invocar a la proteccion de su gobierno, y si incumpliere con el
convenio acepta previamente como pena la pérdida del bien a favor de la
nacion. La segunda restriccion senalada en la fraccion |V dice que la
participacion extranjera en sociedades mercantiles por acciones que adguieran
terrenos rusticos debe estar regulada por la ley.

A raiz del estado de emergencia establecido en virtud de la Segunda
Guerra Mundial de 1939, se generaron una serie de decretos presidenciales y
disposiciones administrativas que se reservaban la realizacion de ciertas
actividades solo a mexicanos o a sociedades mexicanas que adoptaran una
clausula de absoluta exclusion de extranjeros, y limitaban el porcentaje de
participacion extranjera en ciertas actividades, como por ejemplo los decretos
de 1945 y 1947, que establecian una lista de sociedades mexicanas que, en
virtud de las actividades que desempenaban sélo podian admitir un 49% de
inversion extranjera en su capital.

Dentro de esa ola legislativa se emitio el Decreto que Establece la
Necesidad Transitoria de Obtener Permiso para la Adquisicion de Bienes
Extranjeros y para la Constitucién o Modificacién de Sociedades Mexicanas
que tuvieran Socios Extranjeros, publicado en el DOF del 7 de julio de 1944,
que fue el primer intento de regular la inversion foranea en ambitos distintos a
los contemplados por el articulo 27 constitucional. El Decreto senalaba que los
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extranjeros requerian del permiso de la SRE para adquirir capitales invertidos
en una amplia gama de actividades como: agricultura, ganaderia, tala de
montes, concesiones mineras, bienes raices, y en general, actividades
comerciales e industriales.

En 1947 se integré la Comision Mixia Intersecretarial, cuya funcion seria
la de supervisar los capitales extranjeros en México a la luz de la legislacion
existente. A partir de ese ano y hasta 1953, la Comision Mixta Intersecretarial
adoptd 12 reglas generales basicamente se referian a la calidad juridica de los
inversionistas extranjeros y al cumplimiento del Decreto de 1944. Un nuevo
Decreto de 1970 sefialé los criterios que la SRE deberia utilizar para aprobar el
establecimiento de sociedades mexicanas con capital extranjero.

Fue hasta el 9 de marzo de 1973, con la expedicién de la Ley para
Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversién Extranjera (LPIMRIE),
cuando se establece por primera vez el marco regulatorio para las inversiones
extranjeras, cuyas disposiciones hasta entonces se encontraban dispersas en
diversos ordenamientos. Esta Ley cred la Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras {la Comision), auxiliada por un Secretario Ejecutivo; y al Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras (el Registro). En 1988 la Comision adoptd
una resolucion general que sistematizé y actualizo a todas las resoluciones que
habia aprobado hasta esa fecha. Estas se referian al funcionamiento de la
propia Comision y a las facultades del Secretario Ejecutivo; a criterios para la
aplicacién de la Ley; a la participacién extranjera en la administracion de las
empresas, en su capital, en maquiladoras, en empresas pequenas y medianas,
en fideicomisos, en nuevos establecimientos, en nuevos campos de actividad
economica y nuevas lineas de productos.

Dieciséis afios después de que se promulgd la LPIMRIE, finalmente se
emitié el Reglamento de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular
la Inversion Extranjera, publicada en el DOF del 16 de mayo de 1989, que
abrogd al Reglamento de la Ley orgéanica de la Fraccion | del articulo 27
constitucional y al Reglamento del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras
del 28 de diciembre de 1973.

10.1.2 Antecedentes Actuales de la Ley de Inversion Extranjera

México se adhirié al Acuerdo General de Aranceles y Comercio {GATT)
en 1986, hoy Organizacién Mundial de Comercio, lo cual fue el punto de partida
de la nueva politica internacional en materia comercial, al favorecer un sistema
comercial competitivo, uniforme y abierto. A partir de ese momento se dio inicio
a una fuerte corriente de abrogaciéon y publicacion de nuevas leyes, y
derogacion y reforma de otras disposiciones comerciales, para poder dar
respuesta a los nuevos compromisos asumidos por nuestro pais, asi como a las
presiones que recibia del exterior.
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La Ley de Inversion Extranjera (LIE) de 1993 (DOF 27 de diciembre de
1993) que abrogd a la LPIMRIE que habia estado vigente desde 1973, fue una
de las respuestas dadas por el gobierno mexicano en materia de entrada de
capital foraneo. La LIE tiene por objeto determinar las reglas para canalizar la
inversion extranjera hacia el pais y propiciar que ésta contribuya al desarrollo
nacional. Esta Ley esta regulada por el Reglamento de Inversién Extranjera y
del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras de 1998 (DOF del 8 de
septiembre de 1998).

Con la nueva ley se buscd establecer un marco juridico que promoviera
la inversion extranjera mediante la creacion de un ambiente seguro y equitativo,
el otorgamiento de certidumbre a los inversionistas nacionales y exiranjeros, la
eliminacion de algunas ramas de las actividades reservadas al Estado y de las
actividades con requlacidon especifica, y el establecimiento de trdmites mas
sencillos para obtener los permisos para invertir en México, sin dejar que las
autoridades competentes, la Secretaria de Economia (SE) y la SRE,
continuaran su labor de vigilar el correcto desarrollo de las inversiones externas
en nuestro pais.

La simplificacion en los tramites para la obtencion de las autorizaciones
para invertir en Mexico es uno de los aspectos que contribuyen a fomentar la
inversion extranjera. Esta simplificacion se ha obtenido a traves de la inclusién
de nuevos elementos a la LIE, como es la aplicacién de la afirmativa ficta en un
mayor numero de tramites. La afirmativa ficta opera en los permisos que deben
de obtener:

a) Los extranjeros que pretendan adquirir bienes inmuebles fuera de la
zona restringida, u obtener concesiones para la explotacion y
exploracion de minas y aguas;

b) Las instituciones de crédito para adquirir como fiduciarias, derechos
sobre bienes inmuebles ubicados en la zona restringida, cuando el
objeto de fideicomiso sea permitir la utilizacién y aprovechamiento de
tales bienes sin constituir derechos reales sobre ellos, y los
fideicomisarios sean sociedades mexicanas sin clausula de exclusion
de extranjeros y personas fisicas o morales. ;

c) Las sociedades que quieran constituirse 0 cambiar su denominacioén o
razén social.

d) Las personas morales extranjeras que pretendan realizar
habitualmente actos de comercio en la Republica, y las personas
morales exiranjeras de naturaleza privada que pretendan
establecerse en territorio nacional y no estén reguladas por leyes
distintas al Cdédigo Civil;

e) Las instituciones fiduciarias para expedir instrumentos de inversién
neutra;

f) Las sociedades mexicanas para emitir series especiales de acciones
de inversién neutra; y
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g) En general en todas las solicitudes sometidas a la consideracion de la
comision.

Otro nuevo elemento de la LIE, es el de permitir que los inversionistas del
exterior en algunos supuestes no cumplan con todas las formalidades que
marca la ley, como es el caso en el que se autoriza que los extranjeros que
pretendan adquirir inmuebles fuera de la zona restringida, u obtener
concesiones para la exploracion  explotacién de minas y aguas, presenten
unicamente el escrito con [a clausula Calvo sin necesidad de obtener el permiso
de la SRE.

Para poder entender mejor la manera en que ha evolucionado la politica
en materia de inversion extranjera, a continuacién se sefalan los cambios que
se presentaron de la LPIMRIE a la LIE, y las reformas que ha sufrido la LIE
desde su publicacién en 1993 a la fecha.

10.2 Diferencias entre la Ley de Inversion Extranjera (LIE) y la Ley para
Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera
(LPIMRIE)

La LIE reflejé la nueva politica del gobierno mexicano tendiente a subirse
al tren de la globalizacién econdmica, al superar el objeto sefalado por la
LPIMRIE de "promover la inversién mexicana y regular la inversion extranjera
para estimular un desarrollo justo y equilibrado y consolidar la independencia
econdmica del pais", con el cual el Estado todavia marcaba una linea entre los
capitales externos y la econamia nacional; mediante el establecimiento de uno
nuevo que busca la "determinacion de reglas para canalizar la inversién
extranjera hacia el pais y propiciar que ésta contribuya al desarrollo nacional”,
el cual refleja su interés de que la inversion extranjera sea parte importante del
crecimientc econdmico mexicano,

La nueva ley a diferencia de |la anterior (figura 2):

- Suprime a la mineria y posteriormente a los ferrocarriles de las actividades
reservadas al Estado. Elimina de las actividades reservadas a mexicanos o
sociedades mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros a los
transportes aéreos y maritimos nacionales y la explotacion forestal, vy
permite la participacion de la inversion extranjera en estas actividades en un
porcentaje limitado. De igual forma substituye de las actividades con
regulacion especifica a: la explotacion y aprovechamiento de sustancias
minerales sujetas a concesion ordinaria, las concesiones especiales para la
explotacion de reservas minerales nacionales, los productos secundarios de
la industria petroquimica, y la fabricacion de componentes de vehiculos
automotores.
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Se suprime como actividad reservada a:

Estado Mexicanos (cliusula de exclusidn de extranjeros)

Mineria Transportes aéreos y maritimos nacionales
Ferrocarriles [Explotacién forestal

Permite la inversién extranjera en cualquier porcentaje (antes 49%), en actividades
que no se estableciera expresamente un porcentaje.

Autorizacién a las sociedades extranjeras para la explotacién de aguas fuera de
la zona restringida.

Elimina la obligacion de solicitar autorizacién a la SRE para : adquirir més del 25%
del capital de una empresa, administre una empresa, determine el manejo de la misma.

Se requiere resolucién favorable de la Comisién para tener una participacion directa
o indirecta en mds de un 49% del capital de sociedad mexicana cuando el valor de los
activos rebase el monto establecido por la Comisidn.

Deroga la obligacion de la Comision de dar preferencia a inversionistas mexicanos
para adquirir activos o capital de una empresa.

Se adiciona como elemento de la Comision a un Comité de Representantes.

Se disminuyen de 17 a 4, los criterios que la Comisién debe considerar para permitir
la inversion extanjera.

Se incrementa el plazo de existencia de un fideicomiso de 30 a 50 afios.

Se suprime la obligacion de inscribir en el Registro los titulos representativos de
capital gque sean propiedad de extranjeros.

Elimina la responsabilidad solidaria de los administradores, directores y gerentes
generales, comisarios y mismbros de érganos de vigilancia de observar las obligaciones
que establece la LIE.

Modifica el monto de algunas sanciones por violacién de la LIE especifica
nuevas y elimina las de caracter punitivo.

Figura 2. Nuevas disposiciones de la LIE con respecto a la LPIMRIE.



Cuarta Parte. Aspectos Juridicos de la Capitulo 10. Disposiciones Juridicas que
Inversidn Exuanjera Regulan la Inversién Extranjera

- Permite la inversion extranjera en cualquier porcentaje, siempre que no esté
dentro de las actividades reservadas o de regulacion especifica, mientras
que antes se establecia el tope del 49% a la inversidn extranjera en aquellas
actividades en las que no se estableciera expresamente un porcentaje.

- Autoriza que las sociedades extranjeras accedan al dominio de bienes
inmuebles u obtengan concesiones para la explotacion de aguas fuera de la
zona restringida, siempre que celebren un convenio con la clausula Calvo y
obtengan el permiso de la SRE.

- Elimina la obligacién de solicitar a la SRE autorizacién para que un
inversionista extranjero: adquiera mas del 25% de capital de una empresa,
administre una empresa, 0 tenga la facultad de determinar el manejo de la
misma.

- Establece que se requiere que la Comision emita una resolucion favorable
para que la inversién extranjera pueda participar, directa o indirectamente,
en mas del 49% del capital social de una sociedad mexicana, unicamente
cuando el valor total de los activos de dicha sociedad, al momento de
someter |a solicitud de adquisicidn, rebase el monto que determine
anualmente la Comision.

- Deroga la obligacion de la Comision de dar derecho de preferencia a
inversionistas mexicanos para adquirir capital o activos fijos de una
empresa, asi como para la de tomar medidas para promover que o hagan,
ello como reflejo de que se suprimié del objeto de la LIE a la promocion de la
inversion mexicana, y posiblemente para propiciar que los inversionistas
extranjeros no se encuentren en situacion de desventaja ante los
inversionistas mexicanaos.

- Adiciona como elemento integrante de la Comision, ademas del Secretario
Ejecutivo, a un Comité de Representantes.

- Disminuye notablemente los 17 criterios que la Comisién debia tomar en
consideracion para permitir la inversion extranjera, a unicamente cuatro
criterios.

- Incrementa el plazo en que pueda existir un fideicomiso de 30 a 50 afnos con
posibilidad de prorrega, para dar seguridad a los inversionistas extranjeros.

- Suprime la obligacidn de inscribir en el Registro los titulos representativos de
capital que sean propiedad de extranjeros o estén dados en garantia a favor
de éstos y sus transmisores.

- Elimina la responsabilidad solidaria de los administradores, directores y
gerentes generales, comisarios y miembros de los érganos de vigilancia de
las empresas, de observar las obligaciones que establece la LIE.

- Modifica el monto de algunas sanciones por la violacion de la LIE, especifica
nuevas infracciones y elimina las sanciones de caracter punitivo.

10.3 Reformas a la Ley de Inversion Extranjera

La LIE ha sido modificada por reformas publicadas en el DOF, las cuales
se resumen a continuacion:
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a)

Inversion Extranjera Regulan la Inversion Extranjera

DOF del 12 de mayo de 1995.
Deroga como area estratégica reservada de manera exclusiva al Estado la
de los ferrocarriles.

Se permitia la participacion de la inversion extranjera de hasta un 49% en
los servicios conexos al sector de ferrocarriles, que consistian en servicios a
pasajeros, mantenimiento y rehabilitacion de vias, libramiento, talleres de
reparacion de equipo tractivo y de arrastre, organizacion y comercializacion
de trenes unitarios, operacion de terminales interiores de carga vy
telecomunicaciones ferroviarias.

DOF del 7 de junio de 1995.

Deroga como area estratégica reservada de manera exclusiva al Estado la
de comunicacion via satélite.

DOF del 24 de diciembre de 1996.

Se increment6 el porcentaje de participacién de la inversién extranjera de un
30%, que era lo que se permitia, a un 49% en sociedades controladoras de
agrupaciones financieras, instituciones de crédito de banca multiple, casas
de bolsa y especialistas bursatiles.

Se agrega que la inversién extranjera en administradoras de fondos para el
retiro solo podra ser hasta de un 49%.

Se aclara que para efectos de determinar el porcentaje de inversién
extranjera en las actividades econdmicas sujetas a limites méaximos de
participacion, no se computara la inversion exiranjera que, de manera
indirecta, sea realizada en dichas actividades a traves de sociedades
mexicanas con mayoria de capital mexicano, siempre que éstas ultimas no
se encuentren controladas por la inversion extranjera.

Entre las actividades econdmicas en las que se requiere una resolucion
favorable de la Comisién para que la inversion extranjera pueda participar en
méas de un 49%, se cambia la de "administracion de terminales aéreas" por
la de "sociedades concesionarias o0 permisionarias de aerédromos de
servicio publico", y se adiciona la actividad econdmica de "construccion,
operacion y explotacion de vias férreas que sean via general de
comunicacion y prestacion del servicio publico de transporte ferroviario”.

Se esclarece que la LIE no salo regula la adquisiciéon de bienes inmuebles,
sino también la explotacion de minas y aguas.

Se establece el plazo de 60 dias para que las sociedades mexicanas con
clausula de exclusion de extranjeros o clausula Calvo, avisen a la SRE de la
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adquisicion de bienes inmuebles ubicados en la zona restringida, destinados
a actividades no residenciales.

- Se establece la posibilidad de que extranjeros adquieran bienes inmuebles
fuera de la zona restringida, u obtengan la concesién para la exploracion y
explotacion de minas y aguas en territorio nacional, mediante la obtencidn
de un permiso de la SRE, una vez que hayan celebrado |a clausula Calvo.

- Se reducen los plazos de 15 y 30 dias que tiene la Comision para resolver
sobre el registro y la concesion de premisos respectivamente, a cinco para
resolver sobre la solicitud de permiso antes de que opere la afirmativa ficta.

- Ya no se requiere de permiso de la SRE para que las sociedades
modifiquen su clausula de exclusién de extranjeros por la de admisién, pero
si deben de notificarselo dentro de los 30 dias habiles siguientes.

- Se establece que la SRE tiene un plazo de cinco dias habiles para resolver
sobre la solicitud de permiso para constituir o modificar la denominacién o
razén social de una sociedad. En caso de gque no emita resolucion en ese
plazo, se entendera aprobada la solicitud.

- Se establece que para que la SE otorgue una autorizacion a una persona
moral extranjera que pretenda realizar habitualmente actos de comercio en
México 0 a una persona moral extranjera de naturaleza privada, éste debe
cumplir los siguientes requisitos: a) comprobar que estan constituidas de
acuerdo a las leyes de su pais; b) el contrato social y demas documentos
constitutivos de dichas personas no sean contrarios a los preceptos de
orden publico establecidos en las leyes mexicanas; y c)en el caso de las
personas morales extranjeras que pretendan realizar habitualmente actos
de comercio, se establezcan en México o tengan en ella alguna agencia o
sucursal. En el caso de las personas morales extranjeras de naturaleza
privada, tengan un representante domiciliado en el lugar donde van a
operar, autorizado para responder de las abligaciones que contraigan.

- Se establece a la SE un plazo maximo de 35 dias habiles para otorgar o
negar la autorizacién a las instituciones fiduciarias para que expidan
instrumentos de inversién neutra.

- Se eslablece a la SE un plazo maximo de 35 dias habiles para otorgar o
negar la autorizacion de inversidon neutra representada por acciones sin
derecho a voto o con derechos corporativos limitados.

- Se deroga la inversidon neutra en sociedades controladoras de grupos

financieros, instituciones de banca mdiltiple y casa de bolsa, mediante la
adquisicion de certificados de participacion ordinaria.
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Se omite la participaciéon del entonces Secretario de Minas e Industria
Paraestatal en la Comision, y se adiciona la del Secretario de Medio
Ambiente y Recursos Naturales. Se aclara que las autoridades y
representantes de los sectores privado y social que sean invitados por la
Comisidn a participar en sus sesiones tienen voz, pero nc voto. Se establece
la obligacion de que la Comision se reuna por |o menos una vez cada seis
meses, tome sus decisiones por mayoria de votos, teniendo su presidente
voto de calidad.

Se establece la obligacién de Comité de Representantes de la Comisién de
reunirse cada cuatro meses.

Se meodifica la atribucién del Secretario Ejecutivo de la Comisién de
presentar, en lugar de cada cuairo meses, cada afio al Congreso de la
Union un informe estadistico sobre el comportamiento de la inversién
extranjera en el pais, que incluya los sectores econdmicos y las regiones en
las que ésta se ubica.

DOF del 23 de enero de 1998,

Se adiciona a los sujetos que tienen la obligacién de inscribirse en el
Registro, a los mexicanos que posean o adquieran otra nacionalidad y que
tengan su domicilio fuera de territorio nacional que participen en scciedades
mexicanas en las que participe la inversidn extranjera, incluso a traves del
fideicomiso; a los que realicen habitualmente actos de comercio en México;
y a los que adquieran derechos derivados de fideicomisos de acciones 0
partes sociales, de bienes inmuebles y de inversion neutra.

DOF del 19 de enero de 1999.

Se suprime el limite de inversion extranjera de un 49% en las sociedades
controladoras de grupos financieros, instituciones de banca multiple, casas
de bolsa y especialistas bursatiles.

DOF de 4 de junio de 2001.

Se suprimen de las actividades economicas y sociedades en las que la
inversion extranjera sélo podia participar hasta un 49%, a las acciones
representativas del capital fijo de las sociedades de inversion y a las
sociedades operadoras de las sociedades de inversion.

Reformas por cumplimiento de plazos que marca la LIE
Cuando se publico la LIE, el transporte terrestre internacional de pasajeros,
turismo y de carga y descarga entre puntos del territorio de Meéxico y el

servicio de administracion de centrales camioneras de pasajeros y servicios
auxiliares estaba reservada de manera exclusiva a mexicanos o0 a
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sociedades mexicanas con cldusula de exclusién de extranjeros, pero se
establecio en sus transitorios la posibilidad de incremento paulatino de Ia
inversion extranjera en sociedades mexicanas. A partir del 18 de diciembre
de 1995 se permitid que la inversidén extranjera fuera de un 49%.
Actualmente se autoriza una inversion extranjera del 51%, vigente desde el
1 de enero del 2001, pero a partir del 1 de enero de 2004 podra llegar al
100% sin necesidad de obtener la resolucion favorable de la Comision.

- lgualmente cuando se publicd la LIE, la inversidn extranjera podia participar
hasta el 49% del capital social de sociedades mexicanas dedicadas a ias
actividades de fabricacion y ensamble de partes, equipo y accesorios para la
industria automotriz, y se requéria resolucién tavorable de la comisién para
que la inversion extranjera participara en mas del 49% del capital social de
sociedades que realizaran las actividades de edificacién, construccion e
instalacion de obras. Perc en sus transitorios se establecio que a partir del 1
de enero de 1999, se permitiera que la inversion extranjera participara hasta
el 100% sin necesidad de recabar la resolucion favorable de la comision.

10.4 Aspectos mas Importantes de la Ley de Inversion Extranjera

Para estudiar la compagsicion de la LIE se esta dividiendo en seis
aspectos. El primero de ellos se refiere a conocer el objeto de la ley, asi como
el significado de términos que se utilizan en el texto de la misma. El segundo
aspecto, se refiere a las actividades en las que la inversion extranjera puede o
no paricipar, ademas del porcentaje en que puede hacerlo. El tercero se
sefialan algunas formas mediante las cuales el Estado controla la inversion
extranjera y tutela la soberania nacional. El cuarto y quinto aspectos son los
relativos a las autoridades competentes para implementar la LIE, y que son la
Comision Nacional de Inversiones Extranjeras y el Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras. Por ultimo el sexto aspecto, es el referente a las
sanciones que la autoridad puede aplicar en caso de que se viole la Ley.

10.4.1 Objeto de la Ley
Al respecto la Ley de Inversian Extranjera establece lo siguiente:

Articulo 12 LIE - La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la Republica. Su objeto es la
determinacion de reglas para canalizar la inversién extranjera hacia el pais y propiciar que esta contribuya al desarrollo
nacional.

Articulo 22 LIE - Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

1.- Comuston: la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras;

11.- Inversion extranjera;

a) La participacion de inversionistas extranjeros, en cualquier proporcion, en €l capital social de sociedades mexicanas;

b) La realizada por sociedades mexicanas con mayoria de capital extranjero; y

c) La participacion de inversionistas extranjeros en las aclividades y actos contemplados por esta Ley.
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- Inversionista extranjero: a la persona fisica o moral de nacionalidad distinta a la mexicana y las entidades
extranjeras sin personalidad juridica;

IV.- Registro: el Registro Nacional de Inversiones Exiranjeras;
V.- Secretaria: la Secretaria de EConomia;

VI.- Zona Restringida: La faja del territorio nacicnal de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta a lo
largo de las playas, a que hace referencia la fraccion | del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estades Unidos
Mexicanos; y

VIl.- Clausula de Exclusion de Extranjeros: El convenio o pacto expreso que forme parte integrante de los estatutos
sociales, por el que se establezca que las sociedades de que se trate no admitiran directa ni indirectamente como
s0Cios o accionistas a inversionistas extranjeros, ni a sociedades con clausula de admision de extranjeros.

10.4.2 Participacion de la Inversion Extranjera

Algunas actividades estan reservadas al Estado, otras solo pueden ser
realizadas por mexicanos, en cambio en otras actividades se permite la
participacion extranjera hasta un cierto porcentaje. Estas disposiciones las
establece la LIE, y se presentan a continuacion.

Articulo 5% LIE.- Estan reservadas de manera exclusiva al Estado las funciones que determinen las leyes en las
siguientes areas estratégicas:

l.- Peltrdleo y demas hidrocarburos;
Il.- Petroquimica basica:

Ill.-  Electricidad;

V.- Generacion de energia nuclear;
V.- Minerales radicactivos;

VI.-  Comunicacion via satélite;

VIL-  Telegrafos;

VIl - Radiotelegrafia;

IX.-  Correos;

X.-  Ferrocarriles;

Xl.-  Emision de billetes;

XIl.-  Acunacion de moneda;

Xlll.- Control, supervision y vigilancia de puertos, aeropuertos y helipuertos; y

XIV.- Las demas que expresamente senalen las disposiciones legales aplicables.

Articulo 62 LIE.- Las actividades econémicas y sociedades que se mencionan a continuacion, estan reservadas de
manera exclusiva a mexicanos o a sociedades mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros’

l.- Transpone terresire nacional de pasajeros, turismo y carga, sin Incluir [0S servicios de mensajeria y pagueleria;
il.- Comercio al por menor de gasolina y distnbucidn de gas licuado de petroleo;

.- Servicios de radiodifusion y otros de radio y television, distintos de television por cable;

IV.-  Uniones de crédito;

V.- Instituciones de banca de desarrolio, en los términos de la ley de la materia; y
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VI.-  La prestacion de los servicios profesionales y técnicos que expresamente senalen las disposiciones legales
aplicables.

La inversion extranjera no podrd participar en las actividades y sociedades menciaonadas en el presente articulo
directamente, ni a través de fideicomisos, convenios, pactos sociales o estatutarios, esquemas de piramidacicn, u otro
mecahismo que les otorgue control © participacion alguna, salvo por lo dispuesto en el Titulo Quinta de esta Ley.

Articulo 72 LIE.- En las actividades econdmicas y sociedades que se mencionan a continuacion la inversion extranjera
podra participar en los porcentajes siguientes:

l.- Hasta el 10% en:
Sociedades cooperativas de produccién;
.- Hasta el 25% en:
a) Transperte aéreo nacional;
b) Transporte en aerotaxi; y
c) Transporte aéreo especializado;
1.~ Hasta el 30% en:
a) Sociedades controladoras de agrupaciones financieras;
b) Instituciones de crédito de banca muitiple;
) Casas de bolsa; y

d) Especialistas bursatiles;

V.- Hasta el 49% en:
a) Instituciones de seguros;
b) Instituciones de fianzas;

c) Casas de cambio;

d) Almacenes generales de depdsito;
e) Arrendadoras financieras;

f) Empresas de factoraje financiero;

Q) Sociedades financieras de objeto limitado a las que se refiere el articulo 103 fraccion IV, de la Ley de
Institucianes de Credito;

h) Saociedades a las que se refiere el articulo 12 Bis de la Ley del Mercado de Valores;

i) Acciones representativas del capital fijo de sociedades de inversidn y sociedades operadoras de sociedades
de inversian;

] Fabricacion y comercializacion de explosivos, amas de fuego, cartuchos, municicnes y fueges artificiales, sin
inclurr la adquisicion y utilizacién de explosivos para actividades industriales y extractivas, ni la elaboracion de mezclas
explosivas para el consumo de dichas actividades;

k) Impresion y publicacion de periddicos para circulacion exclusiva en territorio nacional;

] Acciocnes serie "T" de sociedades que tengan en propiedad tierras agricolas, ganaderas y forestales;
m) Television por cable;

n) Servicios de telefonia basica;

0) Pesca en agua dulce, costera y en la zona econgmica exclusiva, sin incluir acuacultura;

p) Administracion portuaria integral;

q) Servicios portuarios de pilotaje a las embarcaciones para realizar operaciones de navegacion interior, en |os
terminas de la Ley de la materia.
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r) Sociedades navieras dedicadas a la explotacion comercial de embarcaciones para la navegacion interior y
de cabotaje, con excepcion de cruceros turisticos y la explotacion de dragas y artefactos navales para la
construccion, conservacion y operacion portuaria;

s) Servicios conexos al sector de ferrocarrles, que consisten en servicios a pasajeros, mantenimiento y
rehabilitacién de vias, libramientos, talleres de reparacion de equipo tractivo y de arrastre, organizacion y
comercializacion de trenes unitarios, operacion de terminales interiores de carga y telecomunicaciones ferroviarias; y

t) Suministro de combustible y lubricantes para embarcaciones, aeronaves y equipo terroviaria.

Los limites para la participacion de inversion extranjera sefalados en este articulo, no podran ses rebasados
directamente, ni a través de fideicomisos, convenios, pactos sociales o estatularios, esquemas de piramidacion, ¢
cualquier otro mecanismo que otorgue control o una participacién mayor a la que se establece, salvo por lo dispuesto en
el Titulo Quinto de esta Ley.

Articulo 8° LIE.- Se requiere resolucion favorable de la Comision para que la inversion extranjera participe en un
porcentaje mayor al 49% en las actividades econémicas y sociedades que se mencionan a continuacion:

I Servicios portuarios a las embarcaciones para realizar sus operaciones de navegacion interior, tales como el
remolque, amarre de cabos y lanchaje;

Il.- Sociedades navieras dedicadas a la explotacién de embarcaciones exclusivamente en trafice de altura;

.- Administracidn de terminales aéreas:

V.- Servicios privados de educacion preescolar, primaria, secundaria, media superior, superior y combinados;
V.- Sewvicios legales;

VI.- Sociedades de informacion crediticia;

ViI- Instituciones calificadoras de valores;

VIll.-  Agentes de seguros;

1X.- Telefonia celular;

X.- Construccion de ductos para la transportacion de petrdleo y sus derivados; y

Xl.- Perforacion de pozos petroleros y de gas.

Articulo 92 LIE.- Se reguiere resolucion favorable de la Comisidn para que en las sociedades mexicanas donde la
inversion extranjera pretenda participar, directa o indirectamente, en una proporcion mayor al 48% de su capital social,
Unicamente cuando el valor total de activos de las sociedades de que se trate, al momento de someter la salicitud de
adquisicion, rebase el monto que determine anualmente la propia Comision.

10.4.3 Controles del Estado en Materia de Inversion Extranjera

Con la finalidad de tutelar la soberania nacional, el gobierno mexicano ha
establecido una serie de controles para supervisar la inversiéon foranea en
nuestro pais, a través del senalamiento de limitaciones a los extranjeros o
sociedades mexicanas sin clausula de exclusion de extranjeros para adquirir o
establecer fideicomisos sobre los bienes inmuebles y la explotacion de minas y
aguas dentro de la zona restringida; la necesidad de que las sociedades
mexicanas tengan que acudir ante la autoridad para constituirse o realizar
algunas modificaciones a sus estatutos; la obligacion de que los extranjeros
obtengan un permiso para invertir en el territorio de nuestro pais; y el requisito
de que la autoridad autorice la emisidn o realizacion de una inversioén neutra,
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De la Adquisicion de Bienes Inmuebles

Articule 10 LIE.- De conformidad con le dispuesto por la fraccion | del articuto 27 de la Constitucion Pelitica de los
Estados Unidos Mexicanas, las sociedades mexicanas con clausula de exclusidn de extranjeros o que hayan celebrado
el convenio a que se refiere dicho precepto, podran adquirir el dominio de bienes inmuebles en el territorio nacional.

En el caso de las sociedades en cuyos estatulos se incluya el convenlo previsto en la fraccion | del aniculo 27
Constitucional, se estara a lo siguiente:

1- Podran adquirir el dominio de bienes inmuebles ubicados én la zona restringida, destinados a la realizacién de
actividades no residenciales, debiendo registrar dicha adquisicién ante la Secretaria de Relaciones Exteriores; y

1. Podran adquirir derechos sobre bienes inmuebles en la zona restringida, que sean destinados a fines
residenciales, de conformidad con las disposiciones del capitulo siguiente.

De los Fideicomisos sobre Bienes Inmuebles en Zona Restringida

Articulo 11 LIE.- Se requiere permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores para que instituciones de crédito
adquieran como fiduciarias, derechos sobre bienes inmuebles ubicados dentro de la zona restringida, cuando el objeto
del fideicomiso sea pemitir 1a utilizacion y el aprovechamiento de tales bienes sin constituir derechos reales sobre ellos,
y los fideicomisarios sean:

) Sociedades mexicanas sin clausula de exclusion de extranjeros én el caso previsto en la fraccidn Il del articulo
10 de esta Ley; y

.- Personas fisicas o morales extranjeras.

Articulo 12 LIE.- Se entendera por utilizacion y aprovechamiento de los bienes inmuebles ubicados en la zona
restringida, los derechos al Uso o goce de los mismos, incluyendo en su caso, la obtencién de frutos, productos y, en
general, cualquier rendimiento que resulte deé la operacion y explotacion lucrativa, a través de terceros o de la institucion
fiduciaria.

Articulo 13 LIE.- La duracion de los fideicomisos a que esle capilulo se refiere, serd por un pericdo maximo de
cincuenta anos, mismo que pedrd prorrogarse a solicitud del interesado.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se reserva la facultad de verificar en cualquier tiempo el cumplimiento de las
condiciones bajo las cuales se otorguen |0s permisos ¢ inscripcicnes a que este titulo se refiere.

Articulo 14 LIE.- La Secretaria de Relaciones Exteriores esolvera sobre 10s permisos a que se refiere el presente
capitulo, considerando el beneficio econdmico y social que la realizacién de estas operaciones implique para la Nacion.

Toda solicitud de pemnisc que cumpla con los requisitos sefalados, debera ser otorgada por la Secretaria de
Relaciones Exteriores dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha de su presentacion. Las inscripciones ante
el registro a que se refiere la fraccion | del articulo 10, deberan resolverse dentro de un plazo maxima de quince dias
hébiles siguientes a la presentacion de la solicitud. En caso contrario, el permiso o el registro correspondiente se
considerara otorgado.

De 1a Constitucidn y Modificacion de Sociedades

Articulo 15 LIE.- Se requiere permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores para la constitucidn de sociedades. Se
debera insertar en los estatutos de las sociedades que se constituyan, la cldusula de exclusion de extranjeros o el
canvenio previsto en la fraccion | del articulo 27 Constitucional.

Articulo 18 LIE - Se requiere permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores para que las sociedades constituidas
cambien su denominacion ¢ razén sacial, o para que modifiquen su clausula de exclusion de extranjeros por la de
admision de extranjeros.

De la Inversién de Personas Morales Extranjeras

Articulo 17 LIE.- Sin penuicio de lo establecido en los tratados y convenios internacionales de los que México sea
parte, para que personas morales extranjeras puedan realizar habitualmente actos de comercio en la Repdblica
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Mexicana, se debera obtener autorizacion de la Secretaria para su consecuente inscripcion en el Regisiro Piblico de
Comerclo, de conformidad con los articulos 250 y 251 ge la Ley General de Saciedades Mercantiles.

Toda solicitud para obtener la autorizacion a que se refiere el parrafo anterior, que cumpla con los requisitos
correspondigntes, debera otorgarse por la Secretana dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha de su
presentacign.

Articulo 17 A LIE La autorizacion a que se refiere el articulo anterior, se otorgara cuando se cumplan los siguientes
requisitos:

A) Que dichas personas comprugben que estan constituidas de acuerdo con las leyes de su pais;

B) Que el contrato social y demés documentos constitutivos de dichas personas no sean contrarios a los preceptos de
orden publico establecidos en las leyes mexicanas, y

C) En el case de las personas a gque se refiere 1a fraccion | del articulo anterior, que se establezcan en ia Republica ¢
tengan en ella alguna agencia o sucursal; o, en el caso de las personas a que se refiere 12 fraccion |1 del articulo
anterior, que tengan representante domiciliado en el lugar donde van a operar, autorizado para responder de las
obligacicnes gue contraigan.

Toda solicitud que cumpla con los requisitos mencionados, debera otorgarse dentro de los quince dias hdbiles
siguientes a la fecha de su presentacion. Concluido dicho plazo sin que se emita resolucion, se entendera aprobada.

La Secretaria debera remitir a la Secretaria de Relaciones Exleriores una copia de las solicitudes y de las
autorizaciones que olorgue con base en este articulo.

Del Concepto de Inversidn Neutra
Articulo 18 LIE.- La inversion neulra es aquella realizada en sociedades mexicanas o en fideicomisos autorizados y no
se computara para determinar el porcentaje de inversion extranjera en el capital social de sociedades mexicanas.

10.4.4 Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras

La Comision estd integrada por los Secretarios de Comunicaciones vy
Transportes; Desarrollo Social; Economia; Energia; Gobernacién; Hacienda y
Crédito Publico; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Relaciones Exteriores;
Turismo; y, Trabajo y Prevision Social, quienes podran designar a un
subsecretarito como suplente. Asimismo se podra invitar a participar en sus
sesiones a las autoridades y representantes de los sectores privado y social
que tengan relacion con los asuntos a tratar, quienes tendran voz perc no voto.
La Comisiéon debera reunirse minimo cada seis meses, y decidirda sobre los
asuntos de su competencia por mayoria de votos, teniendo su presidente voto
de calidad, en caso de empate (art. 23 LIE).

La Comision serd presidida por el Secretario de Economfa y para su
funcionamiento contara con un Secretario Ejecutivo y un Comité de
Representantes (art. 24 LIE).

El Comité de Representantes estara integrado por el servidor publico
designado por cada uno de los Secretarios de Estado que integran la Comisién
y tendra las facultades que le delegue la propia Comision (art. 25 LIE).

La Comision tendra las siguientes atribuciones (art.26 LIE):

l.- Dictar los lineamientos de politica en materia de inversion extranjera y
disenar mecanismos para promover la inversion en México;
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Il.-  Resolver, a través de la Secretaria, sobre la procedencia y en su caso,
sobre los términos y condiciones de la participacion de la inversion extranjera
de las actividades o adquisiciones con regulacion especifica, conforme a los
articulos 8o. y 90. de esta Ley,;

lll.-  Ser organo de consulta obligatoria en materia de inversion extranjera para
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,

IV.- Establecer los criterios para la aplicacion de las disposiciones [egales y
reglamentarias sobre inversidon extranjera, mediante la expedicion de
resoluciones generales; y

V.- Las demas que le correspondan conforme a la ley.

Son atribuciones del Secretario Ejecutivo de la Comisién (art. 27 LIE):

l.- Representar a la Comision;
Il.-  Notificar las resoluciones de la Comision, a través de la Secretaria;

lll.- Realizar los estudios que le encomiende la Comisién;

IV.- Presentar al Congreso de la Unidn un informe estadistico anual sobre el
comportamiento de la inversién extranjera en el pais, que incluya los sectores
economicos y las regiones en las que ésta se ubica; y

V.- Las demas que le correspondan conforme a la Ley.

La Comisidn debera resolver las solicitudes sometidas a su
consideracion dentro de un plazo que no excedera de 45 dias habiles contados
a partir de la fecha de presentacion de la solicitud respectiva, en los términos
establecidos en el Reglamento de la Ley (art.28 LIE).

En caso de que la Comision no resuelva en el plazo senalado, la solicitud
se considerara aprobada en los terminos presentados. A peticion expresa del
interesado, la Secretaria debera expedir la autorizacion correspondiente.

Para evaluar las solicitudes gque se sometan a su consideracion, la
Comisién atendera a los criterios siguientes (art. 29 LIE):

.- Elimpacto sobre el empleo y la capacitacion de los trabajadores;
Il.- La contribucion tecnoldgica;

Il.- El cumplimiento de las disposiciones en materia ambiental contenidas en
los ordenamientos ecolégicos que rigen la materia; y

IV.- En general, la aportacién para incrementar la competitividad de la planta
productiva del pais.
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La Comision, al resolver sobre la procedencia de una solicitud, sélo
podra imponer requisitos que no distorsionen el comercio internacional.

Por razones de seguridad nacional, la Comision podra impedir las
adquisiciones por parte de la inversion extranjera (art. 30 LIE).

10.4.5 Registro Nacional de Inversiones Extranjeras

El Registro se encarga de las inscripciones, renovaciones vy
cancelaciones de inscripcion, avisos, informes y anotaciones que determine el
Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera y del Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras. No tiene caracter publico, depende de la SE y esta
bajo la direccidn del Secretario Ejecutivo de la Comisidn.

El Registro se divide en las siguientes secciones:

1. De las personas fisicas y morales extranjeras;
2. De las sociedades; y
3. De los fideicomisos.

Los tramites que deben realizarse en el Registro son: la inscripcion,
cancelacidn, aviso de modificacién a la informacién previamente proporcionada,
informe sobre ingresos y egresos e informe econémico anual de las personas
fisicas, las personas morales extranjeras, las sociedades mexicanas y las
instituciones fiduciarias a las que obliga la LIE.

Inscripcion: Deberan inscribirse en el Registro (art. 32 LIE):

I.- Las sociedades mexicanas en las que participe la inversion extranjera;

Il.- Las personas fisicas o morales extranjeras que realicen habitualmente actos
de comercic en la Republica Mexicana, y sucursales de inversionistas
extranjeros establecidas en el pais; y

Ill.- Los fideicomisos de acciones o partes sociales, de bienes inmuebles y de
inversion neutra, por virtud de los cuales se deriven derechos en favor de la
inversion extranjera.

La obligacion de inscripcion correra a carge de las personas fisicas o
morales a que se refieren las fracciones | y Il y, en el caso de la fraccién i, la
obligacion correspondera a las instituciones fiduciarias. La inscripcion debera
realizarse dentro de los 40 dias habiles contados a partir de la fecha de
constitucion de la sociedad 0 de participacién de la inversion extranjera; de
tormalizacion ¢ protocolizaciéon de los documentos relativos de la sociedad
extranjera, o de constitucion del fideicomiso respectivo u otorgamiento de
derechos de fideicomisario en favor de la inversion extranjera.
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Cancelacion. Las personas fisicas y morales extranjeras, las sociedades
mexicanas y las instituciones fiduciarias inscritas en el Registro, tienen la
obligacién de solicitar la cancelacion de su inscripcidon en caso de que dejen de
encontrarse en cualquiera de los supuestos que dieron origen a la obligacion de
inscribirse, dentro de los 40 dias habiles siguientes a la fecha en que ello
ocurra.

Aviso de modificacion a la informacion previamente proporcionada. Los
sujetos inscritos en el Registro deben notificar al mismo las modificaciones a la
informacion previamente proporcionada con respecto a su denominacion,
domicilio, objeto social, estructura accionaria y representante legal. La
notificacién se debe realizar dentro de los 40 dias hébiles siguientes a la fecha
en que se llevd a cabo la modificacion por notificar.

Informe sobre ingresos y egresos. Deben presentar este informe
trimestralmente las personas fisicas o morales extranjeras y sociedades
mexicanas inscritas en el registro, dentro de los 20 dias habiles siguientes al
cierre de cada trimestre (enero- marzo, abril- junio, julio- septiembre y octubre-
diciembre), siempre que sus ingresos O egresos por concepto de nuevas
inversiones, reinversion de utlidades o cuentas entre compafias, rebasen
durante el trimestre 3,000 veces el salario minimo diario.

Informe econdmico anual (renovacion de constancia de inscripcion). Los
sujetos obligados a inscribirse en el registro, deben renovar anualmente su
constancia de inscripcion dentro de los primeros siete meses del afio, de
acuerdo con el siguiente calendario que depende de la letra con la cual inicia el
nombre, denominacion o razén social de la persona que presentara el reporte:
de la "A" a la "D", durante abril; de la "E" a la "J", durante mayo; de la "K" a la
"P", durante junio; y de la "Q" a la "Z", durante julio. Los sujetos deben
presentar un cuestionario econémico - financiero, con: los datos corporativos,
contables, financieros, de empleo, de produccion y relativos a la actividad
econdmica de cada establecimiento de la persona sujeta a inscripcion, asi como
datos de identificacién y de la persona que puede ser consultada para
aclaraciones.

Las resoluciones sobre la inscripcion, cancelacion, aviso de modificacion
a la informacion previamente proporcionada, informe sobre ingresos y egresos
¢ informe econdmico anual en el registro duraran un ano, y procederan siempre
que:

a) Se observen las disposiciones previstas en la LIE y en el Reglamento
de la Ley de Inversion Extranjera y del Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras y, en su caso, se obtengan las autorizaciones
O permisos que correspondan.

b) No se hubiere omitido la presentacion al Registro de los avisos ©
informes previstos en el reglamento de la Ley de Inversion Extranjera
y del registro Nacional de Inversiones Extranjeras;
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c) Se presenten en los formatos aprobados por la SE, completos,
debidamente requisitados, asi como con la documentacion
comprobatoria que, en su caso, sustente las solicitudes y los avisos
que deban notificarse al registro;

d) Se acredite previamente el pago de los derechos previstos en le Ley
Federal de Derechos; y

e) Se acredite previamente el pago de la sancién que, en su caso, se
determine de conformidad con la LIE.

10.4.6 Sanciones por la Violacién de la Ley de Inversion Extranjera

Cuando se trate de actos efectuados en contravencidon a las
disposiciones de la Ley, la Secretaria podra revocar las autorizaciones
otorgadas (art.37 LIE).

Las infracciones a lo establecido en esta Ley y sus disposiciones
reglamentarias, se sancionaran de acuerdo a lo siguiente (art. 38 LIE):

|- En caso de que la inversion extranjera lleve a cabo actividades,
adquisiciones o cualquier otro acto que para su realizacidon requiera resolucion
favorable de la Comisién, sin que ésia se haya obtenido previamente, se
impondra multa de mil a cinco mil salarios;

Il.- En caso de que personas moraies extranjeras realicen habitualmente actos
de comercio en la Republica Mexicana, sin haber obtenido previamente la
autorizacion de la Secretaria, se impondra multa de quinientos a mil salarios;

Ill.- En caso de realizar actos en contravencion a |o establecido en esta Ley o
en sus disposiciones reglamentarias en materia de inversién neutra, se
impondra multas de cien a trescientos salarios;

IV.- En caso de omision, cumplimiento extemporaneo, presentacién de
informacién incompleta o incorrecta respecto de las obligaciones de inscripcion,
reporte o aviso al Registro por parte de los sujetos obligados, se impondra
multa de treinta a cien salarios;

V.- En caso de simulacion de actos con el propésito de permitir el goce o la
disposicion de bienes inmuebles en la zona restringida a personas fisicas o
morales extranjeras 0 a sociedades mexicanas que no tengan clausula de
exclusion de extranjeros, en contravencion a lo dispuesto por los Titulos
Segundo y Tercero de esta Ley, se sancionard al infractor con multa hasta por
el importe de la operacién; y

VI.- En caso de las demas infracciones a esta ley 0 a sus disposiciones
reglamentarias, se impondréa multa de cien a mil salarios.

Para efectos del presente articulo, por salario se entiende el salario
minimo diario general, vigente en el Distrito Federal al momento de
determinarse la infraccion.
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Para la determinacién e imposicion de las sanciones se debera oir
previamente al interesado y, en el caso de sanciones pecuniarias, tomar en
consideracion la naturaleza y la gravedad de la infraccion, la capacidad
econdémica del infractor, el tiempo transcurrido entre la fecha en que se debid
cumplir la obligacién y su cumplimiento o regularizacion, y el valor total de la
operacion.

Correspondera a la Secretaria la imposicion de las sanciones, excepto
por lo que hace a la infraccidon a la que se refiere la fraccion V y las demas
relacionadas con los Titulos Segundo y Tercero de la Ley, que seran aplicadas
por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

La imposicidon de las sanciones, sera sin perjuicio de la responsabilidad
civil o penal gue en su caso corresponda.

10.5 Otras Disposiciones que Regulan la Inversién Extranjera

La regulacién de las inversiones extranjeras no solamente se
circunscribe a la LIE y a su Reglamento, sino que existe una amplia gama de
leyes federales que contemplan algunos aspectos especificos de las mismas,
empezando por nuestra Carta Magna. Dichas disposiciones son las siguientes:

10.5.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Cadigo
Civil

10.5.1.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM)

El articulo 27 constitucional establece lo que la LIE denomina zona
restringida, y que comprende una extensién de 100 km en la frontera y 50 km
en las playas. Asimismo establece que se le podra conceder a los extranjeros el
derecho para adquirir el dominio de tierras y aguas, siempre que convengan
con la Secretaria de Relaciones Exteriores considerarse como nacionales
respecto de dichos bienes.

Por otra parte, el articulo 73 del mismo ordenamiento establece la
facultad del Congreso para regular la inversion extranjera.

Articulo 27 CPEUM.- La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la nacion, se regira por las
SIgUIBNIES Prescripeiones:

1.- Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades mexicanas tienen derecha para adquirir el
dominic de las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de explotacion de minas o aguas. El estado
podra conceder el mismo derecho a Ios extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones en
considerarse coma nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar, por le mismo, la proteceion de sus gobiernos
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por lo que se refiere a aquellos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la nacion, los
bienes que hubieren adquirido en virtud de lo mismo. En una faja de cien kilometros a lo largo de las fronteras y de
cincuenta en las playas, por ningan metivo podran los extranjeros adquinr el dominio direclo sobre tierras y aguas.

V.- Las sociedades mercantiles por acciones podran ser propietarias de terrenos rusticos pera unicamente en la
extension que sea necesaria para el cumplimiento de su objelo.

En ningun caso las sociedades de esta ciase podran tener en propiedad tierras dedicadas a actividades agricolas,
ganaderas o forestales en mayor extension que la respectiva equivalente a veinticinco veces los limites serialados en la
fraccion XV de este anticulo, La ley reglamentaria regulara la estructura de capital y €l numero minimo de socios de
esltas sociedades, a efecto de que las tierras propiedad de la sociedad no excedan en relacion con cada soclo los
limites de la pequena propiedad. En este caso, toda propiedad accionaria individual, correspondiente a terrenos
risticos, sera acumulable para efectos de computo. Asimismo, la ley senalara las condiciones para la participacion
extranjera en dichas sociedades.

La propia ley establecera los medios de registro y control necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto por esta
fraccion:

Articulo 73 CPEUM.- El congreso tiene facultad:

XXIX-F.- Para expedir leyes tendientes a la promocion de la inversion mexicana, (a regulacion de la inversion exiranjera,
la transferencia de tecnologia y la generacion, difusion y aplicacion de 10s conocimientos cientificos y tecnoiégicas que
requiere el desarrollo nacional

10.5.1.2 Coadigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para
toda la Republica en Materia Federal (Ced. Civ.)

En este punto se establecen las disposiciones en materia civil para los
extranjeros.

Articulo 25 Cod. Civ. .- Son personas morales:
VII. Las personas morales extranjeras de naturaleza privada, en los téminos del anticulo 2736.

Articulo 2736 Cad. Civ.- La existencia, capacidad para ser fitular de derechos y obligaciones, funcionamiento,
transformacion, disolucion, liquidacion y fusion de las personas morales extranjeras de naturaleza privada se regiran por
el derecho de su constitucion, entendiéndose par tal, aquel del estado en que se cumplan los requisitos de forma vy
fondo requeridos para la ¢creacicn de dichas personas.

En ningdn caso el reconocimiento de la capacidad de una persona moral extranjera excedera a la que le otorgue el
derecho conforme al cual se constituyo.

Cuando alguna persona extranjera de naturaleza privada actie por medio de algun representante, se considerara que
tal representante, o quien lo substituya, esta autorizado para responder a las reclamaciones y demandas que se
intenten en contra de dicha persona con motivo de los actos en cuestion.

Articulo 773 Cod. Civ.- Los exlranjeros y las personas morales para adquirr la. propiedad de bienes inmuebles,
observaran lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos y sus leyes
reglamentarias,

Articulo 1327 Cod. Civ.- Los extranjeros y las personas morales, son capaces de adquirir bienes por testamento o por
intestado pero su capacidad liene las limitaciones establecidas en la constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en las respeclivas leyes reglamentarias de los articulos constitucionales. Tratandose de extranjeros, se
observara también lo dispuesto en el articulo siguiente.

Articulo 2274 Cod. Civ.- Los extranjeros y las personas morales no pueden comprar bienes raices, sino sujetandose a
lo dispuesto en el articulo 27 de la constitucion polilica de los Estados Unidos Méxicanes, vy en sus leyes reglamentarias.

Articulo 3071 Cod. Civ.- En los folios de las personas morales se inscribirdn:

Il Los instrumentos que contengan la protocolizacion de ios estatutos de asociaciones y sociedades extranjeras de
caracter civil y de sus reformas, previa autorizacion en los téminos de 10s anicules 17 y 17-A de la ley de inversion
extranera:

10.5.2 Disposiciones en Materia de Comercio

10.5.2.1 Cédigo de Comercio (Cod. Com.)
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En Cdédigo de Comercio establece las disposiciones que rigen a los
extranjeros en su calidad de comerciantes.

Articulo 3 Cod.Com.- Se reputan en derecho comnerciantes:

Ill.- Las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales de estas, que dentro del territorio nacional ejerzan actos de
comMercio.

Articulo 13 Cad.Com.- Los extranjeros seran libres para ejercer el comercio, segun lo que se hubiere convenido en los
tratados con sus respectivas Naciones, y lo que dispusieren Jas leyes que arreglen los derechos y obligaciones de los
extranjeros.

Articulo 14 Cod.Com.- Las extranjeros comerciantes, en todos los actos de comercio en que intervengan, se sujetaran
a este Codigo y demas leyes del pais.

Articulo 15 Cod.Com.- Las scciedades legalmente constituidas en el extranjero que se establezcan en la Republica, o
tengan en ella alguna agencia o sucursal, podran gjercer el comercio, sujetandose a las prescripciones especiales de
este cddigo en togde cuanto conciermna a la creacion de sus establecimientos dentro del territorio nacional, a sus
operaciones mercantiles y a la jurisdiccion de los tribunales de la nacion.

En lo que se refiera a su capacidad para contratar, se sujetaran a las disposiciones del articulo correspondiente del
titulo de sociedades extranjeras.

Articulo 24 Cod.Com.- Las sociedades extranjeras deberan acreditar, para su inscripcion en el Registro Publico de
Comercio, estar conslituidas conforme a las leyes de su pais de origen y autorizadas para ejercer €l comercio por la
Secretaria, sin perjuicio de lo establecido en l0s tratados o convenios intemacionales.

10.5.2.2 Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito (LGTOC)

Rige la capacidad de los extranjeros para emitir titulos de crédito en
México.

Articulo 252 LGTOC.- La capacidad para emitir en el extranjere titulos de crédito o para celebrar cualquiera de los
actos que en ellos se consignen, sera determinada conforme a la ley del pais en que se emite el titulo o se celebre el
acto.

La ley mexicana regira la capacidad de los extranjeros para emitir titulos a para celebrar cualquiera de los actos que en
¢ellos se consignen, deniro del territorio de la Republica

10.5.2.3 Ley General de Sociedades Mercantiles (LGSM)

La LGSM establece qué sociedades extranjeras tienen personalidad
juridica en México y a partir de cuando pueden realizar actos de comercio.

Arliculo 250 LGSM.- Las sociedades extranjeras legalmente constttuidas tienen personalidad juridica en la Republica.
Articulo 2561 LGSM.- Las sociedades extranjeras solo podran ejercer el comercio desde su inscripcion €n el Registro.

La inscripeidn solo se efectuara previa autorizacion de la Secretaria de Economia, en 08 témines de los articulos 17 y
17-A de la Ley de Inversion Extranjera.

I.- Comprobar que se han constituido de acuerdo con las leyes del estado del gue sean nacionales, para lo cual se
exhibird copia autentica del contrato social y demas gocumentas relativos a su constitucion y un cerificade de estar
constituigas y autorizadas conforme a las leyes, expedido por el representanie diplomatico o consular que en dicho
estado tenga la Republica.

Il.- Que el contrato social y demas documentos constitutivos no sean contranos a los preceptos de orden publico
estabiecidos por las leyes mexicanas:

Il.- Que se establezcan en |a Republica o tengan en elia alguna agencia o sucursal.

Las sociedades extranjeras eslaran obligadas a publicar anualmente un balance general de |3 negociacion visado por
un Contador Publico Titulado.

10.5.3 En Materia de Comunicacién y Transporte
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10.5.3.1 Ley de Aeropuertes (L.Aerop.)

Establece el porcentaje de paricipacion extranjera maxima en
sociedades concesionarias, causas de revocacion de las concesiones y
permisos y la prohibicidn para ceder, transferir 0 enajenar la concesion a
gobierno o estado extranjero.

Articulo 19 L. Aerop.- La inversion extranjera podra participar hasta el cuarenta y nueve par ciento en el capital de las
sociedades concesionarias o permisionarias de asrédromos de servicio al publico.

Se requerira resolucién favorable de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras para que la inversisn a que se
refiere el parrafo anterior participe en un porcentaje mayor. Dicha comision deberd considerar al resolver, que se
propicie el desarrollo regional y tecnoldgico. y se salvaguarde la integridad soberana de la nacion.

Articulo 27 L. Aerop.- Seran causas de revecacion de las concesiones y permisos, las siguientes:
VIL.- Modificar el porcentaje de inversion exiranjera en contravencion a o establecido en el articulo 19 de esta ley;

Articulo 34 L. Aerop.- Los concesionarios o permisionarios en ningun caso podréan ceder, ni en forma alguna gravar,
transferir © enajenar la concesion ¢ el permiso, los derechos en ellos confendos, asi como 10s bienes afectos a la
concesion o al permiso, a ningun gobiemno o estado extranjero.

10.5.3.2 Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal (LCPAF)

Establece la prohibicion de ceder permisos a estados extranjeros,
tampoco permite admitirlos como socios.

Articulo 14 LCPAF.« En ningln caso se pedra ceder, hipotecar, ni en manera alguna gravar o enajenar Ja concesion o
el permiso, los derechos en elios conferigos, los caminos, puentes, los servicios de autotransporte y sus servicios
auxiliares, asi como los bienes afectos a los mismes, a ningun gobierne o estado extranjeros.

Articuto 17 LCPAF.- Las concesiones y permmisos se podran revocar por cualquiera de las causas stguientes:

VIIl. Ceder, hipotecar, gravar o transferir las concesiones y permisos, los derechos en ellos conferidos o los bienes
afectos & los mismos, a algun govierno ¢ estado extranjero o admitir a estos como socios de las empresas
concesionarias o permisionarias;

10.5.3.3 Ley de Puertos (L.Puert.)

Establece la prohibicion de ceder permisos a estados extranjeros,
tampoco permite admitirlos como sacios.

Articulo 20 LPuerl.- Para la explotacion, wsc y aprevechamignto de bienes del dominio pdblicc en los puertos,
terminales y marinas, asi como para la construccién de cbras en los mismos y para la prestacion de servicios portuarios,
5010 se requerird de concesion o permiso que otorgue la Secretaria conforme a 1o siguiente:

|. Cancesiones para la administracion portuaria integral;

Articulo 21 LPuert.- Las concesiones a que se refiere la fraccion | del aficulo anterior salo se otorgaran a sociedades
mercanties mexicanas.

Las demas concesiones, asi comoe |0s pemMisos, se otorgaran a ciudadanos y a personas morales mexicanos.

La participacion de la inversion extranjera en las actividades portuarias se regulara por lo dispuesto en la ley de la
matena.

Articulo 31 LPuert.- En ningun caso se podrdn ceder, hipotecar o en manera alguna gravar o transferir la concesion o

permiso, los derechos en ellos conferidos, [0S bienes afectos a los mismos © sus dependencias y accesorios, a ningun
gobierno o estado extranjero, ni admitir a estos como socios de la empresa titular de dichas concesiones o pemisos.
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Articulo 30 LPuert.- Las cesiones parciales de derechos derivades de las concesiones para la administracion portuaria
integral se podran realizar en cualquier tiempo, en los téminos establecidos en esta ley y en el tilulo de concesion
respectivo.

Articulo 33 LPuert.- Las concesiones o permises podran ser revocados por cualquiera de las causas siguientes:

VI. Ceder o transierir las concesiones, pemisos o l0s derechos en ellos conleridos, sin autorizacion de la Secretaria,
salvo lo dispuesto en los articulos 20 ultimo parrafo y 30 segundo parrafo de la presente ley;

VII. Ceder, hipotecar, gravar o transterir las concesiones y pemmisos, los derechos en ellos conferidos o los bienes
afectos a los mismos, a algin gobierno o estado extranjero, o admitir a estos como socios de la empresa titular de
aguelios,

10.5.3.4 Ley Federal de Radio y Television (LFRT)

Establece la prohibicion de ceder permisos a estados extranjeros,
tampoco permite admitirlos como socios.

Articulo 23 LFRT.- No se podra ceder ni en manera alguna gravar, dar en fideicomiso o enajenar total ¢ parcialmente la
concesion, los derechos en ella conferidos, instalaciones, servicios auxiliares, dependencias 0 accesorios, a un
gobierno o persona extranjeres, ni admitivlos como socios de la empresa cancesionaria.

Articulo 24 LFRT.- Las acciores y participaciones emitidas por las empresas que explolen una estacion radiodifusora,
que fueren adquiridas par un gobierno o persona extranjeros, desde €l momento de la adquisicion quedaran sin efecto
para el tenedor de ellas y pasaran al dominioc de la nacion los derechos Que representen, sin que proceda
indemnizacion alguna.

Articdle 31 LFRT.- Son causas de revocacion de las concesiones:

V.- Enajenar, ceder o transferir, hipatecar, dar en garantia o en fideicomiso o gravar de cualquier modo, irtegra o
parcialmente, la concesion y los derechos derivados de ella, el equipo transmisor, o los bienes afectos a su actividad, a
gobierno, empresa o individuo extranjeros, o admitirlos como socios de la hegaciacion concesionaria,

VIl.- Cambiar el concesionario su nacionalidad mexicana o solicitar proteccion de algun gobierno, empresa o persona
extranjeros.

10.5.3.5 Ley Federal de Telecomunicaciones (LFTel)

Agui se determina la participacion extranjera.

Articulo 11 LFTel.- Se requiere concesion de la Secretaria para:

I. Usar, aprovechar o explolar una banda de frecuencias en el tefritorio nacicnal, salvo el espectro de uso libre y el de
uso oficial;

IIl. Instalar, operar o explotar redes publicas de telecomunicaciones;

Ill. Ocupar posiciongs orbitales geoestacionarias y orbitas sateltales asignadas al pais, y explotar sus respectivas
bandas de frecuencias, y

IV Explotar los derechos de emisidn ¥ recepeion de senales de bandas de frecuencias asociadas a sistemas satelitales
extranjeros que cubran y puedan prestar servicios en el territorio nacional.

Articulo 12 LFTel.- Las concesiones a que se refiere esta ley solo se otorgaran a personas fisicas o morales de
nacionalidad mexicana.

La participacicn de la inversion extranjera, en ningun ¢aso podra exceder del 49 por ciento, excepto en tratandose del
serviclo de telefonia celuslar. En este caso, se requerira resolucion favorable de la Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras, para que la inversion extranjera participe en un porcentaje mayor.

Articuio 38 LFTel.- En ningun caso se podra ceder, gravar, dar en prenda, hipotecar o enajenar ta concesion o el
permiso, 10s derechos en ellos contendos y tos bienes afectos a los mismoes, a ningun gobiernc o0 estado extranjero

Articulo 38 LFTel.- Las concesiones y permisos se podran revocas port cualquiera de las causas siguientes:

l. No ejercer los derechos conferidos en las concesiones o permisos durante un plazo mayor de 180 aias naturales,
contado a pantir de la fecha de su otorgamiento, salvo autorizacion de la Secretaria por causa justificada;

1. Interrupciones a la operacion de la via general de comunicacion ¢ la prestacion del servicio total o parcialmente, sin
causa Justificada o sin autorizacion de la Secretana;

I1l. Ejecutar actos que impidan la actuacion de otros concesionarios o permisionarios con derecho a ello;

IV. No cumplit con las obligaciones o condiciones establecidos en los titulos de concesion y en los permisos;

V. Neggarse a interconectar a otros concesionarios o permisionarios de servicios de telecomunicaciones, sin causa
justificada:
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VI. Cambio de nacionalidad;

VIl. Ceder, gravar o transferir las concesiones o permisos, 10s derechos en ellos conferidos o los bienes atettos a los
mismos en contravencion a lo dispuesto en esta ley, y

Vlll. No cubrir al gobierno federal las contraprestaciones que se hubieren establecido.

La Secrelaria procedera de inmediato a la revocacion de las congesiones y permisos en lgs supuestos de las fracciones
I, V, VI y VIl anteriores.

En los casos de las fracciones II, lll, IV y VIII la Secretaria solo podra revocar la concesion o el permisc cuando
previamente hubiese sarncionado al respectivo cancesionario o permisionario, por lo menos en tres ocasiones por las
causas previstas en dichas fracciones.

10.5.4 En Materia de Instituciones Crediticias y de inversidn
10.5.4.1 Ley de Instituciones de Crédito (LIC)

Establece la prohibicidn de la participacion extranjera en las instituciones
de banca de desarrollo.

Articula 13 LIC.- Las acclones representativas de las series "0 y "I°, seran de libre suscripcion. No podran participar en
forma alguna en el capital social de las instituciones de banca multiple, personas moraies extranjeras que ejerzan
funciohes de autoridad.

Articulo 33 LIC.- En ningun momento podréan participar en forma alguna en el capital de las instituciones de banca de
desarrollo, personas fisicas 0 morales extranjeras, ni sociedades mexicanas en cuyos estatutos no figure cldusula de
exclusion directa e indirecta de extranjercs.

Las personas que contravengan lo dispuesto en este articulo, perderan en favor del gobiernc federat la participacion de
que se trate.

10.5.4.2 Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (LSAR)

Establece que la panrticipacion de los extranjeros seré de conformidad
con los tratados internacionales.

Articulo 21 LSAR.- El capital social de las administradoras estard formado por acciones de la serie *a" gue
representaran cuando menos el 51% de dicho capital. El 49% restante del capital social podra integrarse indistinta o
conjuntamente por acciones de las series "a" y "b".

Las acciones representativas de la serie "a" Unicamente podran ser adquiridas por:

|.Personas fisicas mexicanas; y

Il.Personas morales mexicanas cuyo capital sea mayoritariamente propiedad de mexicanos y sean etectivamente
controladas por los mismos.

Las acciones representativas de la serie "b" serdn de libre suscripcion,

Ne podran participar en forma alguna en el capital social de las administradoras, personas morales extranjeras que
ejerzan funciones de aularidad.

La participacion, directa o indirecta, de las instituclones financieras del exterior en el capital social de las
administradoras, sera de conformidad con lo establecido en los tratados y acuerdos internacionales aplicables y en las
disposiciones que emita la Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico para proveer a la observancia de los mismos.

Articulo 61 LSAR.- Las concesiones para operar la base de datos nacional SAR pedran ser revocadas, oyendo
previamente a la empresa operadora de que se trate, por cualquiera de las causas siguientes

VIIl. Por pemitir que participen en su capital social personas distintas de las autorizadas por esta ley,

Xl Ceder, hipotecar, gravar, transferir o enajenar las concesiones o los derechos en ellas conferidos, asi como a otros
particulares, nacionales o extran|eros;

10.5.4.3 Ley de Sociedades de Inversion (LSI)

Articulo 12 LSIL.- Las sociedades de inversion deberan organizarse como sociedades anonimas, con arreglo a las
disposiciones de la ley general de sociedades mercantiles y a las siguientes reglas especiales:
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IX. En ningun momento podran participar en forma alguna en el capital fijo de estas sociedades las personas morales
extranjeras que ejerzan funciones de autoridad, directamente ¢ a través de interposita persona;

Articulo 37 LSl.- La transmision de acciones de sociedades coperadoras de sociedades de inversion, asi como de las
distribuidoras y valuadoras de acciones de sociedades de inversion. requerira de la previa autorizacidn de fa comision,

En ningan momento podran participar en ¢l capital de las sociedades a que se refiere el parrato anterior las personas
morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad, directamente o a través de interpdsita persona, por lo que toda
adquisicion efectuada en contravencion de lo aqui establecido, se considerara nuia, bajo la pena de perder en beneficio
de la sociedad de que se trate, el importe de sus aportaciones.

La sociedad de que se trate debera abstenerse de inscribir en €l registro de sus acciones, las adquisiciones que se
realicen en contravencion a lo dispuesto en el parrafc anterior, debiendo rechazar su inscapeion.

10.5.5 En Materia de Otras Industrias
10.5.5.1 Ley Federal de Turismao (LFTur)

Tiene por objeto fomentar la inversion en turismo de capitales extranjeros.

Articulo 2 LFTur.- Esta ley tiene por objeto:
VII. Fomentar la inversion en esta materia, de capitales nacionales y extranjeros;

10.5.5.2 Ley Minera (LM)

En lo referente a la participacién extranjera, remite a las disposiciones de
la Ley de Inversidon Extranjera.

Articulo 11 LM.- Se consideran legalmente capacitadas para ser titulares de concesiones mingras las sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas:

IIl- En las que la participacion de inversionistas extranjeros, en su caso, se ajuste a las disposiciones de la ley de la
materia.

Articulo 55 LM.- Se sarcionara con la cancelacion de la concesion minera cualquiera de las infracciones siguientes:
|1X.- Perder la capacidad para ser titular de concesiones.

10.5.6 Disposiciones en Materias Diversas

10.5.6.1 Ley de Nacionalidad (LN)

Articula 8 LN.- Las personas fisicas y morales extranjeras deberan cumplir con lo sefialado por el articulo 27
constitucional.

Articulo 13 LN.- Se entendera que los mexicanos por nacimiento que posean o adquieran otra nacionalidad, actian
coma nacionales respecto a:

I.Lgs actos juridicos que celebren en territorio nacional y en las zonas en las que el estado mexicano ejerza su
jurisdiccion de acuerdo con el derecho internacional; y

1. Los actos juridicos que celebren fuera de los limites de la jurisdiccion nacional, mediante 0s cuales:

A) Parlicipeé en cualquier proporcion en el capital de cualquier persona moral mexicana o entidad constiluida v
organizada con forme al derecho mexicano, o bien gjerzan el control sobre dichas personas o entidades;

B) Otorguen creditos a una persona o entidad referida del inciso anterior; y

C) Detenten la titulardad de bienes o inmuebles ubicados en temtorio nacional u otros derechos cuyo ejercicio se
circunserba al territorio nacional,

Articulo 14 LN.- Tratdndose de los actas juridicos a que se refiere al articulo anterior, N0 se podra invocar la proteccion
de un gobierno extranjero. Quien lo haga, perderd en beneficio de la nacion los bienes o cualquier otro derecho sobre
los cuales haya invacado dicha proteccion.

10.5.6.2 Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica (LSPEE)
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Corresponde exclusivamente a la nacioén brindar el servicio publico de
energia eléctrica.

Articulo 1 LSPEE.- Corresponde exclusivamente a la nacion, generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer
energia eléctrica que tenga por objeto la prestacidn de servicio publico, en los téminos del articule 27 constitucional. En
esta materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la nacidn aprovechara, a través de la Comisién Federal de
Electricidad, los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines.

Articulo 3 LSPEE.- No se considera servicio publico:

l.- La generacion de energia eléctrica para avtoabastecimiento, cogeneéracion o pequefa produccion:

Il.- La generacion de energia eléctrica que realicen los productores independientes para su venta a la comision federal
de electricidad:

Ill.-La generacion de energia eléctrica para su exportacion, derivada de cogeneracion, produccién independienie y
pequena produccion;

IV.-La importacion de energia eléctrica por pane de personas fisicas o morales, destinada exclusivamente al
abastecimiento para usos propios; y

V.-La generacién de energia eléctrica destinada a usc en emergencias derivadas de interrupciones en el servicio
publico de energia eléctrica.

10.5.6.3 Ley Federal de Derechos (LFD)

Cada tramite ante el gobierno genera el costo de un derecho, en esta
parte se presentan los conceptos por los cuales se tiene que efectuar el pago,
con la observacion de que los montos a la fecha en que sea consultado este
proyecto pueden ser diferentes.

Capitulo Il De |la Secretaria de Refaciones Exteriores
Seccion segunda servicios consulares

Articulo 22 LFD.- Los derechos por la prestacion de servicios consulares se pagaran como sigue:
IV.- Pasaportes ordinarios con validez hasta por diez anos $845.00

Seccion tercera
Permisos confanme al articulo 27 constilucional y ¢artas de naturalizacién

Articulo 25 LFD.- Por la realizacion de tramites relacionados con las fracciones | y IV del articulo 27 constitucional, se
pagara derechos conforme a las siguientes cuotas;

|.- Por la recepcion, examen y resolucion de cada solicitud de uso de denominacion en la constitucion de sociedades y
asociaciones $ 150,000. 00

Il.- Por la recepcion, examen y resalucion de cada solicitud de permiso de cambio de denominacion o razén social
$312.51

I1l.- Por el examen de cada solicitud de pemmiso a que se refieren las fracciones |V, v, y VIl $143.49

IV.- Para la celebracion de contratos u obtencion de concesiones: a).- (se deroga). B).- Obtencion de concesiones del
gobiemno federal o de los gobierncs de las entidades federativas o de los municipios $2,961.00

V.- Para |a celebracion de contratos de fideicomiso: a).- Por aquellos fideicomisos a que se refiere el articulo 11 de la ley
de inversion extranjera $5,208.81 1. - si los fines del fideicomiso san industrial 0 comercial $ 2'000,000.00 2. - si los
fines de! figeicomiso son turisticos con duracidon hasta de: 10 afos $ 2'000,000. Q0 20 afios $ 4'000,000. 00 30 afos $
6'000.000. 00 b).- Para la modificacidn y reformas de los ¢ontratos de fideicomisc a que se refiere el inciso anterior §
1'000,000. 00 ¢).- se deroga. D) para los demas casos no senalados en los incisos anteriores $112.00

VI.- Por la recepcion y estudio del escrito de convenio de renuncia, para la adquisicion de inmuebles fuera de zona
reslringida u obtencion de concesiones para la exploracion y explotacion de minas o aguas en el territoric nacional
$2.961.00

VIl.- A cada extranjero para adquirir en territorio nacional fuera de la zona restringida el dominic de tierras, aguas y sus
accesiones $1.645.00

VIIl.- {se deroga).

IX - Por la presentacion de cada aviso de uso de pernisc en la constitucién de sociedades o asociaciones y de reformas
a sus estatutos $151.00

X.- Por la presentacion de cada aviso de adquisicién de bienes inmuebles por sociedades mexicanas con clausula de
admision de extranjeros en zona restringida, destinados a fines no residenciales $529.27

Xl- Por la presentacion exiemporanea de los siguientes avisos: a) de uso del pemiso para la constitucion de
sociedades o asociaciones y de cambio de denominacion o razon social $823.C0 b) de liqurdacion, fusidn o escision de
socwedades $823.00 ¢) de modificacion de la clausula de exclusion por la dé admision de extranjeros $823.00 d).- De
aviso de adguisicion de bienes inmuebles por sociedades mexicanas con clausula de admision de extranjeros en zona
restringida, destinados a fines no residenciales $4,068.84

112



Cuarta Parte. Aspectos Juridicos de la Capitulo 10. Disposiciones Juridicas que
Inversion Extranjera Regulan la Inversién Extranjera

Xil.- (se deroga).
Xlll.- {se deroga).
XIV.- Los no especificades en las fracciones anteriores $112.00

Capitulo VI De la Secretaria de Economia
Seccion Tercera Inversicnes Extranjeras

Articulo 71 LFD.- Por los servicios que se presten a través del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, se pagard
el derecho de inversiones extranjeras, conforme a (as siguientes cuotas:

I.- Por recepcion y resolucion de cada solicitud individual de inscripcion y, en su caso, de documentos anexos $384.00
Il.- (se deraga).

Ill.- (se deroga).

IV.- (se deroga).

V.- (se deroga).

VI.- por recepcion, estudio y resolucion de consultas que se presenten en materia registral $78,000. 00

VIl.- Por recepcion y estudio de solicitudes para el otorgamiento de prorrogas a plazos establecidos, en materia
registral, en la ley de inversidn extranjera, requerimientos a en cualguier otra disposicion en materia de inversion
extranjera: a).- por la primera prérroga $78,000. 00 b).- Por las ulteriores prorrogas $177. 00

Vlll.-(se deroga).

I1X.-{se deroga).

Articulo 72 LFD.- Por recepcion y estudio de solicitudes y expedicion de resoluciones espectficas de la Comision
Nacional de Inversiones Extranjeras y de autorizaciones que emita la secretaria de ecenomia, se pagara el derecho de
inversiones extranjeras, confonme a las siguientes cuotas:

1.- Suscripcion o adquisicion de acciones o partes sociales de sociedades por copstituir o ya constituidas y
establecimiento de sucursaies para realizar actividades ¢ adquisiciones con regulacion especifica y en las que la
nversion extranjera participe en rnas del 48% $1,068. 00

1l.- Constilucion de fideicomisos de acciongs © partes sociales, por virtud de los cuales se deriven derechos en favor de
la inversion extranjera $1,068. 00

lll.- Por afectacion de acciones para que instituciones fiduciarias emitan instrumentos de inversion neutra, o la emision
de series especiales de acciones neutras por parte de sociedades mexicanas § 1,036. 00

IV.- Entrada a nuevos campos de actividad econdmica, en donde se requiera resolucion favorable de la comision
nacional de inversiones exiranjeras $ 205. 00

V.- Autorizacion para la inscripcion de personas morales extranjeras en el Registro Publico de la Propiedad y el
Comercio, o para su establecimientc en la republica mexicana $1,013.68

VI.- Replanteamiento a resoluciones especificas o aulorizaciones y exencién de cumplimiento de programas y
compromisos $ 1,026. 00

VII.- Reconsideraciones o revisiones de resoluciones especificas $ 123. 00

VIll.- Por recepcion, estudio o resolucién de consultas o confirmaciones de criterio que se presenten sobre la legislacion
aplicable en materia de inversion extranjera $ 103. 00

IX.- Por recepcion y estudio de solicitudes para el otorgamiento de prorrogas:

a) - Por la primera prérroga $ 103. 00

©).- Por \a segunda y uiteriores prémogas $ 2086. 00

X.- (se deroga).

X.- Se deroga).

XII - (se deroga).

Xl|l.- {se deroga).

Capitulo Ill De la Secretaria de Hacienda Crédite Plblico

Seccion séptima

Registro de bancos y enlidades de financiamiento, fondos de pensiones y jubilaciones y fondos de inversion del
extranjero

Articulo 53-D LFD.- Por el estudio y tramite de la solicitud de inscripcion en el registro de bancos, entidades de
financiamiento, fondos de pensiones Y jubilaciones y fondos de inversidn del extranjero, se pagaran derechos conforme
a las siguientes cuctas:

|.- Bancos extranjeros, por cada uno $200.00

Il.- Entidades de financiamiento pertenecientes a estados extranjeros, por cada una $200.00

lIt.- Entidades que coioquen o inviertan en el pais capital que provenga de titulos de crédito que emitan y que sean
colocados en el extranjero entre el gran publico inversionista, por cada una. $300.00

V.- Entidades que otorguen creditos para financiar la adquisicion de maquinana y equipo y en general para la
habilitacién y avio o comercializacion, por cada una $250.00

V.- Entidades de financiamiento residentes en & exranjerc dedicadas a promover la exportacion mediante el
otorgamiento dé prestamos o garantias en condiciones preferenciales, por cada una $200.00

VI - Fondos ge pensiones y Jubilaciones del extranjero, por cada uno $250.00

VII.- Fondos de inversion en los que participan fondos de pensiones y jubilaciones del extraniero, por cada uno $350.00
VIl - Personas moralss del extranjero en las que participan fondos de pensiones y jubiiaciones del extranjero, por cada
una $400.00
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IX.- Entidades de financiamienio residentes en el exiranjero en las que el gobiemo federal o €l banco central participe
en su capital social $613.00

Articulo 53-E LFBG.- Por la renovacion de la inscripcion en el registro de bancos, entidades de financiamiento, fondos
de pensiones y jubilaciones y fondos de inversion del extranjero, se pagardn derechos, por ¢ada una, conforme a las
siguientes cuotas:

I.- Anual:

a).- Bancos extranjeros $200.00

b).- Entidades de financiamiento pertenecientes a estados extranjeros $200.00

c).- Entidades que coloquen o inviertan en ef pais capital que provenga de titulos de crédito que emitan y que sean
colocados en el extranjero entre 2l gran publico inversionista $300.00

d).- Entidades que otorguen créditos para financiar la adquisicion de maquinaria y equipo y en general para la
habiltacién y avio o comercializacién $250.00

e).- Fondos de pensiones y jubilaciones del extranjerc $100.00

f) - Entidages de financiamiento resigentes en el extranjero en las que el gobierno federal o el banco central participe
en su capital social $220.00

Il.- Semestral:

a).- Fondos de inversién en los que participan fondos de pensiones y jubilaciones del extranjero $100.00

b).- Personas morales del extranjero en las que participan fondos de pensiones y jubilaciones del extranjero $150.00

Articulo 53-F LFD.- Por cada modificacién de la denominacion o razén social, se pagaran derechos conforme a las
siguientes cuotas:

|.- Bancos extranjeros $100.00

Il- Entidades de financiamiento pertenecientes a estados extranjeros $100.00

lil.- Entidades gue coloquen o inviertan en el pais capital que provenga de titulos de credito que emitan y que sean
colocados en el extranjero entre el gran publico inversionista $150.00

IV.- Entidades que otorguen créditos para financiar la adguisicion de magquinaria y equipo y en general para la
habilitacion y avio o comercializacion $100.00

V.- Entidades de financiamiento residentes en el exiranjero dedicadas a promover la exportacién mediante el
otorgamiento de préstamos © garantias en condiciones preferenciales $100.00

V.- Fondos de pensiones y jubilaciones del extranjero $150.00

VII.- Fondas de inversion en los que participan fondos de pensiones y jubilaciones del extranjero $175.00

VIIl.- Persanas morales del extranjero en las que participan fondos de pensiones y jubilaciones del extranjero $175.00

IX - Entidades de hnanciamiento residentes en el extranjero en las que el gobierno federal o el banco central participe
en su capital sowal $257.00

10.5.6.4 Ley General de Poblacion (LGP)

Articulo 66 LGP.- Los exiranjeros independientemente de su calidad migratoria, por si o mediante apoderado podran,
sin que para 2ilo requieran permiso de la Secretaria de Gobernacion, adquirir valores de renia fija o variable y realizar
depdsitos bancarios, asi como adquirir bienes inmuebles urbanos y derechos reales sobre los mismos, con las
restricciones sefialadas en el articulo 27 constitucional, en la ley para promover la inversion mexicana y regular la
inversion extranjers y demds leyes aplicables.

El extranjero transmigrante, por su propia caracteristica migratoria, en ningun caso estara facultado para adquirir los
bienes a que se refiere este mismo precepto legal.

10.5.7 Ofras Leyes

Ley de Aviacién Civil. Arts. 9, 11,12, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 24, 87.

Ley del Mercado de Valores. Arts. 12, 14, 17, 19, 31, 88.

Ley del registro Nacional de Vehiculos. Art.16.

Ley Federal de Instituciones de Fianzas. Art.15.

Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros. Arts. 29,

33.78.

8) Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito. Arts. 8
y 45.

7) Ley General de Sociedades Cooperativas. Art. 7.

8) Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Arts. 28, 34, 42.

9) Ley Organica de Nacional Financiera. Art.14.

OB W=
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10)Ley Organica del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros. Arts. 3,
7.

11)Ley Organica del Banco Nacional de Comercic Exterior. Art.13.

12)Ley Organica del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos. Art.14.

13)Ley Orgénica dl Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada.
Art.36.

14)Ley Organica del Sistema Banrural. Art.14.

15)Ley para Regular las Agrupaciones Financieras. Art.18, 33.

16)Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo.
Arts. 3, 4, 13.

17)Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario. Arts.7, 17.

En este (ltimo punto solo se mencionan |os nombres de las leyes y los
articulos que contienen disposiciones relacionadas con la inversion extranjera,
pues resultaria muy extenso incluir el texto de todas.

Ahora, el sistema juridico mexicano que regula las inversiones
extranjeras no se integra exclusivamente por regulaciones nacionales, sino que
existen instrumentos de caracter internacional que también establecen su
marco legal y que seran objeto a analizar en el siguiente capitulo,
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CAPITULO 11

TRATADOS EN MATERIA DE INVERSION EXTRANJERA

"APPRI"

11.1 ;Qué son los APPRI?

Los APPRI, Acuerdos para la Promocion y Proteccion Reciproca de
Inversiones, son tratados en materia de inversion extranjera, celebrados entre
dos 0 mas paises con el objeto de promover los flujos de capital y brindar a las
inversiones de ambos Estados seguridad juridica bajo el principio de
reciprocidad, a través del establecimiento de lineamientos generales y un
mecanismo exclusivo de solucién de controversias de los conflictos que
pudieran surgir en virtud de la aplicacion e interpretacion del APPRI.

La celebracidn de los APPRI| ha alcanzado en la actualidad tal
importancia, no solo en México sino también en otros paises, que para mayo
del 2000 existian alrededor de 1700 acuerdos a nivel mundial, segun un articulo
publicade en el periddico EL Sol de México, por Juan Antonio Garcia Villa.

Los APPRI signados por México incorporan varios prinCipios a traves de
los cuales se busca proteger a la inversion en territorio de cualquiera de las
Partes Contratantes. Dichos principios son los relativos a la promocién y
admision de las inversiones en su territorio; al tratamiento al inversionista de la
otra parte Contratante y a su inversién (trato nacional y trato de nacion mas
favorecida); al derecho a expropiar que le asiste a las Partes Contratantes en
determinados casos, y a la indemnizacidon por expropiaciéon o en caso de
pérdidas que tiene la Parte Contratante afectada; a las transferencias
relacionadas con la inversion; a la subrogacion de derechos por el pago de una
indemnizacion; a los acuerdos especificos y a las disposiciones aplicables en
caso de que exista conflicto entre el APPRI y las obligaciones o regulaciones de
una de las Partes Contratantes; y a los mecanismos para la solucion de
controversias. En el anexo 2 de este trabajo se presentan los APPRI's signados
por México.

11.2 Composicion de los APPRI
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Los APPRI estan integrados por dos secciones. La primera seccién
aborda las disposiciones generales que rigen a las Partes Contratantes; y la
segunda a los mecanismos de solucion de controversias que se utilizaran para
resolver conflictos que se presenten entre un inversionista de una parte
Contratante y la Parte Contratante perceptora de la inversién, y entre las Partes
Contratantes, con motivo de la aplicacién e interpretacion del APPRI.

11.2.1 Disposiciones Generales

La primera seccién regula los derechos y obligaciones de la Partes
Contratantes y de sus inversionistas para llevar a cabo inversiones dentro de su
territorio. Ademas de los rubros basicos que integran a los instrumentos
juridicos internacionales, como son las "Definiciones" y las "Disposiciones
finales" (entrada en vigor, prérroga, denuncia y vigencia). Los APPRI
contemplan las disposiciones comunes y diferencias especificas siguientes:

1) Ambito de Aplicacién

El APPRI se aplica a todas las inversiones realizadas por inversionistas
de una Parte Contratante en el territorio de la otra Parte Contratante de
conformidad con las disposiciones legales de ésta ultima, sean anteriores o
posteriores a su entrada en vigor, pero no se aplica a ninguna controversia en
materia de inversiones que haya surgido o no se haya resuelto con anterioridad
a la entrada en vigor del mismo.

2) Promocién y Admision

Cada Parte Contratante debe alentar a los inversionistas de la otra Parte
Contratante a invertir en su territorio y admitir sus inversiones de conformidad
con su propia legislacion.

3) Proteccion

1. Cada Parte Contratante debe asegurar en todo momento un tratamiento
justo y equitativo, asi como plena proteccion y seguridad a los inversionistas
y a las inversiones de los inversionistas de la otra Parte Contratante, y no
debe perjudicar su gestion, mantenimiento, uso, goce o disposicion a traves
de medidas arbitrarias ¢ discriminatorias.

2. Cada Parte Contratante debe otorgar, de conformidad con sus leyes y
reglamentos, los permisas necesarios en relacion con tales inversiones,
incluyendo permisos para llevar a cabo acuerdos de licencia y contratos
para asistencia técnica, comercial o administrativa, asi como autorizaciones
requeridas para las actividades de consultores o expertos.

4) Tratamiento
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1. Cada Parte Contratante otorgara a los inversionistas de la otra Parte
contratante y a sus inversiones, un trato no menos favorable que el que
conceda a sus propios inversionistas y a sus inversiones o a inversionistas
de cualquier tercer Estado y a sus inversiones con respecto a la
administracion, operacion, mantenimiento, usa, goce, venta y liquidacion de
una inversion, cualquiera que sea mas favorable para el inversionista.

2. Una Parte Contratante no tiene obligacion de hacer exiensivas a los
inversionistas o a las inversiones de |os inversionistas de la otra Parte
Contratante, las ventajas especiales que otorga a los inversionistas de
cualquier tercer Estado, en virtud de un acuerdo que establezca una zona de
libre comercio, una unién aduanera, un mercado comun © cualquier otra
forma de organizacién econdémica regional, o por virtud de un acuerdo para
evitar la doble tributacion o cualquier otro acuerdo sobre asuntos tributarios.

3. Las Partes Contratantes podran exigir de un inversionista de la otra Parte
contratante o de su inversion, en su territorio, que proporcione intormacion
rutinaria referente a esa inversion, exclusivamente con fines de informacién
estadistica. La Parte Contratante protegerda la informacidon que sea
confidencial de cualquier divulgacion que pudiera afectar negativamente la
situacién competitiva de ia inversion o del inversionista.

5) Expropiacién e Indemnizacién

1. Ninguna de las Partes Contratanies debera expropiar ¢ nacionalizar, directa
0 indirectamente, una inversion de un inversionista de la otra Parte
Contratante o adoptar medida alguna equivalente a la expropiacion o
nacionalizacion de esa inversion, excepto por causa de utilidad publica,
sobre bases no discriminatorias, de acuerdo con un debido proceso legal, y
mediante el pago de una indemnizacion de acuerdo con el numeral 2.

2. Dicha indemnizacién sera equivalente al valor de mercado de la inversion
expropiada inmediatamente antes de que la expropiacion se haya llevado a
cabo o la decision de expropiar hubiera sido publicamente caonocida, lo que
ocurra primero. La indemnizacién sera pagada sin demora, incluira los
intereses a la tasa comercial normal desde el dia de la expropiacion hasta el
dia de su pago, y sera completamente liquidable y libremente transferible.

6) Indemnizacién por Pérdidas

Cada Parnte Contratante otorgara a los inversionistas de la otra Parte
Contratante, respecto de las inversiones que sufran pérdidas en su territorio
debido a conflictos armados o contiendas civiles, a caso fortuito o de fuerza
mayor, un trato no menos favorable que el que otorgaria a sus propios
Inversionistas o a inversionistas de cualquier tercer Estado, en lo que se refiere
a restitucion, iIndemnizacién, compensacion u otro resarcimiento.

7) Transferencias
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1. Cada parte Contratante debe garantizar que todas las transferencias
relacionadas con la inversidn de un inversionista de la otra Parte Contratante
en su territorio, se hagan libremente y si demora.

2. Las transferencias seran realizadas en una moneda libremente convertible,
sin demora ni restriccion injustificadas, y al tipo de cambio que prevalezca
en la fecha de |a transterencia.

3. Cada Parte Contratante puede impedir una transferencia mediante la
aplicacion equitativa, no discriminatoria y de buena fe de medidas para
proteger los derechos de los acreedores, relativas a, o para asegurar el
cumplimiento de las leyes y reglamentos para la emision, transmision y
negociacion de valores, futuros y derivados, reportes o registros de
transferencias, o relacionadas con infracciones penales y resoluciones
derivadas de procedimientos administrativos o de adjudicacion, siempre que
tales medidas y su aplicacion no sean utilizadas como un medio para evadir
el cumplimiento de los compromisos u obligaciones de la Parte Contratante
contenidas en el APPRI.

4. En caso de un desequilibrio de la balanza de pagos, una Parte Contratante
puede establecer controles temporales a las operaciones cambiarias,
siempre y cuando se instrumenten medidas o un programa conforme a los
criterios internacionales comunmente aceptados. Estas restricciones se
estableceran por un perioda limitado, de forma equitativa, no discriminatoria
y de buena fe.

8) Subrogacion

En caso de que una Parte Contratante o una institucién aseguradora por
ella designada ha otorgado cualquier garantia financiera sobre riesgos no
comerciales en relacidn con una inversién efectuada por uno de los
inversionistas en el territorio de la otra Parte Contratante, la Parte Contratante o
su institucion aseguradora designada seran beneficiarias directas de todo tipo
de pago al que pudiese ser acreedor el inversionista desde el memento en que
haya cubierto la presunta pérdida del inversionista. En caso de controversia,
exclusivamente el inversionista podra iniciar, o participar en, los procedimientos
ante el tribunal nacional o someter el caso al arbitraje internacional de
conformidad con las disposiciones sobre " Solucién de controversias entre un
inversionista de una Parte Coniratante y la Parte Contratante receptora de la
inversion".

9) Acuerdos Especificos

Cada Parte Contratante gbservara cualquier otra obligacidon por escrito
que haya asumido en relacion con inversiones en su territorio por nacionales o
socledades de la otra Parte Contratante; las controversias surgidas respecto de
dichas obligaciones, seran solucionadas unicamente de acuerdo a las
disposiciones contenidas en el contrato respectivo.
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10) Disposiciones Aplicables

Si una cuestion relacionada con inversiones esta regulada tanto por el
APPRI como por la legislacién nacional de una Parie Contratante o por
convenciones internacionales, existentes o© suscritas por las Partes
Contratantes en el futuro, los inversionistas de la otra Parte Contratante tendran
el derecho a aplicar para si mismos las disposiciones que les resulten mas
favorables.

11.2.2 Solucion de Controversias

La segunda parte de los APPRI es la que sefala los mecanismos
mediante los cuales las Partes Contratantes y sus inversionistas pueden
resolver los problemas que se les presentan por la aplicacion o interpretacion
del APPRI, principalmente a traves de garantizar el principio de reciprocidad
internacional y la garantia de audiencia y defensa dentro de un proceso legal
ante un tribunal arbitral imparcial.

Los mecanismos de solucidn de controversias son de dos tipos
dependiendo si el conflicto se presenta entre un inversionista y una Parte
Contratante o entre las Partes Contratantes, y son:

a) Solucién de controversias entre un inversionista de una Parte
Contratante y la Parte Contratante receptora de la inversién.
b) Solucion de controversias entre las Partes Contratantes.

Con este punto se concluye el objetivo de este capitulo, que consiste en

tener el conocimiento de que existen tratados en materia de inversién, con qué
paises, y cual es la estructura de los mismos.
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CAPITULO 12

FORMAS JURIDICAS DE LAS JOINT VENTURES O ALIANZAS

ESTRATEGICAS EN EL DERECHO MEXICANO

Existen empresas mexicanas y extranjeras que requieren asociarse para
la comercializacion de productos y servicios, tanto en el territorio nacional como
en el extranjero, asi como co-invertir para el desarrollo de proyectos de
inversion.

Desde el punto de vista juridico, ias empresas mexicanas y extranjeras
pueden asociarse a través de las denominadas "alianzas estratégicas" o "joint
venture"

En el derecho mexicano, los principales medios de alianzas estratégicas
son (figura 1):

La Asociacién en Participacion.

Los Consorcios de Exportacion,

El Joint Venture.

Las Empresas Integradoras.

Las Empresas de Comercio Exterior.

B 0 g

12.1 La Asociacidn en Participacion

El articulo 252 de la Ley General de Sociedades Mercantiles (LGSM), lo
define como un contrato por medio del cual una persona concede a otras que le
aporten bienes o servicios, una participacion en las utilidades y en las pérdidas
de una negociacion mercantil o de una o varias operaciones de comercio.

Las partes en el contrato son el asociante (es quien lleva a cabo la
negociacion en nombre propio y a cuya propiedad pasan los bienes dados por
el asociado), y el asociado (que es quien aporta bienes 0 servicios a cambio de
una participacion en las utilidades del negocio}.

La asociacién en participacion es similar a una sociedad mercantil, perso

se distingue fundamentalmente de ésta en que no tiene personalidad juridica ni
razdn o denominacion social (art.253 LGSM), por lo cual el asociante actia en
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nombre propio y la asociacidon en participacion puede no ser conocida por los
terceros con quien contrata el asociante.

Ventajas de la Asociacion en Participacion

La asociacion en participacion no requiere de las formalidades de las
sociedades de derecho; esto le da una flexibilidad para desarrollar un sin
namero de negocios, de operaciones de comercio, y la adaptabilidad que tiene
para llevar a cabo diversas clases de empresas y negociaciones.

Un comerciante puede requerir el auxilio de nuevos recursos y en tal
situacion, otras personas le pueden aportar bienes econdmicos y aun prestarle
cooperacion personal. De esta manera, compartira el riesgo y hara participes a
sus aportantes de las utilidades obtenidas en las operaciones realizadas o
tambien a traves de las pérdidas. Con esto se conseguiria reforzar un negocio
mediante la concurrencia de una concentracion de recursos €conomicos,
logréndose asi la estabilidad de la empresa.

Muchos poseen bienes y son incapaces de manejarlos, mientras que
otros que poseen el arte de manejarios, no los tienen. Es preciso permitir este
contrato a fin de que los intereses de ricos y pobres, de torpes y habiles puedan
conciliarse.

Es muy facil establecer la relacion de negocios a traves de la figura
(contrato) asociacién en participacion, el cual también se conoce como un
contrato de colaboracion econdmica con la responsabilidad sola y personal del
asociante, ya que este contrato permite tomar parte de una actividad mercantil
sin tener que arriesgar todo el patrimonio (asociado).

Por ejemplo, un comerciante que necesita importar articulos extranjeros y
carece de momento de los recursos necesarios para su proposito. Puede invitar
a una ¢ mas personas que le aportaran el dinero necesario y se asociaran con
él para compartir el riesgo y compartir los resuttados {positivos o negativos).

Otro caso seria el de una empresa dedicada a la construccidn, gue
obtiene un contrato de una obra grande y carece dei total del equipo para la
realizacion de la obra requerida en el plazo convenido; forma una asociacion en
participacion con otras empresas dedicadas a la construccion, y cada cual toma
la participacion de la obra correspondiente, obteniendo asi una totalidad que
individualmente no hubieran podido conseguir.

Otro caso podria ser una persana experimentada en la comercializacion
del calzado que, conectandose con un fabricante del ramo, formara una
asociacion en participacion para la distribucion del producto. Ambos obtendrian
beneficios.
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Pueden ocurrir oportunidades esporadicas de realizar negocios y se
estaria en presencia de una sociedad momentanea:

a) Alguien tiene conocimiento de la venta o remate de joyas y aprovecha
invitando a otra para que adopte el capital.

b)Una persona que se dedica a la confeccion de cortinas contrata la venta de
una importante cantidad de estos utiles sin contar aun con el dinero necesario
para adquirir materiales, pagar mano de obra, etc. Entonces consigue al socio
capitalista, que puede ser el mismo distribuidor de ielas. Se conviene una A en
Py ambos ganan en la operacion.

El contrato de la asociacion en participacion es tan versatil que puede
realizarse para dar origen a una empresa o también para finiquitarla o para
ampliar la que estaba en funcionamiento. Es un contrato que se puede adaptar
a las necesidades de los interesados.

Un gran problema con el que se encuentran las empresas cuando
realizan operaciones entre si, consiste en la necesidad de garantizar que la
empresa con la que contrata desempenara su actividad en bien de ambas. La
manera mas eficaz de lograrlo consiste en asegurar que la persona que dirige la
otra sociedad sea afin a la nuestra y, de ser probable, que aquella sea
nombrada directamente por nuestra empresa.

Lo anterior es sumamente dificil, dado gue choca con la esfera interna de
aquella sociedad, en donde ésta es plenamente auténoma. Por lo anterior, la
facultad de nombrar al consejo de administracion de la sociedad que se quiere
controlar, es una facultad indelegable de esta, con lo cual es sumamente dificil
lograr que los miembros de dicho consejo de administracion se sometan a las
decisiones de nuestra empresa.

Aqui es donde entra la ventaja del contrato de A en P. De acuerdo al art.
259 de la LGSM, se aplican a éstas las disposiciones de la sociedad en
nombre colectivo supletoriamente. Como sefiala Barrera Graft ,' es posible que
el asociante otorgue al asociado cierta representacidn para que obre a su
nombre, no a nombre del asociado, ni de la A en P, que ni es persona ni se
hace patente; inclusive esta permitido que aquél designe al asociado como
director o gerente general de su empresa, o le otorgue poderes generales o
para ciertos actos. De esta manera, el ascciado se asegura que el asociante
obrara en los terminos convenidos en el contrato, al ser él mismo el que dirige
la negociacion, aunque en nombre del asociante.

Por dltimo, el contrato de A en P tiene una naturaleza muy similar a la de
ciertos contratos muy utilizados. Como son el consorcio (contrato sumamente

utilizado en el derecho italiano) y al joint venture (en el derecho anglosajon).
Jorge Barrera Graf, Instituciones de Derecho Mercantil, Editorial Porria, México, 1998, citado
por Xavier Ginebra.
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12.2 Los Consorcios de Exportacién

Las transacciones que componen los acuerdos de cooperacion incluyen
la transferencia de bienes, servicios, tecnologia, conocimientos generales y
capital de uno a otro aliado, o reciprocamente, La interaccion de las empresas,
da lugar a diversos tipos de joint ventures. Jarillo y Martinez en su libro
Estartegias Internacionales hacen una clasificacién de lo que llaman acuerdos
horizontales o joint ventures, en funcion de dos dimensiones: propiedad de los
SOCIOS en la joint venture y creacion de una nueva empresa.

En la segunda dimensién, cuando existe la creacion de una nueva
empresa, éstas pueden asumir la forma de coinversiones, consorcios de
expartacion o cooperacion de comercio exterior. Primero se analizaran 10s
consorcios de exportacion; en segundo lugar las coinversiones; en tercer lugar
las empresas integradoras; por ultimo se analizarén las empresas de comercio
exterior, comercializadoras internacionales ¢ trading companies.

12.2.1 Concepto

Los consorcios de exportacion son un tipo particular dentro de las
agrupaciones de exportadores, las cuales, a su vez, son un caso particular
dentro de las joint ventures horizontales entre las empresas. El objetivo principal
de las empresas que deciden participar en un Consorcio de Exportacién
(Cexen) es el de desarrollar sus mercados de exportacion a partir de un
mercado interior comun, al tiempo que adquieren los conocimientos vy
habilidades necesarios para llegar a ser capaces de seguir exportando de
manera individual y auténoma el dia en que pudieran abandonar el consorcio, o
que el mismo pudiera disolverse. Los Cexen tienen un numero limitado de
asociados, normatmente entre 3 'y 7, que son fabricantes de productos y/o
servicios diferenciados. Su duracién no esta definida o limitada de antemano ni
por un plazo en el tiempo, ni por una tarea concreta a realizar. Las empresas
que se asocian a un Cexen tienen aproximadamente la misma importancia, y
aceptan un determinado grado, relativamente elevado, de compromiso
econdmico y/o comercial. Ademas, un Cexen debe ser capaz de disefar y
poner en practica una estrategia comercial conjunta para el desarrollo en equipo
de la actividad exportadora, con un nivel relativamente alto de interdependencia
entre 1os socios en este campo concreto de su gestion empresarial.

12.2.2 Ventajas de los consorcios de exportacion
Las principales ventajas de los Cexen son:
a) E| Cexen esta en condiciones de vender una gama de productos més amplia
al agrupar los diversos productos o servicios fabricados por los diferentes

miembros. Si la eleccion de las empresas y productos es acertada, se
pueden generar importantes economias de escala.
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El Cexen puede disfrutar de una mayor poder de negociacién con
eventuales agentes o representantes, frente a los canales de distribucién o
clientes finales en los paises de destino de las exportaciones.

Las distintas empresas- socio y sus directivos pueden realizar aportaciones
diversas al Cexen, no solo de tipo econdmico.

Eil éxito exportador de uno de los miembros del Cexen puede arrastrar o
facilitar el de los restantes socios, generando lo que puede designarse como
"efecto locomotora”.

Un Cexen es un tipo de joint venture menos complicado que otras, y que
otorga a los participantes la posibilidad de aprender en este tipo de
agrupaciones en la practica, ya que para algunos autores y hombres de
empresa una de las habilidades clave para las empresas del futuro sera la
de saber participar en distintos tipos de joint ventures.

12.2.3 Desventajas de los Consorcios de Exportacion
Las desventajas de participar en un Cexen serian:

Las empresas miembro de un Cexen pueden, en mayor 0 menor grado,
competir entre ellas, lo que puede traer multiples problemas.

Hay una dispersion de los esfuerzos comerciales del Cexen entre todas las
empresas miembro, que pueden no ser proporcionales entre si, Io que
conllevara problemas entre los socios.

Puede producirse un desacuerdo entre las diferentes estrategias ideales de
exportacién que desearia poner en practica cada uno de los socios del
CONSOICio,

La necesidad de alcanzar y darse por satisfecho con algunas o muchas
decisicnes de compromiso.

Pérdida de libertad.

Imagen negativa de uno de los socios que se traslade al resto de socios del
consorcio.

Incidentes y problemas econdmicos por Insuficiente capitalizacion. por
desacuerdos entre los socios sobre su contribucidn a los gastos del Cexen y
por problemas financieros de los miembros del Cexen que les impidan
cumplir sus obligaciones hacia este.
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h) Problemas derivados del diferente éxito comercial entre los asociados, que
acarrease tensiones entre los miembros del consorcio.

Los consorcios de exportacién pueden configurarse de multiples
maneras, ya sea a través de una sociedad mercantil o de un contrato entre i0s
participantes. Sin embargo, debido a que existe una vinculacion estrecha entre
los miembros del consorcio, se recomienda la asuncién de alguna forma con
personalidad juridica (sociedad anonima o sociedad de responsabilidad
limitada), en el caso de joint ventures entre empresas de tamano pequeno y
mediano.

12.3 El Joint Venture

12.3.1 Aproximacidn Juridica al Concepto de las Joint Ventures

Las joint ventures son coniratos celebrados entre dos © mas empresas
por los cuales integran parcialmente operaciones o actividades que forman
parte de su actividad empresarial, a través de la puesta en comun de recursos,
bienes o dinero, de manera estable y duradera, para mejorar su situacion
competitiva y participando de manera conjunta y proporcional en los resultados
de la explotacion.

Existen al decir de Cabanellas de las Cuevas® ires sentidos
fundamentales para la expresion joint venture, en los Estados Unidos y en las
relaciones econdomicas internacionales en general. Originalmente, se aplicaba
esta expresion a una figura asociativa, cercana a la de partnership (figura del
derecho angloamericano), y que se distinguia de ésta por la restriccion de las
relaciones entre las partes a una operacién o negocio determinados. Si bien la
expresion se sigue usando aun en este sentido, se la emplea tambien en otro
de mayor extension, haciendo referencia a distintas formas de cooperacién
entre empresas independientes, tales que permiten una integracion parcial de
estas, contribuyendo los participantes con una porcidn minoritaria de sus
activos a la actividad comun. En este sentido amplio, las joint ventures pueden
formarse utilizando los mas variados instrumentos legales, asociativos o no, y
las joint ventures, en su sentido estricto y original, no son sino uno de los
posibles instrumentos empleables con el fin expuesto. En tercer lugar, y para
aumentar las posibilidades de confusion, se da también el nombre de joint
ventures a las empresas formadas por participantes de diferentes paises,
cualquiera que sea el tipo legal adoptado. Esta tercera figura presenta
importancia desde el &ngulo de las inversiones extranjeras, particularmente en
razon de las distintas reglas que pueden aplicarse a tales inversiones, segun se
realicen 0 NG en asociacion con inversores del pais receptor.

¢ Guillermo Cabanellas de la Cueva y Julio Alberto Kelly, Contratos de Colaboracion
Empresaria, Editorial Heliasta, Buenos Aires, 1987, citado por Xavier Ginebra.
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En sentido amplio, Cabanellas da los siguientes elementos definitorios
del contrato de joint venture:

a) Una combinacién de las estructuras u operaciones empresariales de
distintas personas, mediante contratos expresos o implicitos. Estos
contratos pueden ser societarios, asociativos o plurilaterales, o tener otras
caracteristicas.

b) Cualquier tipo de aportacién a la empresa 0 negocio comun.

c) Una expectativa de utilidad o de beneficio econémico y un derecho, expreso
o implicito, a participar en las utilidades o beneficios.

d) Especificidad y limitacion del objeto o fin comun.

e) Participacion soélo parcial de las empresas que colaboran entre si, que
mantienen su identidad.

Dentro de este rubro existen joint ventures contractuales y societarias, ya
gue no es elemento esencial al concepto de joint venture en sentido amplio la
configuracién de una nueva sociedad. La doctrina distingue entre las joint
ventures denominadas "equity joint ventures”, entendiendo por €stas aquellas
en las que las empresas asociadas constituyen una empresa de acuerdo con
las leyes del pais de acluacion y pasan a administrar los negocios en el ambito
de la empresa con toda la estructura decisoria, societaria y tributaria
compatible; por el contrario, las "non equity joint ventures" son acuerdos
contractuales sin asumir personalidad juridica propia, distinta a la de sus
miembros, que suelen constar de un acuerdo base y varios "acuerdos satélites";
por ejemplo, contratos de prestacion de servicios y asistencia tecnica,
autorizacion de patentes y marcas, efc.

Aqui se va a analizar las “equity joint ventures”, y cuando se hable de las
joint ventures se entendera que son las equity join ventures.

Existe cierto arraigo en cierto sector de la doctrina, respaldada por
autores prestigiados, de que el contrato de joint venture es el contrato de
constitucion de una nueva sociedad entre dos 0 mas empresas , y esto, sin
dejar de ser cierto en parte, no es del todo exacto.

La version anterior confunde uno de los propdsitos del contrato de joint
venture (la constitucion de una nueva sociedad), con el contrato Mmismo de
socledad. Asimismo, olvida también que por virtud del contrato de joint venture,
los adventurers (0 soclos), se comprometen a ciertas obligaciones que van mas
alla de la constitucion de la filial comun.
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Con la expresion ‘"joint ventures corporation" se ha querido
frecuentemente indicar una sociedad por acciones (distinta al contrato original),
constituida con accionistas locales de los paises receptores de una inversion y
teniendo por objeto la organizacion de un subyacente contrato de joint venture,
en el cual se han precisado las modalidades de actuacién de la inversion, las
aportaciones de las partes, las actividades cuya ejecucion la ha sido confiada a
los accionistas, las clausulas para insertar en el estatuto de la sociedad, etc.

En las joint ventures o "coinversiones" los participantes en las joint
venture crean una nueva empresa subsistiendo sus creadores, la cual limita su
esfera de actuacion a la realizacion de un proyecto especifico, con
independencia de la forma juridica que se adopte.

12.3.2 Sociedades de Coinversion
12.3.2.1 Contrato de Coinversion

Antes de constituir la sociedad de coinversion, empresa conjunta o
empresa de participacién mancomunada, a las partes celebran un convenio de
pre-organizacion, a veces denominado "contrato de coinversion" (joint venture
contract). Este convenio de preorganizacion, refleja el acuerdo de las partes
para emprender un proyecto comun y declara sus objetivos y politicas
fundamentales. El convenio sirve también como un "historial legislativo" de las
negociaciones entre las partes y puede ser de importancia en la interpretacion
de los arreglos subsecuentes.

El contrato de co-inversion debe establecer claramente los principales
objetivos de la empresa propuesta, asi como los arreglos particulares respecto
de la propiedad y el control de ésta. El contrato debe establecer la estructura
del capital corporativo de la empresa, incluyendo las aportaciones iniciales y
subsecuentes, la forma de pago y avaluc de las acciones, la distribucion y
clasificacion de las acciones, la transmision de las acciones, etc. Este contrato
también debe contemplar, en términos generales, la reparticion de los derechos
y de las obligaciones que se relacionan con el control y la administracion de la
sociedad, particularmente respecto de la estructura y las funciones de loa
organos de administracion, los procedimientos y requisitos de las votaciones,
los derechos de veto, etc. Debe contemplarse también una descripcion general
de las responsabilidades de las partes respecto de la constitucion de ia
sociedad, la distribucion de gastos y otros arreglos financieros. El contrato de
co-nversion, ademas de estructurar la empresa, puede estructurar igualmente
otros arreglos contractuales subsecuentes que han de celebrarse en relacion a
la empresa entendida ampliamente, tales como convenios de arrendamiento y
de compra- venta, convenios sobre licencia de tecnologia, convenios de
distribucion y mercadeo, efc. Deben estipularse los procedimientos de
disolucidn vy liquidacion de la sociedad, asi como los procedimientos para dirimir
conflictos, comao el arbitraje.
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12.3.2.2 Elementos de la Sociedad de Coinversion

Las sociedades mercantiles mas comunes en México son las Sociedades
Andénimas (SA) y las Sociedades de Responsabilidad Limitada(SRL). Ambas
estructuras se pueden adaptar las necesidades y operaciones de una empresa
de coinversién y ofrecen varias ventajas a los inversionistas. Sin embargo, la
SA es la forma predominante de sociedad mercantil en México.

Sin embargo, no debe pensarse que la SA es la unica forma apropiada
para la empresa conjunta. Las joint ventures corporations tienen un marcado
caracter personalista, que las desliga del concepto clasico de la sociedad
anonima, en el que predomina el capital sobre la persona de los socios, para
asemejarse mas a las sociedades personalistas, en la cual la persona del socio
es determinante para la constitucion del contrato social. Esto hace preferible, en
no pocas ocasiones, la asuncién de otras formas juridicas distintas a la SA,
como puede ser |la Saciedad de Responsabilidad Limitada, que se forma por un
grupo de personas que se conocen mutuamente, situacion que debe darse
como requisito imprescindible para el éxito de una joint venture.

12.3.2.3 Constituciéon de una Sociedad de Coinversion

La constitucion de la sociedad no sufre modificaciones distintas por
fratarse de una empresa de participacion mancomunada, si bien para la
constitucion de la denominacién social, en el caso de las empresas matrices
extranjeras, éstas podran otorgar a su subsidiaria una licencia para explotar su
denominacién, nombre comercial, o variaciones de éstos. Estos arreglos deben
protegerse dentro de los estatutos corporativos y en un convenio separado de
licencia.

12.3.3 Capital Corporativo y Propiedad de la Sociedad Andnima de
Coinversion

El capital corporativo de una SA se integra con las aportaciones de los
accionistas y se divide en acciones.

Como regla general la Ley General de Sociedades Mercantiles (LGSM),
senala que las acciones seran de igual valor y conferiran iguales derechos. Sin
embargo los estatutos corporativos pueden estipular que el capital social se
divida en distintas clases de acciones con derechos particulares. Esto permite a
las sociedades por acciones emitir acciones comunes, con plenos derechos de
voto, y/o acciones preferentes de voto limitado. Se pueden emitir acciones
preferentes a los accionistas extranjeros de una sociedad anonima de
coinversion, a fin de asegurar ciertas preferencias y garantias respecto de los
dividendos y derechos de liquidacion.
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El articulo 113 LGSM establece que puede pactarse en el contrato social
gue una parte de las acciones tengan derecho a voto solamente en las
asambleas extraordinarias que se reunan para tratar los asuntos comprendidos
en las fracciones |, Il, IV, V, VI y VIl del articulo 182 (en los casos de prérroga,
disolucidon anticipada, cambic de objeto, cambio de nacionalidad,
transformacién o fusién con otra sociedad).

Los titulares de estas acciones tienen como compensacion el derecho a
la asignacién de dividendos anticipadamente a las acciones ordinarias del cinco
por ciento, y a su reembolso con antericridad a las ordinarias, al hacerse la
liquidacion de la sociedad.

A traves de la emision de este tipo de acciones, se puede obtener el
control en una sociedad, aun sin tener la mayoria del capital social, dentro del
curso ordinario de operaciones, aunque sujeto a la restriccion de decisiones a
gue se refiere el propio articulo 113.

12.3.4 El Derecho de Veto y su Validez
12.3.4.1 El Derecho de Veto

Antes de examinar el derecho de veto en la sociedad andnima de
coinversion, es necesario repasar brevemente los requisitos necesarios para la
instalacion y deliberacion valida de las asambleas de accionistas.

Se requiere que las resoluciones sean adoptadas legalmente por las
asambleas, lo cual, a su vez, exige que en ellas esté presente y vote una
mayoria. Se habla en estos casos de gudrum de asistencia y qudrum de
votacion. Aquél, es la mayoria de acciones necesaria para que una asamblea
pueda constituirse y pase a deliberar; éste se refiere al numero minimo de ellas
que deben votar para que la resolucion sea valida. En ambos casos, la mayoria
se refiere a acciones representativas del capital social de la SA, no a la
presencia o al voto personal del socio.

La LGSM fija distintas "mayocrias”, en relacién, en primer lugar, con las
asambleas ordinarias y extraordinarias, y en segundo lugar, que se trate de
primera o ulterior convocatoria: para asambleas ordinarias que se rednan en
virtud de primera convocatoria, deben concurrir acciones que representen, por
lo menos, la mitad del capital social (con derecho a voto), y las resoluciones
solo seran vélidas cuando se tomen por la mayoria de las acciones presentes
(art.189). Si no concurre el 50% de las acciones, se hara una segunda
convocatoria y la asamblea ordinaria, entonces, se constitura y resolvera
“cualquiera que sea el nimero de las acciones representadas * (ar. 191,
primer parrafo).
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Respecto a las asambleas extraordinarias, en primera convocatoria el
quorum de asistencias es el 75% de acciones del capital social (con derecho a
voto) y el quérum de votacion, el 50% de acciones de capital social.

Por el derecho de veto se llama asi, en derecho norteamericano (veto
power), a la facultad que se concede a una minoria de acciones de integrar
necesariamente el quérum de votacion en las asambleas (y en ocasiones
también el quérum de presencia), a efecto de adoptar acuerdos validos. Si la
minoria no otorga su voto al proyecto de acuerdo propuesto por la mayoria (0 si
por no concurrir a la asamblea que se convoque, ésta no puede integrarse), ello
equivale a vetar el acuerdo.

La forma de conceder el derecho de veto consiste en pactar en el
contrato social que las resoluciones de las asambleas (0 del Consejo de
Administracién) solo pueden ser aprobadas por una mayoria de votos que se
compongan de un porcentaje de capital social en que esté siempre
representado el grupo minoritario de accionistas (o de consejereos), por ejemplo,
en una SA hay un grupo del 30% de acciones que pertenecen a uno 0 varios
accionistas minaritarios (versus un 70% en poder de la mayoria), la clausula
estatutaria dispondria que la mayoria de los votos necesaria para aprobar un
acuerdo, deberia ser, cuando menos del 71% (en primera o ulterior
convocatoria o reunidn). El accionista o el grupo minoritario estaria
representado por el 1% y su voto en contra, 0 su abstencion de votar (o de
participar en la asamblea) impediria la adopcion del acuerdo.

12.3.4.2 Validez del Derecho de Veto

A continuacion se mencionaré la importancia del derecho de veto dentro
de un contrato de joint - venture o de coinversion, ya que la regulacién del
derecho de veto suele ser muy usual y exhaustiva en este tipo de contratos.

Respecto al personal, por lo que hace referencia a una coinversion, los
coinversionistas comunmente aprueban de una manera conjunta el plan de
recursos humanos de la empresa vehiculo de la coinversion, asi como los
planes de recursos humanos de cualquier subsidiaria o afiliada. En relacion con
los funcionarios de primer nivel de la empresa vehicuio de la coinversién, éstos
también serdn aprobados en forma unanima por los coinversionistas , fijandose
al efecto, politicas de seleccion, contratacion y evaluacion que resulten
consistentes con los estandares internacionales. Para ello, es necesario
establecer dicho derecho de veto por lo que respecta a estas materias en los
estatutos.

Se puede establecer que los coinversionistas aprobaran los contratos de
cierta importancia en los que la empresa vehiculo sea parte. Asimismo, tendran
el derecho de aprobar nuevas lineas de productos o servicios, que no sean los
aoriginalmente contemplados por la empresa vehiculo de la coinversion o
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aquellos productos que pudieran competir con los productos elaborados por los
inversionistas.

En ocasiones, es conveniente senalar que en ciertas materias

especificas, vale la pena establecer el consentimiento unanime de todos los
SOCiOs, con respecto a las siguientes materias relacionadas con la empresa
vethiculo de la coinversion, sus subsidiarias o afiliadas:

k)
1)

Cualquier fusién o escision.

Cualquier peticion de quiebra o suspensién de pagos.

Venta, arrendamientos, o cualquier otra disposicién de todos o una parte
sustancial de los activos.

Cualquier transferencia de los intereses de los inversionistas.

Cualquier modificacion de los estatutos sociales.

Inversiones que excedan una cantidad predeterminada.

Aprobacién de contratos que excedan de una cantidad predeterminada.
Disolucion y liquidacion de la sociedad.

Cambiocs en la politica general corporativa.

Aprobacién de erogaciones y endeudamiento en exceso de sumas
determinadas.

Aprobacion de proyectos financieros y corporativos a largo plazo.
Aprobacion de determinados acuerdos con los accionistas, empleados u
otras personas relacionadas.

m) Aprobacion de los proyectos generales de remuneracion.

n)

0)

Aprobacion de créditos e inversiones de las reservas financieras de la
sociedad.

Compra-venta de bienes inmuebles y construccion de instalaciones de la
sociedad.

Adquisicion y disposicion de derechos de propiedad industrial, como
tecnologia, patentes, etc.

Manufactura de nuevos productos o servicios y/o abandono de lineas
existentes de productos o servicios.

Contratacion de auditores y consejeros legales externos.

Transmision de acciones de la sociedad.

Pago de acciones.

Nombramiento de miembros de comite ad hoc o especiales y
designacion de sus facultades.

Convenios de distribucidon y mercadeo y

Todos los asuntos que no se desglosen expresamente en la convocatoria
para la asamblea de accionistas.

12.3.5 Designacidn de Consejeros y Comisarios

El Consejo de Administracion es el encargado de la gestion de la

sociedad, y el comisario, de la vigilancia de la misma. Debido a lo anterior su
designacion es un medio muy eficaz para asegurar el control en una saociedad.
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El mecanismo establecido para su designacion queda a libre
determinacion de los estatutos de la asamblea de accionistas. Lo unico que
exige la ley con relacion al derecho de designacion de consejeros de acuerdo a
la participacion en el capital social, es que, cuando los administradores sean
tres 0 mas, el contrato social determinara los derechos que correspondan a la
minoria en su designacion, pero en todo caso la mineria que represente un
veinticinco por ciento del capital social nombrard cuando menos un consejero.
Este porcentaje sera del 10%, cuando se trata de aquellas sociedades que
tengan inscritas sus acciones en la Bolsa de valores (art. 144 LGSM).

Una joint venture de empresas puede ejercer el derecho de designacion
de los consejeros a su conveniencia, pudiendo proteger mas o menos a la
minoria, y reservando, en ciertos casos, un derecho de veto a cierta clase o
porcentaje de acciones en las resoluciones del consejo de administracion.

En relacién al nombramiento de comisarios, la propia ley remite al
articulo 144, estableciendo el mismo sistema que para la designacion de
consejeros.

El nombramiento de un despacho de audilores externo es conveniente
para garantizar una revisién independiente de la informacién contable vy
financiera de la empresa vehiculo de la co-inversion cuando estamos frente a
una joint-venture. *

12.3.6 Restricciones a |la Libre Transmisién de las Acciones o Partes
Sociales de la Sociedad

También conocidas como sindicatos de blogueo, que son los contratos por los
que el accionista se obliga frente a una o varias personas - los demés
accionistas sindicados- a no transmitir sus acciones sin el consentimiento de
aquéllos o sin su renuncia al derecho de adquisicion preferente. El pacto abarca
tanto las acciones presentes como las futuras que posea el accionista sindicado
en la misma Sociedad.

La unica limitacion que establece la LGSM para la limitaciéon de la
transmisibilidad de las acciones, es la que permite sujetar dicha transmisién a la
autorizacion previa del Consejo de Administracion (art. 130).

12.8.7 Derechos de las Minorias

12.3.7.1 La Proteccion de los Derechos de las Minorias

Al respecto, la actual LGSM no los protege adecuadamente, ya que, en primer

* Javier Creel, Carlos y Gallardo, Casos y Aspectos relevantes de coinversiones o "joint
venture”. Nota critica del despacho Creel, Garcia Cuéllar y Muggenburg, S.C., mayo de 1993,
pag. 4. Citado por Xavier Ginebra Serrabou.
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lugar, su regulacion de los derechos de las minorias es escasa, hallandose
dispersa en algunos articulos especificos de la propia ley, y por otro lado, la
proteccion de las mismas resulta insuficiente (aseveracién hecha pro Xavier
Ginebra).

El articulo 184 de la LGSM permite que los accionistas que representen
por lo menos el 33% del capital social, pidan por escrito, en cualquier tiempo, al
administrador o consejo de administracion © a los comisarios, la convocatoria
de una asamblea ¢general de accionistas, para tratar los asuntos que se
indiqguen en su peticién, pudiendo ser hecha dicha convocatoria por la
autoridad judicial del domicilio de la sociedad, si los administradores o
comisarios se rehisan a hacerla o no la hacen.

Dicha peticion puede ser hecha por el titular de una sola accién cuando
no se haya celebrado asambiea durante dos ejercicios consecutivos 0 no se
hayan ocupado de los asuntos propios de la asamblea ordinaria anual (art.185).

Para poder aplazar el voto de algun asunto en el seno de alguna
asamblea, también se requiere un porcentaje del 33% del capital social de la
sociedad.

Uno de los derechos mas importantes de las minorias, es que el derecho
de oposicion judicial a las resoluciones de las asambleas que violen alguna
disposicion legal o clausula de los estatutos, solamente se concede a los
accionistas que representen el 33% del capital social.

Por todo esto, el autor Xavier Ginebra recomienda que se adopte un
nuevo régimen, para proteger los derechos de las minorias, y recomienda que
se tome como base el régimen que, al efecto preve la ley espanola de 1989, de
reforma parcial y adaptacion de la legislacién mercantil a las direcirices de la
Comunidad Econdmica Europea (CEE) en materia de sociedades. Dicha ley
resalta varics e importantes derechos que se conceden al o a los accionistas
que sean titulares, al menos, de un 5% del capital de |la sociedad.

12.3.7.2 Propuesta de Proteccion de los Derechos de las Minorias

1. Derecho de exigir a los administradores la convocatoria de la Junta
Extraordinaria de la Sociedad, mencionando los asuntos que deben tratarse
en dicha junta. En este caso, la Junta debera ser convocada para celebrarse
dentro de los freinta dias siguientes al requerimiento notarial para su
convocatorna y, ademas, su Orden del Dia incluira necesariamente [os
asuntos y los temas que los socios minoritarios hubiesen exigido (art.100.2).

2. Derecho a impugnar los acuerdos nulos o anulables adoptados por el
Consejo de Administracion que, constituyendo una de las mayores
novedades de la ley, podran realizar los accionistas en el plazo de dias
contados desde el dia siguiente a aquel en el que tuvieran conocimiento de
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los acuerdos, siempre que no haya transcurrido un afo desde su adopcion.
Podran asimismo, solicitar al Juez la suspension del acuerdo (art. 143.1).

3. Derecho a solicitar la suspensién del acuerdo de la Junta general que haya
sido impugnado, suspensidon que podra solicitar el demandante o
demandantes que representen, al menos, el porcentaje del capital social
indicado. El juez podra solicitarles que presten aval o causal de los
perjuicios que eventualmenté la suspension podra causar a la sociedad
(art.120.1).

4, Derecho en relacion con la accion de responsabilidad de la sociedad contra
los administradores de {a sociedad, de vario contenido. Se inician estos
derechos con la posibilidad que la Ley reconoce al socio 0 sSocios que
representen, al menos, el porcentaje de capital mencionado, para exigir la
convaocatoria de la Junta General que ha de acordar el ejercicio de la accién
de responsabilidad contra los administradores (art.100.2). Asimismo, la
misma minoria de accionistas podra ejercitar la accion de responsabilidad
contra los administradores en defensa del interés social: a) si éstos no
convocan la Junta General solicitada; b) si la sociedad no la ejercita una vez
decidido su ejercicio dentro del plazo de un mes, desde la fecha de adopcién
del correspondiente acuerdo; ¢) si el acuerdo mayoritariamente adoptado
por la Junta General hubiera sido contraric a la exigencia de tal
responsabilidad.

Finalmente, el accionista o accionistas que representen, al menos el 5% de
capital social, podran impedir y oponerse a que la Junta General de la
sociedad, despues de adoptar el acuerdo de entablar la accion de
responsabilidad contra los administradores, pueda transigir ¢ renunciar al
ejercicio de la accion (art.134.2).

5. Importantes son los derechos que en relacion con €l nambramiento de los
Auditores de cuentas reconoce la ley a estos accionistas minoritarios que
ostenten, al menos, el 5% del capital. En las sociedades que no estén
obligadas a someter las cuentas anuales a la verificacion de un auditor,
aquellos accionistas podran solicitar del registrador mercantil del domicilio
social que, con cargo a la sociedad, nombre un auditor de cuentas para
que se efectie la revisién de las de un determinado ejercicio (art.205.2),
Asimismo, el accionista 0 accionistas que ostenten el capital anteriormente
indicado podran cuando concurra justa causa, pedir al juez de la instancia
del domicilio social la revocacion del Auditor designado por ta Junta General
o por el Registrador mercantil 0, en su defecto, el nombramiento de otro
auditor (art,206).

Los accionistas minoritarios también poseen el derecho a solicitar la
presencia de una Notarno para que levante el acta de la Junta General,
siempre que lo soliciten de los administradores con cinco dias de antelacion
a la celebracion de la Junta, accionistas que representen, al menos, el 1%
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del capital social. E! Acta notarial asi levantada tendrd la consideracion de
Acta de la Junta General en sustitucién de la del Secretario (art.114.1). *

12.3.8 Los Sujetos

Es un requisito habitual en los contratos, pero adquiere especial
relevancia en los instrumentos internacionales, senalarlos sujetos contratantes.
En efecto, los participantes de las joint ventures son en su gran mayoria
personas juridicas, lo que torna necesario identificarlas, indicar su sede, lugar
de constitucidn y las personas que actuan por ellas.

La identificacion de la sede y lugar de la constitucion es necesaria en
razon de las reglas de conflicto de leyes sobra la nacionalidad de las
sociedades y de la ley aplicable a las personas juridicas, asi como la referencia
del 6rgano directivo, para evitar que se propicie una accion ultra vires, o sea,
violacion con los poderes de los administradores.

Es necesario, que la suscripcién de las paries estén debidamente
autenticadas. Incluso, es aconsejable, si las circunstancias lo permiten, que
cuando sea menester y del "contrato base" se derive la formacion de una
sociedad o compania que sean las mismas partes las gue participan o
suscriban los estatutos sociales o el contrato social, a fin de mantener la unidad
de criterios y propésitos que animé a las partes.

12.3.9 Clausulas
12.3.9.1 Clausula de Intencién

Constituye el elemento fundamental del contrato en la que se define el
punto de contacto entre las partes. Es el "minimo-comun-multiplo” de las
relaciones e intereses de los aspectos que dan origen al contrato.

Con frecuencia estas consideraciones toman la forma de un resumen
histérico de las causas que llevaron a las partes a constituir el joint venture.

Esta cldusula se refiere a los propdésitos e intenciones que animan a las
partes contratantes y, aun cuando infrecuente en los contratos nacionales,
resulta fundamental, sobre todo si el joint venture se establece entre empresas
de dos sistemas juridicos distintos.

Algunos la senalan como el preambulo del contrato, ya que es la
expresién ampliamente manifiesta de las causas que conducen a establecer un
joint venture, asi como las intenciones de las paries o las metas comunes.

“Manuel Broseta Pont, Manual de Derecno Mercantil, Editorial Tecnos, Madrid, 1991, pp. 259 y
260. citado por Xavier Ginebra
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Una manera de redactar la clausula podria ser asi: "Los propdsitos de
este contrato son registrar los entendimientos y acuerdos de A y B conforme al
natural alcance y las condiciones bésicas de un joint venture; proveer la
formacion y la operacién de una companiia de joint venture; proveer las bases
para obtener la aprobacion de las autoridades de... y ...para viabilizar un joint
venture”.

12.3.9.2 Clausula de Objeto

Es la determinacion del objeto del contrato, lo que va a determinar el tipo
de operacion, la real accion de las operaciones comerciales; su insercion es
necesaria. Se diferencia de la clausula de intencion en que ésta explica el
animus, las motivaciones por las cuales las partes deciden vincularse o
asociarse, y su mencién puede suprimirse; en tanto que el objeto es el requisito
esencial del contrato, es la cosa, accién o servicio determinado, es el punto
hacia el cual se encaminan las partes. En el caso de formaciéon de una
sociedad, es la precision o actividad del negocio, por lo que no podria
senalarse como objeto "toda clase de negocios".

La clara determinacion de ios objetivos permitird decidir el futuro de una
operacién de joint venture si ocurriera algun conflicto. Permite, también,
distinguir claramente los objetivos de los participantes de aquellos que
corresponden exactamente a la entidad comun, y que podrian ser auténomos.
El objeto del contrato es, pues, la prestacién obligacional en si.

Algunas observaciones de orden practico parecen necesarias. En primer
lugar, la clasificacion de las partes, colocada al inicio del acuerdo bésico, como
es usual en cualquier contrato, debe ser clara y contener principalmente los
nombres y cargos de los representantes de las empresas vinculadas, ya que en
la gran mayoria de los casos los aliados son personas juridicas y, y a traves de
la indicacién de la sede sacial, se estd precisando la nacionalidad de las
empresas. Del contenido de estas informaciones dependera la validez del
contrato; los signatarios deben estar investidos con los poderes necesarios para
obligar y comprometer a sus mandantes, los que significa que las partes deben
tener, en su derecho nacional, la posibilidad de operar a través de un joint
venture.

La version de la clausula del objeto diria asi: "El proyecto en conjunto es
para la fabricacion y venta en..de motores diesel disefiados para carros,
camiones, dmnibus y otros vehiculos con motores hechos usando el proceso,
tecnologia. know-how desarroflade en la fabricacion de los motores "Quality”.

12.3.9.3 Clausula de Constitucion y Organizacién de una Empresa
Comun

No siempre es necesario crear una sociedad comercial para ejecutar o
realizar 10s objetivos contractuales. Empero, cuando el tipo de actividad o el
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volumen de la operacion, o incluso la exigencia del orden publico del pais
anfitrién, lo exijan, sera necesario crearla.

Cuando sea necesario crear una compafia encargada de administrar el
joint venture, se hara obviamente cumpliendo los requisitos que para establecer
y registrar una sociedad exige el pais sede; sin embargo, esta circunstancia se
debe precisar y detallar en el "contrato-base" usando al efecto la siguiente
clausula:

"A partir de la entrada en vigor del presente contrato, A y B deben
constituir una compariia operadora, segun las leyes de... conforme al esquema
establecido en el anexo L.

La compania Operadora tendra la forma de una Sociedad Andnima y
sera denominada....

Los actos constitutivos de la compania Operadora obedeceran a los
lineamientos establecidos en el presente contrato, mismo que se adjunta como
anexo Il.

El domicilio de la compafiia operadora sera...

A y B poseeran, directa o indirectamente, a través de filiales o personas
fisicas el siguiente porcentaje de acciones de la compania Operadora:

A: 52%
B: 48%

Ambas partes acuerdan que las acciones seran suscritas por su valor
nominal.

12.3.9.4 Clausula de Gerenciamiento

En este punto de la elaboracion contractual el planteamiento de la
clausula en inglés, que sigue el sistema del common law, los accionistas
pueden elegir separadamente al presidente o al vicepresidente del organo de
administracion, incluso con poderes para actuar separadamente. Asimismo, (os
accionistas designan al gerente.

Esta clausula es la que, con frecuencia, va a servir para después
elaborar el contrato satélite respectivo o mantener el criterio segun el cual se
debe administrar la operacion, sea mediante un modelo societario especitico,
sea a traves de una estructura de gestion elaborada para el fin concreto.

Esta clausula debe ser precisa en o que se refiere a la forma de eleccion
y atribuciones de los directores, quienes pueden ser provistos de facultades y
atribuciones especificas, sin mas limitacién que el objeto social.
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La gestion y administracion de la compafia operadora seran
responsabilidad del consejo de administracion. Este estara compuesto por...
Directores; de los cuales...seran propuestos por A y... por B,

El presidente serd propuesto al drgano de administracion y el
Vicepresidente por A.

El Consejo de Administracion elegira, de entre sus miembros, quienes
representaran a la compania operadora con poderes especificos para actuar
independientemente en los asuntos que detalle el Consejo. El Gerente de
Produccion y el Gerente Técnico seran nombrados por A.

12.3.9.5 Clausula de Definicion Técnica y Operativa.

Segun las partes se comprometen a {a realizacion del proyecto para la
constitucion de la compariia del joint venture y la factibilidad del proyecto en un
periodo dado. La redaccién seria:

"Inmediatamente despues de la firma del presente acuerdo, las partes
procederan a la definicion completa y detallada del proyecto a ser realizada por
el joint venture, asi como el estudio de la tactibilidad del proyecto. Ambos seran
concluidos dentro de un plazo de...meses, después de la entrada en vigor del
presente contrato,

La definicion técnica y el estudio de factibilidad seran sometidos a la
aprobacion de los direciivos de A y B, quienes decidiran sobre la realizacion del
mismo.

12.3.9.6 Clausula de Localizacion de Plantas

Es la determinacién fisica del lugar donde estara la fabrica objeto del joint
venture, cuya redaccion vendria en los siguientes términos:

‘La planta de la compania operadora estara localizada en ...

El terreno necesario para las actividades de la Compania Operadora y su
futura expansién serd proporcionada por B a través de un contrato de
arrendamiento a largo plazo, a ser definido en un contrato especifico que se
suscribira inmediatamente después de la constitucion de la compafia
operadora y anexo al presente acuerdo, como "Acuerdos para la
implementacion”.

12.3.8.7 Clausula de Hardship

Aun cuando es dificil encontrar una equivalencia a esta férmula tan
propia del common law, podemos referirla a la categoria de la imprecision, mas
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asequible a nuestra realidad juridica. Esta clausula no se debe confundir con
las tan comunes de "caso fortuito o fuerza mayor”. La redaccién quedaria asi:

‘Las partes estan plenamente conformes de que el presente contrato
constituye un instrumento justo y equitativo para firmar el joint venture.

Si durante la vigencia del presente contrato la situacidn general o los
hechos y circunstancias en base a los cuales se elabord el presente "contrato-
base" cambiaren sustancialmente, de manera tal que cualquiera de las partes
sufra un severo e imprevisible perjuicio, ellas podran consultarse y demostrar tal
eventualidad con el propdsito de efectuar tales ajustes y revisiones que sean
necesarios.

Cuando se presenten las circunstancias y hechos senalados en el
parrafo anterior, debera notificarse a la otra parte mediante carta por escrito
especificando la fecha y naturaleza de los eventos que hubieran originado tales
perjuicios, asi como una evaluacion de las consecuencias que de ello se
deriven y la propuesta para remediar esa situacion. Cualquier notificacion hecha
12 (doce) meses después de la fecha de lo ocurrido el evento que causd tal
perjuicio no surtird efecto alguno.

12.3.9.8 Clausula de Conciliacion

La conciliacién es especialmente util en las operaciones de joint venture
igualitarias, donde no fue previsto otro recurso para la solucion de impasses,
pues las partes estan en una situacion en la que no pueden permitirse la
divisién o la disolucion de la empresa o la salida de uno de los co-venturers, sin
grave perjuicio de la posicién contractual.

El problema fundamental de la conciliacion es la seleccion de las
personas encargadas. La ventaja de la conciliacién s que se trata de un
proceso mas secreto que el arbitraje, de menores costos y de que constituye
un catalizador de una reaccion de las partes durante su relacionamiento
personal.

12.3.10 La Salida de un Co-venturer

La cesion a terceros de la parte en el contrato, procura regularse a través
de clausulas que preven las condiciones de la cesion o traslado de la
participacion de un co-adventurer al otro.

Dicha cesion puede presentar problemas derivados delhecho de que
éstos puedan venir a ser competidores del joint venture. En este caso no le
interesa al paricipante remanente admitirio. El que se retira tampoco querra
ceder su participacion en el joint venture si es de su competencia.
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La relacién establecida en el joint venture es intuitu personae y no es
cualquier sujeto que puede venir a sustituir a unoc de los co-venturers, teniendo
en consideracion las funciones particulares que éste desarrollara. Proveedor de
tecnologia, de conocimientos o de distribucion, o fabricantes de productos que
son consumidos por la joint venture, o consumidor de los que éste fabrica; el
perfil es preciso.

Otro aspecto de la separaciéon es el que se suscita por la mudanza en el
poder de conirol derivado de la mayor o menor adquisicion de participaciones.

La adquisiciébn de la participacion del inversionista local por el
pariicipante extranjero tendria la prerrogativa de variar una empresa
parcialmente controlada por intereses locales en empresa extranjera, con
consecuencias importantes desde el punto de vista del goce de derechos.

En muchos joint ventures, como en el contrato celebrado entre Agip vy la
NIOC existen disposiciones que permiten a uno de los co-venturers bloguear la
cesion de acciones. Dichas clausulas, tal como las de preferencia, circuian
libremente y es bien que se repita con cardcter exclusivo. Ellas son derivadas
del caracter intuitu personae del joint venture, pero generan situaciones
caonflictivas muy graves. '

Para la solucién de este tipo de problemas se recuire a las llamadas
"clause d'agrément". En un joint venture situado en Australia -el Queensland
Alumina Limited- se previé: "Queda acordado que ninguna parte negara su
consentimiento arbitrariamente; sin embargo, cada una de las partes puede al
dar o negar el consentimiento, llevar en consideracion cualquier razon
empresarial legitima, particularmente teniendo presente la magnitud del
proyecto, su duracion, las obligaciones financieras asumidas por las partes, y la
gran autonomia gerencial y de control de cada uno de los sujetos del proyecto”.

Este tipo de clausulas solo pueden ser admitidas si las prestaciones de
cada co-venturer son asumibles por terceros 0 no son exclusivas del que se
retira,

12.3.11 Ley Aplicable al Contrarto de Joint Venture

En la indicacion del derecho aplicable hay tres opciones posibles: la ley
de una de las partes, la ley del lugar en que el contrato sera ejecutado, es decir
donde el joint venture operard y la ley de un tercer pais.

Las dos pnmeras opciones son negociables, mas la tercera presenta
clertas restricciones de orden Juridico. Se trata de escoger una ley que puede
no ser reconocida por ninguno de los abogados que intervienen en el caso, 0
por apenas una de las partes, y que tal vez no regira las obligaciones de los
sujetos en la ejecucion del contrato. La ley de una tercer pais -que sera
encarada con sospecha y que puede ser recusada con motivo de la
homologacion del laudo arbitral- debe pues, ser escogida con cautela, siendo
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tradicional la indicacién de la ley del lugar donde debe desenvolverse el
arbitraje.

12.3.12 La Dinamica de! Poder

En los Joint Venture entre particulares suele haber estabilidad en el
poder; siendo bien ejecutada la operacién no ocurren cominmente disputas
por el poder. Estas surgiran por otros motivos, a veces ajenos a la voluntad de
los participantes, vy que haran que la relacion inicial cambie por otra mas
adecuada a las nuevas circunstancias, o incluse que ocasionen la desaparicion
del joint venture o la salida de uno de los co-venturers desinteresados en
continuar.

Se presentan dos situaciones de poder; la participacién igualitaria y la
v s . . . il . " b N
participacion mayoritaria o minoritaria, que exigen mecanismos propios.

1. La participacion mayoritaria

Las diversas razones que llevan a las empresas a participar de joint
ventures pueden determinar una posicién mayoritaria 0 dominante de uno de
los co-venturers sobre el otro.

Se supone que teniendo la mayoria de las acciones o capital de una
sociedad se tendra el control de la empresa.

El control del joint venture difiere del control de otro tipo de empresa o
asociaciéon. Hay un elemento comunitario, pues se comparte entre los co-
venturers. Estos se o reparten sea igualitariamente o en porciones desiguales,
pero ciertas, en cuanto a las atribuciones de cada participante.

Es recomendable precisar en el "contrato- base", {0s mecanismos
comunes a las sociedades. Estos mecanismos son el control interno y el control
externo.

El control interno es aquel que se obtiene a través de la mayoria de
socios de una compahnia. Es el mas conocido de los procesos en el que puedan
entrar en juego las acciones que no tengan derecho a voto y que indirectamente
favorecen a aquelios que si lo tienen.

Dentro de las formas de control externo estan la concesién de créditos, el
uso de marcas, los contratos de gerenciamiento, los canales de distribucion y la
cesion tecnoldgica, en los que se puede ejercer un control mas ostensible.

2. La participacién igualitaria

Si en una situacidon de participacion mayoritaria el poder no estd
obligatonnamente ligado al aporte del capital, en la posicién igualitaria esa
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preocupacion parece ser mayor entre los co-venturers. E! sinnumero de
artificios utilizados para asegurar un mayor poder de decisién frente a otro, son
aplicados para asegurar |a igualdad.

El clima psicologico en una joint venture 50/50 es totalmente diferente.
Su principal ventaja es la garantia psicologica y practica de ser una verdadera
sociedad.

12.3.13 Métodos de Determinar los Organos de Direccion

.

1. Métodos institucionales

Los métodos institucionales son los que utilizan algunos procedimientos
extrasocietarios previstos en la ley; por ejemplo, el voting trust o la sociedad
hoiding. Estos meétodos, al parecer son mas utilizados en los grupos de
sociedades que por los joint ventures.

2. Métodos estatutarios

Los metodos estatutarios, que consisten en adaptar, donde fuera posible,
los estatutos de la sociedad operativa a los imperativos del "contrato-base". Es
decir, recurriendo al llamado “voto del bloqueo”, por ejemplo, segun el cual se
establecen diferentes categorias de acciones, como el voto plural o privilegiado.

3. Método contractual

El método contractual, que consiste en modificar el contexto en el que la
sociedad mercantil se desenvuelve, sobreponiendo las reglas contractuales
especificas a aquellas de molde general a las que la sociedad operadora del
joint venture debe someterse.

No en todes los paises de América Latina se pueden aplicar o utilizar
indistintamente estos métados, principalmente los acuerdos contractuales de
accionistas.

Un procedimiento particular, es el caso del contrato de management, que
fluye como un contrato satélite y justamente se esboza para precisar el manejo
gerencial y administrativo de toda la operaciéon. En este procedimiento, los
participantes definen la gestion de la sociedad operadora, ¢ eventualmente, la
designacion de un tercer ente o persona juridica.

12.3.14 El Personal Ejecutivo
Una importante materia a ser considerada al momento de estructurar
todo el aparato de direccion del joint venture es el referente al nombramiento de

los funcionarios ejecutivos de la unidad de gestion o de la sociedad, en el caso
del joint venture corporation. Hay vanas maneras de tratar esto: una de ellas es
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dividir responsabilidades entre las lineas funcionales, tales como la
administrativa y la técnica. De esta manera, el gerente administrativo puede ser
nombrado por la parte nacional o local cuando una vez el gerente técnico
(gerente de produccion o de marketing) puede ser designado por la parte
extranjera, que, con frecuencia, sera la que provee el know how, l0s procesos
técnicos o las patentes ai joint venture.

12.3.15 Los Contratos de Peraonal

En lo que respecta al derecho aplicable a los contratos de trabajo con el
personal extranjero, 1as leyes sobre joint venture parecen mas bien genéricas.

El aplazamiento al contrato societario o al contrato individual del trabajo
personal exiranjero empleado en joint ventures pone la cuestion de la ley
aplicable a tales contratos. En cuanto a la ley reguladora del trabajo individual
glla no parece constituir un problema muy complejo. Desde el momento que no
existe una norma expresa que regule o determine la accion de los joint
ventures en caso de litigio la determinacién de la ley aplicable seré hecha sobre
la base de normas del Derecho Internacional Privado del tribunal.

12.3.16 Convenios Accesorios al Contrato de Coinversion

Ademas de planear y estructurar las varias disposiciones y convenios
que proyecian la empresa de co-inversion como una SA con accionistas
extranjeros y nacionales, en muchos casos éstos celebran una serie de
convenios accesorios que proyectan la empresa como subsidiaria de una
empresa matriz extranjera. Estos convenios internos, o inter-corporativos,
tienden a integrar la empresa subsidiaria de coinversién a la estructura global
de la matriz y pueden conferir a ésta un control de facto y operativo sobre
aquélla, particularmente en su doble capacidad como accionista y como
proveedor de finanzas, bienes de capital, materias primas, tecnologia y
asistencia técnica y administrativa para la subsidiaria.

12.3.16.1 Convenios financieros

Durante las etapas iniciales de organizacion de la empresa de co-
inversion, es comun que la empresa matriz extranjera celebre contratos de
crédito para financiar el proyecto, ademas de hacer sus aporiaciones al capital
social. Generalmente, la empresa matriz multinacional es econdémicamente mas
sdlida que los inversionistas nacionales y puede celebrar contratos de creédito, o
de financiamiento, con la empresa de coinversién, 0 a garantizar o procurar
créditos de una institucién financiera independiente, en proporcion a sus
participantes en el capital social de la misma.

Estos aspectos financieros son de importancia vital para el desarrollo de

las actividades de la empresa subsidiaria y tienden a crear un grado
significativo de dependencia de la empresa matriz.

145



Cuarta Parte. Aspectos juridicos de la Capitulo12. Alianzas Estratégicas
Inversion Extranjera

La falta de liquidez de las empresas de coinversion son causa de
importantes fracasos en las joint ventures. Por ello conviene instrumentar
mecanismos, dentro del contrato de coinversién, de los convenios accesorios y
de los estatutos sociales, que prevean aportaciones de los socios a la empresa
conjunta de acuerdo a las necesidades de ésta, y que a la vez no obliguen a la
sociedad vehiculo a descapitalizarse por los altos pagos que deba efectuar a la
empresa conjunta por concepto de dividendos ¢ intereses del capital.

12.3.16.2 Convenios de suministro A

Bajo el rubro de convenios de suministro, se comprenden los posibles
convenios en virtud de los cuales la empresa matriz asume el papel de
proveedor de bienes de capital y de materias primas que la subsidiaria requiere
para sus procesos productivos. Inicialmente la empresa matriz puede hacer su
aportacion al capital social de la subsidiaria en especie, es decir, en forma de
equipo, maquinaria o activos intangibles como tecnologia, patentes, etc. En la
medida que tales bienes de capital no produzcan o no estén disponibles en el
pafs anfitrién, la empresa matriz extranjera ocupa una posicion de mucha
importancia en la estructura general del proyecto de co-inversion.

Por otro lado, puede la empresa matriz extranjera celebrar convenios
para suministrar determinadas materias primas o0 componentes que la empresa
subsidiaria requiere para sus procesos productivos. La determinacién de las
fuentes de suministro de dichos materiales utilizados por la empresa subsidiaria
es de importancia fundamental y tiende a crear una dependencia natural con
los proveedores. Si la empresa matriz puede determinar y controlar las fuentes
y el suministro de las materias primas, esta en una situacion propicia para influir
en ciertas areas de decision administrativa y direccional. Esta nocion se
agudiza particularmente en casos que involucran ta alta tecnologia controlada
por la empresa matriz. Sin embargo, debe ejercerse prudencia al disefiar tales
convenios de suministro, a fin de no atar, {a subsidiaria a la empresa matriz
proveedora si existen fuentes o proveedores de materiales comparables en el
pais anfitrién (México).

12.3.16.3 Convenios de transferencia de tecnolagia

La empresa multinacional moderna se caracteriza, en forma creciente,
por la avanzada tecnologia que se incorpora a los productos, asi como a ios
procesos de produccion, de un gran numero de companias manufactureras. La
tecnologia asociada con las patentes, marcas, conocimientos técnicos ("know-
how"), etc., también constituye un elemento importante del proceso de
“Internacionalizacion” de la industria y de la empresa multinacional. En un
primer nivel, las empresas multinacionales basadas en los paises desarrollados,
0 industriahzades, frecuentemente celebran convenios con empresas de ofros
paises otorgandoles licencias para usar y explotar su tecnologia. Estos
convenios son los instrumentos principales que facilitan la transferencia de
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fecnologia a terceras personas y son de suma importancia para los paises en
vias de desarrollo. En este nivel, los convenios que permiten a la empresa
multinacional asociarse contractualmente con empresas o inversionistas
nacionales, o locales, sin comprometer una inversion de capital en una entidad
corporativa separada. En adicion a los diversos convenios de cooperacion
industrial, convenios y operaciones "turn-key" (construccion y operacion inicial
de proyectos para entregarlos a nacionales del pais anfitrién) y otros convenios
de administracién, consultoria, asesoria y supervision celebrados con
empresarios nacionales. Los numerosos acuerdos de tecnologia pueden
clasificarse bajo la nocion de actos, o negocios, contractuales, de coinversion
denominados contractual joint ventures,

12.3.17 Resolucion de Conflictos

En la medida que puedan surgir conflictos entre los accionistas
extranjeros y los accionistas mexicanos de una sociedad de coinversion, el
contrato social y/o los estatutos corporativos correspondientes deben estabiecer
mecanismos adecuados para resolver dichos conflictos eventuales. Una medida
extrema se contempla en el articulo 206 LGSM, senalando que cuando la
Asamblea General de Accionistas adopte resoluciones sobre un cambio de
objeto de la sociedad, transformacion de la sociedad o fusion con otra, los
accionistas que hayan votado en contra de dichas resoluciones tendran derecho
a separarse de la sociedad y obtener el reembolso de sus acciones, en
proporcidn al activo social, segun el ultimo balance aprobado. Este derecho
debe ejercerse dentro de los quince dias siguientes a la clausura de la
asamblea. El problema fundamental con esta acciéon de retiro de la sociedad
deriva del requisito de que el reembolso de las acciones se base en el Uitimo
balance aprobado de la sociedad. Un método mas adecuado Yy equitativo
coniemplaria el avalic independiente de las acciones. Ademas de estas
disposiciones, los estatutos corporativos podran establecer un procedimiento
mas detallado y satisfactorio que deba seguirse en casos de retiro y liquidacion
de acciones.

El arbitraje es uno de los mecanismos adecuados para resolver conflictos
en sociedades de coinversion. Si los accionistas deciden someter sus conflictos
a un proceso de arbitraje, el contrato social y/o los estatutos deben detallar
explicitamente aquellos asuntos que puedan ser objeto de arbitraje, el
nombramiento de los arbitros, las reglas del procedimiento a seguirse, la forma
en que se han de resarcir danos y perjuicios, etc. Varias sociedades de
coinversidon internacional someten sus conflictos a instituciones arbitrales
reconocidas, y/o convienen en aplicar las reglas procedimentales de las
mismas. Otro método implica permitir a las partes en conflicto nombrar a un
Juez arbitral cada uno, y luego los dos arbitras electos nombraran a un tercero.
En este caso es muy importante establecer las reglas y el procedimiento que se
deban aplicar. Asimismo, deben expresarse disposiciones sefialando que a los
actos objeto del conflicto se aplicaré el derecho sustantivo mexicano, asi como
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gue se aplicara el derecho de procedimiento mexicano en aquellas areas no
cubiertas por las reglas de arbitraje generales que se adopten.

Ademas de las accicnes legales especificas que la LGSM pone al
alcance de los accionistas minoritarios, ciertas acciones legales directas pueden
entablarse como medida de resolucion de conflictos en la Sociedad Anénima
de coinversion. Los tribunales mexicanos basaran sus decisiones en la
estructura general de los acuerdos celebrados entre los accionistas extranjeros
y mexicanos, asi como en la relacion integral entre éstos. Considerando que la
teoria que fundamenta el concepto de sociedad mercantil en México es la de un
contrato entre los accionistas, los trnbunales han de respetar la base general del
acuerdo que dio origen a la sociedad de coinversion, en la medida en que tal
acuerdo no infrinja las disposiciones legales aplicables. Otra teoria es la del
abuso de poder. Los accicnistas y los administradores se limitan a la esfera de
sus facultades conferidas por el contrato social y disposiciones de orden
publico, por lo que los accionistas mayoritarios y sus consejeros han de actuar
dentro del marco de sus facultades. Los accionistas minoritarios también deben
de abstenerse de abusar de sus facultades, razén por la cual deben ejercer
prudencia y prevision al invocar sus potenciales derechos de veto en la
Asamblea de Accionistas y el Consejo de Administracion.

Una cldusula compromisoria de arbitraje seria valida, en principio, en el
conirato de coinversion. Sin embargo, no todo es arbitrable: los ordenamientos
juridicos trazan una linea divisoria, a partir de la cual no admiten que
determinados litigios eludan |la competencia de sus tribunales y se sometan al
arreglo arbitral. No serian arbitrales las cuestiones irrenunciables y de orden
publico, como ciertas cuestiones de propiedad industrial de la Ley de Propiedad
Industrial, las clausulas contractuales contrarias a la Ley Federal de
Competencia, o aspectos de la legislacion que tienen a proteger a la parte
economicamente mas débil.

Los requisitos gue debe reunir la clausula compromisoria estan
establecidos en los articulos 220 y siguientes del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Distrito Federal, asi como el articulo 1053 del Cédigo de Comercio.

Por lo demas, la clausula compromisoria es autonoma respecto de la

validez de los contrates de coinversion, los convenios accesorios y la sociedad
vehiculo de la coinversion.

12.4 Empresas Integradoras

12.4.1 Antecedentes
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El 7 de mayo de 1993 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto que promueve la organizacion de Empresas Integradoras, el cual fue
reformado mediante el Decreto de30 de mayo de 1995.

El objetivo fundamental de las empresas integradoras es evitar el riesgo
de que las empresas de menor tamano se diluyan frente a la competencia
creciente, lograr que fortalezcan su capacidad de negociacién en los mercados,
e incrementen su concurrencia en los mercados de exportacion.

12.4.2 Definicion '

Son empresas de servicios especializados que asocian personas fisicas
y morales de escala micro, pequefa y mediana. Su organizacidon formal
constituye una plataforma para el desarrollo y la madernizacién de los
pequenos productores.

12.4.3 Fundamento Juridico

Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de mayo de 1996.

Decreto que promueve la organizacién de Empresas Integradoras,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1993 y sus
modificaciones del 30 de mayo de 1995.

12.5 Empresas de Comercio Exterior (ECEX)

12.5.1 Detinicién

El registro de Empresas de Comercio Exterior (ECEX) es un instrumento
de promocién a las exportaciones, mediante el cual las empresas
comercializadoras podran accesar a los mercados internacionales con
facilidades administrativas y apoyos financieros de la banca de desarrollo.

12.5.2 Marco legal

El marco legal de este programa incluye los siguientes ordenamientos y
disposiciones legales y fiscales:;

o Decreto para el Establecimiento de Empresas de Comercio Exterior.
Ley Aduanera y su Reglamento .

o Resolucian Miscelanea de Comercio Exterior y resoluciones que la
maodifican .

o Ley del Impuesto al Valor Agregado y su Reglamento.

149



Cuarta Parte. Aspectos Juridicos de la Capitulol2. Alianzas Eslraégicas
Inversién Extranjera

¢ Codigo Fiscal de la Federacion y sus reformas.

En este capitulo se presentan las formas que pueden adoptar las
alianzas entre mexicanos y extranjeros desde el punto de vista juridico. El
tratamiento fiscal que se le da a las participaciones extranjeras en México se
tratara en la siguiente parte.
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CAPITULO 13

ESQUEMAS FISCALES DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO

Las modalidades que pueda revestir la inversion extranjera en nuestro
pais, dependen en gran medida de la naturaleza de la operacion que se lleve
acabo, del grado de permanencia que involucre, asi como la infraestructura que
se decida desarrollar en México.

Si un inversionista va a llevar a cabo un trabajo de exploracién de una
mina o de un pozo petrolero, lo mas probable es que no constituya una
empresa en Meéxico dado el caracter eminentemente transitorio de su
operacion. Si por el contrario desea llevar a cabo una operacion de largo plazo
con un alto grado de manufactura, con gastos de investigacién y desarrollo
importantes en nuestro pais, etc., muy posiblemente opte por constituir una
sociedad mercantil o una sucursal de la empresa extranjera.

Otro factor muy importante lo constituye el régimen fiscal del inversionista
extranjero en su pais y el grado de flexibilidad que tenga para acreditar los
impuestos, amortizar sus pérdidas, etc. Lo cual en gran medida podria verse
resuelto si existen convenios para evitar la doble tributacion en nuestro pais.

Adicionalmente, juega un factor muy importante el régimen fiscal
aplicable en nuestro pais, ya que dependiendo de las modalidades que revista
la inversian extranjera podran lograrse efectos diversos.

A continuacién se describen las principales opciones que tiene la
inversion extranjera, para canalizar sus inversiones, asi como los distintos
regimenes fiscales que le son aplicables. Estos esquemas fueron tomados de
una publicacién hecha por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos,
denominada Implicaciones Fiscales de las Operaciones Internacionales.

13.1 Inversion en una Empresa Mexicana

La constitucion de una empresa o la adquisicidon de sus acciones
representa la alternativa mas comun para canalizar un proyecto de inversion
extranjera.

En estos casos para efectos fiscales mexicanos, los extranjeros se
colocan en la misma situacion que 10s inversionistas mexicanos, ya que les es
aplicable el mismo régimen.
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13.2 Constitucion de una Sucursal de Empresa Extranjera

En este supuesto no se crea una entidad legal distinta del inversionista
extranjero como en el caso anterior, sino gque es la propia empresa extranjera la
que lleva a cabo la operacion en nuestro pais.

Esta modalidad esta prevista en los articulos 250 y,251 de la LGSM.

Es importante considerar las disposiciones que establece la Ley de
Inversidn Extranjera, pues existen restricciones para cierto tipo de operaciones,
que solo pueden realizar mexicanos, © bien, que la participacion de los
exiranjeros esta limitada a determinada proporcion.

Para efecios fiscales, el régimen aplicable a las sucursales se desarrclia
a traveés de lo que nuestra legislacion fiscal denomina estabiecimiento
permanente.

Los efectos fiscales para el inversionista extranjero se generan de
inmediato, ya que es la propia empresa extranjera la que esta llevando a cabo
directamente sus operaciones en territorio nacional.

13.3 Asociacion en Participacion

Esta modalidad prevista en el articulo 252 de la LGSM, y de la cual ya se
hablé en e! capitulo anterior, puede ser utilizada por inversionistas extranjeros;
su principal atractivo es el alto grado de flexibilidad que representa, y que no
requiere la constitucion formal de una sociedad mercantil, ya que basta con la
celebracion de un contrato privado.

Para efectos fiscales las asociaciones en participacion entre extranjeros,
se asimilan a un establecimiento permanente.

13.4 Contrato de Obra
La celebracion de contratos de obra puede dar lugar a que surja la figura

del establecimiento permanente, sin embargo ello dependera de la duracion del
contrato.

13.5 Ingresos de Fuente de Riqueza en México
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Un dltimo esquema fiscal para gque un extranjero, empresa 0 persona
fisica, opere en México surge cuando sin constituir un establecimiento
permanente en México, obtiene ingresos de fuente de riqueza en territorio
nacional. En este supuesto, también se encuentra afecto al impuesto sobre la
renta mexicano, sin embargo la causacion del gravamen se preve en el Titulo V
de la Ley del Impuesto sobre la Renta. En tal supuesto quedarian gravados los
ingresos por asistencia técnica, regalias, intereses, etc.

Cabe destacar que de estos cinco esquemas,.se comentaran dos:
establecimiento permanente en Meéxico de un residente en el extranjero,
capitulo 15; y obtencidn de ingresos de fuente de riqueza ubicada en territorio
nacional en el capitulo 16. Esto debido a que ambos esquemas pueden
englobar a los otros tres, y también por ser los que establece la Ley del
impuesto sobre la renta como sujetos de dicho impuesto en el articulo 1
fracciones I y il
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CAPITULO 14
FACTORES DE VINCULACION
RESIDENCIA Y FUENTE DE RIQUEZA

Como es sabido, el Estado se encuentra legitimado para imponer
contribuciones que permitan su subsistencia, dentro de su ambito de soberania
territorial.

Esta soberania ¢ potestad tributaria requiere de algun elemento o factor
que le permita relacionar o vincular concretamente a los sujetos pasives del
tributo; es decir, a partir de cierfos criterios y observando sus limitaciones,
requiere del establecimiento de factores de vinculacion.

En opinién de Carlos Giuliani Fonrouge los criterios atributivos de
potestad tributaria,’ son los siguientes:

a) Criterio de sujecion personal: nacionalidad y residencia.
b) Criterio de sujecién econdmica: sede de negocios y fuente de riqueza.

Asi, los factores de vinculacion que derivan de esta clasificacion son la
nacionalidad, sede de negocios y fuente de riqueza.

14.1 Concepto de Factores de Vinculacion

Los factores de vinculacion son todos aguetios elementos o©
circunstancias de caracter objetivo o subjetivo, de tal relevancia que, al
concurrir en la situacidon juridica de una persona fisica 0 moral, provocan la
sujecion de la misma a la potestad tributaria de un determinado Estado.

Los factores de vinculacion son el elemento catalizador de la relacion
tributana entre el Estado y el contribuyente; aguelio que hace que una perscna
en concreto sea contribuyente de un Estado en particular.

Es importante destacar la necesidad de que los factores de vinculacion

' Carlos Giuliani Fonrouge, Derecho Financiero, 3% Ed. Buenos Aires, Depalma, 1984, Tomo |.
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sean efectivamente tales, es decir, que, al existir, vinculen o relacionen en tal
forma al sujeto con el Estado impositivo que la obligacion de contribuir resulte
connatural a la relacion establecida entre ambos sujetos.

No es un factor de vinculacion suficiente el simple transito por el territorio
de un Estado, sino que se requeriria, en el caso, de una residencia o sede de
negocios efectiva, de una presencia relevante en el territorio y la economia del
pais, satvo por lo gue hace a los impuestos indirectos que, por su propia
naturaleza, pueden resultar aplicables ain a los meros transeuntes por los
actos gravados que realicen en el transcurso de su estadia en un determinado
Estado.

Asi, se puede concluir que los factores de vinculacién provocan que un
sujeto caiga o se ubique dentro de la jurisdiccion impositiva de un pais, dando
eficacia plena a la ley, pues, como lo senala Carlos Giuliani Fonrouge, "la
eficacia de las normas financieras se extiende a las personas y a las cosas que
se encuentran en la jurisdiccion de nuestro pais, asi como también a los hechos
juridicos, con o sin contenido economico, que se realizan en él". 2

14.2 La Nacionalidad

Como lo senala Ernesto Flores Zavala, la nacionalidad "es uno de los
elementos mas importantes en las relaciones tributarias. £s uno de los factores
en 1os que se basa la sujecién personal, es decir, el derecho del Estado para
gravar a un sujeto, cualquiera que sea el origen de su capital o de su renta". ®

En nuestro derecho, la nacionalidad se maneja como factor de
vinculacién en el articulo 31 fraccién IV Constitucional al sefalar como
obligacidon de los mexicanos el contribuir para los gastos publicos de la
Federacion, pues no hace distincidon alguna en funcion de la residencia o de la
ubicacion de la fuente de ingresos de las personas, pues como lo senala Hugo
B. Margain “"la nacionalidad, por si sola, obliga a un sujeto al pago de impuestos
al pais al que pertenece, como una de las ligas de soberania reconocida por el
Derecho Internacional, obligacion que no se pierde aun cuando el nacional no
se encuentre en su pais." *

14.3 La Residencia en Territorio Nacional

Este factor de vinculacion es probablemente el mas importante en
tuncion del nacimiento de la relacion tributana. pues relaciona directa e
inmediatamente al Estado con las personas que en él residen.

?Carlos Giuliani Fonrouge, Derecho Financiero, 32 Ed. Buenos Aires, Depalma, 1984, Tomo |.
*Ernesto Flores Zavala, Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas, 17¢ Ed. Porrua, México,
1976. Citado por Manuel Tron.

*Hugo B. Margain, Tesis para evitar la doble tributacién en el campo internacional en materia del
impuesto sobre la renta, basada en la teona de la fuente del ingreso gravable. Citado por
Manuel Tron
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La residencia resulta ser el principal factor de vinculacion tratandose de
impuestos directos y cuenta con toda una regulacién.

14.3.1 El Territorio Nacional

Es indispensable conocer conforme a nuestra legislacion, qué
comprende la extension del territorio nacional. Existen diversas disposiciones
que regulan esta situacion. Siguiendo el orden légico que nos marca la jerarquia
constitucional de nuestro sistema juridico, se hara un breve analisis de estas
cuestiones. .

A. Partes Integrantes del Territorio Nacional
a) Articulo 42 Constitucional.

Dentro de nuestro maximo ordenamiento, es el articulo 42 el que define y
establece qué es o que comprende el territorio nacional.

El articulo sefiala a la letra lo siguiente:

Articulo 42 CPEUM. E| Territorio Nacional comprende:

I.El de las partes integrantes de la federacion;

ILLEl de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes;

1II.El de tas islas de Guadalupe y Revillagigedo situadas en el Océane Pacifico;

|V.La plataforma continental y los zocalos submarinos de las islas, cayos y arrecifes,

V.Las aguas de los mares territoriales en la extensidn y términos que fije el derecho internacional y las martimas
interiores, y

VI.El espacio situado sobre Territorio Nacional, con la extension y modalidades que establezca el propio derecho
nternacional,

Respecto a lo establecido en 1a fraccion | del articulo 42, et articulo 43 de
la misma constitucidn establece:

Articulo 43 CPEUM. Las partes integrantes de la federacion son 10s Estados de Aguascalientes, Baja Califormva, Baja
California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo leon, Oaxaca, Puebla, Queretaro, Quintana Roo, San Lwis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasce, Tamauhpas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y el Qistrito Federal.

b) Las Zonas Maritimas.

En forma logica, el articulo 42 plasma que las aguas de los mares
territoriales forman parte del territoric nacional "en la extension y términos que
fije el derecho internacional”.

Por ello, resuitan dos los aspectos relevantes del mar territorial que han
quedado a la consideracidn de |las normas internacionales.

- la extension, es decir, la distancia que desde las costas se considera
perteneciente al territorio nacional; y

- los "términos”, es decir, las caracteristicas y limitaciones propias relativas
al ejercicio del poder soberano por la naturaleza del mar territorial.
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Por lo tanto, para poder conocer la extension del mar ternitorial mexicano
asi como los términos en los que nuestro pais ejerce su soberania en dicha
proporcién de su territorio, sera necesario acudir a los convenios
internacionales suscritos por México en la Materia.

B. La Ley Federal del Mar y las Convenciones Internacionales

Existen en nuestro sistema juridico dos ordenamientos basicos que
regulan la extension del mar territorial y las caracteristicas del ejercicio del
poder soberano en dicho mar: La Convencidn de las Naciones Unidas sobre el
derecho del Mar y la Ley Federal del Mar.

a) La Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho de Mar
(CNUDM).

Esta convencidn, firmada el 10 de diciembre de 1982, fue aprobada por
la Camara de Senadores el 29 de diciembre de dicho afo y su texto fue
publicado el 12 de junio de 1983 en el Diario Oficial de la Federacion.

De los 320 articulos de esta convencion, los que resultan interesantes
para nuestro estudio son los siguientes:

Articulo 2 CNUDM
Regimen jundico del mar temtonal, det espacio aeree situvado sobre el mar territorial y de su lecho y subsuelo

1. La soberania del Estado riberefio se extiende mas alla de suv teritcrio de sus aguas Interiores y. en el caso del
Estado archipelagico, de sus aguas archipeldgicas, a la franja de mar adyacente designada con el nombre de mar
territosial.

2 Esta soberania se extiende al espacio aéreo sobre el mar territorial, como al lecho y al subsuelo de ese mar,

3. La soberania sobre el mar terrilonal se ejerce con arregle a esta Convencion y otras normas de derecho
internacional.

Articulo 3 CNUDM
Anchura de| mar territorial

Todo Estado tiene derecho a establecer la anchura de su mar territorial hasta un limite que no exceda de 12 millas
marnnas medidas a partir de lineas de base determinadas de conformidad con esta Convencion.

Articulo 55 CNUDM

Regimen juridico especifico de la zona econémica exclusiva

La zona economica exclusiva es un area situada mas alla det mar terntonal adyacenie a este, sujeta al régimen jundico
especifico establecido en esta parte de acuerdo con €l cual los derechos ¥y la jurisdiccién del Estado ribereno y los
derechos y libertades de los demds Estados se rigen por las disposiciones pertinentes de esta Convencion.

Articulo 56 CNUDM

Derechos, junsdiccion y deberes del Estado riberefio en la zona economica exclusiva
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1. En la zona econémica exclusiva, el Estado ribereno tiene:

a) Derechos de soberania para los fines de exploracién y explotacién, censervacion y administracion de los recursos
naturales, tanto vivos como no vivos de las aguas suprayacentés al lecho y del lecho y el subsuelo del mar, y con
respecto a otras actividades con miras a la exploracion y explotacion econémica de ia zona, tal como la produccion de
energia derivada del agua de las corrientes y de |os vientos;

b) Jurisdiccidn, con arreglo a las disposiciones pertinentes de esta Convencidn, con respecto a:
i) El establecimiento y Iz utilizacién de islas artificiales, instalaciones y estructuras:
ii} La investigacion cientifica marina;
iii} La proteccion y preservacion del medio maring;

c) Otros derechos y deberes previstos en esta Convencion.

2. En el gjercicio de sus derechos y en el cumplimiento de sus debergs en la zona econémica exclusiva en virtud de
esta Convencion, el estado nbereno tendra debidamente en cuenta los derechos y deberes de los demas estados y
actuarda de manera compatible con las disposiciones de esta Convencion.

3. Los derechos enunciados en este articulo con respecto al lecha del mar, y su subsuelo se gjerceran de conformidad
con la parte VI. :

Articulo 57 CNUDM
Anchura de la zona economica exclusiva

La zona eccnomica exclusiva no se extendera mas alla de 200 millas marinas contadas desde las lineas de base a
parlir de las cuales se mide |la anchura del mar temtorial.

De acuerdo con o dispuesto en los articulos antes transcritos se puede
congluir que:

a) El mar territorial que es parte integrante del territorio nacional no excedera
de 12 millas maritimas de anchura.

b) México tiene plena soberania y, por tanto, plena potestad tributaria en mar
territorial.

¢) La zona economica exclusiva no es parte del territorio nacional y no
excedera de 200 millas de anchura.

d) México no tiene plena soberania ni potestad tributaria en dicha zona, sino
exclusivamente los derechos que le confieren los articulos 55 y 56 antes
descritos.

¢) Ley Federal del Mar (LFM)
Este ordenamiento publicado en el Diario Oificial de la Federacion el 8 de

enero de 1986, contiene los principios basicos que derivan de la Constitucion y
del Derecho Internacional.

De esta ley resultan relevantes los siguientes articulos:

Articulo 23 LFM .- La Nacion ejerce soberama en una franja del mar, denominada Mar Terfitonal, adyacente tanto a las
costas nacionales. sean continentales o insulares. como a las Aguas Mannas Interiores.
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Articulo 24 LFM.- La soberania de la Nacion se extiende al espacio aérec solre el Mar Terntorial, al lecho y al
subsuelo de ese Mar,

Articulo 25 LFM.- La anchura del Mar Territorial mexicano, es de 12 millas marinas (22.224 metros), medidas de
conformidad con las disposiciones de esta Ley y su Reglamento.

Articulo 46 LFM - La Nacidn ejerce en una Zona Econémica Exclusiva situada fuera del Mar Territorial y adyacente a
este:

I.- Derechos de soberania para los fines de exploracion y explotacién, conservacion y administracion de l0s recursos
naturales, tanto vivos como no vivos, ya sean renovables o no renavables, del lecho y e! subsueic del mar y de tas
aguas supraydcentes, y con respecto a otras actividades con miras a la exploracion y explotacion, economica de la
Zona, tal como la produccidn de energia derivada del agua, de las corrientes y de los wentos:

I1.- Jurisdiccion, con relacién a las disposiciones pertinentes de esta Ley, de su Reglamento y del derecho internacional,
con respecto:

1. Al establecimiento y uiilizacion de islas artificiales, instalaciones y estructuras;
2. A la invesligacion cientifica marina; y
3. A la proteccion y preservacion del medio maring; y

IIL.- Otros derechas y deberes que fiien esta Ley, su Reglamento y el derecho internacional.

ARTICULO 50 LFM.- La Zona Economica Exclusiva Mexicana se sxtiende a 200 millas marinas (370,400 metros)
contadas desde las lineas de base a partir de las cuales, de conformidad con el Articulo 26 de esta Ley, se mide la
anchura del Mar Territorial.

C. Articulo 8 del Cdadigo Fiscal de ia Federacion.

Es este precepto el que recoge, en la legislacion fiscal, el concepto de
territorio nacional.

El articulo 8 del CFF, sefiala lo siguiente:

Articulo 8 CFF. Para efectos fiscales se entendera por México, pais y territorio nacional, |6 que conforme a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos integra el territorio nacional y la zona exclusiva situada fuera del
mar teitonial.

14.3.2 La Residencia para Efectos Fiscales

A. Consideraciones Preliminares

Como lo sefiala David Tillinghast,® la mayoria de los paises establecen
impuestos sobre la renta a cargo de individuos que tienen una relacion personal
con el pais que impone el gravamen; de estos paises, muchos atienden a la
residencia, concepto que difiere de un pais a otro, pero que generalmente
comprende a individuos que viven en un pais con base mas o menos
permanente o continua.

® David Tilinghast, Tax Aspects ot International Transactions, 2¢ Ed. E.U.A., International
Economic Law, Vol. V, 1984, citado por Manuel Tron
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Esta nocién o concepto de residencia ha sido tratado por diversos
autores quienes, en términos generales, coinciden en su planteamientos
béasicos, al asignar a la residencia el caracter primordial criterio de vinculacién.

Asi, Hugo B. Margéin sefala que "la residencia, o sea el domicilio
permanente de un sujeto en un determinado Estado, le impone la obligacién de

n O

cubrir gravamenes al pais donde se encuentra radicado”.

La importancia de este concepto atiende a que la sujecion impositiva
cambia de real a personal en funcion de que solo exista fuente de riqueza o
residencia; lo cual implica un gravamen especifico sobre el ingreso o la
necesaria globalizaciéon o acumulacion de todos los ingresos del contribuyente
para determinar su carga fiscal.

Esta situacion se da solo no en México sino en la mayoria de los paises,
como en los Estados Unidos de América, en donde los residentes (aun
extranjeros) pagan el impuesto sobre la renta sobre su ingreso global; en
cambio, los no residentes, pagan sélo sobre 10s ingresos de fuente de riqueza
en dicho pais.

Paor 1o tanto, el problema se presenta en la forma de determinar si existe
o no residencia, de acuerdo con los elementos tales como la duracion de
estadias, intencion de permanencia, realizacion de negocios, etcétera.

B. El Domicilio y la Residencia
a} Domicilio y Residencia

Antes de iniciar el estudio de la residencia como criterio de vinculacion
para efectos fiscales, se efectuara un repaso de estos conceptos en materia de
Derecho Civil.

El articulo 29 del Codigo Civil (Cod. Civ.), en relacion con el domicilio de
las personas fisicas establece:

Articulo 29 Céd.Civ. El domicilio de las personas es el lugar donde residen habilualmente, y a falta de este, el lugar
del centro principal de sus negotios, en ausencia de éstos. €l lugar donde simplemente residan y, en su defecto, el
lugar donde se encontraren.

© Hugo B. Margain, Tesis para eviar la doble tributacion en e} campo internacional en materia
del iImpuesto sobre la renta. basada en la teoria de la fuente del ingreeso gravable, (estudio
preparado para el X Congreso de la International Fiscal Association, Roma, 12 al 5 de octubre
de 1958), citado por Manuel Tron.
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Se presume que una persena habitualmente esta en un lugar, cuando permanezea en €l por més de seis meses.

Por su parte, el articulo 33 de este ordenamiento sefiala, tratdndose de
personas morales, 10 siguiente:

Articulo 33 Co6d.Civ. Las personas morales tienen su domicilo en el lugar donde se halle establecida su
administracion.

Las sucursales que operen en lugares distintos de donde radica la casa matriz, tendran su domicilio en escs lugares
para el cumplimiento de las cbligaciones contraidas por las mismas sucursales.

Por uitimo, el articulo 32 dispone:

Articulo 32 Céd.Civ. Cuando una persona tenga dos o mas domicilios se le considerara domiciiada en el lugar en que
simpiemente resida, y st viviere en varos, aguel en que se encontrars.

b) Articulo 9 del Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF)

Este precepto es el que se encarga de establecer cuando existe
residencia en México, para efectos fiscales, tratandose de personas fisicas y
morales.

El citado articulo dispone a la letra lo siguiénte:

Articulo ¢ CFF.Se consigeran residentes en territorio nacional:
1.A las siguientes personas fisicas:

a)Las que hayan establecido su casa habitacion en México, salva que en gl ano de calendano pemanezcan en otro
pais por mas de 183 dias naturales consecutivos 0 N0 y acrediten haber adquinda la residencia para efectos fiscales en
€se olro pais.

b)Las de nacionaiidad mexicana que sean funcionarios del Estado o trabajadores del mismo, aln cuando por ¢l caracter
de sus funciones permanezcan en el extranjero por un plazo mayor al senalado en el inciso a) de esta fraccion.

I1.A las personas morales que hayan establecido en México la administracion principal del negocio.

Salvo prueba en contratio, se presume que las personas fisicas 0 morales, de nacionalidad mexicana, son residentes
en terrtorio nacional.

Tratandose de personas fisicas, la residencia en el extranjero se acreditara ante la autoridad fiscal, mediante constancia
expedida por las autoridades competentes del Estado del cual son residentes.

14.3.3 Residencia para Efectos Fiscales de Personas Fisicas
A. Adqguisicion de la Residencia

a) Supuestos de adquisicion
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De acuerdo con lo dispuesto por le articulo 9 del CFF, una persona fisica
por el solo hecho de establecer su casa habitacién en México, se convierte en
residente del territorio nacional, siempre y cuando no concurran, en el mismo
afo, las causales de excepcion que el propio articulo senala.

Cabe destacar que lo anterior resulta valido tratdndose de personas
fisicas de nacionalidad extranjera, pues aquellas de nacionalidad mexicana, por
el solo hecho de serlo, se consideran residentes en México, salvo prueba en
contrario. ‘

Resulta de primordial importancia el concepto de "casa habitacion”. En la
opinion de Enrique Calvo N. Y Enrique Vargas A., "el concepto de casa-
habitacion que se emplea en el articulo 9 del CFF, debe entenderse como el
lugar en el que una persona establece su domicilio con el propasito de radicar

en él, con el propdsito de radicar en ese lugar". ’

Por lo tanto podriamos decir que la casa habitacion es aquella que se
considera como la principal o permanente en relacion con la o las demas que,
en un momento dado, pueda tener una persona.

b) Efectos generales

El principal efecto de la adquisicidn de |a residencia en territorio nacional,
es el que la persona quede sujeta plenamente a la potestad tributaria del
Estado Mexicano por la totalidad de los ingresos que perciba y, eventualmente,
en funcion también del total de su patrimonio.

Una persona que adquiera la residencia para efectos fiscales quedara,
en ese momento, sujeta al régimen general de la Ley del Impuesto sobre la
Renta (LISR}tal y como lo dispone dicho ordenamiento en su articulo 1 fraccion
l;

Articulo 1 LISR. Las personas fisicas y morales, estan ohligadas al page del impuesto sobre la renta en los siguientes
casos:

l. Las residentes en México. respeacto de todos sus ingresos cualquiera que sea la ubicacidn la fuente de riqueza de
gonde procedan.

En el supuesto de personas fisicas que adquieran esta residencia y que
no perciban INgiesos, © bien, que comiencen a percibirlos con posterioridad al
momento de adquisicion, resulta sencillo el régimen fiscal, pues en el primer
caso no habra impuesto y, en el segundo, se causara conforme a las reglas de
los residentes en México.

" Ennque Calvo N. Y Enrique Vargas A., Estudio de la Ley de Impuesto sobre la
Renta(empresas), México, Ed. Themis, 1986, Gitado por Manuel Trén.
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Cuando la persona percibe ingresos antes y después del momento de
adquisicidn de la residencia dentro del mismo afo de calendario, et articulo 209
LISR (Titulo V De los residentes en el extranjero con ingresos provenientes de
fuente de riqueza ubicada en territorio nacional) establece:

Articulo 209 LISR. Las personas fisicas contribuyentes del impuesto a que se refiere este Titulo que durante el ane de
calendano adquieran la residencia en el pais, consideraran el impuesto pagado aurante el mismo como definitivo y
calcularan en los términos del Titulo 1V, de esta Ley, el impuesto por 10s ingresos que sean percibides © sean exigibles
a partir de la fecha en que adquirieron la residencia.

<

De acuerdo a lo anterior se puede concluir que:

i) Una persona que adquiera la residencia para efectos fiscales en
México debera reconocer como acumulables para el pago del
impuesto la totalidad de los ingresos que obtenga a partir del
momento de adquisicion y hasta el 31 de diciembre de ese ano,
independientemente de |la ubicacion de la fuente;

i) Por los ingresos percibidos antes de que obtenga la residencia, el
impuesto pagado se considerard como definitivo.

Asi mismo, tratandose de personas fisicas que obtengan ingresos por los
cuales deban presentar declaraciones periédicas, deberdn inscribirse en el
Registro Federal de Contribuyentes, dentro del mes siguiente a la fecha en que
comiencen a obtener dichos ingresos en su calidad de residentes en Meéxico
(art. 27 CFF y 16 RCFF).

B) Pérdida de la Residencia

a) Supuestos de perdida

De conformidad con lo dispuesto por el ariculo 9 CFF, para que una
persona residente en territorio nacional pierda tal caracteristica, se requiera la
actualizacion de dos supuestos:

i) que durante un afo de calendario permanezca en otro pais
por mas de 183 dias naturales, consecutivos o no;, v,

i} acreditar el haber adquirido la residencia para efectos
fiscales en ese otro pais, mediante constancia expedida por
las autoridades competentes de dicho pais.
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De no presentarse los supuestos antes citados, se seguira considerando
como residente en México a la persona.

Es importante hacer hincapié en que no basta con permanecer mas de
183 dias fuera de México para cumplir con el primer requisito, ya que sera
necesario que tal numero de dias haya transcurrido estando la persona en un
solo y determinado pais y no asi en varios.

Por otro lado, el cumplimiento del segundo requisito (acreditamiento de la
residencia) debera tamhbién encontrarse relacionado con el mismo pais en que
permanecit por mas de 183 dias naturales de un mismo ano de calendario.

b) Efectos generales

La primera y principal consecuencia de perder la residencia para efectos
fiscales es que la persona dejard de estar sujeta al pago de impuestos por la
totalidad de sus ingresos independientemente de la ubicacidn de la fuente de
los mismos para quedar sujeta a impuestos por los ingresos que perciba de
fuentes de riqueza ubicada en México.

En materia del ISR, el articulo 106 (Titulo IV Be las Personas Fisicas
Disposiciones Generales), penultimo péarrafo dispone que:

Articulo 106 LISR. .............

Las personas fisicas residentes en €l pais que cambien su residencia durante un ano de calendario a ofro pais,
consideraran los pagos provisionales efectuados coma pago definitive del impuesto y no podran presentar declaracion
anual.

De conformidad con lo dispuesto por el precepto antes descrito, las
personas fisicas que pierdan la residencia en México, pierden el derecho a
presentar declaracién anual, con lo cual quedan impedidas de efectuar ciertas
deducciones personales y de determinar, en su caso, la existencia de saldos a
favor que pudieran eventualmente recuperar del fisco mexicano.

Resulta importante destacar que la declaracion anual que no podra ser
presentada sera la correspondiente al ano en que efectivamente ocurra la
perdida y no asi las relativas a e€jercicios anteriores que, en Su €aso, se
encontrasen pendientes de ser presentadas.

c) Agentes diplomaticos y consulares.
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Como un caso de excepcion a las causas de pérdida de la residencia, el
articulo 9 fraccion | inciso b) del CFF, dispone que se consideran residentes en
territorio nacional a las siguientes personas:

Articula 9 CFF. .........

'b) Las de nacionalidad mexicana que sean funcionarios del Estado o trabajadores del mismo, aun cuando por el
caracter de sus funciones permangzcan en el extranjerc per un plazo mayor al sefialado en el inciso a) de esta fraccién.

Por lo tanto, los agentes diplomaticos y consuiares, entre otros, no
pierden la residencia por el hecho de permanecer en otro pais por mas de 183
dias naturales en un anoc de calendario.

14.3.4 Residencia para Efectos Fiscales de Personas Morales

A. Adquisicion de la Residencia

Tratandose de personas morales, sea cual fuere su naturaleza, en tanto
tengan personalidad juridica, el tratamiento resulta distinto al de las personas
fisicas.

a) Supuestos de adquisicion

Al igual que en el caso de las personas fisicas se establece la presuncion
de que las personas morales de nacionalidad mexicana se consideran
residentes en territorio nacional.

En relacidn con las personas morales la Ley de Nacionalidad (LN)
establece en el primer parrafo de su articulo 9 lo siguiente:

Articulo 9 LN. Son personas morales de nacionalidad mexicana las que se constituyan conforme a ias leyes de la
Repuiblica y tengan en ella su domicilio legal.

En términos generales y de acuerdo con |0 que sefala el articulo 9 del
CFF en su fraccién Il, la regla para considerar como residentes a las personas
morales es "que hayan establecido en México la administracion principal del
negocio”.

Con esta disposicion resulta primordial determinar con precision el
concepto "administracion principal del negocio'.
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En la opinién de Enrique Calvo N y Enrique Vargas A. "la administracion
principal se encuentra en el lugar en que esta establecido el administrador unico
de |a sociedad - si se trata de un solo mandataric en quien recae la
responsabilidad de la administracion- o el lugar en que se encuentre establecido
el Consejo de Administracion - en el caso de que sean dos o mas los
administradores en quienes recaiga la administracién de ia sociedad-.

En nuestro Derecho se contemplan dos formas basicas o principales de
administracion de las personas morales, por medio de un administrador unico, o
bien a traves de un Consejo de Administracion; sin embargo, existen casos en
gue la administracién se lleva, incluso, a través de parte o la totalidad de los
socios actuando conjunta o separadamente.

Siendo por ley tales personas las encargadas de la administracion, habra
que atender, precisamente, al lugar en que las personas (en su caracter de
administradores) o 10s 6rganos respectivos se encuentren establecidos.

b) Efectos generales

En el supuesto de una sociedad constituida conforme a las leyes
mexicanas que sera residente desde el comienzo mismo de su existencia, dicha
sociedad quedara sujeta a todas las obligaciones que contempla nuestra
legislacion fiscal.

B. Pérdida de Residencia
a) Supuestos de pérdida

En el caso de personas morales no existen supuestos explicitos que
sefalen causas o situaciones de pérdida de la residencia.

Sin embargo, a partir de la disposicion que establece qué sociedades si
son residentes en territorio nacional y a través de una interpretacion contrario
sensu, podemos concluir que una persona moral dejara de ser residente en
Mexico para efectos fiscales cuando establezca su administracion principal en
otro pais.

b) Efectos generales
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No existen reglas aplicables para el supuestoc de adquisicién de la
residencia; como es légico suponer, tampoco existen respecto de su pérdida.

En opinidn de Manuel Tron, ia situacion se presentaria de la siguiente
manera:

i) La sociedad dejaria de ser residente en la fecha en que su
administraciéon principal se establezca fuera del territorio nacional.

i) A partir de ese momento, la sociedad dejaria de estar obligada al
cumplimiento de las obligaciones de caracter formal previstas para
las sociedades residentes en Mexico; v,

iii) A pesar de no estar prevista la causal, la sociedad deberia
proceder a la cancelacion de su inscripcion en el Registro Federal
de Contribuyentes y el ejercicio fiscal de la sociedad quedaria
conciuido en la fecha de la pérdida de la residencia.

Lo sefialado en los subincisos ii) y iii) anteriores no procederia cuando
por sus actividades en Mexico se constituyera un establecimienio permanente;
en cuyo caso, dicho establecimiento deberia continuar con el cumplimiento de
las obligaciones y el reconocimiento de los ingresos que le fuesen atribuibies.

14.3.5 Residencia segun Tratados Tributarios

Es importante serialar que los tratados tributarios incluyen una clausula
en donde se especifica como se va a definir la residencia de las personas que
sean miembros de alguno de los Estados Contratantes, en el caso del Tratado
tributario entre México y Estados Unidos, esta reglamentacion se encuentra en
el articulo 4.

14.4 Fuente de Riqueza
Otro de los factores de vinculacién y, seguramente, el que mas
importancia reviste tratdndose de residentes en el extranjero es, la fuente de

riqueza.

El concepto fuente (del latin fons, fontis) se refiere al lugar el cual brota o
surge una cosa, es “el principio, principic u origen de una cosa". ®

Por lo tanto, fuente de riqgueza seria el lugar de origen de generacion de

la nqueza.

® Diccionario de la Lengua Espafiola.
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Por otro lado, el concepto de riqueza puede ser muy amplio, Sergio
Francisco de la Garza dice" la rigueza es la suma de todos los bienes
econdémicos disponibles en un lugar y momento determinado” . *

Asi mismo, es importanie repasar el concepto de dos nociones
relevantes: patrimonio e ingreso.

El patrimonio puede entenderse como "un conjuntc de obligaciones y
derechos susceptibles de una valorizacion pecuniaria que constituyen una
universalidad de derecho" ' o bien, siguiendo la noeién de riqueza antes
expuesta, como "la riqueza que pertenece a una persona” . "

Y, el concepto de ingreso nos refiere toda modificacidn del patrimonio
que resulte en un incremento del mismo.

14.4.1 Clasificacion y Distincion de la Fuente
a) Fuente formal y fuente real

De acuerdo a lo que establece Hugo Margain, podemos entender por
fuente formal "el lugar en donde se celebran los contratos que dan motivo a

ingresos derivados del capital, del trabajo y de la combinacién de ambos”. '

Por otra parte, por fuente real podemos considerar al "ambito territorial
donde dichos contratos se ejecutan y producen ingresos gravables”."

Asi, encontramos dos fuentes: una formal que propiamente se podria
llamar fuente de obligaciones, y, otra material, que corresponde a la fuente del
ingreso gravable.

Es aqui, donde se presenta una interrogante, segun Manuel Tién, ";a
cual de estas dos fuentes (de obligaciones y de ingresos) se referira nuestra
legislacion al hablar de fuente de riqueza?

b) Fuente de ingresos y fuente de riqueza.

Cuando la legislacion mexicana se refiere a fuente de riqueza se trata de
un concepto distinto tanto al de fuente formal o de obligaciones como del

concepto de fuente de ingresos.
9Serg;c' Francisco de la Garza, Evolucion de los conceptos de renta y ganancias de capital en la
doctrina y en la legislaciéon mexicana durante el pericdo de 1921-1980, México Tribunal Fiscal
de la Federacioén, Coleccion de Estudios juridicos. Vol. V, 1983, p.11. Citade por Manuel Tron.
'Y Rafael Riojas Villegas, Derecho Civil Mexicano, México, Porria, 6a. Ed., 1985. Citado por
Manue! Tron.
"' Sergio Francisca de la Garza.
' Hugo Margain, Tesis para evitar la doble tributacion en el campo internacional en materia del
!?E basada en la teoria de la fuente del ingreso gravable, México. citado por Manue! Tron.

em.
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La fuente de riqueza es el lugar en el cual existe 0 se genera la causa o
motivo de una rigueza transmisible de una persona a otra, independientemente
del lugar de celebracion del acto juridico de transmisién y de la ubicacion del
lugar del cual surjan efectivamente los recursos que constituiran los ingresos.

Por ejemple, en el supuesto de dos personas de distinta nacionalidad que
celebran en un tercer pais (el pais A) un contrato de compraventa de acciones
emitidas por una sociedad residente en un cuarto pais (el pais B), la situacion
seria la siguiente:

- la fuente formal o de obligaciones estaria ubicada en el pais A, por
haberse celebrado ahi el contrato.

- La fuente de ingresos estaria ubicada en el pais del cual es originario o
residente el adquitente de las acciones, pues de dicho pais surgiria o
provendrian los recursos que generarian el ingreso gravable.

- La fuente de rigueza estaria ubicada en el pais B, pues al ser residente
en dicho pais la sociedad emisora de las acciones, es en ese Estado
en el cual se generd y existe la causa o motivo de la riqueza misma,
que no es oftra que la existencia y activos de dicha sociedad,
elementos que le confieren valor a sus acciones.

14.4.2 Jurisdiccion Impositiva por Fuente
a) Justificacion

Es conveniente replantear brevemente el punto relativo a la justificacion
de este factor de vinculacién impositiva.

Si un residente de un pais se beneficia de la infraestructura y servicios
publicos de otro pais directa o indirectamente para obtener un ingreso, resulta
justo que tal persona contribuya con parte de dicho ingreso para el
sostenimiento de tal infraestructura y servicios.

Por otrc lado, conforme al concepto de renta nacional, resulta evidente
que tratandose de riqueza generada o causada en un determinado pais, la cual
forma parte de la renta nacional del mismo, serd precisamente en dicho pais el
que se encuentre legitimado para imponer un gravamen sobre esa renta.

b) Reglas generalmente admitidas
A partir de un reconocimiento y justificacion generalizados
internacionalmente de la imposicién por fuente, encontramos ciertas normas

concretas de impuestos parciales sobre las rentas que delimitan el ambito de
aplicacion de este factor de vinculacion, que son generalmente admitidas.
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Segun lo establece en este punto Juan Otero, ' tales normas son las
g

siguiente

c)

5
Ingresos por dividendos. Se admite la imposicion limitada en la fuente
con imputacién en el pais del accicnista.

Ingresos por intereses. Se aplica el mismo sistema de reparto de
imposicion.

Ingresos por regalias. Se grava en el pais del domicilio del receptor de
los ingresos, admitiendo por excepcion, pequena tributacion a cuenta
en la fuente (si es pais en desarrollo).

Ingresos por trabajo dependiente. Se aplica et criterio de la fuente
(lugar de realizacion o desempeio).

Ingresos por trabajo independiente. Se aplica el mismo criterio que a
las empresas.

Ingresos de empresas, Si son esporadicos se grava exclusivamente en
el pais del domicilio, pero si son continuos (establecimiento
permanente), se grava en el pais de su ubicacion.

Jurisdiccion por fuente in rem y jurisdiccion por fuente in personam.

David R. Tillinghast, propone una distincion de la fuente de riqueza, habla
de jurisdiccion por fuente in rem y jurisdiccion por fuente in personam.

La

jurisdiccion por fuente in rem se da en los casos en que el

contribuyente extranjero no tiene contacto con el pais que grava en una forma

personal

pero percibe ingresos que, en la mayoria, derivan de inversiones

(dividendos, intereses, regalias), que se piensa tienen su fuente en dicho pais.

Por otro lado, la jurisdiccion por fuente in personam seda cuando el
extranjero no residente tiene una presencia significativa en el pais que grava; se

basa en

En

la participacion de ese extranjero en |la economia del pais fuente.

el caso de nuestra legislacion fiscal, se podrian clasificar los ingresos

gravados para residentes en el extranjero de la siguiente forma:

)

Jurisdiccion por fuente in rem:
Ingresos por concesion del uso o goce temporal de bienes muebles e
inmuebles.
Ingresos por regalias.
Ingresos por enajenacion de bienes inmuebles y ciertos bienes
muebles.
Ingresos por dividendos.
Ingresos por intereses.
Ingresos por arrendamiento financiero.
INQresos por premios.

¢ Juan Otero Castello, Normas junsdiccionales, ponencia de la XX Semana de Estudios de
Derecho Financierc de la Mutualidad Benéfica del Cuerpo de Inspectores Técnicos Fiscaies del
Estado, Editorial de Derecho Financiero, Madrid 1973, ctiado por Manuel Tron.
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i) Jurisdiccion por fuente in personam:

- Ingresos por sueldos.

- Ingresos por honorarios.

- Ingresos por servicios de construccion, instalacion, mantenimiento,
montaje e inspeccion.

- Ingresos por espectaculos publicos.

En un capitulo posterior se analiza el Titulo V de la LISR, en donde se
profundizara sobre las reglas generaies en materia de fuente de riqueza.
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CAPITULQO 15
ESQUEMA FISCAL DE ESTABLECIMIENTO PERMANENTE

PARA RESIDENTES EN EL EXTRANJERO

Una de las formas en gue los extranjeros pueden tributar cuando
invierten en México, es a través de un establecimiento permanente. Esta figura
existe cuando el extranjero instala lo que comunmente se denomina sucursal en
territorio nacional. Sin embargo, en esie capitulo se analizara que no solo
existe el término sucursal. Cuando Mexico firma tratados tributarios, ademas de
analizar las leyes domésticas, se debe considerar [0 que establecen dichos
tratados tributarios en lo referente al concepto de establecimiento permanente.

Los Modelos Tributarios por lo regular coinciden al considerar
como establecimiento permanente, el sitio fijo de operacidon a partir del cual se
realizan total o parcialmente las actividades comerciales de un sujeto pasivo.

Para efecto de estos Modeios, ya se trate del Modelo de la Organizacién
de las Naciones Unidas (Modelo ONU), del Modelo de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Economico (Modelo QCDE)} o en su caso, del
Modelo de los Estados Unidos de Ameérica(Modelo USA), el término
establecimiento permanente significa: una sede de administracion; una
sucursal; una oficina; una fabrica; un taller y una mina, pazo de petroleo o gas,
una cantera o cualquier otro sitio de extraccion de recursos naturales.

Existen ciertos conceptos que son los mas impostantes y recurrentes en
los Convenios, ¥y se van a comentar con la finalidad de ampliar su conocimiento.

Posteriormente se analizaran las disposiciones establecidas por las leyes
mexicanas.

15.1 Conceptos de Establecimiento Permanente mas Importantes y
Recurrentes en los Convenios para Evitar la Doble Tributacién.

El autor Herbert Bettinger, realizé un anélisis del establecimiento
permanente conforme a las leyes mexicanas y los tratados tributancs, de ahi se
realizé un extracto de los puntos mas relevantes, los cuales se presentan a
continuacion.

15.1.1 Sitio Fijo
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Para iniciar este apartade es conveniente determinar que se debe
entender por “sitio fijo" de operacidn, ya que el establecimiento permanente
puede definirse simplemente como "un domicilio social fijo por medio del cual
los negocios de una empresa se realizan total o parcialmente". Al respecto el
Modelo de la OCDE sefala:

- La existencia de un "domicilio social*, es decir, una instalacién como
un establecimiento o, en ciertos casos, maguinaria o0 equipo;

- Este domicilio debe ser "fijo", es decir, debe estar establecido en un
sitio preciso con cierto grado de permanencia. .

- La realizacién de los negocios de la empresa por medio de este
domicilio social fijo. Esto significa, por lo general, que las personas
gue de una u otra manera dependen de la empresa (su personal)
realizan los negocios de la empresa en el Estado en el cual esta
ubicado el domicilio fijo.

15.1.2 Sede de Administracion

Por otro lado, también se considera como establecimiento permanente, la
"'sede de administracion", concepto que se debe analizar bajo los siguientes
términos:

El Modelo del Convenio Tributario de la OCDE establece que "el término
establecimiento permanente incluirda en especial... una sede (sitio) de
administracion®. De acuerdo con los autores del comentario a este Modelo se
cuestionan "por qué un sitio de administracion no necesariamente tiene que ser
una oficina", y continuan:

"Por otro lade, no parecia necesario incluir el términa oficina principal. En
tantoc este término no esta cubierto, al igual que instalaciones profesionales que
también ha sido omitido, en el término general oficina, pareceria que el término
general oficina, pareceria que la oficina principal de una organizacion seria
normalmente un sitio de administracién”.

Se puede deducir que un sitio de administracién, en términos del Modelo,
comparte cuando menos algunas de las caracteristicas de una oficina, incluso
de una dficina principal, y ciertos aspectos de las instalaciones profesionales.

Existe un elemento comun de las formas de expresion del término
administracion. Un tribunal australiano intenté definir este término de la
siguiente manera:

"Administracion... es esto (el hecho de que los negocios de la compaiiia

sean realizados por agentes que dirijan su cuidado y atencion a ese negocio en
particular y que tengan control de el) y no meramente ministerial."
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Por lo tanto existen dos vertientes que nos ayudan a analizar lo que es
sitio de administracién. Por un lado, queda claro que la administracion significa
la posesidn de un autentico poder de decision y un nivel de directores sin este
poder intercalado entre la empresa y quien toma las decisiones, seria
simplemente ignorado. Por otro lado, el sitio en el que esa persona toma
efectivamente esas decisiones, seria simplemente ignorado. Por otro lado, el
sitio en el que esa persona toma efectivamente esas decisiones es de
importancia crucial, independientemente del puesto que ostente esa persona.

Otra cualidad de administracion constituyé el lema de un ejemplo
aparecido en un intercambio oficial de correspondencia en 1964, en el gque
Stanley S. Surrey, Secretario Adjunto del Departamento del Tesoro de los
Estados Unidos de América, palnted un criterio ante la comunidad fiscal
internacional. Este criterio se desprende de siguiente caso, mismo del que
solicitd (y recibid) el consenso. Estaba involucrado e! término sitio de
administracion en el convenio fiscal entre los Estados Unidos de América y
Luxemburgo.

En el casc a que se hace referencia en el parrafo anterior se describié
tomando en cuenta el siguiente ejemplo:

* Consideramos que una empresa manufacturera de Luxemburgo celebre
un contrato con una firma de los Estados Unidos de América para el suministro
¢ instalacion de cierto tipo de equipo de precision en la planta de la empresa
americana, ubicada dentro del territorio de los Estados Unidos. Se requiere que
el personal del mas alto nivel de la empresa de Luxemburgo esté presente en
los Estados Unidos, con el propdsito de dirigir y supervisar la instalacion del
equipo entregado por la empresa. Dicho personal no ejercera ninguna autoridad
para cerrar contratos a nombre de la empresa de Luxemburgo. El proyecto tiene
una duracion de menos de cinco meses y no se mantiene ninguna oficina ni
sucursal en los Estados Unidos, en tanto que la firma de Luxemburgo por lo
general no realiza negocios en los Estados Unidos.

En este caso, es cierto que las decisiones importantes en relacién con
los negocios de la empresa de Luxemburgo en los Estados Unidos no se toman
en el lugar, ubicado dentro de los Estados Unidos, en el que se realizan los
servicios contemplados en el contrato. No obstante, éstas tienen caracter de
decisiones técnicas relacionadas con el cumplimiento de la tarea asumida por el
fabricante y el Gobierno de los Estados Unidos no consideraria que constituyen
decisiones gue involucran la administracién de los negocios de la empresa de
Luxemburgo en los Estados Unidos. Por lo tanto para propodsitos impositivos en
los Estados Unidos de acuerdo con el Convenio, no existiria establecimiento
permanente dentro de este Estado Contratante®.

Por otro lado, administrar no significa propiedad. Para llegar a esta

conclusion en las Antillas Holandesas se considero que una sociedad
administrada por un accionista, no constituye la administracion de esa sociedad.
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La administracion parece necesitar un sitio. Una sociedad alemana
contraté trabajadores para una construccidn y estos trabajadores eran
residentes en Holanda. Los socios a su vez eran residentes holandeses y
realizaban virtualmente todos sus negocios dos veceés a la semana en la oficina
de su asesor fiscal en Alemania o en su automovil mientras viajaban por
Alemania. El Tribunal Supremo de Holanda sostuvo que la sociedad no tenia un
sitio de administracién en Alemania. La realizacion de actividades comerciales
en Alemania y el ejercicio efectivo de la administracion mientras estaban en
Alemania no eran suficientes. Era requisito tener un sitio de administracion.
Después se decidié (por razones que no son evidentes) que la oficina del
asesor fiscal no podian considerarse como sitio de administracion.

15.1.3 Sucursal

En cuantc al concepto sucursal se deben tomar en cuenta los siguientes
lineamientos a fin de considerar si constituye establecimiento permanente.

"Sucursal® es uno de los términos mas comunes (y duraderos) que
aparece en las especificaciones de los Modelos sobre el concepto de
establecimiento permanente. Sin embargo, los convenios no tienen una
definicion del término y en la literatura fiscal internacional existe relativamente
poco en cuanto a la naturaleza de la sucursal. Una fuente estadounidense
comentd que "por io general se entiende que (una) sucursal es una oficina u
otro establecimiento de una sociedad constituida de acuerdo con las leyes de
un Estado distinto al pais en el que se localiza la sucursal."

La dificultad con estas definiciones consiste en que no intentan hacer una
distincion entre "sucursal" y otras descripciones de establecimiento permanente,
particularmente “oficina" y "sitio de administracién". De hecho plantean la
cuestion si en realidad puede existir alguna diferencia. En un dictamen
pronunciado en Alemania se sefala lo que comprende a una sucursal. En este
caso, un banco de los Estados Unidos de América planeaba abrir una sucursal
en Alemania. La renta de espacio de oficina, la contratacion del personal, la
solicitud y la obtencién del permiso del gobiernc para participar en el negocio
bancario y la transferencia del capital requerido para realizar la operacion
ocurrieron en 1971. La sucursal inicié operaciones el 5 de enero de 1972. Se
sostuvo que el impuesto sobre el capital neto que se determiné para la empresa
extranjera, era en virtud de que se constituy¢ en establecimiento permanente a
partir de 1971. Las actividades mencionadas eran mas que preparatorias:
constituian la realizacion de negocios. De modo que la sucursal era un
establecimiento permanente aun antes de abrir sus puertas.

Cabe senalar si el sitio, lamado sucursal difiere en alguna forma materia
de otro llamado oficina. Se tiene la nocién de que existe una diferencia y que
esa diferencia surge de una accion de inteligencia para operar un negocio por
parte del contribuyente. Los casos dictaminados y 1as resoluciones revelan que
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la caracterizacidon de oficinas, fabricas, sitios de administracion y agentes
dependientes e inderentes como establecimientos permanentes tiende a ser
una actividad en la que se involucran las autoridades para calificar al ente
economico, tomando en cuenta la forma de operar. Por lo general los sujetos
pasivos se resisten a tales caracterizaciones.

Los contribuyentes parecen no resistirse a la caracterizacién de
sucursales. La razon bien puede ser que las sucursales son creacion de los
propios contribuyentes. Cuando una sociedad extranjera anuncia que, en cierto
sitio y en determinado momento estara presente en la jurisdiccién de origen con
el proposito de realizar negecios, operando con la misma razén social comercial
que emplea en su Estado de residencia, se dice que "abre una sucursal”. En
ese proceso, indica a las autoridades fiscales de la jurisdiccion de origen que ha
optado por ser gravada como establecimiento permanente en la jurisdiccion de
otigen. Dado el domicilio social fijo, "cierto grado de permanencia y la
realizacion de negocios por medio de un sitio fijo", se puede decir que existe un
establecimiento permanente en forma de una sucursal.

15.1.4 Oficina

El Juez Von Fossen, en una opinion de un Juez del Tribunal Fiscal sobre
el tema en Canada, destacé los siguientes elementos esenciales:

" La sociedad canadiense involucrada nc contaba con una oficina real en
los Estados Unidos de América; no habia ejecutivos, ni directores, ni
empleados; no existian cuentas bancarias, ni libros contables; no estaba
incluida en los directorios telefénicos; su razén social no aparecia en ninguna
puerta ni oficina; no contaba con ninguin empleado ni agente establecido que
tuviese autoridad para celebrar contratos a nombre de su poderdante, en tanto
que tal agente autorizado es una de las pruebas de establecimiento
permanente, éste no se considera para efectos tributarios internos en Canada”.

¢Queé es lo que se requiere para tener una oficina real? Es esencial tener
personal de alguna clase. También debe existir por lo menos un escritorio y una
silla. Hace mucho tiempo que quedd en el pasado que no era posible hacer
negocios sin un teléfono. ¢Un sitio es una oficina si no tiene fax, computadora,
copiadora o impresora? ¢Una oficina sin cuentas bancarias 0 una coficina sin
libros contables se constituye, para propoésitos fiscales en una oficina? ; Puede
un sitio ser la oficina de alguien si su nombre o razén social no aparece en la
puertia exterior?

En los Estados Unidos de América, el Tribunal Fiscal sostuvo, en el caso
de un conocido autor, que la oficina que tiene en su domicilio particular era un
domiciio social fijo... y que, por lo tanto, su oficina era un establecimiento
permanente. ;En qué consistia esa oficina? Parte de la casa campestre del
autor fue convertida en oficina, senald el Tribunal. El autor reclamaba
deducciones sobre mobiliario y enseres. Se hace mencidén que el autor
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mecanografiaba textos. El reclamaba una modesta cantidad de sueldos y
salarios como deducciones del negocio. La esposa del autor fungia como
agente comercial.

Como se puede apreciar, el establecimiento permanente es el resultado
de un espacio fisico de dimensiones indeterminadas, habitado por el autor, su
esposa y quiza una o dos personas mas. Los conceptos sobre las cuentas
bancarias, libros de contabilidad, telefonos y su inclusion en directorios no se
mencionaron. No se indica si el nombre estaba en la puerta exterior o al menos
pintado en el buzén. Sin embargo, el tribunal no parecig tener problema para
concluir que el autor habia creado una oficina.

15.1.5 Fabrica

En cuanto al concepto de fabrica, como elemento de establecimiento
permanente, se debe tomar en cuenta que aun cuando el término ha aparecido
en la mayoria de los convenios fiscales, éste se ha escapado de que sea
definido. Como ejemplo tenemos que la fabrica es propiedad de y es operada
por una compania australiana, una entidad separada e independiente del
contribuyente, que era una compania inglesa que poseia acciones de aquella,
pero que no era su casa matriz. lL.a compaiia australiana producia articulos y
vendia una parte de su produccién a la compania contribuyente y recibia
debidamente el pago de los articulos suministrados. El gobierno australiano
senalo que:

"Cuando, como en este caso, hay una fabrica que provee especialmente
para cubrir las necesidades de una compania contribuyente, debe sostenerse
que constituye una fabrica para propgsitos de la definicion”.

El Consejo Fiscal de Revision decliné adoptar el punto de vista del
gobierno con base en el hecho de que la fabrica simplemente no era propiedad
del contribuyente inglés.

La actitud oficial de la OCDE en cuanto a la posesién extranjera indicaria
que no es necesario que una fabrica sea propiedad de una empresa extranjera
para que sea un establecimiento permanente; queda claro que seria suficiente
gue fuesen instalaciones rentadas.

15.1.6 Taller

De todos los términos parece ser el mas ignorado. Dicho término fue
introducido en el linaje de los Modelos Tributarios en una revision en el ano
1928, al Convenio Bilateral de 1927 de la Liga de las Naciones y desde
entonces ha estado presente en los Modelos fiscales. Sin embargo, es
totalmente incierto lo que significa en la actualidad. E! término taller se
confunde con un curso o seminario de educacion para adultos que involucra
habilidades profesionales o artisticas.
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Estos conceptos pretenden ampliar el conocimiento de los que constituye
un establecimienio permanente. Estos conceptos son enunciativos mas no
limitativos, ya que los Convenios para Evitar la Doble Tributacion firmados por
los Estados Contratantes, como las legislaciones internas de cada pais, pueden
ampliar o restringir los conceptos que son constituyentes de la figura de
establecimientos permanentes.

15.2 Concepto de Establecimiento Permanente, Conforme a los
Modelos para Evitar la Doble Tributacién

En materia fiscal internacional, el concepto de establecimiento
permanente se utiliza principalmente en los acuerdos fiscales bilaterales para
determinar el derecho de un Estado Contratante a gravar los beneficios de una
empresa del otro Estado Contratante. De acuerdo con ese concepto, una
Empresa de un Estado Contratante sélo sera gravada en el otro, si mantiene un
establecimiento permanente en este ultimo Estado y sélo en la medida en que
los beneficios obtenidos por la empresa de ese Estado, sean atribuibles al
establecimiento permanente. El concepto de establecimiento permanente se
encuentra en los primeros modelos tributarios, entre ellos los de 1928 de la
Sociedad de las Naciones Unidas (Modelo ONU). El Modelo de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (Modelo OCDE), mismo que
reitera el concepto. En el caso de Estados Unidos de América y ai coniigurar su
propio modelo tributario (Modelo USA), también se hace referencia a lo que se
debe entender por establecimiento permanente.

Estos modelos tributarios(ONU, OCDE y USA) son los rectores a nivel
internacional de la politica y practica tiscal y sobre 1o que se debe entender y
comprender acerca del concepto y alcance del establecimiento permanente.

Derivado de esta importancia, a continuacién se hace referencia a cada
uno de estos modelos en lo concerniente a establecimiento permanente.

15.2.1 Modelo de la Organizacion de las Naciones Unidas (Modelo ONU)

Por lo que concierne al Modelo de la ONU, mismo que retoma los
conceptos que en su momento contempld la Sociedad de las Naciones, en su
articulo 5, senala el concepto de establecimiento permanente bajo los
siguientes lineamientos:

"1. A los efectos de la presente convencion, por 'establecimiento
permanente’ se entendera cualquier local fijo ¢ de negocios en el que se
desarrolle, total o parciaimente, la actividad de la empresa,

2. En particular, se consideraran establecimientos permanentes:
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a) Los centros administrativos;

b) Las sucursales;

c) Las oficinas;

d) Las fabricas;

e) Los talleres, y

fy Las minas, los pozos de petréleo o de gas, las canteras o otros
lugares de extraccion de recursos naturales.

3. La expresion "establecimiento permanente" comprendera asimismo:

a) Unas obras, una construccién o un proyecto de instalaciéon o montaje
o unas actividades de inspeccion relacionadas con ellos, pero solo
cuando tales obras, construccion o actividades continden durante un
pericdo supetior a seis meses;

b) La prestacion de servicios por una empresa, incluidos los servicios de
consultores, por intermedio de sus empleados o de otro personai
contratado por la empresa para ese fin, pero soélo en el caso de que
las actividades de esa naturaleza prosigan (en relacion con el mismo
proyecto o con un proyecto conexo) en el pais, durante u periodo o
periodos que en total excedan de seis meses, dentro de un periodo
cualquiera de doce meses.

4. No obstante las disposiciones del presente articulo, se entendera que
1a expresion 'establecimiento permanente' no comprende:

a) El uso de instalaciones destinadas exclusivamente a almacenar o
exponer bienes o mercancias pertenecientes a la empresa,;

b) EI mantenimiento de existencias de bienes o mercancias
pertenecientes a la empresa con fines exclusivos de almacenamiento
O eXpaosicion;

c) El mantenimiento de existencia de bienes o0 mercancias
pertenecientes a la empresa con el fin exclusivo de que los elabore
otra empresa;

d) El mantenimiento de un local fijo de negocios dedicado
exclusivamente a la compra de bienes 0 mercancias o a la obtencion
de la informacion para la empresa; y

e) El mantenimiento de un local fijo de negocios dedicado
exclusivamente a realizar, por cuenta de la empresa, cualquier otra
actividad de caracter preparatorio o auxiliar.

5. No obstante las disposiciones de los parratos 1 y 2, cuando una
persona, a menos que se trate de un representante independiente al que
se aplique el parrafo 7, actien en un Estado Contratante, se considerara
que esa empresa tiene un establecimiento permanente en el primer
Estado Contratante con respecto a cualesquiera actividades que esa
persona emprenda para la empresa, si esa persona:
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a) Tiene y habitualmente ejerce en ese Estado poderes para concertar
contratos en nombre de la empresa, a no ser que las actividades de
esa persona se limiten a las mencionadas en el parrafo 4 que, si se
ejercen por medio de un local fijo de negocios, no harian de ese local
fijo de negocios un establecimiento permanenie en virtud de las
disposiciones de dicho parrafo;

b) No tiene esos poderes, pero mantiene habitualmente en el Estado
existencias de bienes o0 mercancias que utiliza para entregar
regularmente bienes © mercancias por cuenta de ia empresa.

6. No obstante las disposiciones anteriores del presente articulo, se
considerara que una empresa aseguradora de un Estado Contratante
tiene, salvo por lo que respecta a los reaseguros, un establecimiento
permanente en el otro Estado si recauda primas en el territorio de ese
Estado o si asegura contra riesgos situados en él por medio de una
peisona que no sea un representante independiente al que se le aplique
el siguiente parrafo.

7. No se considerara que una empresa de un Estado Contratante tiene
un establecimiento permanente en el otro Estado Contratante por el solo
hecho de que realice en ese otro Estado operaciones comerciales por
mediacién de un corredor, un comisionista general o cualquier otro
representante independiente, siempre que esas personas actien en ei
desempefo ordinario de sus negecios. No obstante, cuando ese
represéentante realice todas ¢ casi todas sus actividades en nombre de tal
empresa, no sera considerado como representante independiente en el
sentido del presente parrafo.

8. El hecho de que una sociedad de uno de los Estados Contratantes
controle a una sociedad del otro Estado Contratante o esté controlada
por ella, o de gue realice operaciones comerciales en ese otro Estado
(por mediacion de un establecimiento permanente ¢ de otra manera), no
bastara por si solo para equipar ninguna de dichas sociedades a un
establecimiento de la otra”.

15.2.2 Modelo de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
econdmico (Modelo OCDE).

Como complemento al Modelo de la ONU sobre estabiecimiento
permanente y en virtud de su estrecha relacion con el Modelo de las OCDE, es
importante que se conozcan los alcances del articulo 5 de este segundo Modelo
y mismo que a su letra indica:

“1. Para prop¢sitos de este Convenio, el término 'establecimiento

permanente' significa e! sitio fijo de operacion de operacion a partir del cual se
realizan total ¢ parcialmente las actividades comerciales de una empresa.
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2. El término ‘establecimiento permanente' incluye especificamente:

a) Una sede de administracion;

b) Una sucursal;

¢) Una oficina;

d) Una féabrica;

e) Untaller; y

f) Una mina, un pozo de petréleo o de gas, una cantera o cualquier otro
sitic de extraccidn de recursos naturales. ‘

3. Una obra, o un proyecto de construccion o instalacion constituye un
establecimiento permanente soélo si su realizacién dura mas de doce
meses.

4. No obstante las disposiciones anteriores de este articulo, no se debera
considerar que el término 'establecimiento permanente ' incluya:

a) El uso de instalaciones solamente para propoésitos de
almacenamiento, exhibicién © entrega de bienes o mercancias
pertenecientes a la empresa;

b) El mantenimiento de una existencia de bienes © mercancias
pertenecientes a la empresa, exclusivamente para propésitos de
almacenamiento, exhibicion ¢ entrega,

c) EI mantenimiento de existencia de bienes o mercancias
pertenecientes a la empresa, exclusivamente para propésitos de
proceso por parte de la otra compania;

d) El mantenimiento de un sitic fijo de operacion solamente para
propositos de compra de bienes o mercancias o de obtencidén de
informacion para la empresa;

e) El mantenimiento de un sitio fijo de operacion exclusivamente para
propositos de realizar para la empresa cualquier otra actividad de
caracter preparatorio ¢ auxiliar;

f) El mantenimiento de un sitio fijo de operacién solamente para
cualquier combinacion de las actividades indicadas en los incisos a) a
e), siempre que la actividad global del sitio fijo de operacion resultante
de esta combinacion sea de caracter preparatorio o auxiliar.

5. No obstante las disposiciones de los parrafos 1 y 2, cuando una
persona - que no sea un agente de condicion independiente, al cual se le
aplica el parrafo 6-actie a nombre de una empresa y tenga, y ejerza
habitualmente, en un Estado Contratante la autorizacion para celebrar
contratos a nombre de la empresa, se considerara que tal empresa tiene
un establecimiento permanente en ese Estado con respecto a
cualesquier actividades que dicha persona realice para la empresa, a
menos que las actividades de tal persona se limiten a las mencionadas
en el parrafo 4, las cuales, si se efectiuan a través de un sitio fijo de
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operacion, no convertiran a este sitio fijo de operacién en un
establecimiento permanente de acuerdo con las disposiciones de ese
parrafo.

6. No se considerara que una empresa tiene establecimiento permanente
en un Estado Contratante tan solo porque realice operaciones
comerciales en ese Estado por medio de un intermediario, un agente
comisionista general, o cualquier otro agente independiente, siempre que
tales personas actien de las misma manera en que realizan sus
operaciones ordinarias. \
7. El hecho de que una compania que sea residente en un Estado
Contratante controle o esté controlada por una compania que sea
residente de| otro Estado Contratante, o que realice operaciones
comerciales en el otro Estado (ya sea a través de un establecimiento
permanente o de otra manera), no significa que perse ninguna de las
companias constituya un establecimiento permanente de la otra
compania."

15.2.3 Modelo de los Estados Unidos de América (Modelo USA)

Finalmente el Modelo USA, contempla en su articulo 5 los siguientes
lineamientos sobre la configuracion del concepto de establecimiento
permanente:

"1. Para propositos de este Convenio, el término ‘establecimiento
permanente’ significa un sitio fijo de operacion de operacién por medio del cual
se realizan total o parcialmente las actividades comerciales de una empresa.

2. El término 'establecimiento permanente’ incluye especificamente:

) Una sede de administracion;
) Una sucursal;

i)  Una oficina;

Una fabrica;

Un taller; y

Una mina, un pozo de petrdleo ¢ de gas, una cantera o cualquier otro
sitic de extraccidon de recursos naturales.

= T

x_
~—
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3. Una obra, o un proyecto de construccion o instalacion, o un equipo de
instalacion o perforacién, o una embarcacién usada para exploracion o
explotacion  de recursos naturales, constituyen un establecimiento
permanente soélo si su realizacion dura mas de doce meses;

4. No obstante las disposiciones anteriores de este articulo, no se debe
considerar que el término 'establecimiento permanente ' incluya:
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a) E! uso de instalaciones solamente para propésitos de
almacenamiento, exhibicion o entrega de bienes 0 mercancias
pertenecientes a la empresa,

b) E! mantenimiento de existencias de bienes © mercancias
pertenecientes a la empresa, exclusivamente para propdsitos de
almacenamiento, exhibicién o entrega;

c) ElI mantenimiento de existencia de bienes o0 mercancias
perienecientes a la empresa, exclusivamenie para propdsitos de
proceso por parte de otra empresa;

d) El mantenimiento de un sitio fijo de operaciéon solamente para
propésitos de compra de bienes o mercancias o de obtencién de
informacion para la empresa;

e) El mantenimiento de un sitio fijo de operacion exclusivamente para
propdsitos de realizar para la empresa cualquier otra actividad de
caracter preparatorio 0 auxiliar; y .

f) El mantenimiento de un sitic fijo de operacién solamente para
cualquier combinacién de las actividades indicadas en los incisos a)
ae).

5. No obstante las disposiciones de los parrafos 1 y 2, cuando una
persona - que no sea un agente de condicion independiente, al cual s¢ le
aplica el parrafo 6-actue a nombre de una empresa y tenga, y ejerza
habitualmente, en un Estado Contratante la autorizacion para celebrar
contratos a nombre de la empresa, se considerard que tal empresa tiene
un establecimiento permanenie en ese Estado con respecto a
cualesquier actividades que dicha persona realice para la empresa, a
menos que las actividades de tal persona se limiten a las mencionadas
en el parrafo 4, las cuales, si se efectuan a traves de un sitio fijo de
operacion, no convertiran a este sitio fijo de operacidon en un
establecimiento permanente de acuerdo con las disposiciones de ese
parrafo.

6. No se considerara que una empresa tiene establecimiento permanente
en un Estado Contratante tan solo porque realice operaciones
comerciales en ese Estado por medio de un intermediario, un agente
comisionista general, o cualquier otro agente mdependiente, siempre que
tales personas actuen de la misma manera en que realizan sus
operaciones ordinarias.

7. El hecho de que una compania que sea residente en un Estado
Contratante controle o esté controlada por una compafiia que sea
residente del otro Estado Contratante, o que realice operaciones
comerciales en el otro Estado (ya sea a través de un establecimiento
permanente o de otra manera), no significa que perse ninguna de las
companias constituya un establecimiento permanente de la otra
compaiia."
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15.3 Concepto de Establecimiento Permanente Conforme a Diversas
Legislaciones

Con el fin de contar con un conocimiento amplio de lo que se debe
entender por establecimiento permanente en otras |egislaciones impositivas
vigentes con los que México ha celebrado convenios para evitar la doble
tributacion y que a su vez, sea util en el caso de realizar operaciones
empresariales en estos paises y se conozca de antemano el tratamiento al que
se quedara sujeto por los ingresos que se obtengan, es importante este
apartado. .

Nuestro pais ha celebrado convenios con los Estados Unidos de
Ameérica, Canada, Reino de Suecia, Republica Francesa, Republica Federal de
Alemania, Consejo Federal Suizo, Reino de Esparia, Reino de los Paises Bajos,
Reino Unido de la Gran Bretana e Irlanda del Norte, Republica de Corea,
Republica [taliana, Republica del Ecuador, Reino de Bélgica, Japon, Republica
de Singapur, Reino de Noruega, Republica de Venezuela, Republica de
Finlandia, Reino de Dinamarca, irlanda, Republica de Polonia, Republica de
Chile, Republica de Portugal, Estado de Israel, Rumnania, entre otros. Al final de
este trabajo existe un anexo donde se relacionan los Convenios celebrados a la
fecha.

De los paises citados en el parrafo anterior y para efecto de este estudio,
se consideré conveniente por su importancia y diversidad de criterios, el
analizar el concepto de establecimiento permanente conforme a la legislacion y
lineamientos que se desprenden de la politica fiscal internacional de los
Estados Unidos de América, del Reino de los Paises Bajos, del Reino de
Bélgica, de Canada y de Espana.

Si se escogieron estos cinco, no se debe restar importancia a los demas
con los que México ha celebrado convenio para evitar la doble imposicion,

15.3.1 Conforme a los Estados Unidos de América.

Se debe iniciar el estudio del concepto de establecimiento permanente
conforme al Cddigo Intermno de Rentas (Internal Revenue Code), mismo que
incluye un concepto similar al de, "establecimiento permanente”, bajo el término
"comercio o negocio dentro de los Estados Unidos", para identificar la actividad.
No obstante que el Cédigo no contiene una definicién explicita de comercio o
negocio, varias disposiciones ofrecen una explicacion detallada del concepto en
circunstancias especificas.

El Cédigo expresamente dispone que la prestacion de cualquier servicio
personal dentro de los Estados Unidos de America durante un ejercicio fiscal,
representa la realizacion de comercio o negocio. Seccion 864 (b). El Cddigo
dispone una excepcion limitada a esta regla en casos en que Ios extranjeros no
residentes que prestan los servicios (i) estén temparalmente en los Estados
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Unidos de América por 90 dias @ menos durante el ejercicio fiscal y (ii) reciban
una compensacion por los servicios en una cantidad que no exceda de $3,000
ddlares al ano, siempre y cuando (i} los servicios sean prestados para una
entidad o persona extranjera no involucrada en comercio 0 Negocios 0 para una
oficina extranjera de una entidad o persona de los Estados Unidos de América.
Seccion 864(b)(1).

El Cdédigo dispone ciertas reglas de "limite de seguridad" que restringen
las circunstancias en las que la comercializacion de acciones, titulos y bienes
constituye comercio 0 negocio en los Estados Unidos de América.

En 1976 y 1977 los Estados Unidos de Ameérica publicd su Modelo
Tributario. En 1981, los Estados Unidos de América publicéd un borrador de la
actualizacion del modelc como punto de partida para los negociadores
estadounidenses. Aun cuando la actualizacién del modelo de 1981 nunca se
finalizo, fue a su vez el modelo de 1976 y 1977 el que se utilizd realmente.

Los modelos de los Estados Unidos de Ameérica, fueron disehados para
negociaciones con paises desarrollados. Los convenios con los paises en
desarrollo presentan consideraciones adicionales de politicas internas.

El Modelo de los Estados Unidos de América, (Modelo USA) se basa a
su vez, en ¢l Modelo de la OCDE, con las modificaciones necesarias para
incorporar cuestiones especificas de politica fiscal de dicho pais. Dicho Modelo
USA, en su articulo 5 sefala como "establecimiento permanente" un sitio fijo de
operaciones a traves del cual se realizan, total o parcialmente los negocios de
una empresa, Un sitio de negocios es fijo si hay enlace entre el sitio de
negocios y un punto geografico especifico.

15.8.2 Conforme al Reino de los Paises Bajos.

Una empresa exiranjera que se considera un establecimiento
permanente en Holanda, debe cumplir con los mismos requisitos y realizar los
mismos procedimientos aplicables a una empresa residente en dicho pais. La
empresa debe registrarse en la Camara de Comercio (Kamer van Koophandel),
en la poblacion en que estd situado el establecimiento permanente. Una
empresa con establecimientos en distintas poblaciones, solamente esta
obligada a registrarse en la poblacién en la que realice sus actividades
principales.

Ademéas de satisfacer el requisito del registro, la mayoria de las
empresas estan obligadas a obtener una licencia de Camara de Comercio. La
licencia es requerida por la Orden de Control para la Apertura de Nuevas
Empresas. Las empresas de comercio al menudeo (detallistas), asi como las
demas empresas deben obtener licencias de la Camara de Comercio de
Rotterdam.
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Por otra parte, una empresa extranjera considerada como
establecimiento permanente, debe informar a las autoridades fiscales y las
autoridades que vigilan el cumplimiento de las leyes de seguro social sobre la
existencia de dicho establecimiento. El gerente del establecimiento permanente
o el representante, es el responsable de impuestos en Holanda, asi como del
pago de los sueldos y la facturacién de la empresa extranjera.

En principio, un establecimiento permanente no debe pagar impuesto
sobre ¢l capital, asi como no debe pagar derechos para considerarse un
estabiecimiento permanente de una empresa extranjera en Holanda. Sin
embargo, una empresa extranjera que no pertenezca a un pais miembro de la
Comunidad Europea y cuya sede legal esta en Holanda, se considera para
efectos del impuesto sobre capital, residente de Holanda.

Por dltimo, las personas fisicas y las sociedades, que tengan un
establecimientoc permanente o sean representantes de éste en Holanda, estan
sujetas a un impuesto anual sobre el patrimonio neto en relacién con el valor del
establecimiento permanente o de la parte de la empresa administrada por el
representante permanente.

15.3.8 Conforme a Bélgica

A falta de un convenio sobre la doble tributacién, la legislacion belga
limita el derecho a gravar |0s ingresos originadas en Bélgica de una compania
no residente, al concepto de existencia de un "establecimiento belga". De
acuerdo a su ley interna, la expresién "establecimiento belga” significa:

" Establecimiento permanente es la figura a través de la cual los
negocios de una compafnia extranjera se realizan total o parcialmente en
Béelgica'.

Ademas, la ley interna ofrece una lista no exhaustiva de establecimientos
que se consideran establecimientos permanentes belgas:

- Una sede de administracion;

- Una sucursal;

- Una oficina,

- Una fabrica;

- Un talier,;

- Una agencia;

- Una mina, cantera u otro sitio de extraccidon de recursos naturales;

- Un edificio u obra de construccion que existe por un periodo

ininterrumpido de treinta dias; y

- Un almacén de bienes y una fuente de suministro de bienes.

Cuando existen convenios para evitar la dobie tributacion. las
convenciones fiscales belgas por lo general, definen el concepto de
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establecimiento permanente de acuerdo con lo que sefala el Modelo de la
OCDE.

15.3.4 Conforme a Canada

Canadé establece un impuesto federal de ingresos basado en la
residencia del contribuyente, no en un concepto de establecimiento
permanente. Si se considera que un no contribuyente esta llevando a cabo
negocios en Canada, los ingresos de ese negocio, de la misma manera en gue
ocurre con el ingreso de cualquier negocio establecido de manera permanente,
seran objeto de impuestos. En otras palabras, la determinacién fundamental no
depende si el residente cuenta 0 no con un establecimientio permanente en
Canada, sino si se considera que este no residente esta llevando a cabo o no
negocios en el pais.

El término "establecimientio permanente” se desprende del Acta de
Impuestos sobre los Ingresos (income Tax Act), con el fin de diferenciarlo de los
ingresos gravables de una corporacion, medida tributario que se establece a
favor de aquellas provincias que no establecen su propio impuesto corporativo
sobre ingresos. Si las actividades de un no residente se encuentran dentro de
las gue se considera que dan lugar, bajo las regulaciones de una determinada
provincia, a un establecimiento permanente, se puede senalar que el no
residente esté llevando a cabo negocios en Canada.

Sin embargo, si este no residente esta llevando © no a ¢abo negocios en
Canada es una cuestion de hecho que debe ser determinada por separado.

Bajo las reguiaciones, el establecimiento permanente de una corporacion
dentro de una provincia es generalmente definido como un lugar fijo de
negocios, lo que incluiria una oficina, una sucursal, mina, pozo petrolero, granja,
aserradero, fabrica, taller o bodega. La simple posesién, por medio de una
corporacion, de una granja, fabrica o taller, no constituye un establecimiento
permanente a menos de que estos sean utilizados para los negocios de ia
corporacion. Si una corporacion no tiene un lugar fijo para realizar sus negocios,
el lugar principal en el cual se llevan a cabo éstos constituye su establecimiento
permanente.

El concepto de establecimiento permanente bajo los convenios para
evitar la doble tributacién celebrados por Canada estan generalmente basados
en el Modelo de la OCDE de 1377.

15.3.5 Conforme a Espana
De acuerdo a las leyes de Espana, una sucursal es un establecimiento
representativo de una sociedad extranjera constituida de acuerdo con las leyes

mercantiles y de control de divisas. El concepto fiscal de establecimiento
permanente es mas amplio que el de una sucursal. Una sucursal se refiere a
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una institucion especifica; un establecimiento permanente puede ser una
sucursal o cualquier otra clase de entidad que, de acuerdo con las leyes
fiscales, realiza en Espana, de manera permanente, actividades de una entidad
no residente. Es posible que la administracién fiscal considere la existencia de
un establecimiento permanente segun los reglamentos fiscales, sin el
establecimiento de una sucursal de acuerdo con los procedimientos
mercantiles.

En cuantc a los requisitos administrativos, los establecimientos
permanentes con actividades continuas, deben llevar cuentas separadas de las
operaciones y los activos que les han sido asignados. Los establecimientos
permanentes también estan sujetos a los mismos requisitos de contabilidad,
registro y procedimientos aplicables a las compaiiias residentes.

Se requiere que los establecimientos permanentes de entidades no
residentes presenten al inicio de actividades, una declaracion ante la
administracion fiscal, asi como también cuando se verifique cualquier cambio
que ocurra, como el cambio de razon soclal o de domicilio y la terminacion de
actividades.

Cualqguier cambio en los datos registrados y la terminacion de actividades
deben ser notificados dentro de un plazo de un mes a partir de la ocurrencia de
tal cambio o terminacion.

El ejercicio fiscal debe coincidir con el ejercicio financiero del
establecimiento permanente y no exceder de doce meses. Al presentar su
primera declaracién de impuestos, €l establecimiento permanente debe indicar
cuando inicia su ejercicio.

Los establecimientos permanentes estan obligados a presentar
declaracion de impuestos en la misma forma que las compafias residentes. El
periodo de pago y los requisitos son también 10s mismos.

Se considera que el ejercicio fiscal de un establecimiento permanente ha
concluido cuando:

- Sus actividades se dan por terminadas

- Por otro medio ¢cesan las inversiones en €l

- Sus actividades son transferidas a otra entidad

- La casa matriz cambia su residencia.

En tales casos, es decir, cuando el establecimiento permanente concluye
el ejercicio fiscal por una de estas causas, la evaluacion fiscal debe hacerse en
el mismo periodo en que los ingresos se hayan derivado sin un establecimiento
permanente (es decir, en el mes posierior a la fecha de acumulacién). Una vez
gue se hayan pagado los impuestos, el establecimiento permanente puede ser
cancelado del registro de Empresas (Indice de Entidades).
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Los representantes de un establecimiento permanente son las personas
con autorizacién para celebrar contratos a nombre y en representacién del
establecimiento permanente. Si tales personas no son residentes de Espafia, la
compafiia extranjera debe designar a un individuo o entidad legal que sea
residente en Espana para representarla ante las autoridades fiscales.

Un establecimiento permanente puede asumir |a representacion de su
casa matriz en relacién con los ingresos que la compania exiranjera haya
obtenido en Espana, sin la intervencion del establecimiento permanente ¢ si los
ingresos no se pueden atribuir al establecimiento permanente.

15.4 Concepto de Establecimiento Permanente Conforme a la Ley
del Impuesto Sobre la Renta (LISR)

La Ley del Impuesto Sobre la Renta sefala quiénes son los sujetos
pasivos a quienes se les deben aplicar las disposiciones que esta ley
contempla.

El articulo 1 de la LISR establece:

Articule 1% LISR. Las personas fisicas y las morales, estan obligadas al pago del impuesto sobre la renta en 108
siguientes Casos:

l. Las residentes en México, respecto de 1000s sus ingresos cualquiera que sea la ubicacion de la fuente de
riqueza de donde procedan.

. Los residentes en el extrantero que tengan un establecimiento permnanente en el pais, respecto de los
ingresos atribuibles a dicho establecimiento permanente.

Ill. Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes de fuentes de nqueza situadas en
territoric nacional, cuando no tengan un establecimiento permanente en el pais, 0 cuando teniendolo. dichos
ingresos no sean atribuibles a éste.

El concepto de establecimiento permanente se encuentra fundamentado
en el articulo 2 de la misma ley, que a la letra dice lo siguiente:

Articulo 22 LISR. Para los efecios de esla Ley, se considera establecimiento permanente cualquier lugar de negocios
en el que se desarrollen, parcial o totalmente, actividades empresarales o se presten servicios personales
independientes. Se enlenderéd como establecimiento permanente, entre otros, las sucursales, agencas, oficinas,
fabricas, talleres, instalaciones, minas, canteras o cualquier lugar de exploraeion, extraccion o explotacion de recursos
naturales.

No obstanie lo dispuesto en el parrato anterior, cuando un residente en el extranjeso actle en el pais a través de
una persona fisica 0 moral, distinta de un agente independiente, se considerara que el residente en el extranjerc tiene
un establecimiento pemanente en el pais, en relecion con todas ias actividades que dicha persona fisica o moral realice
para el residente en el extranjero, aun cuando no tenga en temtorio nacional un lugar de negocias o para la prestacion
de serviclos, s1 dicha persona ejerce pode'es para celebrar contratos a nombre o por cuenta del residente en el
extranyero \endienies a la realizacion de las aclividades de este en el pals, gue no sean de las mencionadas er el
articulo 30. de eswa Ley.

En caso de que un residente en el extraniero realice actividades empresariales en €l pais, a traves de un
fideicomiso, se considerara coma lugar de negocios de dicho residente. el lugar en que el fiducrano realice tales
actividades y cumpla por cuenta del residente en el extranjero con las obligaciones fiscales derivadas de estas
acthvidades.

Se considerara que existe establecimiento permanente de una empresa aseguradora residente en el extranjero,
cuanda ésta perciba ingresos per el cobro de pnmas dentro del territorio nacional u otorgue seguros contra riesgos
situados en el, por medic de una persena disinta de un agente Independiente, excepto en ¢f caso del reasegquro,
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De igual forma, se considerara que un residente en el extranjero tiene un establecimiento pemanente en el pais,

cuando actue en el territorio nacional a través de una persona fisica o moral que sea un agente independiente, si este

no actia en el marco ordinario de su actividad. Para estos efectos, se considera que un agente independiente no actia
en ¢l mareo ordinario de sus actividades cuando se ubique en cualquiera de los siguientes supuestos:

L Tenga existencias de bienes 0 mercancias, con las que efectGe entregas por cuenta del residente en el
extranjero.,

. Asuma riesgos del residente en el extranjero.
Nl Actie sujeto a inslrucciones detalladas o al control general del residente en el extranjero

V. Ejerza actividades que econdmicamente corresponden al residente en el extranjero y no a sus proplas
actividades.

V. Perciba sus remuneraciones independientemente del resultado de sus actividades.

VI. Efectue operaciones con el residente en el extranjero utilizando precios o montos de contraprestaciones
distintos de los que hubieran usado partes no relacionadas en operaciones gomparables.

Tratandose de servicios de construccion de obra, demolicidn, instatacion, mantenimiento o montaje en bienes
inmuebles, o por actividades de proyeccian, inspeccion o supervision relacionadas con ellos, se considerara que existe
establecimiento permanente solamente cuando los mismos tengan una duracion de mas de 183 dias naturales,
consecutivos 0 no, en un periodo de doce meses.

Para los etectos del parrato anterior, cuando el residente en el exiranjero sybcontrate ¢on otras empresas |os
servicios relacionados con construccion de obras, demolicion, instalaciones, mantemimiento o montajes en bienes
nmuebles, o por actividades de proyeccion, inspeccion o supervision relacionadas con ellos, los dias uwizados por los
subcontratistas en el desarrollo de estas actividades se adicionaran, en su caso, para el computo del plazo mencionado.

A su vez, el adiculo 3 LISR, establece lo que no se considera
establecimiento permanente:

Articulo 3 LISR. Na se cansiderard que constituye establaecimienio permanente:

I La utilizacién o el mantenimiento de instalaciones con el unico fin de almacenar o exhibir bienes o mercancias
pertenecientes al residente en el extranjero.

. La conservacion de existencias de bienes o de mercancias pertenecientes al residente en el extranjerc con el
unico fin de almacenar o exhibir dichos bienes o mercancias ¢ de que sean transformados par otra persona.

I, La utilizacion de un lugar de negocios con €l unico fin de comprar bienes o mercancias para el residente en el
extranjero.

V. La utilizacién de un lugar de negocios con el unico fin de desarrollar actividades de naturaleza previa ¢ auxihar
para las actividades del residente en el extranjero, ya sean de propaganda, de suministro de witormacion, de
investigacion cientifica, de preparacion para la colocacion de préstamos, o de otras actividades similares.

V.  El depssito fiscal de bienes o de mercancias de un residente en el extranjero en un almacen general de
deposito ni la entrega de los mismos para su importacién al pais.

15.5 Pasos mas Importantes para Registrar un Establecimiento
Permanente de un Residente en el Extranjero.

Los pasos mas importantes para registrar un establecimiento permanente
de un residente en el extranjera, deben iniciarse tomande en cuenta los que
establece la Ley de Inversién Exiranjera, el Cdédigo Civil Federal, y la Ley
General de Sociedades Mercantiles:

En primer término y antes de enumerar los requisitos a que se refiere el
parrafo anterior, es importante se conozca la actividad que el establecimiento
permanente va a llevar acabo en México, en virtud de que la Ley de Inversidn
Extranjera. establece una serie de actividades que se encuentran reservadas al
Estado o bien, que son permitidas exclusivamente para nacionales, de acuerdo
a lo que senalan los articulos 5 y 6 respectivamente de la Ley de Inversion
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Extranjera. De igua! manera, deben tomarse en consideracion las disposiciones
de la Ley de Inversidon Extranjera, en relacion a los porcentajes maximos
establecidos para que la inversion extranjera participe en las actividades
economicas que se senalan en los articulos 7, 8 y 9 del ordenamiento juridico
antes senalado.

1.Se debera solicitar a la persona moral extranjera una copia certificada
de los Estatutos de la sociedad, asi como las madificaciones a los mismos (en
caso de que existan), los cuales deberan ser mediante la Apostilla (Convencion
de la Haya, del 15 de octubre de 1961 o bien, a través de la certificacion oficial
gue expida el Cénsul mexicano de ese pais y traducidos por perito traductor
autorizado.

2. Asimismo se requiere de un poder esgecial que el residente en el
extranjero le otorgara a las personas que lleven acabo los tramites ante las
autoridades de la Secretaria de Economia(Direccion General de Inversion
Extranjera) y del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del domicilio
en el cual se ubique el establecimiento permanents.

Cabe destacar que el poder al que se hace referencia en el parraioc que
antecede, debera otorgarse a su vez, ante la fe del Notario Publico del pais de
origen y certificado mediante la Apostilla (Convencién de la Haya, def 5 de
octubre de 1961) o bien, en caso de que ese pais no se haya adherido al
Convenio de la Haya, podra obtener la certificacidon oficial mediante Consul
mexicano de ese pais y traducido al castellano por perito traductor autorizado.

3. Es importante que el residente en el extranjero designe a un
representante legal del estabiecimiento permanente en México, para efectos de
que dicha persona actiue en nombre y representacién de la sucursal,
respondiendo de todas y cada una de las obligaciones gue ésta ultima
contraiga, en términos del Cdédige Civil Federal mencionado.

En ese orden de ideas y posteriormente a la obtenciéon de la
documentacion gue se senala en los parrafos que anteceden, es que se debera
elaborar un esciito dirigido a la General de Inversion Extranjera, mediante la
cual se solicita autorizacién a esa dependencia para registrar en Meéxico un
establecimiento permanente, asi como inscribir los estatutos que corresponden
al residente en el extranjero, y el Poder Especial de referencia, que sefala tanto
la Ley de Inversion Extranjera, como el Cédigo Civil Federal.

El escrito que se menciona en el parrafo gue antecede, se debera
presentar a esa direccion adjuntando la documentacion que anteriormente se
comento.

Es importanie senalar que dicho escrito deberd contener de manera

simplificada el objeto social del residente en el extranjero, asi como en forma
detallada ias actividades que realizara la sucursal en Mexico.
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Dicha autoridad esta obligada a emitir su resolucion dentro de un término
de 15 dias habiles siguientes a la presentacién de la solicitud correspondiente.

Posteriormente y posterior a la obtencion de la resolucion favorable, se
debera inscribir al establecimiento permanente de referencia en el Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras, en términos de la Ley de Inversién
Extranjera y se debera publicar la autorizacion otorgada por la Direccion
General de Inversion Extranjera en el Diario Oficial de la Federacion.

Por ultimo, se deberan inscribir los estatutos del residente en el
extranjero, asi como la autorizaciéon emitida por la Direccion General de
Inversion Extranjera ante el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio del
domicilio en el cual se ubique el establecimiento permanente.

El establecimiento permanente esta obligado a presentar un informe
anual de las actividades economico-financieras que haya efectuado en el ano
inmediato anterior, de acuerdo con lo establecido por la Ley de Inversion
Extranjera, el cual deberd renovarse cada ano dentro de los siete primeros
meses. En el supuesto de que el citado informe no se presente ante esa
dependencia en el plazo sefalado, el sujeto pasivo se hara acreedor a una
multa administrativa y en su caso, a la revocacion de la inscripcion otorgada.

Este informe anual equivale a la renovacion de la constancia de
inscripcion del establecimiento permanente ante el Regisiro Nacional de
Inversiones Extranjeras y de acuerdo al calendario de presentacion de informes
anuales que sefala el articulo 43 del Reglamento de la Ley de lnversion
Extranjera y el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

Asimismo, se debera realizar el trdmite para la obtencién del Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), ante la Administracion Local de Recaudacion
dependiente del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) que corresponda al
domicilic del establecimiento permanente en México de la persona moral
extranjera.

En caso de que el establecimiento permanente desee dar por concluidas
sus operaciones debera dar aviso por escrito a la Secretaria de Economia ante
la Direccion General de Inversion Extranjera, asi como al Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras, en términos de la Ley de Inversién Extranjera.

En este sentido, se debera elaborar un escrito que explique las causas
por las cuales dicho establecimiento permanente cierra 0 cancela sus
operaciones. Asimismao, debera darse el aviso correspondiente respecto a la
cancelacién de operaciones de la sucursal al Registro Publico de la Propiedad
y del Comercio gue corresponda al domicilio del establecimiento permanente.
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Por lo que se refiere a la cancelacion del RFC, se debera realizar en
términos del Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacion, mismo que
establece que se debera presentar aviso de cancelacién, adjuntando la ultima
declaracion del ISR a que esté obligado.

La LISR considera bajo diversos criterios al establecimiento permanente,
por lo que de igual manera, cabe senalar que también se considera como
establecimiento permanente, a la actividad que desarrolla un residente en el
extranjero en el territorio nacional a traves de una persona fisica o moral que
sea un agente independiente, si éste no actia en el marco ordinario de una
actividad. Es importante sefalar que se considera agente independiente que no
actua en ese marco ordinario, cuando se ubica en cualquiera de los siguientes
supuestos:

1. Tenga existencia de bienes o mercancias con las que efectue
entregas por cuenta del residente en el extranjero.

2. Asuma riesgos por cuenta del residente en el extranjero.

3. Actue sujeto a las instrucciones detalladas o al control general del
residente en el extranjero y no a sus propias actividades.

4. Ejerza actividades que econdmicamente corresponden al residente en
el extranjero y no a sus propias actividades.

5. Perciba sus remuneraciones independientemente del resultado de
sus actividades.

6. Efectue operaciones para el resiente en el extranjero, utilizando
precios © montos de contraprestaciones distintos de los que hubieren
empleado partes no relacionadas en operaciones comparables.

Por lo tanto, es posible concluir que el residente en el extranjero que
lleve a cabo en territorio nacional actividades de caracter empresarial y por
este hecho genere ingresos afectos al pago del impuesto sobre la renta, se
considera como establecimiento permanente, ya sea que se registre en México,
actue a través de uno o varios agentes independientes o sea considerado con
tal caracter por las Autoridades del SAT.

De conformidad con el parrafo anterior, cabe puntualizar que el residente
en el extranjero que se registre en México para llevar a cabo actividades de
caracter empresarial, se considera para efectos fiscales como un
establecimiento permanente y debe acumular los ingresos obtenidos, bajo el
criterio de territorialidad. Sin embargo, si el residente en el extranjero pretende
realizar eslas actividades empresariales constituyendo una sociedad en los
terminos de las leyes mercantiles, esta persona juridica se considera en el
ambito tributario como un ente residente en nuestro pais y por lo tanto, sujeto a
las reglas de universalidad del ingreso.

Por lo gque toca a la actividad empresarial que realizan los residentes en

el extranjero por medio de agentes independientes y con las caracteristicas
apuntadas, al llevar a cabo su funcion y generar ingresos, se consideran
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establecimientos permanentes, por lo que su actuacién y status impositivo no
requieren de mas explicacion, a diferencia y como se apunta, en el sentido de
que la autoridad fiscal debe en su momento por la actividad que realicen los
residentes en el extranjero, considerar que esta actividad debe tributar como si
se fratara de un establecimiento permanente. Este caso, es uno de los mas
dificiles y delicados en politica de administracién tributaria, ya que se requiere
de una presencia constante por parte de la autoridad impositiva.

Se dice que en la mayoria de l0s casos, la presencia de la autoridad es
vulnerada por el sujeto pasivo, ya que éstée genera ingresos por actividades
empresariales que no son detectadas por la autoridad y por lo tanto, se escapa
de tributar en el Estado donde se generen l0s ingresos.

Uno de los casos més comunes se refleja en las operaciones que se
llevan a cabo a través de los medios automatizados de informacion a nivel
mundial comunmente conocido como "Internet". Esta red permite la realizaciéon
de actividades empresariales de residentes en el extranjero en cualquier Estado
y generar ingresos que, en muchos casos al no ser conocidos por la autoridad
fiscal, provocan que éstos no sean gravados en el pais donde se llevd a cabo
dicha actividad empresarial.

En nuestro pais, si bien no se ha analizado la actividad empresarial que
llevan a cabo los residentes en el extranjero por medic de "Internet" y por lo
tanto, contemplar esta actividad como generada por un establecimiento
permanente, un primer paso se ha dado en el Cédigo Fiscal de |a federacién, al
considerar que |os ingresos que se obtengan por este concepto quedan afectos
a la tasa que se impone por los ingresos que se generan por el pago de
regalias.

15.6 Ingresos Atribuibles al Establecimiento Permanente Conforme a la
Ley del Impuesto Sobre la Renta

Una vez que se cuenta con el conocimiento suficiente sobre la finalidad
del establecimiento permanente y la forma como opera, e€s importante hacer
referencia a los ingresos que se generan a traves de estos establecimientos y a
los ingresos que en su caso, se les atribuyen.

Conforme a la LISR en su Articulo 1 fraccidn |l, quedan obligados al pago
de este gravamen, los residentes en el extranjero que tengan un
establecimiento permanente respecto a los ingresos que generen o se les
atnbuyan en territorio nacional.

El concepto de ingresos atribuibles, se define en la LISR Art. 4, que a la
ietra dice lo siguiente:
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Articulo 42 LISR. Se consideraran ingresos atribuibles a un establecimiento pemanente en el pais, 1os provenientes de
la actividad empresarial que desarrolle o los ingresos por honorarios y en gereral por la prestacion de un servicio
personal independiente, asi como los que deriven de enajenaciongs de mercancias ¢ de bienes inmuebtes en territerio
nacional, efectuados por la oficina central de la persona, por otro establecimiento de ésta o directamente por el
residente en el extranjero, segun sea el caso. Sobre dichos ingresos se debera pagar el impuesto en los términos de los
Titulos Il o IV de esta Ley, segun corresponda,

También se consideran ingresos atnbuibles a un establecimiento permanente en el pais, los que obtenga la oficina
central de la socliedad o cualquiera de sus establecimientos en el extranjero, en la praporcion en que dichg
establecimiento permanente haya participado en las erogaciones incurndas para su obtencion

En cuanto a los ingresos, el Art. 17 parr. 3 LISR establece:

Articulo 17 LISR......... :

Las personas morales residentes en el extranjero, asi como cualquier entidad que se considere como persona moral
para electos Impositivas en su pais, gue tengan unc o varios establecimientos permanentes en el pais, acumularan la
totzlidad de los ingresos atribuibles a 105 mismos. No se considerara ingreso atribuible a un establecimiento pemmanents
la simple remesa que obtenga de la oficina central de la persona moral o de 7tvo establecimiento de ésta.

El Capitulo I, De las Deducciones, Seccion | De las Deducciones en
General, la LISR establece:

Articulo 30 LISR. Tratandose de personas morales residentes en el extranjero, asi como de cualquier entidad que se
considere tomo persona moral para efectos impositivos en su pais, que tengan una o varios establecimientos
permanentes en el pais, podran efectuar las deducciones que correspondan a las actividades del establecimiento
permanente, ya sea las erogadas en Meéxico o en cualguier otra parte, siempre gue se cumplan los requisitcs
establecides en esta Ley y en su Reglamento.

Cuando las peraonas a que se (atiere el parafo anterior, residan en un pais con el que Mexico tenga en vigor un tratado
para evitar la doble tributacion, se podran deducir los gastos que se prorrateen con la oficina central o sus
establecimientos, siempre que tanto la oficina central como el establecimiento, en el gue se realice la grogacion. residan
también en un pais con el que Mexico tenga en vigor un tratado para ewitar la doble tnbutacion y tenga un acuerdo
amplio de intercambic de informacidn y ademas se cumpla con los requisitos que al efecto establezca el Reglamento de
esta Ley.

No seran deducibies las remesas que efectue el establecimiento permanente ubicado en Mexico a la oficina central de
la sociedad © a olro establecumienta de ésta en el extranjero, aun cuando dechas remesas se hagan a ttule de regalias,
honorarios, © pagos similares, a cambio del derecho de utilizar patentes u otros derechos, o a titulo de comisiones por
servicios concretos a par gestiones hechas o por intereses por dinero enviado al establecimiento permanente.

Los establecimientos permanentes de empresas residentes en el extranjera que se dediquen al transporte internactonal
ae&reo o terrestre, en lugar de las deducciones establecidas en el anticulo 29 de esta Ley, efectuaran la deduccion de la
parte proporcional del gasto promedio que por sus operaciones haya tenido en el mismo egjercicio dicha empresa,
considerando la oficina central y todos sus establecimientos. Cuando el ejercicio fiscal de dichas empresas residenties
en el extranjero no coincida con el afg de calendario, efectuaran la deduccion antes citada considerande el ulimo
ejercicio terminado de la empresa.

Para los efectos del parrato anterior, el gasto promedio se determinara dividiendo la utiligad obtemida en el gjercicic por
la empresa en todos sus establecimientos antes del pago del iImpuesto sobre la renta, entrg el total de los ingresos
percibidos en el mismo gjercicio; el cociente asi obtenido se restara de la unidad y el resultado sera el factor de gasto
aplicable a los ingresos atribuibles al estabiecimiento en Mexico. Cuando en el ejercicio la totalidad de los ingresos de la
empresa sean menores a la totalidad de los gastos de todos sus establecimientos, el factor de gasto aplicable a los
ingresos sera igual a 1.00.

Articulo 31 LISR. Las deducciones autorizadas en este Titulo deberan reunir tos siguientes requisitos:

XV. Tratdndose de adquisicion de bienes de imporiacion, se compruebe que se cumplieron los requisitos legales
para su importacion definitiva. Cuando se trate de I3 adguiskion de bienes que se encuentren sujetos al regimen de
imponacwn temporal, 10s mismaos se deducwan hasta el momento en que se retornen al extranjero en 10s terminos
de {2 Ley Aduanera o, tratandose de inversiones deé activo Hjo. en el momento én gue $& curnplan los requisitos pasa
su importacion temporal. Tambien se podran deducir los bienes que se encuentren sujetos al regmen de deposito
fiscal de contormidad con (a |egislacion aduanera. cuando el contnpuyente los enajene, los retorne al extranjero o
sean retirados del deposito fiscal para ser importados definiivamente. El imporie de los bienes e inversiones a que
se refiere este parrafo no podra ser supenor al valor en aduanas del bien de que se trate
El contribuyente sélo podrad deducir 1as adquisiciones de 1os bienes que mantenga fuera del pais, hasta el momento
&N que Sé enajenen O $€ importen, salvo que dichos bienes se encuentrén afectos a un establecimiento
permanente que tenga en a1 extran|ero.
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La LISR en su Titulo IV De las Personas Fisicas Disposiciones
Generales establece:

Articulo 106 LISR. Estan obligadas al pago del impuesto establecido en este Titulo, las personas fisicas residentes en
Mexico gue obtengan ingresos en efectivo, en bienes, en crédito, en servicios en los casos que senaie esta Ley, o de
cualquier otro tipo. También estan obligadas al pago del impuesto, las personas fisicas residerntes en el extranjerc que
realicen actividades empresariales o presten servicios personales independientes, en el pais, a traves de un
establecimienta permanente, por los ingresos atribuibles a éste.

Articulo 123 LISR. Las personas fisicas que obtengan ingresos por achvidades empresariales o Servicios
profesionales, podran efectuar las deducciones siguientes:

Il
.
V.
V.
VI

Tratandose de personas fisicas residentes en el extranjero que tengan uno o varios establecimientos pemanentes en el
pals, podran efectuar las deducciones que correspondan a las actividades del establecimiento permanente, ya sean las
erogadas en México 0 en cualquier otra parte, aun cuando se prorrateen con aigun establecimiento ubicado en el
extranjero, aplicando al efecta lo dispuesto en el articulo 30 de esta Ley.

Es importante que en el caso de que el establecimiento permanente a
su vez, por su actividad propia en el pais, obtenga ingresos procedentes de
fuentes de rigueza ubicadas en el extranjero, estos ingresos también deberan
ser acumulados bajo el mismo principio de territorialidad y no aplicando las
reglas que corresponden a la universalidad del ingreso, ya que éstas de deben
observar por su oficina matnz ubicada en el extranjero.

Como se comentd, México ha celebrado convenios para evitar la doble
tributacién con diverscs paises. Sin embargo, para efecto de los ingresos
generados por el establecimientc permanente, en la mayoria de ellos, solo se
sefala que cuando un residente en el exiranjero actia a traves de un
establecimiento permanente, los ingresos que se obtengan seran gravados
conforme a las normas domésticas del pais en el que se ubigue dicho
establecimiento.

Por lo tanta, las reglas que se desprenden de la Ley del Impuesto sobre
la Renta son las que regiran el comportamiento tributario del establecimiento
permanente por |0s ingresos que éste obtenga, en plena congruencia con &l
principio de territorialidad.

15.7 Aspectos a Considerar para Determinar el ISR de un
Establecimiento Permanente conforme a la LISR

El procedimiento para determmnar el impuesto sobre la renta, debe
observarse bajo dos sistemas de politica fiscal; el sistema doméstico que se
aplica en nuestro pais y el sistema que se deriva del ambito tributario

197



Quinta Parte. Aspectos Fiscales de la Capitulo 15. Establecimiento Permanente
Inversién Extranjera

internacional y el cual abarca una subdivision, consistente en los sujetos
pasivos que son residentes en los paises con los que México ha celebrado
convenios para evitar la doble tributacion y aquellos residentes en Estados que
no han participado en estos convenios.

Conforme a nuestra legislacién intera, es posible sefalar que el
establecimiento permanente al realizar una actividad empresarial y por lo cual
se genera un ingreso, queda obligado a cumplir con las leyes territoriales y en
particular, a observar las disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Benta,
asi como si se tratara de un residente en territorio nacional.

Las normas internas que se deben observar traen como consecuencia,
que el establecimiento permanente deba acumular la totalidad de los ingresos
obtenidos en territorio nacional, ya sea en efectivo, en bienes, en servicio, en
crédito o de cualquier otro tipo que obtenga en el gjercicio. Este establecimiento
no debera considerar como ingreso la simple remesa que obtenga de la oficina
central de éste o de otro establecimiento que se ubique en el extranjero.

Dentro de las obligaciones a las cuales queda sujeto el establecimiento
permanente, se encuentran la de realizar pagos provisionales, y la
determinacion del impuesto anual a través de su declaracion respectiva.

Por lo que se refiere a la politica fiscal internacional y partiendo del
supuesto de que el establecimiento permanente corresponde a residentes en el
extranjero, cuya residencia impositiva se ubica en paises con los que México ha
celebrado convenios para evitar la doble tributacién, el procedimiento que se
debe seguir, no puede partir de la generalidad, sino de la individualidad,
analizando cada caso en particular, y a la letra de lo que contemplan cada uno
de estos convenios, para que partiendo de ello, se determine el regimen fiscal al
que quedaran sujelos cuando en cuanto a la generacién de ingresos en
territorio nacional y a la repatriacién de capitales, asi como a los lineamientos
del acreditamiento del impuesto pagado en el pais en el que se ubica el
establecimiento permanente. Cabe sefalar gue los convenios para evitar la
doble tributacién, no establecen un procedimiento especial para determinar la
base y el cumplimiento de las obligaciones tributarias en donde se encuentra el
establecimiento permanente, ya que estas reglas son de caracter domestico y
por lo tanto, se deberan observar las que rijan en el pais donde se ubique el
establecimiento permanente. Los conceptos que se manejan en los convenios
para evitar la doble tributacion, dejan en claro las reglas sobre los ingresos que
deben atribuirse al establecimiento permanente y en su caso, cuales ingresos
no deberan considerarse dentro de la imposicién de gravamenes.

De esta forma, es posible senalar que el término de establecimiento
permanente es uno de los mas importantes y relevantes en los convenios para
evitarla doble tributacion. El concepto y determinacién de establecimiento, es
necesario que exista para que un Estado Contratante grave las utilidades
comerciales de un residente del otro Estado contratante.
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Los establecimientos permanentes por los ingresos que obtengan en
territorio nacional, quedan afectos a las normas que se sefalan en la Ley del
Impuesto sobre la Renta, ya sea aquellos residentes en el extranjero que se
representan a través de este establecimiento, sean residentes en un pais con el
que México ha celebrado un convenio para evitar la doble tributacién o por el
contrario, en una nacién que no cuente con tal convenio. Sin embargo, se
deberan observar los lineamientos para la repatriacién de capitales, pago de
regalias, asistencia técnica, transferencias de tecnologia, entre otros ingresos,
que se desprenden de los respectivos convenios, mientras que en el caso de no
contar con convenio se aplicaran las leyes territoriales.

15.8 Maquiladoras

Las maquiladoras son ejemplo de un establecimiento permanente de un
residente en el extranjero, por ello la importancia incluir algunos aspectos
relacionados con el tema. Cabe sefalar que no se va a profundizar en este
punto, ya que es material otro estudio mas profundo.

15.8.1. Historia del Establecimiento de las Maquiladoras

Las maquiladoras surgen en sus inicios bajo el amparo del programa de
industrializacion de la Frontera Norte, a mediados de la década de los 60's.

Bajo este programa se otorgaban todas las condiciones de apoyo
institucional y de infraestructura, para que los empresarios de los Estados
Unidos establecieran empresas de maquila en la frontera norte del pais.

Para 1966 se instalaron las dos primeras maquiladoras y se crearon dos
parques industriales, el primero se instalé en Ciudad Judrez, el cual atrajo a
una importante empresa dedicada a la manufactura de televisores. El segundo
se establecié en Nogales en 1968 y su giro fue la manufactura de plasticos.

Posteriormente surgieron otros parques industriales a lo largo de la
frontera norte principalmente en Mexicali, Reynosa y Matamoros. Desde ese
entonces el crecimiento de este tipo de empresas fue constante ya que en 1372
existian 268 establecimientos y para 1880 se contaba ya con 620 plantas.

15.8.2 Definicion de Maquiladoras

15.8.2.1 Etimoiogia del Concepta de Maquila

Magquila significa en la lengua arabe, "medida“, asimismo en castellano

maquila designaba la parte del grano, de harina o de aceite dado al molinero
COMoO pagoe en especia por las operaciones de molienda.
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En nuestros dias se entiende por maquila: La subcontratacién hecha por
una empresa para producir o ensamblar ailgunos elementos que serian
empleados en el proceso productivo de otra empresa.

15.8.2.2 Concepto de Empresa Maquiladora de Exportacion

Maquiladora se puede definir como un establecimiento con un nivel bajo
de inversion de capital, en donde l|as materias primas y productos
semiterminados provenientes de otro pais son ensamblados o transformados,

Una vez terminados los productos o parcialmente elaborados son
reintegrados a este pais extranjero.

15.8.3 Ventajas de la Instalacion de las Maquiladoras
15.8.3.1 Para los Duenos

Las maquiladoras toman en consideracién, ademas de la mano de obra
barata, otros factores para localizarse en algun sitio del territorio nacional.

Dentro de estos factores estan los beneficios fiscales, costos de
transporte, la existencia de infraestructuras idoneas y la inexistencia de
sindicatos fuertes.

15.8.3.2 Para los anfitriones

Observando los beneficios que representa la instalacion de una industria
maquiladora para los duenos, se hace imprescindible resaltar, las ventajas que
traen como consecuencia logica para el pais anfitrion entre otras:

a) Crear fuentes de empleo.

b) Darle fuerza a la balanza comercial del pais via la aportacién neta de
divisas.

c) Contribuir a una mayor integracion interindustrial y coadyuvar a incrementar
la competitividad internacional de la industria nacional.

d) Elevar la capacitacién de la fuerza de trabajo e impulsar el desarrollo y la
transferencia de tecnologia del pais.

15.8.4 La Industria Maquitadora en México

Durante mas de 35 anos de operacidon en Meéxico, la Industria
Maquiladora ha recibido por parte del Gobierno Federal una atencién
permanente a fin de favorecer el desarrollo de sus actividades.

Varios han sido los factores que han propiciado el establecimiento y
crecimiento de la industria maquiladora de exportacion en México, destacando
el apoyo del Gobierno Federal a las actividades mediante el otorgamiento de
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estimulos para la importacion temporal sin pago de impuestos de importacion,
del impuesto al valor agregado y, en su caso, de las cuotas compensatorias, de
las materias primas y maquinaria y equipo para la realizacién de sus
operaciones; no existen restricciones sectoriales para su funcionamiento; se
inscriben en un campo abierto 100% al capital extranjero, y permitir su
instalacion y operacion en cualquier lugar de la Republica Mexicana.

Aunado a lo anterior, el proceso de simpiificacion administrativa
establecido a través del sistema informatico SICEX-Maquila, ha permitido
facilitar los tramites de la Industria Maquiladora.

Las politicas de fomento y operacion implementadas por el gobierno de
México han permitido que la industria maquiladora se haya convertido en el
factor mas dinamico dentro de la industria nacional durante los ultimos anos.

15.8.5 Marco legal

Decreto para el Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de
Exportacidn, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de junio de
1998, y sus reformas del 13 de noviembre de 1998, 30 de octubre y 31 de:
diciembre del 2000.

' Ley Aduanera y su Reglamento.

- Ley Federal de Procedimiento Administrativo y su Reglamento.
- Ley del Impuesto al Valor Agregado (1.V.A.) y su Reglamento.

- Ley del Impuesto sobre la Renta (1.S.R.) y su Reglamento.

- Ley de Comercio Exterior y su Reglamento.

- Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

- Resolucidon Miscelanea de Comercio Exterior.

- Resolucién que establece reglas TLCAN.

15.8.6 Tratamiento fiscal de la Industria Maquiladora

La caracteristica principal de la industria maquiladora es que una
empresa residente en el extranjero le remite a la maquiladora residente en
México, inventarios de maiteria prima para su transformacion, asi como la
maguinaria necesaria para hacerlo, al amparo del decreto para el fomento de la
industria maquiladora de exportacién, que dicho sea de paso, una de las
ventajas, hasta el 31 de diciembre del 2000, es que se podia importar
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temporalmente a México, sin pagar impuestos de importacién. La situacion
especial de esta figura es que la empresa residente en el extranjero cae en el
supuesto de tener establecimiento permanente en México, de conformidad con
el articulo 22 de la L.1.S.R., teniendo esto como consecuencia entre otras el que
la empresa residente en el extranjero debera acumular la totalidad de sus
ingresos en México, causaria Impuesto al Activo por la totalidad de sus activos,
asi como las obligaciones de presentacién periddica de declaraciones de pagos
provisionales.

Para evitar lo anterior, a través de la Resolucidon Miscelanea Fiscal, la
autoridad establece la opcién de cumplir con ciertos requisitos por parte de la
magquiladora residente en México, que son a grandes rasgos cualquiera de los
siguientes:

a. Garantizar una utilidad fiscal de cuando menos un 6.9% del valor total de
los activos utilizado para llevar a cabo su actividad o el 8.5% sobre el
monto total de los costos y gastos de operacion relacionados con la
operacion de maquila. El que sea mayor.

b. Obtener una resolucion particular por parte de la Autoridad Fiscal en la
que se confirme que ha cumplido con lo establecido en la L.I.S.R. en
materia de precios de transferencia.

Las maquiladoras son ejemplo claro de un establecimiento permanente
en México de un residente en el extranjero. Sin embargo requieren de un
anélisis y estudio especial, por lo que se recomienda consultar las siguientes
fuentes de informacion:

a) Los articulos transitorios de la Ley del Impuesto Sobre la Renta LXXIV a
LXXXI.

b) La pagina de la Secretaria de Economia www ecunomia gob.mx

c) La tesis "Aplicacion de los Programas de Fomento al Comercio Exterior en
las Maquiladoras y Pequenas y Medianas Empresas”, sustentada por el C.P.
Gerardo Alberto Cabrera Vivas en junio de 1999.
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CAPITULO 16
RESIDENTES EN EL EXTRANJERO CON INGRESOS PROVENIENTES
DE FUENTE DE RIQUEZA UBICADA EN MEXICO

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley del Impuesto sobre la Renta, los
residentes en el exiranjero que no tienen establecimiento permanente en
México, y que obtengan ingresos de fuente de nqueza en el pais, estan
obligados al pago de ese impuesto,

En este capitulo se analizaran los diferentes ingresos que puede percibir
un residente en el extranjero cuya fuente de riqueza esta ubicada en Mexico, y
que se encuentran contemplados en el Titulo V de la Ley del Impuesto sobre la |
Renta.

16.1 Diferencia entre Establecimiento Permanente y Residente en el
Extranjero Conforme a Nuestra Legislacién

Partiendo de la estructura que conforma a la Ley del Impuesto sobre la
Renta que se aplica en nuestro pais y en lo concerniente a los sujetos pasivos
que en este ordenamiento se contemplan, cabe sefalar que deben cumplir con
las normas establecidas en este dispositivo legal, tanto los residentes en
Meéxico como los residentes en el extranjero respecto de los ingresos
procedentes de fuente de riqueza situadas en territorio nacional, cuando no
tengan un establecimiento permanente en México o cuando teniéndolo, dichos
ingresos no le sean atribuibles.

La Ley del Impuesto sobre la Renta considera sujetos pasivos de la
relacion juridico-tributaria, a los residentes en el extranjero que tengan un
establecimiento permanente en el pais, respecto de los ingresos que se les
atribuyan a este establecimiento, lo que implica que los residentes en el
extranjero que realicen actividades empresariales, deberan acumular los
ingresos que obtengan bajo el principio de fuente territorial y en consecuencia,
pagar los impuestos corporativos correspondientes.

Estos establecimientos se distinguen del regimen aplicable a los
residentes en Meéxico, ya que cumplen con el impuesto sobre la renta
acumulando para estos fines exclusivamente (0s ingresos que oObtienen en
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nuestro pais, a diferencia de los residentes en México, quienes partiendo del
principio de universalidad del ingreso, deben acumular la totalidad de los
ingresos que obtengan, sin importar la ubicacion de la fuente de riqueza de
donde procedan,

Para calificar como establecimiento permanente y por lo tanto, aplicar el
principio de fuente de riqueza territorial, se debera demostrar que se trata de
una actividad empresarial llevada a cabo en nuestro pais por residentes en el
extranjero a través de una sucursal, una agencia, una oficina, una fabrica, un
taller, una instalacién, una mina, una cantera, o cualquier lugar de exploracion,
extraccion o explotacion de recursos naturales. En consecuencia, para
considerar que existe un establecimiento permanente, debera tratarse de
residentes en el extranjero, que realicen actividades empresariales en los
términos del Codigo Fiscal de la Federacion.

Por lo tanto, el establecimiento permanente es la figura que los
residentes en el extranjero que llevan a cabo actos empresariales en nuestro
pais deben adoptar. Sin embargo, estos residentes en el extranjero pueden
generar otra clase de ingresos como son los que se derivan de regalias,
asistencia técnica, transferencia de tecnologia, entre otros, y para los cuales, no
requieren registrarse en México como establecimiento permanente y cumplir
con las normas fiscales que determinan la base del impuesto sobre la renta. En
es10s supuestos, el residente en el extranjero puede actuar como tal o sea,
como residente en el extranjero y no como establecimiento permanente,

Por lo que corresponde a los residentes en el extranjero. éstos se
consideran sujetos pasivos de la relacion juridico-tributaria cuando generen
ingresos en efectivo, en bienes, en servicio o en credito, aun cuando hayan sido
determinados en forma presuntiva por el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT), provenientes de fuente de riqueza ubicada en territorio nacional, cuando
no tengan un establecimiento permanente en el pais o cuando teniéndolo los
ingresos no le sean atribuibles.

El residente en el extranjero a diferencia del establecimiento permanente,
no lleva a cabo una actividad empresarial, sino que los ingresos que obtiene
son producto del arrendamiento de bienes inmuebles o bienes muebles, de la
enajenacion de acciones o titulos valor, por la generacién de intereses,
dividendos, regalias, asistencia técnica, entre otros.

El residente en el extranjero al no llevar a cabo actividades
empresariales, se encuentra sujeto a una tasa de retencion y el impuesto que
de esta se derive, se considera coma pago definitivo sin la necesidad en
terminos generales, de tener ia obligacion de presentar una declaracion anual,
asi como de llevar contabiidad y otros libros de caracter corporativo que son
obligacion en su caso del establecimiento permanente.
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Conforme a la Ley del impuesto sobre la Renta, el Titulo Il de ésta aplica
al establecimiento permanente, mientras que el Titulo V contempla las
disposiciones relativas al residente del extranjero, respecto de los ingresos
procedentes de fuentes de rigueza situadas en territorio nacional, cuando no
tengan un establecimiento permanente o cuando teniéndolo dichos ingresos no
le sean atribuibles.

Finalmente, es impottante reiterar que el establecimiento permanente
tributa bajo el principio de fuente de riqueza territorial y debera cumplir con
todas las obligaciones que en su caso, le corresponden al residente en territorio
nacional que lleve a cabo la misma actividad empresarial. El residente en el
extranjero queda obligado y sometido a la retencion del gravamen por parte del
pagador como cumplimiento definitivo de su obligacidn fiscal y no debe llevar a
cabo actividad de caracter empresarial.

16.2 Ingresos Sujetos a Impuesto por Fuente de Riqueza Ubicada en
Territorio Nacional

De acuerdo con la estructura adoptada por nuestra Ley del Impuesto
sobre la Renta, la determinacion de los ingresos sujetos a esté impuesto por
provenir de fuente de riqueza ubicada en territorio nacional es especifica para
cada caso. Por lo que se analizara cada uno en particular.

Sin embargo y a reserva del analisis de las caracteristicas y obligaciones
especificas de cada tipo de ingreso, existen reglas generales aplicables
respecto de todos ellos. Dichas reglas se contienen en los cuatro primeros
parrafos del articulo 179 de [a LISR, ios cuales disponen a la letra lo siguiente:

Articulo 178 LISR. Estan obligados al pago del impuesto sobre la renta conforme a este Titulo, Ios residentes en sl
extranjero que obtengan ingresos en efectivo, en bienes, en servicios © en credito, aun cuando hayan sigo
determinados presuntivamente por las autoridades fiscales, en los términos de los articules 91, 92, 2158y 216 de esta
Ley. provenientes de fuentes de riqueza situadas en teritono naciopal, cuando no tengan un establecimiento
permanente en &l pais o cuando teniendolo, los INngresos no sean atribuibles a este Se considera que forman parte de
108 ingrescs mencionados en esie parrafo, los pagos efectuados con mntivo de los actos o activdades a que se reflere
este Titulo, qua beneficien al residente en el extranjero, inclusive cuando le eviten una erogacion.

CGuando la persona que haga alguno de los pagos a que se refiare este Titulo cubra por cuenta del contnbuyente el
impuesto que a este corresponda, el importe de dicho impuestc se considerara ingreso de los comprendidos e¢n este
Titulo,

Para los efectos de este Titulo, no se considerara Ingreso del residente en ¢l extranjera el impuesto al valor
agregado que traslade en los terminos de Ley.

No se estara obligado a efectuar el pago del impuesto en los términos de este Titulo, cuande se trate de ingresos
por concepto de intereses, ganancias de capital. asi como por el otorgamiento de uso o goce temparal de terrenas o
construcciones adherndas al suelo ubicados en terrtorio nacional, que deriven de 1as inversiones efectuadas por fondeos
de peansiones y jubilaciones, constiuidos en los términos de 1a legistacion del pais de que se trate, siempre que dichos
tondos sean los beneficianios efectivos de tales ingresas y se cumpla con los siguientes requisitos

{ Dichos ingresos estén exentos det impuesto sobre la renta en ese pais.

1} Esten registrados para tal efecto en el Regisiro de Bancos. Entidades de Financamiento, Fandos de

Pensiones y Jubillaciones y Fondos de Inversion del Extranjero, de conformidad con las reglas que al efecto
expida el Servicio 8e Administracion Tributaria.
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16.2.1 Clasificacion de los Ingresos

Tal y como |o senala el articulo 179, se encuentran gravados 10s ingresos
que deriven de fuente de riqueza ubicada en territorio nacional, en efectivo o6 en
especie.

Dentro de los ingresos en especie, el articulo distingue tres distintos
tipos: en bienes, en servicios y en crédito. Por lo tanto, las clases de ingresos
que se contemplan son: ‘

a) En efectivo.- Es decir, cuando el ingreso se percibe en numerario, moneda
acufiada o dinero en efectivo.

b) En bienes.- Cuando el ingreso se percibe en cualquier bien, mueble o
inmueble, en lugar de percibirse en efectivo (por ejemplo; recibir una
escultura en pago de arrendamiento de algun inmueble).

c) En crédito.- Cuando el ingreso se percibe por virtud de la incorporacion de
un derecho de crédito en el patrimonio del residente en el extranjero (por
ejemplo: venta de un inmueble con pago a plazos); v,

d) En servicios.- Cuando el ingreso consiste en la recepcion de servicios en
forma gratuita, en virtud de lo cual, al dejar de erogarse su valor, se
incrementa el patrimonio.

En resumen, los ingresos que por distintos conceptos se encuentran
contemplados y regulados especificamente por la ley (salarios, honorarios,
dividendos, etc.) estaran gravados, por regla general, cuando se perciban en
cualquiera de las formas antes enunciadas.

Debe destacarse que a panir del 1 de enero de 1992, estos ingresos
quedaran gravados aun cuando sean determinados presuntivamente por la
Autoridad. Dicha determinacién presuntiva procedera de conformidad con el
articulo 179 en los supuesios gue se regulan en los articulos 91 y 92 de la
misma Ley y que se refieren a las facultades de las autoridades para determinar
el monto de los precios y otras contraprestaciones en operaciones realizadas
por debajo del costo o precios de mercado, o bien tratdndose de operaciones
entre empresas relacionadas ya sea en Meéxico o incluso con empresas del
extranjero (precios de transferencia).

Cuando el ingreso se perciba en bienes o servicio serd necesario
asignarle un valor, para lo cual debera estarse a lo dispuesto por el articulo 17
del Codigo Fiscal de la Federacion.

16.2.2 Ingresos no Atribuibles a un Establecimiento Permanente

Para que los ingresos provenientes de fuente de rigueza en México se
encuentren gravados conforme a los que disponen los articulos 179 y los
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siguientes (Titulo V LISR), y, en consecuencia, sujetos a estas reglas, no solo
se requiere que se perciban en alguna de las formas antes enunciadas, sino
también que dichos ingresos no sean atribuibles a un establecimiento
permanente en el pais de un residente en el extranjero.

Cuando un residente en el extranjero tiene un establecimiento
permanente en México, no tedos los ingresos que perciba son atribuibles a
dicho establecimiento; le seran atribuibles aquellos que deriven de la actividad
que se realice a través de cualquiera de estas figuras.

Por este motivo, los ingresos no atribuibles al establecimiento
permanente (cuando exista) son los que quedaran sujetos a las estas reglas.

16.2.3 Pagos que Beneficien al Residente en el Exiranjero vy
Erogaciones Evitadas. '

De acuerdo con lo gue dispone el primer parrafo del articulo 179 LISR, se
consideran ingresos de residentes en el extranjerc "los pagos efectuados con
motivo de los actos o actividades a que se refiere este titulo, que beneficien al
residente en el extranjero, inclusive cuando le eviten una erogacion".

A través de esta disposicién se pretende evitar Que, mediante el uso de
una triangulacion, se evite e pago del impuesto al no efectuar directamente el
pago de contraprestaciones a un residente en el extranjero.

Debera existir un nexo causal entre los actos realizados por el residente
en el extranjero y que constituyen el objeto del gravamen y el pago indirecto en
beneficio de dicho residente en el extranjero o la erogacion que le haya sido
evitada, para que se pueda considerar como ingreso gravable.

Este ingreso quedara gravado a la tasa que corresponda en los términos
de la ley atendiendo al acto que lo motivé o dio origen.

16.2.4 Impuesto Pagado por Cuenta del Residente en el Extranjero.

El segundo parrafo del articulo 179 establece " Cuando la persona que
haga alguno de los pagos a que se refiere este Titulo cubra por cuenta del
contribuyente el impuesto que a éste corresponda, el importe de dicho impuesio
se considerara ingreso de los comprendidos en este Titulo".

En este caso, se trata de un pago que evidentemente beneficia al
residente en el extranjero al evitarle la erogacion del impuesto. Esta operacion
es o gue comunmente se conoce CoOmMo gross up o piramidacion del impuesto.

En muchos casos y por las mas diversas razones, destacando entre €llas
la imposibilidad de acreditar en el extranjero la totalidad del impuesto pagado en
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México, los residentes en el extranjero no aceptan que se les efectue retencion
alguna por concepto de impuesto sobre la renta. £n este supuesto, al residente
en México se le presentan dos opciones: no celebrar el negocio, o bien, cubrir el
costo fiscal del residente en el exiranjero; de optar por la segunda alternativa,
pudiera procederse de cualquiera de las formas siguientes:

a) Enterar directamente al fisco el impuesto correspondiente al
extranjero y cubrir a éste la contraprestacion libre de cualquier
retencion; o bien,

b) Una vez acordada la contraprestacion neta qué se haya pactado que
recibira el extranjero, incrementarla contractualmente en un monto tal
que permita que, una vez aplicado el impuesto sobre el monto
incrementado de la contraprestacion, el remanente a entregar sea el
mismo neto que se hubiera percibido de no existir el impuesto.

De optarse por la primera de las soluciones se presentan dos problemas:
en primer lugar, el monto del impuesto pagado por cuenta del extranjero y la
contraprestacion misma, que a €ste corresponderia, no serian deducibles para
el residente en México en virtud de o dispuesto en los articulo 21 fracc. V y 32,
fracc. | de la propia LISR:

Articulo 31 LISR. Las deducciones autorizadas en este Titulo deberan reunir los siguientes requisitos:

V. Cumplir con las obligaciones establecidas en esta Ley en materia de retencién y entero de impuesios a cargo
de terceros 0 que, eh su caso, se recabe de 85t0s copia de 105 documentos en que conste ef pago de dichos
impuestos. Tratandose de pagos al extranjero, estos solo se podran deducir siempre que el contribuyente
proporcione la informacion a que esté obligado en los terminos del articulo 86 de esta Ley.

Los pagos que a la vez sean NQresos en los términos del Capitula | del Titulo IV, de esta Ley, s podran
ceducir siempre gue se cumpla con las obligaciones a que se refieren los articulos 118, fraccién 1y 119 de la
misma,

Articulo 32 LISR. Para los efectos de este Titulo, no seran deducibles:

I Los pagos por impuesto sobre la renta a cargo del propio coniribuyente o de terceros ni los de contribuciones
en la parte subsidiada 0 que originalmente correspondan a terceros, conforme a las disposiciones relativas,
excepto tratandose de aportaciones al Inshtuto Mexicano del Seguro Social. Tampoco seran deducibles los
pagos del impuesto at activo a cargo del contribuyente.

Tampoco seran deducibles las canmtidades que entregue el contribuyente en su caracter de retenedor a las
personas que le preslen servicios personalés subordinados provenientes del credto al salanc a que se
refieren 105 aniculos 115y 116 de esta Ley, asi como 16$ accesonos de las contribuciones, a excepcion de (03
recargos que hubiere pagado efectivamente, inclusive medianie campensacion.

Por otro lado, al considerarse que el impuesto pagado constituye a su
vez un ingreso gravable para el residente en el extranjero, el monto de dicho
impuesto quedaria sujeto, a su vez, a la misma tasa de impuesto, que, de
pagarse por el residente en México, nuevamente constituiria un Ingreso
gravable y asi sucesivamente e indefinidamente.

Par el contrario, de cptarse por la segunda solucién (piramidacion o
gross up) el residente en Mexico lo que paga lo hace a titulo de
contraprestacion y retiene efectivamente el impuesto del pago que efectua al
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extranjero. Asi, de optarse por esta alternativa, no se presentan ninguno de los
problemas antes mencionados.

16.2.5 Impuesto al Valor Agregado Trasladado por Residentes en el
Extranjero

Como dltimo punto relativo a los ingresos gravados por fuente de riqueza
en territorio nacional, encontramos la disposicion contenida en el tercer parrafo
del articulo 179 que establece lo siguiente:

Para los efectos de este Titulo, no se considerard ingreso del residente en el extranjero el impuesto al valor
agregado gque traslade en los términos de Ley.

Los impuestos indirectos, y entre ellos el IVA, pueden resultar aplicables
a operaciones realizadas por no residentes en México.

Por ejemplo, en el supuesto de enajenacion de ciertos bienes o en
algunos casos de arrendamiento de bienes, las operaciones respectivas
estarfan sujetas al pago del IVA que el residente en el extranjero estaria
obligado a trasladar al adquirente o arrendatario de los bienes. Toda vez que
dicho impuesto trasladado deberd ser enterado por otra parte al fisco
mexicano, resulta loégico que no se considere ingresc del residente en el
extranjero.

16.3 Sujetos del Impuesto

Tomando en consideracion lo establecido en el articulo 179 LISR, son
sujetos del impuesto por este tipo de ingresos, las personas no residentes en
México que no tengan establecimiento permanente en el pais; o bien, cuando
teniéndolo, dichos ingresos no sean atribuibles al mencionado establecimiento.

Por lo que corresponde a la determinaciéon de quienes son los residentes
en Meéxico para efectos fiscales, ya se hizo el analisis en el capitulo respectivo.

Sin embargo, habra que analizar en detalle cada caso para determinar

con precisidon cudles ingresos seran atribuibles a un establecimiento y cuales
no.

16.4 Causacion y Entero de Impuesto

Tomando en consideracion lo dispuesto en el primer parrafo de articulo
179 LISR, por regla general, el impuesto se causara cuando el residente en el
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extranjero perciba alguno de los ingresos gravados por la ley, en cualquiera de
las formas previstas (efectivo, bienes, crédito o servicios).

Del analisis de los diversos articulos del Titulo V de la LISR, por regla
general, el impuesto debera retenerse por quien haga el pago de la
contraprestacion gravada; siempre y cuando quien pague sea residente en
México, o bien, un establecimiento permanente en el pais de un residente en el
extranjero.

16.4.1 Exigibilidad de Contraprestaciones ;

El propio articulo 179 LISR, en su cuarto parrafo, establece la norma a
seguir en aquellos casos en gue exista obligacion de retener y que, a la fecha
de exigibilidad de la contraprestacion, no se hubiera efectuado el pago de la
misma.

Cuando en los términos de este Titulo esté previsto que el impuesto se pague mediante retencion, & reienedor
estara obligado a enterar una cantidad equivalente a la que debio haber retenido en la fecha de la exigbilidad o al
momente er que efectile el pago, lo que suceda pumero. Tratandase de coniraprestaciones etectuadas en moneda
extranjera, el impuesio s¢ enterara haciendo la conversion @ moneda nacienal en el momento en que sea exigible la
contraprestacion o se pague. Para los eféctos de este Titulo, tendra el mismo efecto que el pago, cualquier otra acto
Jundico por virtud del cual el deudor extingue la obligacion de que sa trate,

Cuando se trate de prestaciones que deban ser pagadas por un
residente en Mexico o por un establecimiento permanente en el pais de un
residente en el extranjero y cuyo pago no se efectie en la fecha de su
exigibilidad, existird obligacidn para el retenedor de enterar, dentro del plazo de
ley, una cantidad equivalente a la que hubiera retenido en el caso de que se
hubiera pagado la contraprestacion en dicha fecha.

16.4.2 Entero del Impuesto Causado

El impuesto que se cause por la percepcion de este tipo de ingresos
deberd enterarse ante las autoridades fiscales, es decir, debera pagarse al fisco
por el retenedor, o bien, por el propio contribuyente del impuesto.

Por lo que hace al plazo dentro del cual el impuesto causado deberd
enterarse, normalmente los articulos que regulan la causacion del impuesto por
los diversos ingresos que contempla la ley, establecen el plazo para el entero.

En el supuesto contrario, es decir, cuando no esté fijado un plazo
especifico, habra que estar a la disposicion supletoria que contiene el articulo 6
del CFF, que establece los siguientes plazos para el entero del impuesto:

- Cuando se trate de impuesto retenido, debera enterarse a mas tardar
el dia 17 del mes siguiente al en que se haya efectuado la retencion.

- En los demas casos, dentro de los cinco dias siguientes al momento
de la causacion del impuesto.
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Por lo que se refiere al lugar donde debe enterarse cuando se trate de
impuesto retenido, no existe problema, pues el retenedor debera hacerlo ante
cualquier institucion de crédito que actue como oficina recaudadora y que
corresponda a su domicilio fiscal.

Por el contrario, resulta problematica la determinacién cuando se trata de
impuesto que debera enterar directamente el contribuyente residente en el
extranjero. Ante la falta de disposicién expresa y tomando en consideracion lo
dispuesto en el articulo 18 RCFF, el impuesto debera enterarse ante el
consulado mexicano mas proximo al domicilio del contribuyente, ya sea
personalmente, o bien, por correq centificado con acuse de recibo.

16.5 Obligaciones Fiscales Formales de los no Residentes en México

Los no residentes que obtengan ingresos de los provenientes de fuente
de riqueza en territorio nacional tendran obligacion de pagar impuesto scobre la
renta.

Sin embargo, la antericr no es la unica obligacion que nusestras leyes
fiscales les imponen, sino que también existen obligaciones de caracter formal,
tales como ta expedicion de recibos o la presentacion de avisos y solicitudes.

Por lo que se mencionaran las obligaciones formales mas importantes
que establece nuestra legislacion.

16.5.1 Registro Federal de Contribuyentes

El articulo 27 del CFF dispone, en su primer parrafa, que:

Articulo 27 CFF.- Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban presentar declaraciones penddicas o
que estén obligadas a expedir comprobantes por las actividades que realicen, deberan solicitar su inscnipcion en el
Registro Federal de Contribuyentes de la Secretana de Hacienda y Creditc Publico y proporcionar fa informacion
relacionada con su identidad, su domicilio y en general sobre su situacion fiscal, mediante los avisos que se eslablecen
en el Reglamenta de este Codigo.

El supuesto anterior podria actualizarse para un residente en el
extranjero en contados casos, por ejemplo cuando percibiera ingresos
derivados del arrendamiento de un bien inmueble para oficinas, ya que,
conforme a lo dispuesto en los articulos 1,19,21 y 32 fracc.|V, entre otros, de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, tal residente en el extranjero tendria
obhgacion de presentar declaraciones periddicas de dicho impuesto.

Articula 12 LIV A.- Estan obligadas al pago del impuesto al valar agregado establecds en esta Ley, las personas hisicas
y las morales que, en terntoric nacional. realicen los actos ¢ actividades siguigntes

I.- Enajenen bienes.

11.- Presten servicios independientes.
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lll.- Ctorguen el uso o goce temporal de bienes.
V.- Importen bienes o servicios.

El )mpuesto se calculara aplicando a los valores que senala esta Ley, la tasa del 15% EI mpuesto al valor
agregado en ningun ¢aso se considerara que forma parte de diches valores.

El cantribuyente trasladard diche impuesto, en forma expresa y por separado, a las personas que adquieran los
bignes, los usen 0 gocen temporalmente, o reciban los servicios. Se entendera por traslado del impuesto el cobro o
cargo que el contribuyente debe hacer a dichas personas de un monto eguivalente al impuesto establecido en esta
Ley, inclusive cuando se retenga en los términos de 10s articulos 10-A 6 30., terces parrafo de la misma.

El contribuyente pagard en las oficinas autorizadas la diferencia entre el impuesto a su carge y €l que le hubieran
trasiadado o el que éi hubiese pagado en la importacion de ienes o servicios, siempre que sean acreditables en
los terminos de esla Ley. En su caso, el contribuyente thsminuird del impuesto a su cargo, el impuesto que se le
hubiere retenido.

El traslado del impuesto a que se refiere este articulo no se considerara violatono de precigs o lanfas, incluyendo
los oficiales.

Articulo 19 LIVA.- Para los efectos de esta Ley se enfiende por uso o goce temporal de bienes, el arrendamiento, el
usufructo y cualquier otre acto, independientemente de 1a forma jurnidica que al efecto se utilice, por el que una persona
permita @ otra usar o gozar temporalinente bienes tangibles, a cambic de una contraprestacign.

Se dara el tratamiento que esta Ley establece para el uso © goce temporal de bienes, a la prestacion del servicio de
tiempo compartido.

Se considera prestacion del servicio de tiempo compartido, independientemente del nombre o de la forma que se dé, al
acto juridica correspondiente, consistente en poner a disposicion de una persona o grupo de personas, drectamente o a
través de un tercero, el uso, goce 0 demas derechas que se convengan sobre un bien o parte del mismo, en una unidad
variable denlro de una clase determinada, por penodos previamente convenidos mediante ¢l page de una cantidad o (a
adquisicion de acciones o pares sociales de una persona moral, sin que en este ultimo caso se transmitan los activos
de la persona moral de gue se trate.

Articulo 21 LIVA - Para los efectos de esta Ley. se entiende que se concede el uso o goce temporal de un bien tangible
en territorio nacional, cuando en este se encuentre el bien en el momento de su entrega materal a quien va a realizar
SU LSO 0 gOGe.

Articulo 32 LIVA.- Los obligados al pago de este impuesto y las personas que realicen los actos o actividades a que se
refiere el articulo 20-A tienen, ademas de 1as obligaciones sefaladas en otros articuios de esta Ley, las siguientes.

IV.- Presentar en las oficinas autorizadas las declaraciones senaladas en esta Ley. Si un contribuyente tuviera varios
establecimientos, presentara por todos ellos una sola declaracion de pago provisional o del giercicio, segun se lrate, en
las oficinas autorizadas correspondientes al domiciho fiscal del contnbuyente Lo dispuesto en esta fraccion no es
aplicable a los casos senalados en los articuos 28 y 33 de esta Ley.

Sobre este aspecto el articulo 18 RCFF establece:

Articulo 18 RCFF.- Los residentes en el extranjero abligados a solicitar su inscripcion en e Registro Federal de
Contribuyentes, cuando no tengan representante iegal en territorio nacional, presentaran la solicitud de

inscripcion y los avisos @ qua se refiere el articulo 14 de este Reglamento, ante el consulado mexwane mas préximo ai
lugar de su residencia © podran enviadas a diche consulado ¢ a la autondad que para estos efectos autonce ia
Secretana, empleando el servicio postal certilicado con acuse de recbo, para canstancia En el case de que para
solicitar su Inscripcidn O presentar los avisos de referencia no puedan obtener las formas aprobadas por la Secretar:a,
cumpliran sus obligaciones formulando escrito firmado que debera contener los siguientes datos:

t.- Nombre. denominacion ¢ razon social
1l.- Fecha de nacimiento o de constitucion.
11l.- Nacionalidad

V.- Domicilio.

V.- Actividad preponderante.
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Vl.- Fecha de cierre dei gjercicio, Si es contribuyente en los términos del Titulo IV de ia Ley del Impuesto sobre
la Renta.

¥1\.- Clase de aviso o informacion relacionada,

VIil.- Clave del Registro Federal de Contribuyentes, en su caso.

Los residentes en el extranjero, cuando lnicamente tengan obligaciones que deban ser cumplidas por retenedores
estabiecidos en territoro nacional, no estaran ebligados a presentar la solicitud de inscripeion ni los avisos a que se
refiere el anticulo 14 de este Reglamente.

De acuerdo con lo anterior, un residente en el extranjero que se
gncuentre inscrito en el RFC quedarad obligado a proporcionar los demas avisos
que al efecto previene el RCFF en su articulo 14 y que son [0s siguientes:

Articulo 14 RCFF.- Las personas fisicas 0 morales obligadas a soliciar su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes en los términos del articulo 27 del Codigoe, deberan preseniar su solicitud de inseripeion, €n la cual,
tratandose de sociedades mercantiles, senalardn ¢! nombre de la persona a quien se haya confendo la administeacion
inica, direccidén general o gerencia geneéral, cualquiera que sea el nombre del cargo con que se le designe Asimismo,
las personas fisicas o morales presentaran, en su caso, los avisos siguientes:

l.- Cambio de denominacion o razén social.

il.= Cambio de domicilio fiscal.

lll.- Aumento o disminucicn de obligaciones, suspensién o reanudacion de actividades.
V.- Liquidacion o apertura de sucesion.

V.- Cancelacion en el Registro Federal de Contribuyentes.

Asimismo, presentaran aviso de apertura o cierre de establecimientos o de locales que se utiicen como base fya para el
desempeno de servicios personales independientes, en os terminos del articulo 24 de este Reglamento.

16.5.2 Ingresos por Honorarios

De conformidad con lo que dispone el articulo 183 LISR en su ultimo
parrafo, los residentes en el extranjero que obtengan ingresos por honorarios y,
en general, por la prestacion de un servicio personal independiente,
provenientes de fuente de riqueza en territorio nacional, estan obligados a
expedir recibos port los honorarios que obtengan.

Articulo 183 LISR. ..

Los contribuyentes que perciban ingresos de 'os senalados en este precepfo, tendran la obhgacion de expedrr
recipes par los honorarios obtenidos, mismos que deberan reunir los requisitos que fije e Reglamento de esta Ley

El articulo 163-A del RLISR dispone al respecto o siguiente:

Articulo 163-A RLISR. Los comprobantes a que se refiere el articulo 147 (ahora 183) de la Ley, deberan reunir los
requisitos mencionados en e Codigo Fiscal de la Federacion, a excepcion del Regrstro Federal de Contnbuyentes
Dichos comprobantes podran fornularse en idioma distinte del espanol. debiendo propdrcionarse raducston autonzada
a las autoridades fiscales cuando sslas asi lo requieran

Los comprobantes a que se rehiere el pa.rato antenor. podran no cumplir con el requisitc de que los datos que deben
contener se encuentren Impresos, asi como ¢ de que dichos comprobantes hayan sido imprescs por establecimientos
autorizados.
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A partir del 1 de enero de 1992 entré en vigor una reforma integral al
articulo 29-A del CFF, estableciendo cuales son los requisitos que deben reunir
los comprobantes que se expidan en cumplimiento de las disposiciones fiscales,
requisitos que deben aplicarse para todo tipc de comprobante a que obliguen
las disposiciones fiscales en virtud de que asi lo establece expresamente el
articulo 29 del mismo ordenamiento, sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo
163-A RLISR.

El articulo 29-A del CFF estabiece:

L

Articulo 28-A CFF.- Los compraobarites a que se refiere el articulo 28 de este Codigo. ademas de 10s requisitos que el
mismo establece, deberan reunir lo siguiente

l.- Contener impreso el nombre, denominacion o razén social, domicihio fiscal y clave del Registro Federal de
Contribuyentes de quien los expida. Tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento,
deberan senalar en los mismos el domicilio del local o establecimiento en e: Jue se expidan los comprobantes

1l.- Coatener impreso el numero de folio.

ll.- Lugar y fecha de expedicion. .

IV.- Clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a favor de quien se expida.

V.- Canhdad y clase de mercancias ¢ descripcion del servicio que amparen.

VI.- Valor unilario consignado en numero € importe tatal consignado en numero o etra, ast como el monto de los
impuestos que en los teéminos de las disposiciones fiscales deban trasiadarse, en su caso.

VIl.-Numerc y fecha del documento aduanero, asi como Ja aduana por la cual se realizo la importacion, tratandose de
venias de primera mano de mercancias de wnportacion.

VIll.- Fecha de impresion y datos de identificacion del impresor auterizado.

Los comprobantes a que se refiere este articulo podran ser utilizados por el ¢contribuyente en un plazo maximo de dos
anos, contados a parlir de su fecha de impresion. Transcurrido theho plazo sin haber sido utilizades, los mismos
deberan cancelarse en los terminos que sefala el Reglamento de este Codigo. La wigencia para la utilizacion de los
camprobantes, debera senalarse expresamente en los mismos.

Los contnbuyentes que realicen operaciones con el publico en general deberan expedir comprobantes simplificados en
los terminos que senale el Reglamento de este Codigo.

16.5.3 Ingresos por Arrendamiento

Como en honorarios, tratandose por el otorgamiento del uso o goce
temporal de inmuebles, el articulo 186 LISR establece la obligacién de expedir
recibos, salvo cuando los ingresos se perciban a través de un fideicomiso, en
cuyo caso sera la sociedad fiduciana guien expida dichos recibos.

Acticulo 186 LISR.

Los contribuyentes que obtengan ingrescs de los senalados en este precepto, tendran |a obligacion de expedir recibos
por las contraprestaciones recibidas, mismos que deberan reunir i0s requisitos que fiye el Reglamento de esta Ley.
Cuando dichos ingresos sean percibidos a traves de operaciones de fineicomiso, sera la institucion fiducaria quien
expida 108 recibos y efectue la retencidn a que se refiere este articulo

Articulo 164 RLISR. Los comprobantes a que se refiere el articulo 148 (ahora 186) de ta Ley, deberan reunir 155
requisitos mencionacdos en el Codigo Fiscal de la Federacion, a excepcion del Registro Federal de Contribuyentes.,
debiendo ademas senalar el numero de cuenta predial del mmueble de que se trate, o en su caso, 1o0s datos de
dentificacion del certificado de participacion inmoebiliaria no amortizatle.

Los compropantes a que se refiere el parrafo anterior, podran no cumplir can e! requisito de que los datos que deben
contenar se encuentren Impresos, asi comao el de que dichos comprobantes hayan sido impresos por establecimientos
autorizados.
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Los requisitos que establece el CFF son los mismos que para honorarios,
con las excepciones mencionadas.

16.6 Ingresos por Salarios o por la Prestacion de un Servicio Personal
Subordinado

Estos ingresos se encuentran gravados por la Ley del Impuesto Sobre la
Renta. :

16.6.1 Articulos de la LISR que los Regulan

Las disposiciones aplicables tratdndose de este tipo de ingresos se
encuentran en los articulos 180 y 181.

Articulo 180 LISR. Traténdose de los ingresos por salarios ¥ en general por la prestacién de un servicio personal
subordinado, se considerara que \a fuente de ngueza se encuentra en territorio nacional cuando el servicio se preste en
el pais.

El impuesto se determinara aplicando al ingreso obtenido |as tasas siguientes:

. Se estaréd exento por (0s primeros $125,900.00 obtemdos en el ano de caiendario de gue se trate.

1] Se aplicara la tasa del 15% a los ingrésos percibidos en el ano de calendario de que se trate que excedan del
montc sefaladoe en la fraccién que antecede y que no sean supenores a $1,000,000 00

ll.  Se aplicara ia tasa del 30% a los ingresos percibidos en el ano de calendario de que se trate que excedan de

$1,000,000.00.

La persona que efectie los pagos deberd tambien efectuar la retencién del impuesto si es residente en el pais o
residente en el extranjero con un establecimiento permanente en México cun el que sé relacione el servicio En los
demds casos, el contribuyente enterara el impuesio correspondiente mediante declaracion que presentara ante las
oficinas autorizadas dentro de los quince dias siguigntes a la obtencién del ingreso.

Cuando el ingreso de que se trate se perciba por periodos de doce meses en los terminos del articulo 181 de esta
Ley y dichos periodos no coincidan con el ano calendario, se aplicaran las tasas previstas en las fracciones antenores,
en funcion del pericdo de doce meses en lugar del afo de calendarnio.

Articulo 181 LISR. Se exceptuan del pago del impuesto a que se refiere el articulo anlerior, por Jos ingresas por
salarios y en general por la prestacion de un servicio personal subordinado. pagados por residentes en el extranjero,
personas fiscas o morales. que no tengan establecimiento permanente en el pais o que teniendolo, el servicio no este
relacionado con dichoc establecimienta, siempre que la estancia del prestador del servicio en ferntono nacional sea
menor a 183 dias naturales, consecutivos 0 NG, en un pernodo de doce meses.

No sera aplicable o dispuesto en este precepto, cuando quien paga el servicio tenga algun eslablecimiento en
terntorio nacional con el gue se relacione dicho servicia, aun cuando no constituya establecimiento permanente en |08
terminos de los articulos 30, 201 y 203, de esta Ley, asi como cuando el prestador del servicio al citado establecimiento
reciba pagos complementarios de residentes en el extranjero. en consideracion a servicios prestados por les que haya
obtenido ingresos sujetos a retencion contorme al ariculo antenor.

El contribuyente que se encuentre obligado a pagar el mpuesto en |os téeminas del anicula 180 de esta Ley, estard
oblhigade a continuar pagandolo de confermidad con diche articulo, mientras no demuestre que ha permanecido por mas
de 183 dias consecutivos fuera de terntono nacional.

16.6.2 Concepto de Ingresos por Salarios segun LISR

El) articulo 210 LISR establece:

Articulo 210 LISR. Para los efectos de este Titulo, se consideraran ingresos por:

. Salarios y en general por la prestacion de un servicio personal subordinado. los senalados en el articulo 110
de esta Ley. salvo las remuneraciones a miembros de consejos directivas, de vigilancia, consuluvos o de
cualquier otra indole, as1 como ios honoranos a administradores, comisancs y gerertes generales.
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Y el articulo 110 establece:

Articulo 110 LISR. Se consideran ingresos por la prestazion de un servicio personal subardinado, los salarnos y demas
prestaciones que deriven de una relacién laborat, incluyendo la participacion de los trabajadores en las utiidades de las
empresas y las prestaciones percibidas como consecuencia de la terminacidn de la refacion laboral. Para los efectos de
este impuesly, se asimilan a estos iNgresos los siguientes:
I Las remunegraciones y demas prestaciones, obtenidas por los funcionarios y trabajadores de la Federacion, de
las Entidades Federativas y de los Municipios, aun cuando sean por concepto de gasios no sujetos a
comprobacion, asi como 10s obtenidos por los miembros de |as fuerzas armadas.
. Los rendimientos y anticipos, que obtengan los miembros de [as sociedades cooperativas de proguction, as)
coma los anticipas que reciban los miembros de socedades y asociaciones Liwviles.
Ill.  Los honorarios a miembros de consejos directivos. de vigilancia, consultivos o de cualquier otra indole, asi
como los honoranos a administradores, comisarios y gerentes generaies.
IV. Los honorarios a personas que presten servicios preponderantemente a un prestatano, siempre que los
mismos se lleven a cabo en las instalaciones de este ultimo.

Para los efectos del parrafo antenor, se entiende que una persona presta servicios preponderantemente a un
prestatario, cuando s ingrescs que hublera percibido de dicho prestatario en et ano de calendario nmediato
antenor, representen mas del 50% del total de los ingresos obtenidos por 10 conceptos a que se refiere {a fraccion
Il del anticulo 120 de esta Ley.

Antes de que se efectue el primer pago de honoranos en el ane de calenaario de que se trate, las personas a
que se refiere esta fraccién deberan comunicar por escrito al prestatario en cuyas instalaciones se realice
la prestacion del servicio, si los ingresos que obtuvieron de dicho prestatario en el ano mmediato anterior
excedieron del 50% del total de los percibidos en dicho ano de calendano por los canceptos a que se
refiere la fraccion 11 del articulo 120 de esta Ley En el caso de que s& omia dicha comunicacion, el
prestatario estard obligado-a efectuar las retenciones correspondientes.

V. Los honorarios que perciban las personas fisicas de personas morales o de personas fisicas con actividades
empresarales a las que presten servicios personales indgpendientes, cuando comuniguen por escric al
prestataric que optan por pagar el impuesto en los ténmnos de este Capitulo.

VI. Los ingresos que perciban las personas fisicas de personas morales o de personas fisicas con actividades
empresanales, por las actividades empresanales que realicen, cuando comuniquen por eschnto a la persona
que efectie el page que optan por pagar el impuesto en los términos de este Capitulo,

Se estima que estos Ingresos los obtiene en su totalidad quien realiza el trabajo Para los efectos de este Capitulo,
los ingresos en crédito se declararan y se calculara €l unpussto que les corresponda hasta el ano de calendano en que
sean cobrados.

No se consideraran ingresos en bienes, los servicios de comedor y de comida proporcionados a los trabajadores ni
el uso de bienes que el patron proporcione a los trabajadores para €l desempeno de las actividades propias de estos
siempre que, en este ullimo caso, los mismos esten de acuerdo cen |a naturaleza del trabajo prestado

Asi mismo, el articulo 81 RLISR asimila a estos conceptos los siguientes
ingresos:

- El importe de las becas otorgadas a personas gue se obliguen a
prestar servicios a quien otorga la beca: y

- La ayuda o compensacion para renta de casa, transporte o cualquier
otro concepto, que se entregue en dinero o bienes, sin imporar ef
nombre con el que se designe.

16.6.3 Concepto de Salanos segun la Ley Federal de Trabajo

El articulo 82 de LFT establece lo siguiente:

Articulo 82 LFT. Salano es la retribucion que debe pagar el patron al trabajador por su trabago.
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Por lo tanto, cuando en la LISR encontremos este concepto, deberemos
entenderlo en este sentido.

El articulo 20 de LFT en su primer parrafo establece:

Articulo 20 LFT. Se entiende por relacion de trabajo cualquiera que sea el acto que |e de arigen, |a prestacion de un
trabajo personal subordinado a una persona, mediante el pago de un salaro.

16.6.4 Objeto del Gravamen .

El objetc del impuesto tratdndose de este tipo de ingresos sera la
percepcion de ingresos por salarios asi como por cualesquiera oftra
compensaciones o retribuciones en especie que deriven de una relacién laboral,
0 que se asimilen a la misma, cuya fuente de riqueza se encuentre en territorio
nacional y sean percibidos por personas no residentes en el mismo.

16.6.5 Base del Impuesto

La base del impuesto la constituye la totalidad del ingrese percibido sin
deduccion alguna.

Si el ingresc es en bienes o servicios se aplicara lo que establece el
articulo 17 CFF:

Cuando se perciba g ingreso en bienes o servicios, se considerara el vaior de éstas en moneda nacional €n la
fecha de la percepcion segun las cotizaciones o valores en el mercado, o en defecto de ambos el del avalua Lo
dispuesto en este parrafo o es aplicable tratandose de moneda extranjera.

16.6.6 Tasa
Las tasas aplicables a este tipo de ingresos son.
El impuesto se determinara aplicando al ingreso obtenido las tasas siguientes:

I Se estara exento por los primeros $125,800.00 obtenidos en el afno de
calendario de que se trate.

1. Se aplicara la tasa del 15% a los ingresos percibidos en el ano de
calendario de que se trate que excedan del monto sehalado en la fraccién que
antecede y que no sean superiores a $1,000,000.00.

. Se aplicaréa la tasa del 30% a los ingresos percibidos en el ano de
calendano de que se trate que excedan de $1,000,000.00.

16.6.7 Forma de Pago

El articulo 180 LISR Establece que el impuesto debera pagarse mediante
la retencion que efectuara quien haga los pagos.
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Es decir, para efectos del coniribuyente residente en el extranjero, el
impuesto ha quedado pagado al momentc de efectuarse la retencion,
constituyendo su recibo la constancia de retencion que en forma oficial debe
entregarle su retenedor.

16.6.8 Exenciones

La que establece el articulo 180 fraccion I

|. Se estara exento por 10s primeros $125,900.00 obtentdes en el ano de calendano desque se trate.

Ademas lo que establece el articulo 181 LISR:

Articulo 181 LISR. Se exceptian del pago del impuestc a que se refie.e el articulo anterior, por 10s INgresos por
salarios y en generdl por la prestacion de un servicio personal subordinado, pagados por rgsidentes en el extranjero
persanas fisicas o morales, que no tengan establecimiento permanente en el pais o que temeéndolo, el servicio no este
relacionado con dicho establecimiento, siempre que la estancia del prestador del servicio en territorio nacional sea
menor a 183 dias npaturales, consecutivos 0 N, en un penodo de doce meses.

16.7 Ingresos por Honorarios y en General por la Prestacion de un
Servicio Personal Independiente

Estos ingresos se encuentran gravados por la Ley del Impuesto sobre la
Renta (LISR), sin embargo estos ingresos tambien tienen un efecto en la Ley
del Impuesto al Valor Agregado (LIVA).

16.7.1 Articulos de la LISR que los Regulan

Las disposiciones aplicables tratandose de este tipo de ingresos se
encuentran en los articulos 183 y 184.

Articulo 183 LISR, Tratandose de ingresos por honorarios y en general por la prestacion de un senvicio pgrsonal
independiente, se considerara que ia fuente de nqueza se gnguentra en terntono nacional cuando el servicio se preste
en el pais. Se presume que el servicio se presta totalmente en México cuando se pruebe que parte del mismo se presta
en territorio nacional, salvo que el contnbuyente demuestre la parte del servicio que presto en el extranjero. en cuyo
caso, el iImpuesto se caiculara sobre la parte de la contraprestacion que corresponda a la proporcion en gque el servicio
5@ presto en Mexica,

El impuesto se determinara aplicando la tasa del 25° sobre el total det :ngreso obtenido, sin deduccidén alguna,
detiendo efectuar la retencion del impuesta la persona que haga 0s pagos si es residente en el pais o residente en el
extranjero con un estabiecimiento permanente en Mexico con el que se relacione el sarvicio En los demas casos, €l
contribuyente enterara el impuesto correspondiente mediante declaracion que presentara ante las oficinas aulonzadas
dentro de los quince dias siguientes a aquel en ei que se obtenga el ingreso

Los contribuyentes que perciban ingresos de los senalados en este precepto, tendran la obligacion de expedir
recibos pof los honoranos obtenidos, mismos que deberan reunir los requisitos que fije el Reglamento de esta Ley

Arliculo 184 LISR. Se exceptuan del pago del mpuesto a que se refiere el adiculo antenor, por los ingresos por
honoraros y en genedal por la prestacion de un servicio personal independiente, pagados por residentes en ei
extranjero, persenas fisicas o morales, que no tengan establecimiento permanente en el pais o que teniendolo, el
servicid no este relacionado con dicho establecimiento siempre que la estancia del prestador del servicio en territorno
nacional sea menor a 183 dias naturales consecutivos © no, en un perioto de dece meses.

No sera aplicable |o dispuesto en este precepto, cuando quien paga el servicio tenga algun establecimenta en
territono nacional con el que se relacione dicho serviclo, aun cuando no constituya establecsmiente permanente en los
lerminos de los articuios 3o0.. 201 y 203 de esta Ley, asi como cuando el prestador del servicio al citado establecimiento
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rec¢iba pagos complementarios de residentes en €l extranjera, en consideracion & servicios prestados por los que haya
obtenido ingresos sujetos a retencién conforme at articuio anterior.

El contribuyente que se encuentre obligade a pagar el impuesto en tos términos del articwo 183 de esta Ley. estara
obligado a continuar pagandolo de conformidad con diche articulo, mientras no demuestre que ha pemmane¢ido por mas
de 183 dias caonsecutivos fuera de territoric nacicnal,

16.7.2 Concepto de Ingresos por Honorarios segun LISR

El articulo 210 LISR establece:

Articulo 210 LISR. Para los efectos de este Titulo, se consideraran ingresos por:

Il Honorarios y en general por la prestacion de un servicio profesional, los ndicados en el articule 120 de
esta Ley.

Y el articulo 120 establece:

Articulo 120 LISR. Estan obligadas al pago del impuesio establecido en esta Seccién, las personas fisicas gque
perciban ingresos derivados de la realizacion de actividades empresariales o de ia prestacion de servicios profesionales

Las personas fisicas residentes en el extranjero que tengan uno o varios establecimientos permanentes en el pass,
pagaran el impuesto sobre la remta en los términos de esta Seccion por los ingresos atribuibles a los miemos, derivados
de las actividades empresariales ¢ de |2 prestacion de servicios profesionales.

Para los efectos de este Capitulo se consideran:

l. Ingresos par actividades empresariales, los provenientes de la realizacion de actividades comerciales,
industrigles, agricolas, ganaderas, de pesca o silvicolas.

. Ingresos por la prestacion de un servicio profesional. las remuneraciones que deriven de un servicio personai
independiente y cuyos Ingresos no estén considerados en &l Capiulo | de este Titulo.

Se entiende gue los Ingresos 105 obtienen en su totalidad las personas que realicen 1a actividad empresarial @
presten el servicic profesional.

16.7.3 Contrato de Prestacion de Servicios segun el Derecho Comun

Desde un punto de vista de derecho comun, cuando la LISR nos habla
de honorarios por la prestacién de servicios, nos refiere al concepto del Cédigo
Civil que en su articulo 2606 a 2615 regula el contratc de prestacion de
servicios profesionales.

16.7.4 Objeto del Gravamen

El objeto del gravamen lo constituye la percepcidon de ingresos por
honorarios y en general por la prestacion de servicios personales
independientes que no se consideren ingresos por salarios, asi como por
aquellos conceptos que se asimilan a dicho servicio, que sean percibidos por un
residente en el extranjero y cuya fuente de rniqueza se encuentre ubicada en
terntono nacional.

16.7.5 Base del Impuesto
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La base del impuesto la constituye la totalidad del ingreso percibido sin
deduccién alguna.

Si el ingreso es en bienes o servicios se aplicara lo que establece el
articulo 17 CFF.

16.7.6 Tasa

El impuesto se determinara aplicando la tasa del 25% sobre el total del
ingreso obtenido, sin deduccién alguna.

16.7.7 Forma de Pago

El impuesto debera pagarse mediante la retencidn que efectuara quien
haga los pagos.

El contribuyente residente en el extranjero debera expedir recibos por los
ingresos que obtenga, con los requisitos ya mencionados.

Por lo tanto, el contribuyente cumple con la obligacion al aceptar la
retencion, quedando liberado de posteriores responsabilidades por el pago del
impuesto.

16.7.8 Exenciones

La que establece el articulo 184 LISR:

Anticulo 184 LISR. Se exceptuan del pago del impuestc a que se refiere el articulo antenor, por 10s ingresas por
honorarios y en general por la prestacion de un senvicio personal independiente, pagados por residentes en el
extranierQ, personas fisicas 0 morales, que no tengan establecimiento permanente en el pas ¢ que tenerdolo, el
servicio No esté relacionado con dichg establecimiento, siempre que la estancia del prestador del servicio en lermitono
nacional sea menor a 183 dias naturales, consecutivos a no, en un pernodo de doce meses.

16.7.9 Impuesto al Valor Agregado

Los ingresos por honorarios pagados a residentes en el extranjero tienen
un efecto en los términos de la LIVA.

De acuerdo con lo dispuesio por el anticulo 24 fracc.V en relacién con el
16. ambos de la LIVA, y 37 de su Reglamento, se considera importacion de
serviclos afecta al pago de este impuesto, el aprovechamiento en territorio
nacional de servicios prestados por personas no residentes en el pais.

De acuerdo con lo anterior, la persona que pague al residente en el
extranjero por la prestacién de dichos servicios estara obligado como
"importador" de los mismos al pago del impuesto en los términos de los
articulos 1 fracc.lV, 26 y 28 de esta Ley.
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16.8 Ingresos Derivados del Otorgamiento del Uso o Goce Temporal de
Bienes Inmuebles

Estos ingresos se encuentran gravados por la Ley del Impuesto sobre la
Renta, también se encuentran gravados por la Ley del Impuesto al Valor
Agregado; y los activos afectos a los actos de los que derivan estos ingresos
pueden también causar impuesto al activo. ¢

16.8.1 Formas de Qtorgar el Uso o Goce Temporal de Bienes

Existen diversas formas para el otorgamiento del uso o goce temporal de
bienes. Los mas importantes son:

a) Arrendamiento.

De conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Civil en el primer parrafo
del articulo 2398, "hay arrendamiento cuando las dos partes contratantes se
obligan reciprocamente, una, a conceder el uso o goce temporal de una cosa, y
la otra, a pagar por ese uso 0 goce un precio cierto”.

El arrendamiento puede celebrarse sobre bienes muebles o inmuebles,
con el unico requisito de ser bienes que pueden usarse sin consumirse,

El arrendamiento es un contrato que debera celebrarse por escrito si la
renta excede de cien pesos anuales, segun lo dispone el articulo 2406 del
Cadigo Civil.

b) Subarrendamiento.

Es el contrato por virtud del cual una de las partes (subarrendador) que
tiene el uso o goce temporal de un bien en calidad de arrendatario, otorga a su
vez dicho uso o goce temporal a |a otra parte (subarrendatario) a cambio de una
contraprestacién o precio cierto y determinado.

¢) Usufructo.

Es derecho real que concede a su titular la posibilidad juridica de usar y
disfrutar un bien ajeno.

16.8.2 Articulos de la LISR que los Regulan

Las disposiciones aplicables tratandose de los ingresos por el
otorgamiento de uso o goce temporal de bienes inmuebles son el 186 y 187.

22]



Quinta Parte, Aspectos Fiscales de la Capitulo 16. Residentes en el Extranjero con Ingresos
Inversion Extranjera Provenientes de Fuente de Riqueza Ubicada en México

Articulo 186 LISR. En los ingresos por otorgar el uso o goce temporal de bienes inmuebles, se considerara que la
fuente de riqueza se encuentra en territerio nacional cuando en el pais estén ubicados dichos bienes.

También se consideraran ingresos de los que se refiere este articulo, las contraprestaciongs que obtiene un
residente en el extranjero por conceder el derecho ce uso o goce y demas derechos que se convengan sobre un bien
inmueble ubicade en el pais, aun cuando dichas contraprestaciones se defiven de la enajenacion o cesion de los
derechos mencionados.

El impuesto se determinara aplicando la tasa del 25% sobre el ingreso obtenido, sin deguccion alguna, debiendo
efectuar la retencién las personas que hagan |os pagas.

Los contribuyentes que obtengan ingresos de los sefialados en este precepto tendran la obhgacion de expedir
recibos por las contraprestaciones recibidas, mismos que deberan reunir ios requisitos que fe el Reglamento de esta
Ley. Cuanda dichos ingresos sean percibidos a través ge operaciones de fideicomiso, sera la institucion fiduciara quien
axpida los recibos y efectle la retencion a que se refiere este articuio.

‘.

Articulo 187 LISR. Tratdndose de ingresos que correspondan a residentes en el extraniere que se denven de un
contrato de servicio turistico de tiempo compartido, se considerara que la tuente de riqueza s encuentra en terntono
nacional cuando en el pais estén ubicados uno o varios de los bienes inmuebles que se destinen total o parciaimente a
dicho servicio.

Para los efectos de este articulo, se consideran como contratos de servicio turistico de tiempo compartido, aquellos
que se encuentren al menos en alguno de les siguientes supuestos: .

I Ctorgar el uso o goce o el derecho a ocupar o disfrutar en forma temporal © en forma definitiva, une © vanos
bienes inmuebles o parte de los mismos que se destinen a fines tunsticos, vacacionales, recreativos,
deportivos o cualguier otro, incluyendo en su caso, otros derechos accesorios.

Il Prestar el servicio de hospedaje u otro similar en uno 0 varios bienes inmuebles o parle de los mismos, que
se destinen a fines turisticos, vacacionales, recreativos, deportivos 0 cualquier otro fin, incluygndo en su caso
otros derechos accesorios, durante un periodo especifico a intervalos previamente establecidos
determinados o detemminables

Il Epajenar membresias o litulos similares, cualquiera que sea el nombre con el que se les designe, que
permitan el uso, goce, distrute u hospedaje de uno o varios bienes inmuebles o de parte de los mismaos, que
se destinen g lines tunsticos, vacagionales, recreativos, deportivos o cualquier otro.

IV,  Otorgar uno © varios bienes inmuebles, ubicados en terfitorno nacional, en administracion a un tercero, a fin de
que lo utilice en forma total o parcial para hospedar, &ibergar o dar alojamiento en cualquier lorma, a perscnas
distintas del contribuyente, asi como otros derechos accesorics, en su caso, durante un penodo especifico a
intervalos previamente establecidos, determinados o determinables.

El o los bienes inmuebles a que se refiere este articulo, pueden ser una unidad cierta considerada en o individual ©

una unidad variable dentro de una clase determinada.

El impuesto se determinard aplicando la tasa del 25% sobre el total del ingreso obtenido por el beneficianc efectivo
residente en el extranjero, sin deduccion alguna. debiendo efectuar la retencion ¢l prestatano si es residente en el pais
o residente an el extranjero con establecimiento permanente en el pals; de lo contrang, el contnbuyente enterara el
impuesto correspondiente mediante declaracidn que presentara ante las oficinas autorizadas dentro de 10s quince dias
siguientes a la obtencidn del ingreso. Los contnbuyentes que tengan representante en el pais que reunan 105 requisitos
establecidos en el articulo 208 de esta Ley, podran optar por aplicar sobre |a utlidad obtenida, la tasa miaxima para
aplicarse sobre el excedente del imite inferior Que establece la tarrfa contenida en el articulo 177 de esta Ley, siempre
que dicho representante tenga los estados financieros detaminados a que se refiere este articulo a gisposcion de las
autoridades fiscales.

El ingreso obtenido ¢ la utihdad obtenida a que se refiere el parrafc anterior, seran los que se obtengan de
multiplicar el cociente que resulte de dividir el valor de los enes ininuebles del contribuyente y de sus partes
relacionadas ubicados en México, entre el valor de la totalidad de 10s benes nmuebles del contribuyente y de sus
partes relacionadas, atectos a dicha prestacion, por el ingreso mundial obtenido o por la utiidad mundial determuinada
antes del pago del impuesto sobre la renta, del residente en el extranjero, segun sea el caso, obtenidos por la
prestacion del servicio turistica de tiempo compartdo.

Para los efectos de este articulo, el valor de 10s bienes nmuebles a que se refiere el parrafo antenor sera el
contenido en los estados financieros dictaminados del contribuyente y de sus partes relacionadas, al ciefre del ejerciciv
Inmediato anternor

El impuesto sobre la utikdad a que se refiere este articulo se enterara por & contribuyente mediante declaracion que
presentara, en las ohicinas aulonzadas, dentro de los quince dias siguientes a la obtencion del ingreso

Cuando la persona que efectue los pagos a que se fefiere este aniculo sea residente en el extranjero, el
contnb uyente enterara el impuesto mediante declaracion que présentara, en las oficinas autorizadas, dentro de los 15
dias siguientes a la obtencion del iIngreso
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16.8.3 Concepto de Ingresos por Otorgar el Uso o Goce Temporal de
Bienes Inmuebles segun LISR

E| articulo 210 LISR establece:

Articulo 210 LISR. Para |os efectos de este Titulo, s& consideraran ingeesos por:
Hl.  Otorgar el uso o goce temporal de bienes iInmuebies, los referidos en &l articulo 141 de esta Ley.

Y el articulo 141 establece:

.
Articulo 141 LISR. Se consideran ingresos por otorgar el uso ¢ goce temporal de bienes inmuebdles, los siguientes.
I Los provenientes del arrendamiento o subarrendamiento y en general por otorgar a hituio oneroso el Uso ¢
goce temporal de bienes inmuebles, en cualquier otra forma.

il. Los rendimientos de certificados de participacion inmobiiaria no amortizables.

Para los efectos de este Capitulo, los ingresos en crédito se decls.aran y se calculara el impuesto que les
corresponda hasta el ano de calendario en el que sean cobrados.

El articulo 750 del Cadigo Civil (Cod. Civ.) establece:

Articulo 750 Cod.Civ.Son bienes inmuebles:
|. El suelo 'y las construcciones adheridas a e);
Il Las plantas y arboles, mientras estuvieren unidos a la ierra, y 10s frutos pendientes de los mismos arboles y plantas
mientras no sean separados de ellos por cosechas o cortes reguiares;,
I1l. Todo lo que este unido & un inmueble de una manera fija, de modo que no pueda separarse sin deterioro del mismo
mmueble o del objeto a el adherido;
IV. Las estatuas, relieves, pinturas u otros objetos de omamentacion, colocados en echiicios o heredados por el dueno
del inmueble, en tal forma que revele el proposito de unifos de un modo permanente al fundo,
V. Los palomares, colmenas, astanques de peces o criaderos analogos, cuando el propigtano los conserve con el
proposito de manteneros unidos a la tinca y formando pare de efta de un modo permanente-
Vi. Las maquinas, vasos, instrumentos o utensilios destinados por el propietario de la finca directa y exclusivamente, a
la industria o explotacion de la misma;
VIl Los abonos destinados al cultive de una heredad, que esién en ias tierras donde hayan de utihzarse. y las semillas
necesarias para el cultivo de la finca:
VII. Los aparatos eléctricos y accesorios adherdos al suelo © a los edfficios por el duefio de estos, salvo convenio en
contrano.
IX. Los manantiales. estanques, aljibes y corrientes de agua, asi come los acueductos y las canerias de cualguiera
especie que sirvan para conducir los liguidos © gases a una finca o para extrasrios de ella;
X. Los animales que formen el pie de cria en los predios rusticos destinados total ¢ parcialmente ai ramo de ganaderia
asi comao las bestias de rabajo indispensables en el cultivo de Ia finca, mientras estan destinadas a ese objeto,
Xl. Los diques y construcciones que, aun cuando sean flotantes, esten destinados por su objeto y condiciongs a
permanecer en un punto fijo de un rio, lago o costa;
Xll. Los derechos reales sobre inmuebles;
Xlll. Las lineas telefonicas y talegraticas y las estaciones radiotslegréficas fijas.

El articulo 228-A de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
(LGTOC) dispone lo siguiente:

Articuto 228-A LGTOC - Los certificados de participacion son titulos de credito que representan:

al 8| derecho a una pade alicuota de los frutos o rendimientos de los valores, derechas ¢ bienes de
cualquier clase que tenga en fideicomiso Irrevocable para ese proposito la sociedad fiduciana que los
emita

b) el derecho a una pane alicuota del derecho de propiedad o de la ttulandad de esos bienes, gerechos o
valores,

Cc) o bien. el derecho a una panté alicuota del producto neto que resulte de la venta de dichos bienes,
derechos o valores.

16.8.4 Objeto del Gravamen
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El objeto del gravamen en este caso lo constituye la percepcion de
ingresos por residentes en el extranjero, por otorgar en cualquier forma el uso o
goce temporal de bienes inmuebles o por la cesién de los derechos respectivos,
cuando dichos inmuebles estén ubicados en territorio nacional.

16.8.5 Base del Impuesto

La base del impuesto la constituye la totalidad del ingreso percibido sin
deduccion alguna.

Si el ingreso es en bienes o servicios se aplicara lo que establece el
articulo 17 CFF.

16.8.6 Tasa

El impuesto se determinara aplicando la tasa del 25% sobre el ingreso
obtenido, sin deduccién alguna.

16.8.7 Forma de Pago

El impuesto debera pagarse mediante la retencion que efectuara quien
haga los pagos.

El contribuyente residente en el extranjero debera expedir recibos por los
ingresas que obtenga, con los requisitos ya mencionados.

Por lo tanto, el contribuyente cumple con la obligacion al aceptar la
retencion, quedando liberado de posteriores responsabilidades por el pago del
impuesto.

16.8.8 Exenciones

Tratandose de este tipo de ingresos, no existen exenciones en la LISR.

16.9 Ingresos Derivados del Otorgamiento del Uso o Goce Temporal de
Bienes Muebles

Estos ingresos se encuentran gravados por la Ley del Impuesto sobre la
Renta, tambien se encuentran gravados por la Ley del Impuesto al Valor
Agregado; y los activos afectos a los actos de los que derivan estos ingresos
pueden tambien causar impuesto al activo.

16.9.1 Articulos de la LISR que los Regulan
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Las disposiciones aplicables tratdndose de este tipo de ingresos se
encuentran en el articulo 188 LISR.

Articulo 188 LISR. En los ingresos por otorgar ¢l usg o goce temporal de bienes muebles, se considerara que la fuente
de riqueza se encuentra en territorio nacional, cuando los bienes muebles destinados a actividades comerciales
industriales, agricolas, ganaderas y de pesca, se Utilicen en el pais. Se presume salvo prueba en contrario, que los
bienes muebles se destinan a estas actividades y se ulilizan en el pais, cuando el que usa 0 goza el bien es residente
en México o residente en el extranjero con estabiecimiento permanente en territorio nacional. En el caso de que los
bienes muebles se destinen a actividades distintas de las anteriores, cuando en el pais se haga la enirega matenal de
los bienes muebles.

El impuesto s& determinaréa aplicando la tasa del 25% sobre el ingrese obtenido, sin deduccidn alguna, debiendo
efectuar la retencion las personas que hagan los pages. Tratdndose de contenedores, asi como de aviones y
embarcaciones que tengan concesion o pemiso del Gebierno Federal para ser explotades comercialmente, el impuesto
se determinaré aplicando la tasa del 5% siempre gue dichos bienes sean utiizados directamente por el arrendatanoc en
la transportacion de pasajeros o bienes.

Lo dispuesto en este precepto no es aplicable a los bienes muebles a que se refieren los articulos 198 y 200 de
esla Ley.

16.9.2 Concepto de Bienes Muebles y Actividades Empresariales

De acuerdo con lo establecido por el articulo 752 del Codigo Civil para el
Distrito Federal, los bienes son muebles por su naturaleza o por disposicion de
la ley.

Asi, son bienes muebles conforme a las disposiciones del Codigo la
siguientes:

a) Los cuerpos que puedan trasladarse de un lugar a otro, por si
mismos o por una fuerza exierior (articulo 753);

b) Las obligaciones y los derechos o acciones que tienen por objeto
cosas muebles o cantidades exigibles en virtud de accion personal
(articulo 754);

c) Las acciones de asociaciones o sociedades (articulo 755);

d) Las embarcaciones de todo genero (articulo 756);

e) Los materiales de construccion y los procedentes de la demolicion de
inmuebles (articulo 757);

f) Los derechos de autor (articulo 758); y

g) En general, todos aquellos que no se consideren inmuebles (articulo
759).

La misma LISR establece lo que se entiende por actividades
empresariales:

Articulo 210 LISR. Para los efectos de este Titulo, se cansideraran INgresos por:

Vi Actividades empresanales, 10s ingresos defivades de |as actividades a que se refiere el articulo 16 del Codigo
Fiscal de la Federacion No se consideran incluidos los ingresos a que se refiere e articulo 206 de esta
Ley.

El Codigo Fiscal de la Federacion (CFF) en su articulo 16 da el concepto
y alcance de lo que son las actividades empresariales:
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Articulo 16 CFF. Se entendera por actividades empresariales las siguientes:
I. Las comerciales gue son las que de conformidad con las leyes federales tienen ese cardciery no estan
comprendidas en las fracciones sigulentes.
Il Las industriales entendidas como la extraccidn, conservacion o transformacion de materias primas, acabado de
productos y la elaboracion de satisfactores.
1ll. Las agricolas que comprenden las actividages de siembra cultivo. cosecha y la primera enajenacion de los
productos obtenidos, que no hayan sido objeto de transformacion industrial.
IV. Las ganaderas que son las consistentes en la cria y engorda de ganado, aves de corral y animales, asi como la
primera enajenacion de sus productos, que no hayan sido objete de transtormaciin indusirial
V. Las de pesca que incluyen la cria, cultivo, fomento y cuidado de [a reproduccion de toda clase de especies
marinas y de agua dulce, in¢luida la acuacultura, asi como la captura y extraccion de fas mismas y la primera
enajenacian de gsos productes. que no hayan side objeto de transformacién industrial
VI. Las silvicolas que son las de cu/bivo de los bosques 0 montes, 4si coma la clias conservacion, restauracion,
fomento y aprovechamiéento de la vegetacion de los mismaos y la primera enajenacion de sus productos. gue no
hayan sido objeto de transformacidn industrial.
Se considera empresa la persona fisica o moral que realice las actividades a que se refiere este articulo, ya sea
directamente, a fravés de fideicomiso, o por conducto de terceros, y por establecimiento se entendera cualquier
lugar de negocios en que se agsarrolien, parcial o totalmente, las citadas activdades empresanales.

16.9.3 Objeto del Gravamen

El objeto de este impuesto sera en este caso la percepcion de ingresos
obtenidos por no residentes en México que deriven de la concesion del uso
goce temporal de bienes muebles que se utilicen en territorio nacional, si se
destinan a actividades comerciales, industriales, agricolas, ganaderas 0
pesqueras, o bien, cuya entrega material se efectue en el pais, si se destinan a
otras actividades, excepto, tratandose de ingresos por regalias o0 derivados de
contratos de arrendamiento financiero.

16.9.4 Base del Impuesto

La base del impuesto la constituye la totalidad del ingreso percibido sin
deduccion alguna.

Si el ingreso es en bienes o servicios se aplicara lo que establece el
articulo 17 CFF.

16.9.5Tasa

El impuesto se determinara aplicando la 1asa del 25% sobre el ingreso
obtenido, sin deduccién alguna.

Tratandose de contenedores, asi como de aviones y embarcaciones que
tengan concesion o permiso del Gobierno Federal para ser explotados
comerclalmente, el impuesto se determinara aplicando la tasa del 5% siempre
que dichos bienes sean ulilizados directamente por el arrendatario en la
transportacion de pasajeros o bienes.

16.9.6 Forma de Pago
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El impuesto debera pagarse mediante la retencion que efectuard quien
haga los pagos.

16.9.7 Exenciones

Tratandose de este tipo de ingresos, no existen exenciones en la LISR.

16.10 Ingresos por Enajenacién de Bienes Inmuebles .

16.10.1 Articulos de la LISR que los Regulan

Las disposiciones aplicables tratdandose de este tipo de ingresos se
encuentran en el articulo 189.

Articulo 189 LISR. En los ingresos por enajenacion de bienes nmuebles, se considerara que la fuente de nqueza sé
ubica en territorio nacional cuando en el pais se encuentren dichos bienes.

El impuesto se determinara aplicando la tasa del 25% sobre el total del ingreso obtenido, sin deduccién alguna,
debiende efectuar la retencion el adquirente S1 este es residente en el pais o residente en el extranjero con
establecimiento permanenie en el pais; de lo contraro, el conlrbuyente enterara el impuesto correspondiente mediante
declaracion que presentara ante las oficinas autorizadas dentro de los quince dias siguientes a ia obtencion del Ingreso

Los contribuyentes que tengan representantes en el pais que reunan los requisitos establecidos en el articulo 208
de esta Ley, y siempre que la enajenacion se consigne en escritura publica o se trate de certificados de participacion
inmobiliaria no amortizables, podran optar por aplicar sobre la ganancia obtentda, la tasa maxima para aplicarse sobre
el excedente del limite inferior que establece la tarifa contenida en el anticulo 177 de esta Ley, para estos efectos la
ganancia se determinard en los términos del Capitulo IV del Titulo IV de esta Ley, sin deducir las perdidas a que se
rehiere el dltimo parrafo del articulo 148 de la misma. Cuando la enajenacion s¢ consigne en escotura publica el
representante debera comunicar al fedatario gue extienda la escritura, las deducciones a que tiene derecho su
representadc. Si se trata de certificados de participacion inmobiliaria no amortizables, €l representante calculara el
impuesto que resulte y [0 enterara mediante declaracion en la oficina autorizada que corresponda a su domicilia dentro
de los quince dias siguientes a la obtencidon del ingreso. Los notanos, jueces, corredores y demas fedatanos. que por
disposicion legal tengan funciones notanales, calculardn el impuesto bajo su responsabilidad, |o haran constar en la
escritura y lo enteraran mediante declaracion en las oficinas autorizadas que correspondan a su domicilie, dentro de os
quince dias siguientes a la fecha en que se firma la escritura En los casos a que se rehiere este parrafe se presentara
declaracion por todas las enajenaciones aun cuando no haya impuesto a enterar Asimismo, dichos fedatanos, en el
mes de febrero de cada afo, deberan presentar ante las oficinas autornizadas, la informacion que al efecto establezca el
Codigo Fiscal de la Federacion respecto de [as opsraciones realizadas en el gjercicio iInmediato anterior

En las enajenaciongs que se consignen en escrtura publica no se requernra representante en el pais para ejercer la
opcion a que se refiere el parrafo antenar.

Cuando las autondades fiscales practiquen avaluo y este exceda ei ™mas de un 10° de la contraprestacion pactada
por a enajenacion, el total de la diferencla se constderara ingreso del adquirente residents en el extraniero, y el
impuesto se determinara aplicando la tasa del 25% sobre el total de la diferencia. sin deduccion alguna, debiendo
enterarlo el conitribuyente mediante declaracion que presentard ante las oficinas autonzadas dentro de los quince dias
sigwentes a ia notificacion que efectiien las autoridades hiscales.

Tratandose de adguisiciones a htulo gratuito. el wnpuesio se detemunara aplicando ia tasa del 25% sabre el total del
valor del avaluo del inmueble, sin deduccion alguna, dicho avaiuo debera practicarse por persona autcrizaga por las
autoridades fiscales Se exceptuan del pago de dicho impuesto 10s Ingresos que se reciban como donalivos a que se
retigre ¢l articulo 109 fraccion XIX Inciso a). ¢e esta Ley

Cuando en las enajenaciones que se consignen en escntura publica se pacte que el pago se hara en parcialidades
en un plazo mayor a 18 meses. el wnpuesto que se cause S¢ podra pagar en la med da en que sea exigibie la
contraprestacion y en la proporcion que a cada una corresponda. siempre que se garantice el interes fiscal El impuesto
se pagara el dia 15 del mes siguiente a aquel en que sea exigible cada uno de los pagos.

16.10.2 Concepto de Enajenacion

227



Quinta Parte. Aspectos Fiscales de la Capitulo 16. Residentes en el Extranjero con Ingresos
Inversién Extranjera Provenientes de Fuente de Riqueza Ubicada en México

El articulo 210 LISR establece:

Articulo 210 LISR. Para los efectos de este Titulo, se consideraran ingresos por:

IV.  Enajenacion de bienes, los dervados de los actos mencionados en el articulo 14 del Codigo Fiscal de ia
Federacion, inclusive en el caso de expropiacion.

El articulo 14 del CFF:

Articulo 14 CFF. Se entiende por enajenacion de bienes:

| Toda transmision de propiedad, aun en la que el enajenante se reserva el dominio dal bien enajenado, con excepcion
de los actos de fusion o sscision a que se refiere el articulo 14-a.

il. Las adjudicagciongs, aun cuando se realicen a favor del acreedor

Il La aportacion a una sociedad o asociacion.

IV. La que se realiza mediante ¢l arrendamiento financiero.

V. La que se realiza a fravés del fideicomisc, en los siguientes casos:

A) en el acto ent el que el fideicomitente designe o se obliga a designar figeicomisario diverso de el y siempre que no
tenga derecho a readquirir del fiduciarno los bieres.

B) en el acto en el que el fideicomitente pierda el derecho a readquuirir los bienes del fiduciario, $1 se hublera reservade
tal derecho.

Vi La cesion de los derechos gue se tengan sobre los bienes afectos al fidexcomiso, en cualquiera de 105 siguientes
momenios”

A) en el acto en el que el hdeiccmisano designado ceda sus derechos a de instrucciones al fiduciano para que transmia
la propiedad de los bienes a un tercero. En estos casos se considerara que el fideicomisario adquiere los bienes en el
acto de su designacion y que Ios enajena en el momento de ceder sus derechos  de dar dichas instrucciones

B) en gl acto en el que el fideicomitente ceda sus derechos si entre estos se Incluye el de que los bienes se transmitan a
su favor

VII. La transmision de dominio de un bien tangible o del derecho para adquindo que se efectue a traves de enajenacion
de titulos de credilo, o de la cesion de derechos que los representea.

Lo dispuesto en esta fraccion no es aplicable a las acciones o partes sociales.

VIl La transmusion de derechos de crédito relacionados a proveeduria de bienes, de servicios 0 de ambos a traves de
un contrato de factoraje financiero en el momento de la celebracién de dicho contrato, excepto cuando se transmitan a
través de factoraje con mandato de cobranza o con cobranza delegada asi como en el caso de transmision de derechos
de crédito a cargo de personas fisicas, en l0s que se considerara que exisle enajenacion hasta €l momenic en que se
cobre los ¢réditos correspondientes.

Se entiende que s8 efectuan enajenaciones a plazo con pago diferido 2 .en parcialidades, cuando se efectuen con
clientes que sean publico en generai, se difiera mas del 35% del precio para despues del sexta mes y el plaza pactado
exceda de doce meses. No se consideran operaciones efectuadas con el publico en general cuando por 1as mismas se
expidan comprobantes gue cumplan con Ios requisitos a que se refiere el articuio 29-a de este codigo

Se considera gue la enajenacion se gfectiia en termtono nacional, entre otros casos, st el bien sa encuentra en diche
terntorio al efectuarse el envio al adquirente y cuanda no habiendo envio, en el pais se realsza la entrega maternai del
bien por el enajenante.

Cuando de conformidad con este articulo se entienda que hay enajenacion el adquirente se considerara propietans de
los bienes para efectos fiscalas.

16.10.3 Objeto del Gravamen

Es la percepcidon de ingresos por la enajenacién de bienes inmuebles
ubicados en territorio nacional que obtenga un residente en el extranjero.

El articulo 189 atribuye consecuencias fiscales al hecho de que en una
enajenacion de inmuebles la contraprestacion pactada sea inferior en mas de
un 10% al valor del avaluo del inmueble, o bien que la enajenacion se efectue a
titulo gratuito, en cuyo caso se imputa un ingreso al adquirente:

Cuando las autandades fiscales practiquen avaluo y este exceda en mas de un 10% de la contraprestacion pactada
por la enajenacion. el total de la diferencia se considerara ingreso del adquirente residente en el extranero, y el
impuesto se determinara aplhcando la tasa del 25% sobre el total de la diferencia, sin deduccion alguna, debiendo
enterario el contribuyente mediante declaracion que presentara ante las oficinas aytorizadas dentro de l0s quince dias
siguientes a la notificacion que efectuen las autondades tiscales
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Tratandose de adquisiciones a titulo gratuite, el impuesto se deterrminard aplicando Ia tasa del 25% sobre el total del
valor del avaluo del inmuebie, sin deduccion alguna; dicho avalue debera practicarse por persona autonzada por las
autoridades fiscales. Se exceptuan del pago de dicho impuesto los Ingresos que se reciban como donativos a que se
refiere el articulo 109 fraccion XiX inciso a), de esta Ley.

Por lo tanto, existe un objeto derivado del impuesto, que en este caso es
la percepcion de ingresos por la adquisicion de bienes inmuebles ubicados en
territorio nacional que obtenga un residente en el extranjero.

16.10.4 Base del Impuesto
La base del impuesto la constituye la totalidad del ingreso percibido sin
deduccioén alguna.

16.10.5 Tasa

El impuesto se determinara aplicando la tasa dell25% sobre el total del
ingreso obtenido.

16.10.6 Forma de Pago

Deberé efectuar la retencion el adquirente si éste es residente en el pais
o residente en el extranjero con establecimiento permanente en el pais; de lo
contrario, el contribuyente enterara el impuesto correspondiente mediante
declaracion que presentara ante las oficinas autorizadas dentro de los quince
dias siguientes a la obtencion del ingreso.

16.10.7 Exenciones
Tratdndose de este tipo de ingresos, no existen exenciones en la LISR.
16.10.8 Opcion

En lugar de aplicar la base y tasa general, los residentes en el extranjero
que obtengan ingresos por enajenacion de inmuebles podran determinar el
impuesto aplicando la tasa maxima del articulo 177 (Articulo Segundo
Transitorio frace. LXXXVII) del 35% sobre la utilidad obtenida.

Requisitos:

a) Los contribuyentes que tengan representantes en el pais que reunan
los requisitos establecidos en el articulo 208 de esta Ley.

b) Que la enajenacion se cansigne en escritura publica.

c) Que se trate de certificados de participacion inmobiliaria no
amortizables.
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La ganancia se determinara en los términos del Capitulo IV del Titulo 1V
de esta Ley, sin deducir las perdidas a que se refiere el ultimo parrafo del
articulo 148 de la misma.

Cuando en las enajenaciones que se consignen en escritura publica se
pacte que el pago se hara en parcialidades en un plazo mayor a 18 meses, el
impuesto que se cause se podra pagar en la medida en que sea exigible la
contraprestacién y en la proporcion que a cada una corresponda, siempre que
se garantice el interés fiscal. El impuesto se pagara el dia 15 del mes siguiente
a aquél en que sea exigible cada uno de los pagos. .

16.10.9 Otras Disposiciones

Al respecto el Reglamento de la LISR establece:

Articulo 165 RLISR. Para los efectos del ultimo parrafo del articule 150 ( ahora 189) de la Ley, cuando en las
enajenaciones que se consignen en escotura publica se pacte el pago del precia en parcialidades y se hubiere ejercido
la opcign prevista por dicho precepto, se hara constar en la citada escntura el plazo mayor a 18 meses, la forrma en que
el caontribuyente garantice el interés fiscal, que la garantia corresponde al impuesto determinado y gue la misma fue
aceptada por la autondad recaudadora correspondiente en los tém nos del Codigo Fiscal de la Federacion y su
Reglamento; la garantia debera comprender los posibles recarges que se causarian en |os siguigntes cinco anos.
considerando para tales efectos |a tasa vigente en la fecha en que se otorgo la garantia. El tedatano publice enterara ¢l
Impuesto én fa preporcion que corresponda a la cantidad gue sea entregada al momento de la firma de la escritura

Se podra garantizar el interés fiscal mediante responsabilidad solhdaria asumida por el adguirents dei Inmuebie, en la
escniura publica respectiva, hasta per el manto de dicho interes fiscal.

16.11 Ingresos por Enajenacion de Acciones o Titulos Valor

16.11.1 Articulos de la LISR que los Reguian

Las disposiciones aplicables tratdndose de este tipo de ingresos se
encuentran en el articulo 190.

Articulo 190 LISR. Tratandose de la enajenacion de acciones o de titulos valor que representen la propiedad de
bienes, se considerard que ia fuente de riqueza se encuentra ubicada en territorio nacional, cuando sea residente en
México la persona que los haya emitido o cuando el valor contable de dichas acciones o titulos valor pravenga en mas
de un 50% de bienes inmuebles ubicados en el pais.

Se dara el tratamiento de enajenacion de acciones 0 titulos valor que 1gpresenten la propiedad de bienes a la
enajenacion de las participaciones en 1a asociacion en participacion Para estes ete¢tos, se considerara que la fuenle de
riqueza se encuentra ubicada en tenitorio nacional, cuando a traves de la asociacion en parucipacion de que se wate se
realicen actividades empresariales total o parclalmente en Mexico

El impuesto se detemmnara aplicando |a tasa del 25% sobre el monto total de la operacion sin deduccion alguna

La retencion debera efectuarse por el adquirente si este es residente en el pais o residente en el extraniero con
establecimiento permanente e Mexico En €l caso distinto, el contnbuyente enterara €l Impuesto correspondiente
mediante declaracion que presentara ante las oficinas autorizadas dentro de los quince dias siguentes a la obtencion
del ingreso.

Los contribuyentes que tengan representante en el pais que reuna los requistos establecidos en el articulo 208 de
esta Ley y sean residentes de un pais que no sea considerado por esta Ley coma terntoric con regimen fiscal preferente
o0 como pais en el que nge un sistema de tnbutacion terrtonal, podran optar por apicar sobre la ganancia obtenida. la
tasa maxima para aplicarse sobre el excedente del imite inferior que establece la tanfa contenida en ei articulo 177 de
esta Ley para estos efectos. la ganancia se determinara conforme a 1o sefnalado en el Capstulo IV del Titulo IV de esta
Ley Sw deducr jas petdidas a que se fefiere el ulimo parrafo cdel articulo 148 de la nusma En este caso el
representante calculara el impueste que resulte y to enterara mediante declaracien en la oficina autorizada que
correspanda a su domicilo dentro de los quince dias siguientes a la obtencion del ingreso.
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Los contribuyentes que ejerzan la opcidn a que se refieren los parralos antenores, deberdn presentar un dictamen
formulado por contador publico registrado ante las autoridades fiscales conforme a las reglas que senale el Reglamento
de esta Ley, en el que se indique que el cdlculo del impuesto se realizd de acuerdo con las disposiciones fiscales.
Asimismo, debera acompanarse, como anexo del dictamen, copia de la designacion del representante legal.

Para los efectos del parrafo anterior, tratandose de operaciones enlre partes relacionadas, el contador publca
debera informar en el dictamen el valor contable de 1as acciones que 5e enajenan, sefalando la forma en que considero
{os elementos a que se refiere el inciso e) de la fraccion | del articulo 215 de esta Ley, en la determinacion del precio de
venta de las acciones enajenadas.

Cuandg el contador publico no dé cumplimientc a lo dispuesto en este articulo, se hara acteedor de lag sanciones
previstas en el Codigo Fiscal de la Federacion.

Tratandose de ingresos por la snajenacion de acciones gue se realce a traves de Bolsa Mexicana de Valores
concesionada en los 1émminos de la Ley del Mercade de Valores, y siempre que dichos titulos sean de los que se
coloquen entre el gran publico inversionista conforme a dichas reglas generales. el impuesto se pagaré mediante
retencion que efectuara el intermediario financiero, aplicando ia tasa del 5% sobre el Ingraso obtenido, sin deduccion
alguna.

Los contribuyentes que enajenen las acciones a que se refiere el parmafo anterior, podran optar porque el
intermediarno financiero efectie la retencion aplicando [a tasa del 20%, sobre la ganancia proventente de la enajenacion
de dichas acciones. Para estos efectos, la ganancia proveniente de fa enajenacion de acciones se detemminara
contorme a lo dispuesto en el articulo 24 de esta Ley.

Los intermediarnios enteraran las retenciones efectuadas conforme a los dos parrafos antenores, segun se trate,
ante las oficinas autorizadas, a mas tardar el dia 17 del mes inmediato siguente’ a aquél en el que se efectue fa
enajenacion correspondiente.

No se pagara el impuesto a que se refiere este articulo, cuando el enajenante sea persona fisica y siempre que se
trate de las acciones por cuya enajenacion no se esté obligado al pago del impuesto sobre la renta en los terminos de la
fraccion XXVI del articulo 109 de esta Ley.

Tratandose de la enajenacion de acciones de sociedades de inversion de renta variable, el impuesto se pagara
mediante retencion que etectuara el intermediano financiero, aplicando la tasa del 5% sobre el ingreso oblenido, sin
deduccion alguna; los contnibuyentes podran optar porque el imllermediario financiero efectue (a retencion aphcando la
tasa del 20%, sobre (a ganancia proveniente de la enajenacion de dichas acciones. siempre que la misma sea
determinada conforme a lo dispuesto en el articulo 25 de esta Ley. En el caso de sociedades de inversion de renta
vanable a que se refiere el articulc 93 de esta Ley, se estara a lo dispuesto en el articulo 195 de la misma

En el caso de adquisicion por parte de residentes en el extranjero de acciones o titulos valor que representen 1a
propiedad de bienes a que se refiere el primer parrafo de este articulo, las autoridades fiscales podran practicar ava uo
de la operacion de que se trate y si este excede en mas de un 10°% de la contraprestacidn pactada por la enajenacion,
el total de |2 diferencia se considerard ingreso del adquirente, en cuyo caso se incrementara su costo por adquisicion de
biengs con el total de la diferencia citada. El impuesto se determinara aplicando, sobre el total de la difgrencia sin
deduccidén alguna, la tasa maxima para apiicarse sobre el excedente del imite inferior que establece la tarifa contenida
en el articulo 177 de esta Ley, debiéndolo entesar el contribuyente mediante declaracion que presentara anle las
oficinas autorizadas dentro de los quince dias siguientes a la notificacion que efectuen las autondades fiscales, con la
actualizacion y los recargos correspondientes. Lo dispuesio en este parrato serd aplicable independientemente de la
reswencia del gnajenanta,

En las adquisiciones a titulo gratuito, el impuesto se determinara aplicando la tasa del 25% sobre el valor total de
avaluo de las acciones o parles sociales, sin deduccion alguna; diche avaluo debera practicarse por persona autorizada
por las autoridades fiscales Se exceptuan del pago de dicho impueste los ingresos que $€ reciban como donativos a
que se refiere el articulo 108 fraccian XIX inciso a) de esta Ley.

Tratandose de valores que sean de los que se coloquen entre el gran publko inversionista conforme a (as reglas
generales que al efecto expida el Servicio de Administracion Tnbutana cuando se enajenen fuera de bolsa, las
autoridages fiscales consideraran la catizacion bursatil del ulbmo hechc del dia de la engjenacion, en vez del valor del
avalua.

Tratandose de reestrucluraciones de sociedades pertenecientes a un grupo las autondades fiscales podran
autonizar el difenmiento del pago del impuesto denvado de la ganancia en la enajenacien dé acciones dentro de dicho
grupo En este caso. el pago del impuesto diferido se realizara dentro de los 15 dias siguentes a la fecha en que se
efectue una enajenacion postenar con mativo de la cual las accionas a que se refiera la autonzacion correspondiente
queden fuera del grupo, actualizada desde que el mismo se causo y hasta que se pague El valor de enajenacion de as
acciones que debera considerarse para determinar la gananciz sera e que se hubese utlizado entre partes
independientes en operaciones ¢comparables. o bign tomando en cuenta el valor que mediante avaluo practiquen las
autoridades fiscales.

Las autorizaciones a que se refiere este articu 0 solamente se otosgaran con anterioridad a la reestructuracion. y
siempre que el engjenante o el adquirente no residan en un territono con regimen fiscal preferente o en un pais con el
gue Mexico no tenga en wigor un acuerdo amplic de intercambio de informacion Si el enajenante o el adquirente
residen en un pais con el que Mexico no tiene en wvigor un acuerdo amplio de iNtercambio de Intormacgign, se podra
obtener la autorizacion a que se refiere este parrato, siempre que el contnbuyente presente un escrito donde conste que
na autorizado a las autoridades fiscales extranjeras a proporcionar a las autondades mexicanas infarrmacion sobre la
operacion para efectos tiscales
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Asimismo, [as autorizaciones a que se refiere el parrafo antenor, podrén estar condicionadas al cumplimiento de los
requisitos que para tal efecto se establezcan en el Reglamento de esta Ley.

Para los efectos de los parrafos anteriores, se considera grupo €l conjunto de sociedades cuyas acciones con
derecho a voto representativas del capital socal sean propiedad directa o indirecta de una misma persena moral en por
io menos 51%.

Tratandase de las reestructuraciones antes refendas, el contribuyente debera nombrar un representante legal en los
terminos de este Tituloy presentar, ante las autoridades fiscales, un dictamen formulade por contador publico registrado
ante dichas autoridades, en [os términos que senale el reglamento de esta Ley, en el que se indique que el calculo del
impuesto se realizé de acuerdo con las disposiciones fiscales. Asimismo, el contnbuyente debera cumplir con los
requisitos establecidos en el Reglamento de esta Ley.

Asimismo, el contribuyente autorizado deberd presentar ante la autoridad competente la dogumentacion
comprobatoria que ampare que las acciones objeto de la autorizacion no han salido del grupo de sociedades Dichia
informacion debera presentarse dentro de los primeros 15 dias del mes de marzo de cgda ario, posterior a fa fecha en la
cual se realizo la enajenacion, durante 1odos los aiws en que dichas acciones permanezcan dentro de dicho grupo Se
presumicd gue las acciones salieron del grupo si el contribuyente no cumple en tiempo con o dispuesto en este articulo.

Cuando de conformidad con |os tratados celebrados por México para evilar la doble tributacion, no se pueda
someter a iImposicion la ganancia obtenida por la enajenacion de acciones, come resultade de una reorganizacion,
reestructura, tusion, escisién u aperacion similar, dicho beneficio se otorgera mediante la devolucion en los casos en
que el contribuyente residente en el extranjerc no cumpla con 105 requisitos que establezca el Regiamento de esta Ley

16.11.2 Concepto de Accidon

La LISR en su articulo 8 parrafo 2 establece:
ArtICUIEREISR .. Lo v inemssnssuassnss i ois i s S0 4vss 55t

En los casos en los que se haga referencia a acciones, se entendéran incluidos los cerfdicados ce aportacion
patrimonial emiidos por las sociedades nacionales de credito, las partes Sociaies, las pariicipaciones en asociaciones
civiles y los certificados de participacion ordinarios emitidos con base en fideicomisos sobre acciones que sean
autorizados conforme a la legislacion aplicable en matena de mversidn extranjera; asimismo cuando se haga referencia
a accionistas, quedaran comprendidos los titulares de los certificados a que se refiere este parrafo. de las partes
sociales y de |las participaciones senaladas. Tratandose de sociedades cuyo capilal este representado por partes
soclales, cuando en esta Ley se haga reterencia al costo comprobado de adquisicion de acciones se debera considerar
la parte alicuota que representen las pares sociales en el Gapital social de |a sociedad de que se trate

16.11.3 Objeto del Gravamen

Es la percepcion por un residente en el extranjero, de ingresos que
deriven de la enajenacién de acciones, partes sociales, cerificados de
aportacion patrimonial, participaciones en asociaciones, etc.

Asi mismo, el objeto derivado consiste en la percepcion de ingresos por
la adquisicién de acciones y titulos valor que representen la propiedad de
bienes, emitidos por residentes en Mexico, que obtenga un residente en el
extranjero, de acuerdo a |o siguiente:

En el caso de adquisicion por parte de residentes en el extranjerc de acciones o titulos valor que representer la
propiedad de bienes a que se refiere el pnmer parrafo de este articulo, las auteridades tiscales podran praclicar avaluo
de 1a operacion de que se trate y s este excede en mas de un 10°%s de la contraprestacion pactada por la enajenacion
el total de la diferencia se considerara ingreso del adquirente, en cuyd caseo se Incrementara su costo por agquisicion de
bienes con el totai de la diferencia crtada El impuesto se determinara aplicando, sobre el total de la diferencia sin
deduccion alguna, la tasa maxima para aplicarse sobre el excedentg del imite inferior que establece la tanfa contemda
en el aticulo 177 de esta Ley, debiendolo enterar €l contribuyente mediante declaracion que presentara ante las
oficinas autonizadas dentro de los quince dias sigulentes a la notficacion gue efectuen las autondades fiscales. con la
actualizacion y 108 recargos carrespondientes Lo dispuesto en este pairafo sera aplicable independigntemente de Ia
residencia del enajenante



Quinta Parte. Aspectos Fiscales de la Capitulo 16. Residentes en el Extranjero con Ingresos
Inversi6n Extranjera Provenientes de Fuente de Riqueza Ubicada en México

16.11.4 Base del Impuesto

La base del impuesto la constituye la totalidad del ingreso percibido sin
deduccion alguna.

16.11.5 Tasa

El impuesto se determinara aplicando la tasa del 25% sobre el total del
ingreso obtenido.

16.11.6 Forma de Pago

La retencion debera efectuarse por el adquirente si éste es residente en
el pais o residente en el extranjero con establecimiento permanente en México.
En el caso distinto, el contribuyente enterard el impuesto correspondiente
mediante declaracion que presentara ante las oficinas autorizadas dentro de los
quince dias siguientes a la obtencion del ingreso.

16.11.7 Exenciones

No se pagarda el impuesto a que se refiere este articulo, cuando el
enajenante sea persona fisica y siempre que se trate de las acciones por cuya
enajenacion no se esté obligado al pago del impuesto sobre la renta en ios
terminos de la fraccion XXVI del articulo 108 de esta Ley.

Articulo 103 LISR . No se pagaréa sl impuesta sobre la renta por la obtencién de los siguientes ingresos

XXVI Los denvados de la enajenacion de acciones emitidas por sociedades mexicanas en bolsa de valores
concesionada en los lerminos de la Ley del Mercado de Valores o de acciones emitidas por sociedades extranjeras
cohzadas eri dichas bolsas de valores. Tratandose de ofertas publicas de compra de acciones, los ingresos oblenidos
por quien al momento de la inscripcion de los titulos en e Registro Nacional de Valores era accionista de la emisora de
que se trate, la exencion solo sera aplicable si han transcumndo cinco afos iinterrumpidos desde la pnmera colocacion
de las acciones en las bolsas de valores senaladas o en mercades reconocidos de acuerdo a tratados internacipnales
que Mexico tenga celebrados; se ancuentra coiocada entre el gran publico inversionista a traves de dichas bolsas a
mercados cuando menos el 35%: del total de las acciones pagadas de la emusora, |a oferta comprende 1odas las senes
accionanas del capital y se realiza al mismo precio para todos los accionistas, asi como que los citados accionistas
tengan la posibilidad de aceptar ofertas mas compelitivas sin penaiidad. de las que hubiesen recibido antes y durante el
periode de oferta.

16.11.8 Opcién

En lugar de aplicar |a base y tasa general, los residentes en el extranjero
que obtengan ingresos por enajenacion de inmuebles podran determinar el
impuesto aplicando la tasa maxima del articulo 177 (Articulo Segundo
Transitorio fracc. LXXXVII) del 35% sobre la utilidad obtenida.

Deberan presentar un dictamen formulado por contador publico
registrado ante las autoridades fiscales conforme a las reglas que senale el
Reglamento de esta Ley, en el que se indique que el calculo del impuesto se
realizo de acuerdo con las disposiciones fiscales. Asimismo, debera

o
2
o
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acompanarse, como anexo del dictamen, copia de la designacion del
representante legal.

La ganancia se determinard en los términos del Capitulo IV del Titulo IV
de esta Ley, sin deducir las pérdidas a que se refiere el Ultimo parrafo del
articulo 148 de la misma.

El representante calculara el impuesto que resulte y lo enterara mediante
declaracioén en la oficina autorizada que corresponda a su domicilio dentro de
los quince dias siguientes a la obtencidn del ingreso. '

16.11.9 Ofras Disposiciones Importantes
En este articulo 190 LISR, cabe senalar los siguientes aspectos:

a) Se dara el tratamiento de enajenacion de acciones o titulos valor que
representen la propiedad de bienes, a la enajenacion de las participaciones
en la asociacion en participacion.

b) Tratandose de ingresos por la enajenacion de acciones que se realice a
traves de Bolsa Mexicana de Valores, y siempre que dichos titulos sean de
los que se cologuen entre el gran publico inversionista, el impuesto se
pagard mediante retencion que efectuara el intermediario financiero,
aplicando la tasa del 5% sobre el ingreso obtenido, sin deduccion alguna.

Opcion : Aplicar la tasa del 20% sobre la ganancia por enajenacién de
acciones; dicha ganancia se determinara conforme al articulo 24 LISR.

¢) Tratdndose de la enajenacidon de acciones de sociedades de inversion de
renta variable, el impuesto se pagard mediante retencion que efectuara el
intermediario financiero, aplicando la tasa del 5% sobre el ingreso obtenido,
sin deduccidn alguna.

Opcion : Aplicar la tasa del 20% sobre la ganancia por enajenacion de
acciones, dicha ganancia se determinara conforme al articulo 25 LISR.

d) En las adquisiciones a titulo gratuito, el impuesto se determinara aplicando
la tasa del 25% sobre el valor total de avaluo de las acciones o partes
sociales, sin deduccion aiguna.

En lo que se refiere a este apartado, el Reglamento de la LISR establece:

Articulo 166 RLISR. Ng cbstante que los titulos valor dejen de ser considerados de los que se colocan entre el gran
publica nversionista, no se pagara el impuesto de acuerdo con el sexto parralo del art culo 151 (ahora 190) de la Ley.
cuandc dichos titulos se enajenen. siempre que a la fecha de adquisicion por el enajenante se hubieran colocado entre
el gran publico inversionista y hayan sido publicados por la Secretaria en el Diarnio Ofcial de la Federacion,

El Articulo Segundo Transitorio LISR establece:
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LVIll. Se consideran paises en o que rige un sistema de tributacion territonial®
Jamaica
Reino de Marrueces
Republica Arabe Papular Socialista de Libia
Repubiica de Bolivia
Republica de Botswana
Republica de Camerun
Republica de Costa de Marfil
Reputlica de El Salvador
Republica de Guatermala
Repudlica de Guinea
Republica de Lituania
Republica de Namibia
Republica de Nicaragua
Republica de Sudafrica
Republica de Zaire
Republica de Zmbabwe
Republica del Paraguay
Republica del Senegal
Republica Dominicana
Republica Gabonesa
Republica Libanesa

LIX. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 190 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, las personas
morales ubicadas en terntorios con regimenes fiscales preferentes, que enajenen acciones a una
sociedad residente en el pais, siempre que éstas sean parte del mismao grupo, podran optar por pagar el
impuesto sobre ia renta aplicando la lasa del 1.8% sobre €l valor tolal de la operacion, sin deduccion
alguna, en lugar de la tasa del 20% prevista en dicha disposicion, siempre que previamente obtengan
autorizacion de las autondades fiscales. Las autorizaciones a que se refiere esta fraccion, unicamente se
otorgaran durante el ejercicro de 2002, siempre que ademas de que la operacion se realice a valor de
mercado, se cumplan con las reglas generales que al efecto emrta el Servicic de Administracion
Tributana.

La Segunda Resolucion de Modificaciones a la Resolucion Miscelanea
Fiscal para 2002 publicada en el DOF del 10 de abril del 2002 establece:

3.31.23 RM. Las personas morales residentes en el extranjero pogran no pagar el impuesto a que se refiere el articulo
190 de la Ley del ISR siempre y cuando en la enajenacion de la accion se cumpla con lo senatado en la fraccion XXVI
del articulo 109 ge la citada Ley.

16.12 Operaciones de Intercambio de Deuda Publica

16.12.1 Articulos de la LISR que los Regulan

Las disposiciones aplicables tratandose de este tipo de ingresos se
encuentran en el articulo 191,

Articuto 191 LISR. Tratandose de operaciones de intercambio de deuda publica por capital efectuadas por residentes
en el extranjero distintos del acreedor onginal, se considerara que la fuente de nqueza correspondiente al ingreso
obtenido en la operacion esta ubicada en terrtono nacional, cuando sea residente en Mexico la persona a cuyo cargo
este &l credito de que se lrate
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El impuesto se determinara aplicando la tasa del 25% sobre &f monto total de la operacion, sin deduccion alguna. La
retencion del impuesto correspondiente la efectuara el residente en Mexico que adquiera o pagua el crédito

Los contribuyentes que tengan representante en el pais que reuna los requisitos establectdos en el articulo 208 de
esta Ley, podran optar por aplicar la tasa del 40° sobre la ganancia obtenida que se determinara dismrnuyendo del
ingresa percibido el costo de adquisicion del credito o del titulo de que se trate En este caso. el representante calculara
el impuesto que resulte y lo enterard mediante geclaracion en fa oficina autonzada que corresponda a su domicilig
dentro de los quince dias siguientes a la abtencion del ingresc. En el caso de créditos denominados en moneda
extranjera la ganancia a que se refiere este parrafo se determinara considerando el ingreso percibido y e costo de
adquisicion en |la meneda extranjera de que se trate y la conversién respectiva se hara al hpo de cambio del cha en que
se efecluo la enajenacion.

La opcidn prevista en el parrafo antenor sélo se podra ejercer cuando el enajenante de los fitulos no resida en un
terntorio con régimen fiscal preferente o en un pais en el que rija un sistema de tributacion terntanal

‘

16.12.2 Concepto de Deuda Publica

El articulo 1 de la Ley General de Deuda Publica establece:

Articulo 1 LGDP. Para los fines de esta ley, la deuda pubhca esta constituida por las obligaciones de pasivo direcias o
contingentes derivadas de financiamientos y a cargoe de las siguientes entigades:

|.- el ejecutivo federal y sus dependencias.

I1.- el departamento del distrilo federal.

lIl.- los erganismos descentralizados.

V.- las empresas de participacion estatai mayoritaria

V.- las instituciones que presten el senvicio publican de banca y crédito, las organizaciones auxliares nacronales de
crédito, las instituciones nacicnales de seguros y las de hanzas, y

VI.- los figeicomisos en los que el fideicomitente sea el gobiemno federal ¢ alguna de las entidades mencionadas en las
fracciones Il al V.

16.12)3 Objeto del Gravamen

Es la percepcion de ingresos residentes en el extranjero, que provengan
del intercambio a traveés de cualquier titulo juridico, de deuda publica respecto
de la cual no sean los acreedores originales, por una participacion, cualquiera
gue ésta sea e independientemente de cédmo se encuentra representada, en el
capital de una persona fisica o moral.

16.12.4 Base del Impuesto

La base del impuesto |a constituye la totalidad del ingreso percibido sin
deduccidn alguna.

16.12.5 Tasa

El impuesto se determinaré aplicando la tasa del 25% sobre el monto
total de la operacion, sin deduccion alguna.

16.12.6 Forma de Pago

La retencion del impuesto correspondiente la efectuara el residente en
Mexico que adquiera o pague el crédito.

16.12.7 Exenciones
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No se contempla ninguna exencion en la ley.
16.12.8 Opcion

Los contribuyentes que tengan representante en el pais, y que cumplan
con los requisitos del articulo 208 LISR, podran:

- Aplicar la tasa 40%

- La base, sera la ganancia, obtenida: Ingreso menos costo de
adquisicion del crédito o del titulo. :

- El representante calcula el impuesto y lo entera dentro de los 15 dias
siguientes a la fecha de la operacion.

- Requisito de la opcion: sélo se podra ejercer cuando el enajenante de
los titulos no resida en un territorio con regimen fiscal preferente o en
un pais en el que rija un sistema de tributacion territoral.

16.13 Operaciones Financieras Derivadas de Capital

16.13.1 Articulos de la LISR gue los Regutan

Las disposiciones aplicables tratandcse de este tipo de ingresos se
encuentran en el articulo 192.

Articulo 192 USR. Tratindose de operaciones financieras derivadas de capital a que se refiere el arliculo 16-A del
Codigo Fiscal de la Federacion, se considera que la fuente de riqueza se encuentra en terntorio nacional, cuando una
de las partes que celebre dichas operacicnes sea residente en Mexico o residente en el extranjero con establecimiento
permanente en el pais y sean referidas a acciones o titutos valor de los mencionados en el articulo 190 de esta Ley

El impuesto se determinara aplicando la fasa del 25°% sobre la ganancia que perciba el residente en el extranjero
proveniente de la operacion financiera denvada de que se trate, calculada en los terminos del articulo 22 de esta Ley

La retencion o el page del impuesio, segun sea el caso, debera efectuarse por el residente en el pais o por el
residente en el extranjero con establecimiento permanente en el pais, salvo en los casos en que 1a operacion se efectue
a lraves de un banco o por casa de balsa residentes en el pais, en cuyo caso el banco o |la casa de bolsa deberan
efectuar la retencion que corresponda

Los contribuyentes a que se refiere este arnticulo, que no residan en un terntorio con regimen fiscal preferente y que
lengan representante en el pais que reuna los requisitos establecidos en el articulo 208 de esta Ley, podran opiar por
apiicar la tasa maxima para aplcarse sobre el excedente del limite nferior que esiablece la tarifa coniemda en el
articulo 177 de esta Ley, sobre la ganancia obterida en los teminos del arliculo 22 de la misma que resulte de las
operaciones efectuadas durante el mes. disminuda de las pérdidas deducibles, @n su caso de las demdas operaciones
reahizadas durante el mes por el residente en el extranjero con la misma institucion © persona de conformidad con fo
establecido en el articulo 171 de esta Ley En este caso, el representante caiculara el impuesto que resulte y lo enterara
mediante declaracion en |a oficina autonzada que corresponda a su domcilo a mas tardar el dia 17 del mes s gquiente a
aquel en que se efectuo la retencion

El residente en ¢l extranjerc podra aphcar |6 dispuesto en el parrato antenor. aun cuando no tenga representante
legal en el pais, 51 su contraparte en la operacion es residente en Mexico siempre que este ulimo entere el Impuesto
que corresponda y obtenga la informacion necesaria para determinar la base del impuesto Para aplicar [0 dispuesto en
este parrato, el residente en Mexico debera manifestar por escnto a las autondades fiscales su decision de asumir
voluntanamente la responsabilidad solidania en el page del wnpuesto causado.

Cuande la operacion financiera denvada de caprnal se iquide en especie con ia entrega por &l residente en el
extranjero de las acciones o hitulos a gue este refenda dicha operacion se estara a o dispuesto en el articule 190 de
esta Ley por la engjenacion de acctones o titulos que implica dicha entrega Para los efectos del calculo del impuesto
establecidc en dicho articulo, se considerara como ngreso del residente en el extranjero et precio pefcibydo &n 13
Iiquidacion, adicionado ¢ disminwde por las cantidades iniciales que hubiese percibido O pagade por la celebracion de
dicha operacion, © por la adquisicion postendr de los derechos u obligaciones contemidos en ella, actualzadas por el
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penodo transcurrido entre el mes en quée las percibid 6 pagé y el mes en el que se liquide fa operacion. En este caso, se
considera que la fuente de riqueza del ingreso obtenido por la enajenacién se encuentra en terntono nactonal, aun
cuando la operacion financiera derivada se haya gelebrado con otro residente en el extranjero.

Cuando no ocurra la liquidacion de una operacion financiera derivada de capital estipulada a liquidarse en especie.
los residentes en el extranjero causaran el wmpuesto por las cantidades que hayan recibido por celebrar lales
operaciones, el impuesto se calculara aplicandc la tasa del 25% o la tasa maxima para aplicarse sobre el excedente del
limite inferior que establece |a tarifa contenida en el articulp 177 de esta Ley. segun corresponda cenforme a lo
establecido en esta Ley. El residente en México o en &l extranjero con establecimientc permanente en el pass, con quien
se haya celebrado la operacion, debera retener el impuesto. Para el calculo de este impuesto, las refendas cantidades
se actualizaran por el periodo transcumdo desde el mes en el que se perciban y hasta el mes en el que venza la
operacion. El residente en México o en el extranjerc con establecimiento permanente en Mexico, debera enterar diche
impuesto a mas tardar el dia 17 del mes de calendario inmedialo postenor al mes en el que venza la operacion.

Cuando un residente en el extranjera adquiera fuera de bolsa o de mercado reconocido de los antes senalados
titulos que contengan derechos u obligaciones de operaciones financieras derivddas de capital que sean de los
colocados entre el gran publico inversionista conforme a las reglas generales que al efecte €xpida el Servicio de
Adminiatracién Tributaria, en un precio inferior en un 10% o mas al promedio de las cotizaciones de kIO y cierre de
cperaciones del dia en que se adquieran, la diferencia se considerara como ingreso para el residente en el extranjero
adquirente de esos titulos.

16.13.2 Concepto de Operaciones Financieras Derivadas de
Capital

El articulo 16-A del Codigo Fiscal de la Federacion define lo que son las
operaciones financieras derivadas:

Articulo 16-A CFF. Se entiende por operaciones financieras denvadas las siguientes:

|.- aquellas en las que una de las partes adquigre el derecho o la obligacion de adquinr o enajenar a futuro mercancias,
acciones, tiwlos, valores, divisas u oiros bienes fungibles que colizan en mercados reconocidos, a un precio establecido
al celebrarlas, o a recibir 0 a pagar la diferencia entre dicho precio y el que tengan esos bienes al momento del
vencimiento de la operacion derivada, o bien el derecho o Ia obligacién a celebrar una de estas operacionss.

Il.- aquellas refendas a un indicador o a una canasta de indicadores, de indices, precios, tasas de Interes, tipo de
cambio de una moneda, u otro indicador que sea determinado en mercados reconocidos, en las que se liguiden
aiferencias entre su valar convenido al inicio de la operacion y el valor que tengan en fechas determinadas

lll.- aquellas en las que se enajenen los derechos u obligaciones asociados & las oparaciones mencionadas en las
fracciones antenores, siempre que cumplan con los demas requisitos legales aplicables

las operaciones financieras derivadas a que se refigre este articulo corresponden, a las que conforme a tas practicas
comerciales generalmente aceptadas se efectven con instrumentos conocidos mercantiimente bajo el nombre de
futuros, opcionas, coberluras y "swaps”.

16.13.3 Objeto del Gravamen

Al'igual que en el caso de ingresos por la enajenacién de acciones y
titulos valor que representen la propiedad de bienes, se presenta un doble
objeto del gravamen, uno principal y uno derivado.

El objeto principal del gravamen son los ingresos provenientes de la
realizacion de operaciones financieras derivadas de capital.

El objeto derivado lo constituye la existencia de diferencias entre la
contraprestacion pactada a favor del residente en el extranjero y el avaluo que
practiquen las autoridades fiscales, cuando este ultimo sea mayor en mas de un
10%.

16.13.4 Base del Impuesto
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La ganancia que perciba el residente en el extranjero proveniente de la

operacion financiera derivada de que se trate, caiculada en los términos del
articulo 22 de esta Ley.

Articulo 22. En el caso de operacianes financieras derivadas, se determinara la ganancia acumulable o la perdida
deducible, conforme a lo siguiente:

VI.

Vil

VIl

Cuando una operacion se liquide en efectivo, se considerara como ganancia © como perdida, segun sea el
caso, la diferencia entre la cantidad final que se perciba o se entregue como consecuencia de la iquidacion o,
en su caso, del ejercicio de les derechos u obligaciones contenidas en la operacion, y la cantidad nicial que,
en su caso, se haya pagado o se haya percibido por la celebracion de dicha operacion o por haber adquindo
posteriormente los derechas o las obligaciones contenidas en la misma, segun sea el caso.

Cuando una operacion se liquide en especie con la entrega de mercancias, titulos, valores o divisas, se
considerara que los bienes objeto de la operacidn se enajenaron o se adguirieron, segun sea el ¢aso. al
precio percibido ¢ pagado en la liquidacion, adicionado con la cantidad micial que se haya pagado © que se
haya percibido por la celebracion de dicha operacion o por haber adquirdo posteriormente los derechos o las
obligacionss consignadas en los titulos o contratos en los que conste la misma, segun corresponda

Cuando los derechos u obligaciones consignadas en los titulos ¢ contratos en los que conste una operacion
financiera denvada sean enajenados antes del vencimiento de la operacion, se considerara como ganancia o
como pérdida, segun corresponda, la diferencia entre la cantdad que sg perciba por la enajenacion y la
cantigad inicial que, en su caso, se haya pagade por su adgquisicion.

Cuando los derechos u obligaciones consignadas €n 10s 1tulos o contratos en los que conste una aperacion
financiera derivada no se ejerciten durante el plazo de su vigencia, se considerara como ganancia 0 coma
perdida, segun se trate, la cantidad inicial que, en su caso, se haya percibido o pagado por la celebracion de
dicha operacion o por haber adquirido posteriornente los derechos y obligaciones contemidas en ia misma,
segun sea el caso.

Cuando lo que se adquiera sea el dereche o la cbligacion a realzar una operacion linanciera derivada, la
ganancia ¢ la pérdida se determinard en los terminos de este arhiculo, en la fecha en gque se hiquide la
operacion sobre la cual se adquirid el derecho u obligacion, agicionando. en su caso; a la cantidad inicial a
que se refieren las fracciones anterieres la cantidad que se hubere pagade o percibido por adquinr el
derecho u obligacidn a que se refiere esta fraccion Cuando no se gjercite el derecho u obligacion a real 2ar la
operacion financiera denvada de que s¢ trate en el plazo pactado, se estara a lo dispuesto en la fraccion
anterior.

Cuando el titular del derecho concedido en la operacion ejerza el derecho y el obligado entregue acciones
emilidas por &l y que no hayan sido suscritas, acciones de tesorena, dicho obligado no acumulara el precio o
la prima que hubiese percibido por celebrara ni el Ingreso que perciba par el ejercicio del derecho concedido
debiendo conskierar ambos montos como aportaciones a su capital social

En operaciones financieras dernvadas de capital en las que se liquiden diferencias durante su vigencia, se
considerara en cada liquidacion como ganancia 0 como perdida, segun corresponda. el monto de fa dderencia
liquidada. La cantidad que se hubiere percibido o la que se hubiera pagado por celebrar estas pperaciones,
por haber adquindo lgs derechos o las oblgaciones consignadas en ellas o por haber adquindo el derecho o
la oblhigacion a celebraras, se sumara o se restard del monto de la vltma liquidacion para determinar la
ganancia o0 |a perdida correspondiente a la misma, actualizada por €l petiedo comprendido desde el mes en el
que se pago o se percibio y hasta el mes en el que se efectue la ultima higuidacion.

La ganancia acumulable o la perdida deducible de las operaciones financieras derivadas referdas al tipo de
cambio de una divisa, se determinara al cierre de cada ejercicio, aun en el caso de que la operacion no haya
sido gjercida en virtud de que su fecha de vencimiento corfesponde a un ejercicio posteror Para estos
efectos, la perdida ¢ la utihdad se determinara considerando « upo de cambio del ultimo dia del gjercicio que
se declara, que se publique en ¢l Diario Oficial de la Federacion

Las canudades acumuladas 0 deducidas en los temunos de esta fragcion, en l0s ejercicios antenores a aquel
en el que venza la operacion de que se trate, se disminuiran o se adicionaran, respectivamente, del resultado
neto que tenga la operacion en la fecha de su vencimiento, el resultado ast obtenido sera la ganancia
acumulable o la perdida deducibie, del ejercicic en que ocurra el vencimiento

Tratandose de operaciones financieras denvadas de capial por medio de las cuales una parte entregue
recursaos liguidos a ofra y esta uitima. a su vez, garantice la responsabilidad de readquinr las mercancias los
titulos o las acciones, refendos en la operacion. por un monto 1gual al entregado por |2 pnmera parie mas un
cargo groporcignal, se considerara dichg cargo propercional como interes a favor o a cargo, acumulable o
deducible, segun cofresponda.

En las operaciones a que se rehere el parrato antenar. en lo individual 0 en su conjunto, segun sea el caso
no se consideraran enajenadas ni adquindas las mercancias, los titulos o las acciones en cuestion, siempre y
cuando se restituyan a la primgra parte a mas tardar al vencimiento de 1a$ mencionadas operaciones

Las cantidades pagadas o percibidas por las operaciones descritas en esta fraccion no se actualizaran Las
cantidades pagadas y las percibidas se consideraran creditos o deudas segun corresponda, para los efectos
del arhiculo 46 de esta Ley.



Quinta Parte. Aspectos Fiscales de la Capftulo 16. Residentes en el Extranjero con Ingresos
Inversién Extranjera Provenientes de Fuente de Riqueza Ubicada en México

Para los efectos de esle articulo, se consideran cantidades iniciales, log montos pagades a favor de la contraparte
de ia operacion financiera derivada por adquirir el derecho contenido en el contralo respective, sin que dicho pago
genere Interés alguno para la parte que la pague. Dichas cantidades se actualizaran por el penodo transcurndo entre el
mes en el que S& pagaron o se percibieron y aquél en el que |a operacion financiera derivada sé lquide, llegue a su
vencimiento, se gjerza el derecho u obligacién consignada en la misma o se enajene el titulo en el que conste dicha
operacion, segun sea el caso. La cantidad que se pague o se perciba por adquirir el derecho o la obligacidn a realizar
una operacion financiera derivada a que se refiere la fraccion V anterior, se actlualizara por el perioda transcurrido entre
elmes en el que se pague o se perciba y aquél en el que se liquide o se ejerza el derecho u obligacion consignada en la
operacidn sobre la cual se adquirid el derecho U obhigacion.

Las cantidades gque una de |1as partes deposite con la otra para realizar cperaciongs financieras derivadas, que
representen un activo para la primera y un pasivo para la segunda, daran lugar ai calculo del ajusig anual por inflacion,
de acuerde a lo establecido en ¢l articulo 46 de esta Ley.

Se dara el tratamiento establecido en esta Ley para los intereses, a la ganancia o la pérdida proveniente de
operaciones financieras derivadas de deuda. '

Cuando durante la vigencia de una operacion financiera derivada de deuda a que se refiere el articulo 16-A del
Codige Fiscal de la Federacion, se iquiden diferencias entre los prectos, del Indice Nacional de Precios al Consurmdor o
cualguier aotro Indice. 0 de las tasas de interes a los que se encuentran referidas dichas operaciones, se considerara
como interés a favor o a cargo, seqgun corresponda, el monto de cada diferencia y éstas seran el interes acumulable o
deducible, respectivamente. Cuando en eslas operaciones se hubiere perci. ag ¢ pagado una cantidad por celebraria o
adquirir el derecho u obligacion a participar en ella, esta cantidad se sumara o se restard, segun se trate, del impoerte de
la ultima liguidacién para determinar el interés a favar o0 a cargo carrespondiente a dicha liquidacion, actualizando dicha
cantidad por el penodo transcurrido entre el mes en el que se pague y €l mes en el que ocurra esta uitima liqudacion

En las operaciones financieras derivadas de deuda en las que no se liquiden diferencias durante su vigencia, el
interes acumulable o deducible sera el que resulte como ganaricia 0 como perdida. de conformidad con este articulo

Para los efectos de esta Ley, cuando una misma operacion financiera derivada este refenda a varnos bienes a
titulos o indicadores. que la hagan una operacian de deuda y de capital, se estara a o dispuesto en esta Ley para las
operaciones financieras derivadas de deuda, por la tolahdad de las cantidades pagadas © percibidas por la operacién
financiera de que se trate.

18.13.5 Tasa

El impuesto se determinara aplicando la tasa del 25% sobre la ganancia.

16.13.6 Forma de Pago

La retencidon o el pago del impuesto, segun sea el caso, debera
efectuarse por el residente en el pais o por el residente en el extranjero con
establecimiento permanente en el pais, salvo en |0s casos en que la operacion
se efectie a través de un banco o por casa de bolsa residentes en el pais, en

cuyo caso el banco o la casa de bolsa deberan efectuar la retencion que
corresponda.

16.13.7 Exenciones

No contempla ninguna la LISR.

16.13.8 QOpciodn

Los contribuyentes que no residan en un territorio con régimen fiscal

preferente y que tengan representante en el pais que reuna los requisitos
establecidos en el articulo 208 de esta Ley, podran:
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- Aplicar la tasa maxima para aplicarse sobre el excedente del limite
inferior que establece la tarifa contenida en el articulo 177 de esta
Ley.

- La base sera la ganancia obtenida en los términos del articulo 22
disminuida de las pérdidas deducibies.

- El representante calculara el impuesto que resulte y lo enterara
mediante declaracion en la oficina autorizada que corresponda a su
domicilio a més tardar el dia 17 del mes siguiente a aquél en que se
efectud la retencion. ;

El residente en el extranjero podra aplicar la opcion cuando no tenga
representante legal en el pais, si su contraparte en la operacion, es residente en
México, siempre que este ultimo entere el impuesto que corresponda y obtenga
la informacidn necesaria para determinar la base del impuesto.

16.13.9 Otras Disposiciones Importantes

Cuando la operacion financiera derivada de capital se liquide en especie
con la entrega por el residente en el extranjero de las acciones o titulos a que
esté referida dicha operacion, se estara a lo dispuesto en el articulo 190.

Cuando un residente en el extranjero adquiera fuera de bolsa o de
mercado reconocido de |0s antes sefialados, titulos que contengan derechos u
obligaciones de operaciones financieras derivadas de capital que sean de los
colocados entre el gran publico inversionista conforme a las reglas generales
que al efecto expida el Servicio de Administracidon Tributaria, en un precio
inferior en un 10% o mas al promedio de las cotizaciones de inicio y cierre de
operaciones del dia en que se adquieran, la diferencia se considerara como
ingreso para el residente en el extranjero adquirente de esos titulos.

16.14 Ingresos por Dividendos

16.14.1 Anticulos de la LISR que los Regulan

Las disposiciones aplicables tratdndose de este tipo de ingresos se
encuentran en el articulo 193.

Articulo 193 LISR. En los ingresos por dividendos y en general por las ganancias distnbuidas por personas morales, se
considerara que ia fuente de niqueza se encuentra en terntono nacional, cuando la persona que los distribuya resida en
el pais
Se considera dividendo ¢ utilidad distribuido por personas morales:
| Las unlidades en eteclivo o en pienes Que envien los establecimientos permanenties de personas morales
extranyeras a la ohcina central de la sociedad o a otro establecimiento permanente de esta en el extranjero.
que no provengan del saido de la cuenta de utiidad fiscal neta o de la cuenta de remesas de capital del
residente en el extran)ero, respectivamente En este caso, el establecimento pemnanente debera enterar
COMO IMpuesto a su cargo el que rosulte de aplicar la tasa del pnmer parrafo del articulo 10 de esta Ley Para
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estos efectos, los dividendos o utilidades distribuidos se adicionaran con €l impuesto sobre la renta que se
deba pagar en los términos de este articulo. Para determinar el impuesto sobre la renta que se debe adicionar
a los dividendos o utilidades distribuidos, se multiplicara el monte de dichas utildades o remesas por el factor
de 1.4706 y al resultado se le aplicara la tasa del articulo 10 de la citada Ley.

Para los efectos del parrafo anterior, la cuenta de utilidad fiscal neta del residente en el exiranjero se
adicionara con la utilidad fiscal neta de cada ejercicio determinada conformé a to previsto por el articulo 88 de
esta Ley, asi como con los dividendos percibidos de personas morales residentes en México por acciones que
formen parte del patrimonio afecto al establecimiento permanente, y se disminuird con el ymporie de las
utilidades que envie el establecimiento permanente a su oficina central © a otro de sus establecimientos en el
extranjero en efectivo 0 en bienes, asi como con las utlidades distribuidas a que se refiere la fraccion Il de
este articulo, cuando en ambos casos provengan del saldo de dicha cuenta Para los etectos de este parrafo.
no se incluyen los dividendos o utilidades en acciones ni los reinvertidos en la suscripcion 0 aumento de
capital de la misma persona que los distribuye, dentro de los 30 dias siguientes a su distnbucion En la
determinacion de la cuenta de utihdad fiscal neta del residente en el extranjero, sera aplicable lo dispuesto en
el articulo 88 de esta Ley, a excepcion del parrafo primero.

La cuenta de remesas de capital a que se refiere este articulo se adicionara con las remesas de capital
percibidas de la oficina central de la sociedad o de cualquiera de sus establecimientos on el extranjero y se
disminuira con el importe de las remesas de capital reembolsadas a dichos establecimientos en efectivo o en
bienes. El saldo de esta cuenta que se tenga al Ultma dia de c-Ja ejercicio se actualizara por el penodo
comprendido desde el mes en el que se efectud la ultima actualizacion y hasta el ultimo mes del ejercicio de
que se trate. Cuande se reembolsen © envien remesas con postenoridad a 1a actuahzacion prevista en este
parrafo, €l saldo de la cuenta que se tenga a la fecha del reemboiso ¢ percepcion, 88 actualizara por el
periodo comprendido desde el mes en el que se efectud la ultima actualizacion y hasta el mes en que se
efectie el reembolso o percepcion.

1. Los establecimientos permanentes que efectuen reemboisos a su oficina central v a cualquiera de sus
establecimientos en el exiranjero, consideraran dicho reembolso como utihidad distnbuida incluyendo aquélios
que se deriven de la terminacion de sus actividades, en [os terminos previstos por €l articulo 82 de esta Ley
Para eslos efectos, se considerara como accion, el valar de las remesas aportadas por la oficina central o de
cualguiera de sus establecimientos permanentes en el extranjero, en la proporcion que este represente en el
valor 1otal de la cuenta Qe remesas del establiecimiento pemanante y como cuenta de capital de aporiacion la
cuenla de remesas de capital prevista en este anticulo.

El impuesto que resulte en los terminos de esta fraccion debera enterarse conjuniaments con el que en su
caso, resulte conforme a la fraccion amenor

Para los efectos de las fracciones | y Il de este articulo se considera que lo ultimo que envia el establecimiento

permanente al extranjero son reemboisos de capital.

16.14.2 Concepto de Dividendos

Es dividendo es, desde el punto de vista de la LGSM, el reparto que hace
una sociedad a sus accionistas de las utilidades generadas durante un
determinado lapso.

El articulo 193 LISR determina qué se considera como dividendos.

a) Las utilidades en efectivo 0 en bienes que envien los establecimientos
permanentes de personas morales extranjeras a la oficina central de la
sociedad o a otro establecimiento permanente de ésta en el extranjero, que no
provengan del saldo de la cuenta de utilidad fiscal neta o de la cuenta de
remesas de capital del residente en el extranjero, respectivamente.

b} Los establecimientos permanenties que efectien reembolsos a su
oficina central o a cualguiera de sus establecimientos en el extranjero,
consideraran dicho reembolso como utilidad distribuida, incluyendo aquéllos
que se deriven de la terminacion de sus actividades, en los términos previstos
por el articulo 89 de esta Ley.
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Por su parte el articulo 165 LISR establece:

Articulo 165 LISR. Para los efectos de este articulo, también se consideran dividendos o utihdades distribuidos. los
siguientes:
L. Los intereses a que se refiere el articulo 123 de la Ley General de Socedades Mercantiles y 1as
participacicnes en la utilidad que se paguen a favor de obligacionistas u otros, por sociedades mercantiles
residentes en México o par sociedades nacionales de crédito.

I Los préstamos a los socios o accionistas, a excepcion de aquéllos que reunan los siguientes requisitos.
a)  Que sean consecuencia nommal de las operaciones de la persona moral.
b) Que se pacte a plazo menor de un afio.

c) Que ¢l interés pactado sea igual o supenor a la tasa que fije la Ley de Ingresos de la Federacion para la
prorroga de creditos fiscales. N

d) Que efectivamente se cumplan estas condiciones pactadas.

I Las erogaciones que ne sean deducibles conforme a esta Ley y beneficien a los acciomistas de personas
morales.

IV. Las omisiones de ingresos o las compras no realizadgas ¢ ndebidamente registradas
V. La utilidad fiscal determinada, inclusive presuntivamente, por las auigndades niscales

VI, La modificacion a la utlidad fiscal dervada de la determinacion de los ingresos acumulables y de las
deducciones, autorizadas en operaciones celebradas entre partes relacionadas, hecha por dichas
autoridades.

EL ariculo 123 Ley General de Sociedades Mercantiles (LGSM)
establece:

Articulo 123 LGSM. En los estatutos se podra establecer que las acciones, durante un perodo gue no exceda de tres
anos, contados desde 1a fecha de la respectiva emision, tengan derechg a intereses no mayores del nueve por ciento
anual. En tal caso, el monto de estos intereses debe carparse a gastos generales.

16.14.3 Objeto del Gravamen

El objeto del impuesto lo constituye la percepcién de ingresos por
dividendos o ganancias distribuidas por personas morales.

16.14.4 Base y Tasa del Impuesto

Seran las utilidades en efectivo o en bienes que envien los
establecimientos permanentes de personas morales extranjeras a la oficina
central de la sociedad o a otro establecimiento permanente de ésta en el
extranjero, que no provengan de la cuenta de utilidad fiscal neta o de la cuenta
de remesas de capital del residente en el extranjera, respectivamente.

Se determinara de la siguiente manera:
Dividendos o utilidades distribuidos
(x) Factor 1.4706

(=) Base de impuesto
(x) Tasa del articulo 10 LISR(32%)

Articulo 10 LISR. Las personas morales deberan calcular el impuesto sobre la renta, apianoo al resullado fiscal
obtemndo en el gjercicio la tasa del 329,
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Sin embargo, para el ejercicio 2002, la tasa debera ser de un 35% y el
factor serd de 1.5385, conforme a lo establecido en el Articulo Segundo
Transitorio del LISR:

Articulo Segundo Transitorio
LXXXII, Para los efectos del pnmer parrafo del articulo 10 de ta Ley del Impuesto sobre la Renta en lugar de
aplicar (a lasa establecida en dicho precepto, durante el gjercicio fiscal de 2002 se aplicara la tasa del 35°%
duranie el ejercicio fiscat de 2003 se aplicara la tasa del 34°. y durante el ejercicio fiscal de 2004 se aplicara
la tasa del 33%.

Cuando en la Ley del Impuesto sobre la Renta se haga reterencia al factor de 1.47086. durante el ejercicio
fiscal de 2002 sera de 1.5388, durante el gjercicio fiscal de 2003 sera de 1.5152 y durante el gjercicio de 2004
serd de 1.4925, !

Asimismo, para los efectos del articulo 11, fraccion Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta, cuando los
dividendos o utilidades distnbuidos que motiven el acreditamiento del impuesto sobre la renta se hayan
distribuido en el gjercicio fiscal de 2002 el factor a que se refiere el precepio citado sera ge 0.5385, cuando los
dividendos o utilidades distnbuidos que motiven ef acreditamiento del impuesto sobre la renta se hayan
distribuido en el ¢jercicio fiscal de 2003 el factor serd 0.5152 y ~Lando se trate de dividendos o utlidades
distribuidos que motiven el acreditamiento del impuesto sobre la renta se hayan distribuido en el ejercicio
fiscal de 2004 se aplicara el tactor de 0.4925.

Cuando se trate de establecimientos permanentes que efectien
reembolsos a su oficina central o a cualquiera de sus establecimientos en el
extranjero, consideraran dicho reembolso como utilidad distribuida.

16.14.5 Forma de Pago

La retencion del impuesto correspondiente |a efectuara el residente en
Mexico que distribuya el dividendo.

16.14.6 Exenciones
No se contempla ninguna exencidn en la ley.

16.15 Ingresos Obtenidos por Conducto de Personas Morales con Fines
no Lucrativos

16.15.1 Articulos de la LISR que los Regulan

Las disposiciones aplicables tratandose de este tipo de ingresos se
encuentran en el articulo 194.

Articulo 184 LISR. Tratandose de los ingresos que obtenga un residente en el extranjerg por conducto de una persona
moral a que se refiere el Titulo Il de esta Ley, se considerara que la fuente de ngueza se encuentira en territonc
nacional, cuando la persona moral sea residente en Mexico

El impuesto se determinara aplicand¢ sobre el remanente tistnbuble. la tasa maxima para aplcarse sobre el
excedente del imite infenor que establece la tanta contemida en el arlicuo 177 de esta Ley El impuesto lo debera
enterar la persona moral por cuenta del residente en el extranjero, junto con la declaracion senaladga en el articulo 113
de esta Ley 0. en su caso, en las fechas establecidas para & misma Asimismo, la citada persona moral debera
proporcionar a los contribuyentes constancia del entero efectuado

16.15.2 Personas Morales con fines no Lucrativos
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Las personas contempladas en el articulo 194 LISR son las siguientes:

Articulo 83 LISR. Las personas morales a que se refieren los articulos 95 y 102 de esta Ley, asi como las sociedades
de inversion especializadas de fondas para el retiro, no son contnbuyentes del impuesto sobre la renta, salvo por o
dispuesto en el aniculo 94 de esta Ley. Sus integraimes consideraran como remaneante distribuible unicamente los
ingresos que estas les entreguen en electivo o en bienes. Asimisme, lo dispuesto en este Titulo sera aplicable
tfratandase de las sociedades de inversion de renta variable a que se refiere la Ley de Sociedades de Inversion, cuyos
Integrantes o accionistas sean exclusivamente personas fisicas.

Articulo 95 LISR. Para los efectos de esta Ley, se consideran personas morates con fines no lucrativos, ademas de las
senaladas ¢n el adiculo 102 de la misma, las siguientes:

). Sindicatos cbreros y los organismos gue |0s agrupen

1} Asociacicnes patronales

1. Céamaras de comercio ¢ indusina, agrupaciones agricolas, ganaderas, pesqueras o sivicolas asi como los
arganismos que las reunan.

IV.  Colegios de profesionales y I0s organismos que los agrupen

v Asociaciones civiles y sociedades de responsabiidad limitada de 'erés publico que administren en forma
descentralizada los distritos o unidades de nego, previa la concesion y permiso 1espectivo

VL. Instituciones de asistencia o de beneficencia, autonzadas por las leyes de la matena as como las sociedades
o asociaciones civiles, organizadas sin fines de lucro y autonzadas para recibir donativos en los terminos de
esta Ley, que tengan como beneficiarios a personas, sectores, y regiones de escasos recursos, que realicen
actividades para lograr mejores condiciones de subsistencia y desarrollo a las comunidades indigenas y a 10s
grupos  vulnerables por edad, sexo © problemas de discapacidad, dedwcadas a  las
siguientes actividades:
a) La atencion a requerimientos basicos de subsistencia en matena de alimentacion, vestido o vivienda.
b) La asistencia o rehabilitacion medica o a 1a atencion en establecimientos especializados.
c) La asistencia juridica, el apoyo y la promocidn, para la tutela de los derechos de los menores, asi como

para |la readaptacion social de personas gue han llevado a cabo conductas ilicitas
d)  Larehabilitacion de alcoholicas y farmaco dependientes.
e) Laayuda para servicios funerarios.
f) Ornentacion social, educacién o ¢apacitacion para el trabajo.
g) La promocion de la participacion organizada de la poblacion en |1as acciones que mejoren sus propias
condicianes de subsistencia en beneficio de la comumdad
VIl. Sociedades cooperativas 8e consumo

VIIl. Organismos que conforme a la Ley agrupen a las sociedades cooperativas ya sea de productores
o de consunndaores.

IX. Sociedades mutualistas que no operen con terceros, siempre que no realicen gastos para la adguisicion de
negocios tales como premios, comisiones y otros semejantes

X. Sociedades 0 asociaciones de caracter civil que se dediquen a la ensenanza, con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios en 10s terminas de la Ley General de Educacion

Xl Sociedades o asociaciones de caracter civil dedicadas a |la mvestigacion aientifica o tecnologica que se
encuentren inscntas en el Registro Nacional de Instituciones Cientificas y Tecnologicas
XIl.  Ascciaciongs ¢ sociedades civiles, organizadas sin fines de lucro y autorizadas para recibir donatives
dedicadas a las siguientes actividades’
a) La promocion y ditusen de musica, artes plastcas, anes dramaticas. danza [Iteratura arquitectura y
cinematografia, confome a la Ley que crea al Instituto Naciona! de Bellas Artes y Lieratura, asi como a
la Ley Federal de Cinematografia

b) El apoyo a las aclividades de educacion e investgacion artisticas de conformidad con lo senalado en el
INciISo antenor.

c) La proteccion, conservacion, restauracion y recuperacion del patnmanio cultural de la nacion, en los
terminos de 1a Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos Artisticos e Histoncos y (@ Ley
General de Bienes Nacionales; ass como el arte de las comumdades indigenas en lodas las
mantestaciones pnmigenias de sus propias tenguas. 10s usos y costumbres, artesanias y tradiciones de
la composicion piunicultural qus conforman el pars.

d) La instauracion y establecimiento de bibliotecas que formen parte de la Red Nacional de Bibliviecas
Publicas de conforrmidad con la Ley General de Bibliotecas

e) El apoyo a las actividades y objetivos de los museos dependientes del Consejo Nacional para la Cuitura
y las Artes

Xl Las instituciones O scciedadas Civiles, consttuidas unicamente con €l objeto de administrar tOnNdos o cajas de

aharro, y aquellas a las que se refiera la leg slacion laboral, as) como las sociedades cooperal vas de ahorro y

prestamo a que se retfiere ia Ley de Ahorro y Cred to Popular
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XIV. Asociaciones de padres de familia constituidas y registradas en los téminos del Beglamento de Asociaciones
de Padres de Familia de la Ley General de Educacion.

XV. Sociedades de gestion colectiva constituidas de acuerdo con la Ley Federal del Derecho de Autos.

XVI. Asociaciones o sociedades civiles organizadas con fines politicos, deportivos o religiosos.

XVII. Asociaciones o socliedades civiles que otorguen becas, a que se refiere el articulo 98 de esta Ley

XVl Ascciaciones civiles de colonos y las asociaciones civiles que se dediquen exclusivamente a |a administracion
de un inmueble de propiedad en condominio.

XIX. Las sociedades o asociaciones civiles, organizadas s fines de lucro que se constituyan y funcionen en forma
exclusiva para la realizacion de actividades de preservacion de la flora o fauna silvestre, terrestre o acuatica,
dentro de las dreas geograficas definidas que senale el Servicio de Administracion Tributana mediante regias
de caracter general, previa opinion de la Secrelaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como
aquéllas que se constituyan y funcicnen en farma exclusiva para promover entre la poblacion la prevencion y
control de la contaminacion del agua, del aire y del suelo, la proteccion,al ambiente y la preservacion y
restauracion del equilibno ecoldgico. Dichas sociedades o asociaciones, deberan cumplir con los requisitos
sefialados en las fracciones Il 111, IV y V del anticulo 97 de esla Ley, para ser consideradas como instituciones
autorizadas para recibir donativos en los termirios de la misma.

XX. Las asociaciones y sociedades civiles, sin fines de lucro, que comprueben que se dedican exclusivamente a
la reproduccion de especies en proteccion y peligro de extincion v a la conservacion de su habitat, siempre
que ademas de cumplir con las reglas de caracter general que emita el Servicio de Administracion Trbutana,
se obtenga opinion previa de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Dichas asociaciones y
sociedades, deberan cumplir con los requisitos senalados en las fracciones I, 111, IV y V del articulo 97 de esta
Ley.

Articulo 102 LISR. Los partidos y asocciaciones politicas, legalmente reconocidos, tendran las obligacones de
retener y enlerar el impuesto y exigir la documentacion que reuna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a
terceros y estén obligados a ello en téminos de Ley.

La Federacion, los Estados, los Municipios y las instituciones que por Ley estén obligadas a entregar al Gobierno
Federal gl importe inlegro de su remanente de operacion, solo fendran las obligaciones a que se refiere el pnmer
parrafo de este ariculo.

Los organismos descentralizados gque no tributen conforme al Titulo 1l de esta Ley solo tendran las obligaciones a
que se rehere este articulo y las que establecen tos dos ultimps parsafos de) ariculo 85 de esia Ley

16.15.3 Objeto del Gravamen

Es la percepcion de ingresos que obtenga un residente en el extranjero
de Personas Morales con Fines no Lucrativos.

16.154 Base del Impuesto

Sera lo que se denomina remanente distribuible y que de acuerdo con el
articulo 93 LISR se determina de la siguiente manera:

Las personas morales a que se refiere este articulo determinaran =l remanente distnibuible de un anc de calendaro
correspondiente & sus integrantes o accionistas, disminuyendo de 10s INgreaos obtenidos én ese penodo, 8 excepcion
de los sefalados en e articuio 109 de esta Ley y de aquellos por tos que se haya pagado el impuesto definitivo, las
deducciones autonzadas, de conformidad con el Titulo IV de la presents Ley

16.15.5 Tasa
El impuesto se determinara aplicando, sobre el remanente distribuible, la

tasa maxima para aplicarse sobre el excedente del limite inferior que establece
la tanfa contenida en el articulo 177 de esta Ley.

Articulo SegundoTransitorio
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LXXXVIIIL Para los elsctos del arliculo 177 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en lugar de aplicar |a tanfa
contenida en dicho precepto, durante los ejercicios fiscales de 2002 a! 2004 se aplicaran las

siguientes:

a) Para el ejercicio fiscal de 2002

TARIFA
Limite inferior Limite superior Cuota fija Tasa para aplicarse
Sobre el excedente del
limite inferior
$ s $ Yo
0.01 5.153.22 000 300
5,153.23 43,739,22 154 56 1000
43.739.23 76,867 80 4.013.10 17.00
76,867.81 89,355 48 9,645 12 25 00
89.355.49 106,982.82 12,767 04 32 00
106,982.83 215.769 06 18,407 70 3300
215,768.07 829,030 10 54,307 20 3400
629,030.11 En adelante 194,815 74 3500
b} Para el gjercicio fiscal de 2003
TARIFA
Limite inferior Limite superior Cuota fija Tasa para aplicarse
sabre el excedente del
limite inferior
$ $ S %
001 5,153.22 000 300
5,153 23 43,739.22 154 5€ 10 00
43,739 23 76,867 80 401310 17 00
76,867 81 89 355 48 9645 12 2500
89.355.49 106,882 82 12 767 04 32.00
106,982 83 215,769 06 18 4G7 70 33 00
215769.07 En adelante 54,307 20 3400
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¢) Para el ejercicio fiscal de 2004

TARIFA
Limite inferior Limite superior Cuota fija Tasa para aplicarse
sobre el excedente del
limite inferior
s S S %

0.0 5,18322 0.00 300
5153.23 43,739.22 154.56 1000
43,738.23 76,867 80 4013.10 17 00
76,867.81 88,355.48 9,645 12 5 2500
89,355.49 106,982 82 12,767.04 3200
106,982.83 En adelante 18.407.70 33

16.15.6 Forma de Pago

El impuesto o deberd enterar la persona moral por cuenta del residente
en el extranjero, junto con la declaracion senalada en el articulo 113 de esta
Ley o, en su caso, en las fechas establecidas para la misma. Asimismo, la
citada persona moral debera proporcionar a los contribuyentes constancia del
entero efectuado.

16.15.7 Exenciones

No se contempla ninguna exencion en la ley.

16.16 Ingresos por Intereses
16.16.1 Articulos de la LISR que los Regulan

Las disposiciones aplicables tratandose de este tipo de ingresos se
encuentran en el articulo 185.

Articulo 195 LISR. Tratandose de ingresos por intereses se considerara que la fuente de nqueza se encuenira en
territorio nacional cuando en ¢l pais se coloque o se nvierta el captal., ¢ cuando los Intereses se paguen por un
residente en el pais ¢ uh residente en el extran)ero con establecimiento permaaente en & pas

Se conswderan intereses. cualquiera que sea el nombre con que se les deswgne, 1os rendimientos de credito de
cualguier clase. con o sin garantia hipotecana y con derecho o no a participar en los tenehcios los rendimientos de la
deuda publica, de (os bonos u obligaciones, Incluyendo pnmas y premios asimilados a los rendimientos de tales valores
los premics pagados en el prestamo de valores, descuentos por la colecacion de titulos valor. bonos u obligaciones, de
las tomisiones o pagos que se efectuen con motivo de apernura o garantia de creditos. aun cuanda estos sean
contingentes. de los pagos que se realizan a un tercero con metivo de la aceptacion de un aval del otorgamientc de
una garantia ¢ de la responsabilidad de cualquier clase Oe Ja ganancia que se derve de la enajenacion de los titulos
colocados entre el gran publico INnversionista a que se refiere 8l arlicuio 80 de esta Ley, as CoOmo la ganancia en la
engjenacion ge acciones de las sociedades de inversion en instrumentos de deuda a que se refiere la Ley de
Sociegades de Inversion y de las sociedades de nversion de renta vanable a que se refiere el articulo 93 de esta Ley,
de log ajustes a los actos por 108 Que se denven INgresos a los que se rehiere este ariculo que se realicen mediante la
aplicacion de indices, tactores o de cualouier otra forma inclusive de los ajustes que se realicen al pnncipal por el hecho
de que los creditos u operaciones esten denominades en unidades de myersion

La ganancia proverniente de la ensjenacion de acciones de las sociedades de inversion en instrumentos de deuda a
que se refiere el parrato anterior, se caiculara disiinuyendo del Ingreso obtemdo en la enajenacion, el montc onginal de
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la inversion. Para estos efectos. se considerara como monto oniginal de la inversidn la cantidad pagada a la sociedad de
INversion, por acclon, para la adquisicion de las acciones que se enajenan, actualizada desde la techa en la que se
adquineron las acciones y hasta la fecha en la que éstas se enajenan. Tratandose de las sociedades de inversion de
renta variable a que se refiere el parrafo anterior, la ganancia se determinara adicionando al monte ongnal de 1a
Inversion calculado en los témMminos de este parrafo, la pare del ingreso que cosresponda a las acciones enajenadas por
la sociedad de inversion en Bolsa Mexicana de Valores concesionada en los terminos de la Ley del Mercado de Valores
por las cuales las personas fisicas residentes en Meéxico no estan obligados al pago del iImpuesto sobre la renta en los
términos de la fraccion XXVI det articulo 109 de esta Ley.

El impuesto se calculara aphcando a la ganancia obtenida conforrne al parrafo anternor la tasa de retencion que
corresponda de acuerdo con este articulo al beneficiaric efectivo de dicha ganancea. Las sociedades de Inversiwon
que efectuen pagos por la enajenacion de las acciones estan obligadas a realizar la retencion y entero del impuesto que
corresponda conforme a lo dispuesto en el presente articulg; contra de diche entero podran acreditar la retencion que
en su caso se hubiera efectuado a la sociedad de inversion en los términos del articule 58, correspongiente a las
acciones que se enajenan. Asimismo, las sociedades de inversion de renta vanable a que se refiere este articulo
deberan proporcionar, tanto al Servicio de Admumsiracion Tributarnia como at contnbuyente, la informacion relativa a la
parte de la ganancia que corresponde a las acciones enajenadas en Bolsa Mexicana de Valores concesionada en los
terminos de la Ley el Mercado de Valores

Asimismo, se considera interes el ingreso en crédito que obtenga un residente en el extranjerc con meotivo de la
adquisicion de un derecho de crédito de cualquier clase, presente, futur- © coningente Para o0s efectos de este
parralo, se considera que la fuente de riqueza se encuentra en territorio nacional cuando el derecho de credito sea
enajenado o el titulo emitido, por un residente en Méxica o un residente en el extranjero con establecimiento
permanente en el pais. Dicho ingreso se determinara disminuyendo del valor nominal del derecho de credito citado,
adicionado con sus rendimientos y accesorics quée ne hayan sido suetos a retencion, ¢l precio paciado en la
enajenacion.

El mpuesto s& pagard medianie rstencidn que se efectuara par la persona que realice los pagoes y se calculara
aplicande a los intereses que obtenga el contnbuyente, sin deduccion alguna, ta tasa que en cada caso se menciona a
continuacion:

I 10% en los siguientes ¢asos:

a) Alos intereses pagados a las siguientes personas, siempre que esten registradas para estos efectos en
el Regislro de Bancos, Entidades de Financiamiento, Fondos de Pensiones y Jubilaciones y Fondos de
Inversién del Extranjero y que proporcionen al Servicio de Administracion Tributaria la informacion que
éste solicite mediante reglas de caracter general sobre financiamienios otorgados a residentes en el
pais. Dicha inscripcion se rengvara anualmente’

1. Entidades de financiamienta pertenecientes a estados extranjeros siempre que sean las
beneficianas efectivas de los intereses.

2. Bancos extranjeros, incluyendo los de nversién, siempre Ggue sean 10s beneficiarios efectivos de
los intereses.

Tendran el tratamiento de bancos extranjeros las entidades de financiamiento de objeto imitado
residentes en el extranjero, siempre que cumplan con los porcentajes de colocacion y captacion
de recursos que establezcan \as reglas de caracter general que al efecto expida el Servicio de
Administracion Tributaria y sean los beneficiarios efectivos de los intereses

3. Entidades que coloquen o inviertan en el pais capital que provenga de titulos de credito que
emitan y gue sean colocados en el exiranjero entre sl gran publico inversionista conforme a las
reglas generales que al efecto expida el Servicio de Administracion Tnbutana

b)  Alos intereses pagados a residentes en el extranjero provenientes de los titulos de credito colocadoes a
través de bancos o casas de bolsa, en un pa s con el que Mexico no tenga en vigor un tratado para
evitar la doble imposicidn, siempre Que los documentos en los que conste la operacion de
financiamiento correspondientes se encuentren Inscintos en 1a seccion especial del Registro Nacional de
Valores € Intemediarios

c) A la adquisicion de un derecho de credito de cualquier clase, presertes, futuros o contingentes En este
cas0, se debera recaudar por el enajenante residente en Mexico O residente en el extraniero con
establecimienic permanente en el pais, en nombre y por cuenta del residente en el extranjerc y debera
enterarse dentro de los 15 dias siguientes a la enajenacion de los derechos de credito

1l 4 9% en los siguientes casos

a) Alos intereses pagados a residentes en el extranjero provenientes de titulos de credito colocados entre
el gran publico inversionista a que se reliere el articulo 90 de esta Ley asi como la ganancia
proveniente de su enajenacion, lps percibidos de ceitificados aceptaciones titulos Qe credro
prestamos u otros creditos a cargo de instituciones de credito, sociedades financieras de objeto imitado
o de organizaciones auxiiares de ¢redro, as1 como |0s colocados a traves de bancos o casas de bolsa
en un pas con el que Mexico tenga en vigor un tratado para evitar la doble iImposKion siempre que los
documentos en (0s que conste (a operacion de financiamiento correspondiente se encuentren INscritos
en la seccion especial del Registro Nacional de Valores e Intermediarios, y se cumplan con los
requisitos de Informacion que se establezcan en las reglas de caracter general que al electo expida el
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Servicio de Administracion Tributaria. En ol caso de que no se cumpla con Ios requistos antes
senalados, la tasa apticable sera det 10%.

Las tasas previstas en las fracciones |, inciso b) y Il de este articulo, no seran aplicables si los
beneficiarios efectivos, ya sea directa o indirectamente, en forma mndividual o conjuntamente con
personas relacionadas, perciben mas de! 5% de los intereses derivados de los Witulos de que se trate y

son:

1. Accionislas de mas del 10% de las acciones con derecho a voto del emisor. directa o
indirectamente, en forma individual 0 conjuntamente con personas relacionadas, o

2 Personas morales qus en mas del 20°% de sus acciones son propiedad, drecta o

indirectamente, en forma individual o conjuntamente con perscnas relacionadas del emisor.

En los casos sefialados en los numerales 1 y 2 anteriores, la tasa aplicable sera la tasa maxima para
aplicarse sobre el excedente del limite inferior que establece Ia tanfa contenida en el articulo 177 de
esta Ley. Para estos efectos se consitderan personas relacionadas cuando una de ellas posea Interes
en los negocios de la ofra, existan intereses comunes entre ambas, O bien, una tercera persona tenga
interés en los negocios o bienes de aquéilas.

Para los efectos de lo dispuesto en este articulo, la retencidn del impuesto por los intereses obtenidos de los titulos
de crédito colocados entre el gran publica inversionista a gue se refiere ef ariculo 9o de esta Ley, as) como los
percibidos de cenificados, aceptaciones, titulos de credito, préstamos u otros crédtos a cargo de institugiones de
crédito. sociedades financieras de objeto Imitado o de organizaciones auxiiares de credito, se efectuara por los
depositatos de valores de dichos titulos, al momento de transferirlios al adquirente en caso de enajenacion o al
momento de la exigibiidad del mterés en los demas casoes. En el casa de operaciones hbres de pago, el obligado a
efectuar la retencion sera el intermediario que reciba del adquirente los recursos de la operacion para entregarios al
enajenante de los titulos. En estos casos, el emisor de dichos titulos quedara liberado de efectuar la retencion.

En los cases en que un depositario de valores reciba unicamente ordenes de traspasc de los titulos y no se le
prapercionien ios recursos para efectuar la retencion, el depositano de valores podra liberarse de la obligacion de
retener el impuesto, siempre que proporcione al intermediario o depositario de valores que reciba los titulos, la
Informacion necesana al momento que etectia €l traspasoc. En ests caso, ¢l intermedianio o deposnario de valores que
reciba los titulos debera calcular y retener el impuesto al momento de su sxigibihdad. La informacion a que se refiere
este parrafo se establecerd mediante reglas de caracter general que al efecto expida el Serwicio de Administracion
Tributaria.

Cuando la enajenacion de los titulos a que se refiere este articulo se efectue sin la intervencion de un intermediario,
el residente en el extranjero que enajene dichos titulos debera designar al depositario de valores gue traspase los t tulos
para el entero del impuesto correspandiente, en nombre y por cuenta del enajenante Dichn entero se debera llevar a
cabo a mas tardar el dia 17 del mes inmedralo siguiente a la fecha en que se efectua la enajenacion Para €s105
efectos, el residente en el extranjero debera proporcionar al depositario de valores (os recursos necesaros para el pago
de dicho impuesto. En este supuesto, el depositano de valores sera responsable solidano del impuesto que
corresponda. En ¢l caso de que dicho depositano de valores ademas deba transmitir los titulcs & otro mntemmediario o
depositanio de valores, propercionard a estos el precio de enajenacion de los itulos al momento que se electus ol
traspaso de los mismos, quienes estaran a lo dispuesto en el parralo antenor

Para los efectos de este articulo, el termino depositario de valores signiica las instituciones de crédtto, sociedades
operadoras de sociedades de inversion, sociedades distnbuidoras de acciones de sociedades de inversion, casas de
bolsa e instituciones para el depdsito de valores del pais, que presten el servicio de custod a y administracion de los
titulos, y el termino intermediano significa las instituciones de credio y casas de bolsa del pais, que intervengan en la
adquisicion de ttulos a que se hace referencia en el presente articulo

b} A los Intereses pagados a entidades de financiamiema residentes en el extranjero en las que el Gobiemo
Federal. a traves de la Secretarnia de Hacienda y Creditc Publico. o el Banco Cenitral. participe en su
capital social, siempre que sean las beneficiarias efectivas de los mismos y se encuentren inscritas en el
registro a que se refliere € pumer parrafa del Inciso a) de la fraccion | de este articulo, e cual debera
renovarse anualmente. Asimismo, deberan proporcionar & Servicio de Administracion Tributana la
informacion a que se tefiere la ctada fraccidh, asi como cumpkt con o estabiecido en las reglas de
caracter general que al efecto expida dicho Servicio de Administracion Tributana

1] 15%, a los intereses pagados a reaseguradoras

IV 21%. a los intereses de los siguientes casos

a) Los pagados por instituciones de credito a residentes en el extranjero, distintos de los sefalados en las
tracciones antenores de este articulo

b) Los pagados a proveedores del extranjero por enajenacion de maquinara y equipa, que formen parte
del activo fijo del adquirente

<) Los pagados a residentes en el extranjero para hinanciar la adguisicion de los bienes a que se refiere el
INc so anterior y en general para la habiitacion y avio o comercializacion. siempre que cualquiera de
eslas circunslancias se haga constar en el contrato y se trate de socieaades registradas en el Registro
de Bancos, Entidades de Financiamignto Fondos de Pensiones y Jubilaciones y Fongos de Inversion
del Extraniero, debiendose rengvar anualmente dichg registro

Cuandao los intereses a que se refiere esta fraccion sean pagados por instituciones de credito a 10s sujetos

mencionados en la fraccion | de este articulo, se aplicara la 1asa a que se refiere esta uttima fraccion
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V.A los intereses distintos de los senalados en las fracciones anteriores se les aplicara la tasa maxima para
aplicarse sobre el excedente del Iimite infenor que establece la tarifa contenida en el amhiculo 177 de esta
Ley.
Las personas gue deban hacer pagos por 0s conceptos Indicados en este articulo estan obligadas a efectuar la
retencion que corresponda.

Cuando los intereses deriven de litulos al portador solo tendré obhigaciones fiscales el retenedor, quedando liberado
el residente en el extranjero de cualquier responsabilidad distinta de ia de aceptar la retencion.

No se causara el impuesto a gue se refiere este articulo cuando los intereses sean pagados por establecimentos en
el extranjero de instituciones de crédito del pais a que se refiere el articuio 51 de esta Ley.

Tratandose de establecimientos permanentes en el pais de residentes en el extranjero cuando los pagos por 'os
conceptas indicadas an este articulo se efectuen a través de la oficina central de fa sociedad u otro establecimiento de
ésta en el extranjero, la retencion se deberd efectuar dentro de los quince dias siguientes a parlir de aguel en que se
realice el pago en ¢! extranjero ¢ se deduzca el monto del misma por el establegimpentd permanente o gue ocurra
primero.

16.16.2 Concepto de Intereses
El propio articulo 195 de la LISR establece qué se‘consideran intereses:

a) los rendimientos de crédito de cualquier ¢clase, con 0 sin garantia hipotecaria
y con derecho 0 no a participar en los beneficios;

b) los rendimientos de la deuda publica, de los bonos u obligaciones,
incluyendo primas y premios asimilados a los rendimientos de tales valores;

C) los premios pagados en el préstamo de valores;
d) descuentos por la colocacién de titulos valor, bonos u obligaciones;

e} las comisiones o pagos que se efectuen con motivo de apertura o garantia
de créditos, aun cuando éstos sean contingentes;

f} los pagos que se realizan a un tercero con motivo de la aceptacion de un
aval, del otorgamiento de una garantia o, de la responsabilidad de cualquier
clase;

g) la ganancia que se derive de la enajenacion de los titulos colocados entre el
gran publico inversionista a que se refiere el articulo 9o. de esta Ley;

h) la ganancia en la enajenacién de acciones de las sociedades de inversion
en instrumentos de deuda a que se refiere la Ley de Sociedades de
Inversién y de las sociedades de inversion de renta variable a que se refiere
el articulo 93 de esta Ley;

1) los ajustes a los actos por los que se deriven ingresos a los que se refiere
este articulo que se realicen mediante la aplicacion de indices, factores o de
cualquier otra forma, inclusive de los ajustes que se realicen al principal por
el hecho de que los crédilos u operaciones estén denominados en unidades
de inversion.
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16.16.3 Objeto del Gravamen
Es la percepcién de los ingresos que se consideran intereses.
16.16.4 Base del Impuesto

El impuesto se pagarda mediante retencion que se efectuara por la

persona que realice los pagos y se calculara aplicando a los intereses que
obtenga el contribuyente, sin deduccion aiguna, la tasa que en cada caso
corresponda.

16.18.5 Tasa

Existen varias tasas que se aplican de acuerdo a cada caso en especial,

agui se van a mencionar las diferentes tasas solamente, pues en la parte donde
se transcribe el articulo se podra consultar a qué tipo de interés corresponde

cada tasa.
I 10.0%
i, 4.9%
. 15.0%
V. 21.0%

16.16.6 Forma de Pago

Las personas que deban hacer pagos por los conceptos indicados en

este articulo estan obligadas a efectuar la retencion que corresponda, vy
entregar la constancia de retencion correspondiente.

16.16.7 Exenciones

El articulo 196 LISR sefiala los casos de excepcion.

Articulo 196 LISR. Se exceptuan del pago del impuesto sobre la renta a los ntereses que se mencionan a
continuacion

Los que denven de créditos concedidos al Gobierno Federal o al Banco de México y os provenientes de
bonos por ellos emiidos. adquiridos y pagados en el extranjgro

Los que se derven de Creditos a plaza de tres o mas anos, concedidos 0 garantizados por entidades de
financiamiento restdenigs en el extranjero dedicadas a promover la exportacion mediante el otorgamiei to de
prestamos o garantias en condiciones preterenciales, ss'empre que dichas entidades esten registradas para
estos etectos en el Registro de Bancos. Entidades de Financiamiento Fondos de Pensiones y Jubidaciones y
Fondos ge Inversion del Extranjerc La insgnpcion en el Registro se rengvara en torma anuai

Los que se denven de créditos concedidos o garantizados en condiciones preferenciales por entidades de
financiamiento residentes en el extranjero a insttuciones autonzadas para recibir donativos deducibles en los
teminos de esta Ley. siempre gue estas ultimas los utihcen para el desarrollo ae actividages de asistencia o
beneficencia y que dichas entidades esten registradas para estos efectos ante las autoridades fiscales.

16.16.8 Otras Disposiciones
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El Reglamento de |la LISR establece:

Articulo 167 RLISR. Para los efectos de los articulos 154 y 154-A (ahora 195 y 198) de la Ley, las entidades de
financiamiento podran registrarse previa solicitud ante la autondad administradera correspondiente, siempre que
procedan conferme a 1o siguiente:

1. En la sclicitud de registro, deberan:

a) Acompanar programa de actividades gue proyecten réalizar en Mexico y texto de las principales
disposiciones legales a que esta sujeto en su pais.

b) Manifestar que se someten incondicionalmente a las leyes y autendades del pais, en lo que se
refiere a los aclos juridicos que vayan & surtir efectos dentro del mismo y qug $e abstendran e
realizar directamente 0 a través de interposita persona, operaciones pasivas que impliguen la
captacion de recursos del publico en Mexico.

Il.- Una vez obtenida el registro, deberan:

a) Lievar a cabo el otorgamento de créditos a entidades establecidas en Mexico de cenformidad
con las orientaciones que de acuerdo con la politica financiera senalen la Secretaria y el Banco de
México.

b) Informar mediante aviso dentro de los tres primeros meses de cada anc de calendario, el imporie
de los intereses pagados a residentes en Mexico, que tengan el caracter de acreditados o
garanticen con sus depositos el prestamo de un acreditado, asi como, en el caso de que dichos
residentes sean personas moraies, el nombre de sus diez pnncipales accionistas

¢) Proporcionar a la Secretaria, a la Comision Nacional Bancana y al Banco de Mexico, informacion
respecto a las aclividades que eslan desarrollando.

El registro a que se refiere este articulo tendrd vigencia anual, sin que tenga que ser rengvade previa soliciud del
interesado; sin embargo. si la actuacion durante el ano de las entidades de financiamiento registradas, deja de reunie los
reguisitos a que se refiere este arliculo, es viclatonia de las disposiciones legales aplicables o no se ajusta a las
précticas bancanas establecidas o a las normas de politica financiera que la propia Secretarnia o el Banco de Mexico
senalen, dicho registro dejara de tener efectos para la aplicacidn de lo dispuesto en lo articulos 154 fraccion | y 154-A
de la Ley La Secretaria dara a conocer la lista de las entidades de hnanciamiento, de las sociedades y de Ios bancos
extranjeros reqistrados.

Articulo 168 RLISR. Para los efectos del segundo parrafo del articulo 154 (ahora 195) de la Ley en las enajenaciones
a futuro de monedas extranjeras el adquirente solo estara obiigado a efectuar la retencion a que se refiere dicho
articulo, cuando tanto la moneda que adquiera como la que enajene sean extranjeras

Para determinar la prima o perdida que denve de enajenaciones a futuro de monedas extranjeras, se considerara la
diferencia entre el tipo de cambio al contado de ia moneda que se adquiera al momento de concertarse la operacion y el
tipo de cambio convenido a su vencimiento.

En las enajenaciones a futuro en monedas extranjeras solo tendra obhgaciones fiscales el retenedor, quedando liberado
et residente en el extranjero de cualguier responsabilidad distinta de la de aceptar la retencion

Cuando se exceptue del pago del impuesto en los terminos del ariculo 154-A (ahora 196} de la Ley, no se estara
obligado al pago del impuesto por la enajenacian a futuro respectiva.

Articulo 170 RLISR. Para los efectos de la fraccion | del articulc 154 (ahora 195) de la Ley el wmpuesto que
cofresponda a |os Intereses que se paguen a residentes en el extranjer® rovenientes de titulos de credito colocados en
el extrarjero entre el gran publico inversionista, se considerara interes para ws efectos de la Ley cuando ia persona que
haga los pagos cubra dicho impuesto por cuenta del contnbuyente

Articulo Segundo Transitorio LISR.

LIV Para los efectos de la dispuesto en #a traccion | incisa a), punto 2, del articulo 195 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, durante el ejercicio de 2002, Ios intereses a que hace referencia dicha fraccion podran estar
sujetos a una tasa de 4 9%, siempre que ol beneficiano efectivo de los intereses mencionados en este arliculo
sea residente de un pa s con el que se encuentre en v gor un lratade para ewvitar la goble trbutacion y se
cumpian los requisitos previsios en dicho tratado para aplicar las 1asas que en el mismo se prevean para este
tipo de intereses

16.17 Intereses por Arrendamiento Financiero
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16.17.1 Articulos de la LISR que los Regulan

Las disposiciones aplicables tratandose de este tipo de ingresos se
encuentran en el articulo 198.

Articulo 198 LISR. En Jos intereses por arrendamiento financiero se considerara que la tuente de riqueza se encuentra
en territorio nacional, cuando los bienes se utilicen en el pais o cuando los pagos que se efectuen al extranjero se
deduzcan. total o parcialmente, por un establecimiento permanente en el pais, aun cuando el pago se efectue a través
de cualquier eslablecimiento en el extranjero. Salvo prueba en contrano, se presume que los blenes se utihizan en el
pais, cuando quien use o goce el bien sea residente en el mismo © residente en &l extranjero con establecimiento
permanente en el pais.

También se considera que existe fuente de rnigueza en el pais, cuando quien efectue el pago sea residente en
Mexico o residente en el extranjero con establecimiento permanente en el pais

El impuesto se calculara aphcando la tasa del 15% a la cantidad gue s€ hubiete pactado coma interes en el contrata
respactivo, debiendo efectuar la retencion las personas que hagan los pagos.

18.17.2 Concepto de Arrendamiento Financiero

El articulo 15 del CFF establece lo que se considera para efectos
fiscales como arrendamiento financiero:

Articula 15 CFF. Para efectos fiscales, arrendamiento financierc es el contratg por el cual una perscna se obliga a
otorgar a otra el uso o goce temporal de blenes tangbles a plazo forzpso pbhigandose esta ultima liquidar en pagos
parciales como contraprestacion, una cantidad en dinera geterminada o determinable que cubra el valor de adqu sicion
de los bienes, las cargas financieras v los demas accesonos y a adoptar al vencimiento del conirato alguna de las
opciones terminales qQue establece 1a ley de la matena.

En las operaciones de arrendamiento financiero, el contrato respectivo debera celebrarse por escrito y consignar

expresamente el valor del bien objeto de la operacion y la tasa de intergs pactada o la mecanica para determenana.

16.17.3 Objeto del Gravamen

Es la percepcion de los ingresos derivados de contratos de
arrendamiento financiero.

16.17.4 Base del Impuesto

Sera la cantidad que se hubiera pactado como interés en el contrato
respectivo.

16.17.5 Tasa

Sera del 15%.

16.17.6 Forma de Pago

Deberan etectuar la retencidn las personas que hagan los pagos.
16.17.7 Exenciones

No se contempla ninguna exencién en la ley.
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16.18 Intereses Tratandose de Operaciones Financieras Derivadas de
Deuda

16.18.1 Articulos de la LISR que los Regulan

Las disposiciones aplicables tratandose de este tipo de ingresos se
encuentran en el articulo 199.

£

Articulo 199 LISR. Para los efectos de este Titulo se considera interés. tratandose de operaciones financigras
denvadas de deuda a que se refiere el articulo 16-A del Codige Fiscal de la Federacion, as) como de las operaciones
financieras a que se refiere el articulo 23 de esta Ley la ganancia que se determine contonme este arliculo En este
caso se considera que la fuente de ngueza se encuentra en territorio nacional cuando una de las partes gue celebre
dichas operaciones sea residente en Mexico o residente en el extranjero cor ~stablec miento permanente en ef pais y la
operacion sea amnbuible a gicho establecimienio permanente Asimismo, se considera que la fuente de nqueza se
encuentra en territorio nacional cuando las operaciones financieras denvadas de deuda que se realicen entre residentes
en el extranjero se liguiden con la entrega de la propiedad de titulos de deuda emitidos por personas residentes en el
pals.

El wapuesto se calculara aplicando a la ganancia que resulte de la operacidn financiera denvada de deuda de que
se lrate, calculada en las temminos del articulo 22 de esta Ley, la tasa que corresponda en terminos del articu o 195 de
la misma. En el caso en que la operacion se liquide en especie, serd aplicable la tasa de retencion del 10° prevista en
este anticulo. En el ¢caso de las operaciones hnangieras a que se retere el arliculo 23 de esta Ley, el impuesto se
calculara sobre los ingresos percibidos en (os mismos términos establecidas en dicho art culo aplicando la tasa que
corresponda en témminos de este Titulo. El impuesto a que se refiere esle parrafo se pagara mediante retencion que se
efecluara por la persona que realice los pagos.

Para los efectos de este articulo, también se considera que una operacion financiera dernvada de deuda se liquida
en efectivo, cuando el pago de la misma se realiza en moneda extranjera.

Lo previsto en el segundo parrato de este articulo, sera apheable a la ganancia derivada de la engjenacion de los
derechos consignados en tales operaciones, 0 a la cantidad inicial recibida por celebrar la operacion cuando no se
ejerzan los derechos mencionados.

En el caso de operaciones financieras derivadas de deuda, liquidables en efectivo el impuesto se calculara
aphcando al Interes acumufable que resuite en los termmnas del articulo 90 de ta Ley sin actualizacon alguna la tasa
que corresponda de acuerdo con esle anticulo al benehiciario efectivo de la operacion

Para determinar i0s intereses a favor del residente en el extranjero y su impuesto respective en el casp de
operaciones financieras derivadas de deuda en las que durante su vigencia se paguen penodicamente diferencias en
efectivo, podran deducirse de las cantidades que cobre el residente en el extranjero las diferencias que el haya pagado
al residente en el pais,

16.18.2 Concepto de Operaciones Financieras Derivadas de Deuda

Al respecto, el articulo 16-A del CFF establece:

Articulo 16-A CFF Se entiende por operacionas financieras denvadas 1as siguientes

| - aquellas en ias que una de las partes adquiere el derecho o la obligac on de adquinir o enajenar a fuluro mercancias
acciones, titulos, vaiores divisas u otros bienes fungibles que cotizan en mercados reconoCidos, a un precio estaoiecido
al celebrarias. o a recibir o a pagar la diferencia entre dicho precio y el que tengan esos bienes al momento del
vencimento de la opearacion denvada, o bien el derecho o la obligacion a celebrar una de esias operaciones

Il - aquellas refendas a un indicador o a una canasta de indicadores, de Indices precios. 1asas de interes, tpo de
cambio de una monega, u oo Indicador que sea determinado en mercados reconocitios en las gque se hquigen
diferencias entre su valor converido al incio de |a operacion y el valor que tengan en fechas determminadas

1)) - aquellas en las que se enajenen los derechios U obligaciones asociados a 1as operaciones mencionadas en las
tracciones anlgriores siempre Que cumplan con los demas requisitos legales aplicables

las operaciones financieras denvadas a gue se ref ere este articulo corresponden a las que conforme a las practcas
comerciales generaimente aceptadas se e*ectuen con instrumentos conocidos mercantimente bajo €l nombre ae
futuros opciones cobernuras y "swaps”®

16.18.3 Objeto del Gravamen
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Es la percepcién de ingresos por residentes en el extranjero de intereses
de operaciones financieras derivadas de deuda.

16.18.4 Base del Impuesto

Sera la ganancia que resuite de la operacién financiera derivada de
deuda de que se trate, calculada en los términos del articulo 22 de esta Ley.

16.18.5 Tasa .

Se aplicara la tasa que corresponda en términos del articulo 195 de la
Ley (las que corresponden al apartado de intereses ya comentadas).

16.18.6 Forma de Pago

El impuesto a que se refiere este parrafo se pagard mediante retencion
gue se efectuara por la persona que realice los pagos.

16.18.7 Exenciones
No se contempla ninguna exencion en la ley.
16.18.8 Otras disposiciones

En el caso en que la operacion se liquide en especie, sera aplicable la
tasa de retencion del 10% prevista en el articulo 195. En el caso de las
operaciones financieras a que se refiere el articulo 23 de esta Ley, el impuesto
se calculara sobre los ingresos péercibidos en los mismos términos establecidos
en dicho articulo aplicando la tasa que corresponda en términos de este Titulo.

Articulo Segundo Transitorio LISR:

LV, Tratandose de colocaciones de (itulos de deuda de empresas mexicanas en paises con los que Mexico no
tenga celebrado tratado para evitar la doble imposicion durante el ejercicio de 2001 se aplicara la tasa de
4 9% sobre los intereses pagados que denven de dichos titu'ns, siempre que se trate de paises con los que
México haya concluido negociaciones Los palses a que se refierg @sta fraccion son
Ecuador
Grecia
Indonesia
Luxemburgo
Polormia
Portugal
Rumania
Vengzuela

16.19 Ingresos por Regalias
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Bajo el rubro de ingresos por regalias se encuentran los ingresos
derivados de la concesidn del uso 0 goce temporal de cierlos bienes
intangibles, como son los derechos de autor, los dibujos y modelos industriales,
las patentes y marcas, etc., que se regulan bajo este concepto genérico en la
LISR.

16.19.1 Articulos de la LISR gue los Regulan

Las disposiciones aplicables tratandose de este tipo de ingresos se
encuentran en el articulo 200.

Ll

Articulo 200 LISR. Tratandose de ingresos por regalias, por asistencia tégnica o por publicidad Se considerara que a
fuente de riqueza se encuentra en territorno nacional cuando los bienes o derechos por los cuales se pagan las regalias
o la asistencia técnica, se aprovechen en México. o cuando se paguen las regahas, la asistencia tecnica o la publicidad
por un residente en termtorio nacional o por un residente en el extranjerc con establecumiento permanente en el pas

El impuesto se calculara aplicando al ingreso que cbtenga el cantribuyente, sin deduccion alguna, la tasa que en
cada caso se menciona.

f. Regalias por ! uso 0 goce temporal de carros de ferrocarnt 5%.
1. Regalias distintas de las comprendidas en la  fraccion I, ast como por asistenca
tecnica 25%.

Tratandose de regalias por el uso © goce tefnporal de patentes o de certificados de Invencion © de mejora, marcas
de fabrica y nombres comerciales, asi como por pubficidad, la tasa aplicable al iIngreso que obtenga ef contribuyente por
dichos conceptos sera la tasa maxima para aplicarse sobre el excedente del imite inferior que establece la tanfa
contenida en ef articulo 177 de esta Ley.

Cuando 195 contratos involucren una patente o certificado de invencion o de mejora y otros conceptos relacionados
a que se refiere Ja fraccion Il de este precepto, el impuesto sg calculara aplicando la tasa correspondients a la pane del
pago que se haga por cada una de los conceplas. En ef caso de que no se pueda distinguir la parte proporcional de
cada pago que corresponda a cada concepto, el impuesto se caiculara apiicandc |a tasa establecida en la fraccion 1l de
este articulo.

Para los efectos de este articulo, se entendera que también se concede el uso © goce temporal cuando se enajenen
log bienes o derechos a que se refigre el articulo 15-B dei Codigo Fiscal de la Federacion En este ¢aso, 1as tasas @ que
se refiere este arliculo se aplicaran sobre el ngreso obtemdo, sin deduccion alguna, en tuncion del bien o derecho
de que se trate.

Para los efectos de este articulo, implica el uso o concesion de uso de un derecho de autor de una obra arlistica,
clentifica o literarna, entre otras conceptos, la retransmision de imagenes visuales, sonidos o ambas © bien el derecho
de permitir el acceso al publico a dichas 1magenes 0 sonidos cuando en ambos ¢asos se transinitan por via satelte
cable, fibra optca u otros medios similares y que et contenido que se retransmile se encuentre protegido pot el derecho
de autor.

Las personas que deban hacer pagos por los conceptos indicados en este articulo estan obligadas a efectuar la
retencién que corresponda.

Tratandose de establecimientos pemanentes en el pais de residentes en el extramierc, cuando los pagos por los
conceptos iIndicados en este articulo se efectuen a traves de la aficina central de la sociedad u otro establecimiento de
esta en el extranjero, la retencian se debera efectuar dentro de los quince dias siguientes a partir de aquel en que se
realice el page en el extranjero ¢ se deduzca el monte del m smo por el establecimiento permanente. 10 que ocurra
prmerg

16.19.2 Concepto de Regalias

El articulo 15-B del CFF establece:

Articulo 15-B CFF. Se consideran regalias, entre otros, 10s pagos de cualquier clase por e uso ¢ goce temporaf de
patentes, certificados de invencion o mejora, marcas de fabnca. nombres comerciales derechos de aulor Sobre obras
hterarnias, artisticas o cientificas, incluidas las peliculas cinematograticas y grabaciones para radio o television, asi como
e d bujos ¢ maaelos, planos, formulas. o procedimientos y equ pos industnales, comerciales o cientificos, asi coma las
cantidades pagadas por transferencia dz tecnolog a o informaciones relativas a experencias industrnales. comerciales ¢
cient ficas, u otro derecho o propiedad similar
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Para los efectos del parrafo anterior, el uso 0 goce temporal de derechos de autor sobre obras cientificas incluye la de
los programas o conjuntos de instrucciones para computadoras requerndos para los procesos operacionales de las
mismas o para llevar a cabo tareas de aplicacion, con independencia del medio por el que se transmitan.

También se consideran regallas los pagos efectuados por o derocho a recibir para retransmitic imagenes wisuales,
sonidos ¢ ambos, ¢ bijen los pagos efectuados por el derecho a permitir el acceso al publico a dichas )magenes ¢
senidos, cuando en ambos casos se transmitan per via satélite, cable., fibra oplica v olros medios similares

Los pagos por concepto de asistencia lecnica no se consideraran como régalias. Se entendera por asislencia tecnica fla
prestacion de servicios personales independientes por los que el prestador se obliga & proporcionar conocimientos no
patentables, que no imphquen la tansmision de informacion confidencial relativa 2 experiencias industnales,
comerciales o cientrticas, obligdndose con el prestatano a intervenir en Ja apficacion de dichos conocimientas

16.19.3 Objeto del Gravamen

El objeto del impuesto en este caso lo constituye la percepcion de
ingresos gue obtenga un residente en el extranjero, por concepto de regalias,
cuando los bienes o derechos por los que se pagan dichas regalias se
aprovechan en México o son deducidos total o parcialimente en el pais por un
establecimiento permanente de un residente en el extranjero.

16.19.4 Base del Impuesto

La base del impuesto la constituye la totalidad del ingreso percibido sin
deduccion alguna.

Si el ingreso es en bienes 0 servicios se aplicara |0 que establece el
articulo 17 CFF,

16.19.5 Tasa

El impuesto se calculara aplicando al ingreso que obtenga el
contribuyente, sin deduccion alguna, la tasa que en cada caso se menciona:
l. Regalias por el uso ¢ goce temporal de carros de ferrocarril 5%.
. Regalias distintas de las comprendidas en la fraccion 1), asi como
por asistencia técnica 25%.

Tratandose de regalias por el uso o goce temporal de patentes o de
certificados de invencion o de mejora, marcas de fabrica y nombres
comerciales, asi como por publicidad, Ja tasa aplicable al ingreso que obtenga
el contribuyente por dichos conceptos serd la tasa maxima para aplicarse sobre
el excedente del limite inferior que establece la tanfa contenida en el articulo
177 de esta Ley.

Cuando los contratos involucren una patente o certificado de invencion o
de mejora y otros conceptos relacionados a que se refiere la fraccion |l de este
precepto, el impuesto se calculara aplicando la tasa correspondiente a la parte
del pago que se haga por cada uno de los conceptos. En el caso de que no se
pueda distinguir la parte proporcional de cada pago que corresponda a cada
concepto, el iImpuesto se calculara aplicando la tasa establecida en la fraccién |l
de este articulo.
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Esto es lo gue establece la ley, sin embargo en la Segunda Resolucién
de Madificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2002 publicada en el
DOF del 10 de abril del 2002, se establece:

3.29.13 RM. Para los efectos del articulo 200 de la Ley dei ISR, la asistencia técnica y 1as regalias distintas a las gue se
paguen por &l uso ¢ goce temporal de carros de fetrocarril, patentes, certificados de invencién o de mejora, fMarcas og
fabrica, nombres comerciales asi como por publicidad, estaran gravadas a la tasa del 25%.

16.19.6 Forma de Pago

El impuesto debera pagarse mediante la retencion gue efectuara quien
haga los pagos. )

16.19.7 Exenciones

Tratandose de este tipo de ingresos, no existen exenciones en Ja LISR.

16.20 Ingresos por Servicios de Construcciéon de Obra, Mantenimiento o
Montaje en Bienes Inmuebles.

16.20.1 Articulos de la LISR que los Regulan

Las disposiciones aplicables tratandose de este tipo de ingresos se
encuentran en el articulo 201.

Articulo 201, En los ingresos por servicios de construccsion de obra, Instalacion, mantentmiento o montaje en bienes
mnmuebles, o por actividades de INspeccion o supervision relacionadas ¢on ellos se considerara que la fuente de
riqueza se encuentra en territorio nacional cuando se realce en &l pais.

El wnpuesto se determminara aplicande la tasa del 25°% sobre el ingreso obtenido sin deduccion alguna debrendo
efectuar la retencion la persona que haga los pagos.

Los contribuyentes que tengan representante en ef pais que reuna los requisitos establecidos en el ariculo 208 de
esta Ley. podran oplar por aplicar la tasa maxima para aplicarse sobre el excedente del hmite nfenor que establece la
tanfa conteruda en el articulo 177 de esta Ley, sobre la canudad que resulte de disminuir al ingreso obtendo, las
deducciones que autoniza el Tituo Wl de esta Ley. que directaments atecten a dicho ingieso, independientemente del
lugar en que se hubieran efectuado En este caso, el represenlante caltulara el mpuesto que resulte y 10 enterara
mediante declaracion gue presentara ante las ohicinas autorizadas que cotrespondan al lugar donde se real za la obra,
dentro del mes siguiente al de la conclusion de la misma

16.20.2 Objeto del Gravamen

El objeto del impuesto es la percepcidn de ingresos por diversos
Serviclos.

16.20.3 Base del Impuesto

Es el ingreso obtenido, sin deduccion alguna

16.20.4 Tasa
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El impuesto se determinara aplicando la tasa del 25% sobre el monto
total de la operacion, sin deduccién alguna.

16.20.5 Forma de Pago

La retencion del impuesto correspondiente la efectuara el residente en
Mexica que pague el servicio.

16.20.6 Exenciones
No se contempla ninguna exencion en la ley.
16.20.7 Opcion

Los contribuyentes que tengan representante en el pais, y que cumplan
con los requisitos del articulo 208 LISR, podran: ‘

Aplicar la tasa maxima para aplicarse sobre el excedente del limite
inferior que establece la tarifa contenida en e! articulo 177 de esta Ley, sobre |a
cantidad que resulte de disminuir al ingreso obtenido, las deducciones que |
autoriza el Titulo I} de esta Ley, que directamente afecten a dicho ingreso,
independientemente del lugar en que se hubieran efectuado. En este caso, el
representante calculara el impuesto que resulte y lo enterard mediante
declaracion que presentara ante las oficinas autorizadas que correspondan ai
lugar donde se realiza la obra, dentro del mes siguiente al de la conclusion de la
misma.

16.21 Ingresos por Obtencion de Premios

16.21.1 Articulos de la LISR que los Regulan

Las disposiciones aplicables tratdndose de este tipo de ingresos se
encuentran en el articulo 202.

Articulo 202 LISR. Tratandose de l0s ingresos por la obtencion de premios, se considerara que la fuenle de nqueza se
encuentra en terntono nacienal cuando la loteria nfa, soneo o juego con apuesias y Concursos de toda clase se
celebren en el pais Salvo prueba en contraro, se entendera que a joteria, nfa, sorteo o juego con apuestas y
concursos de toda clase se celebra en el pais cuando e premic se pague en el msma

El s/mpuesto por los premios de loterias rdas sorleos y concursos se calculara aplicando el 1° sobre el valor detl
premio cofrespondiente a cada baleto o billeta entero sin deduccion a guna La tasa a que se refiere este parrafo sera
cel 21%, an aguellas entidages federativas que apliquen un IMmpuesto {ocal sobre 10s ingresas a que se refiere este
parrafo, a una tasa que exceda Qel 6°

El impueslo por jos premios de Juegos con apuestas se calculara aphicando el 1% sobre el valor 1otal de la cantidad
a distnbuir entre todos 10s boletos que resuiten premiados

No se considera como premio el rentegro correspondiente al billete que permio parnicipar en lotenas

E! impuesto se pagara mediante retencion cuando 'a persona gue efectue el pago sea reswgente en temtono
nacional 0 residente en el extraniero con establecimientc permanente situado en €l pais O $¢ enterara mediante
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declaracion en la oficina autorizada dentro de los quince dias siguientes a la obtencion del ingreso, cuando quien pague
el premio sea un residente en el extranjero.

16.21.2 Concepto de Premios

El articulo 162 de la LISR establece el concepto fiscal de premios:

Articulo 162 LISR. Se consideran ingresos par la obtencidn de premias, los que denven de la celebracion de
loterias, ritas, sorteos, juegos con apuestas y concursos de toda clase, autonzados lenalmente

Cuando la persona que otorgue el premio pague por cuenta del contribuyente el impuesto que corresponde como
retencion, el importe del impuesio pagado por cuenta del contribuyente se considerara como iNngreso de os
comprendidos en este Capitulo.

No se considerara como premig el reintegro correspondiente al hillete que permmé participar en las loterias

16.21.3 Objeto del Gravamen

El objetc del gravamen lo constituye la obtencion del ingresos por
premios.

16.21.4 Base del Impuesto

Sera el valor del premio correspondiente a cada boleto o billete entero,
sin deduccion alguna.

16.21.5 Tasa

El impuesto se calculara aplicando el 1% sobre el valor del premio. La
tasa sera del 21%, en aquellas entidades federativas que apliqguen un impuesto
local sobre los ingresos a que se refiere este parrafo, a una tasa que exceda del
6%.

El impuesto por los premios de juegos con apuestas se calculara
aplicando el 1% sobre el valor total de la cantidad a distribuir entre todos los
boletos que resulten premiados.

16.21.6 Forma de Pago

El impuesto se pagarda mediante retencidn cuando la persona que
efectue el pago sea residente en territorio nacional o residente en el extranjero
con establecimiento permanente situadoe en el pais 0 se enterara mediante
declaracion en la oficina autorizada dentro de los quince dias siguientes a la
obtencion del ingreso, cuando quien pague €l premio sea un residente en el
extranjero

16.21.7 Exenciones

No se contempla ninguna exencién en la ley.



Quinta Parte. Aspectos Fiscales de la Capituto 16. Residentes en el Extranjero con [ngresos
Inversion Extranjera Provenientes de Fuente de Riqueza Ubicada en México

16.21.8 Otras Disposiciones

No se considera como premio el reintegro correspondiente al billete que
permitio participar en loterias.

16.22 Ingresos por Actividades Artisticas o Departivas o Espectaculos
Publicos

16.22.1 Articulos de la LISR que los Regulan

Las disposiciones aplicables tratdandose de este tipo de ingresos se
encuentran en el articulo 203.

Articulo 203 LISR. En el caso de ingresos que obtengan las personas fisicas o morales, en ejercicio de sus act vidades
artisticas o deportivas, 0 de la realizacion © presentacion de espectaculos publicos, se considerara que la fuente de
riqueza se encuéntra en temtono nacional cuando dicha actividad, o presentacion se lléve a cabo en @l pais

Se consideran incluidos en los servicios prestados por un residente en el extranero relacionados con la
presermacion de los espectaculos publicos, aquellos que estén destinados a promocionar dicha presentacion,
incluyendo las actividades realizadas en terntona nacional como resultado de la reputacidn que tenga el resigente en &
extranjera como artista o deportista,

Estan incluidos en este articulo los ingresos que oblengan residentes ert el extranjelc que presten servicios, .
oterguen €l Use o goce temporal de benes © enaenen biengs. que se relacionen con (a presenitacion de los
espectaculos publicos, artisticos o deportivos a que se refiere este articulo. Se presume saivo pruaba en coptrano, que
los artistas, deportistas o personas que presenten el espectaculo publico, tienen participacion dirgcta o indirecta de los
beneficios que oblenga el prestadar de servicias que otorgue el uso temparal © enajene dichos bienes.

El impuesto se determinara aplicando la tasa del 25°% sobre el total del ingreso obtenido sin deduccion glguna.
debiendo efectuar la retencion la persona que haga los pagos siempre que esta sea resdente en el pais o en el
extranjero con establecimiento permanente en el pais En los demas casos, quenes obtengan los ingresos por ios
sonceptos a que se refiere este articuio calcularasn el impuesto y 1o enteraran medianie declaracion que presenmaran
anle las oficinas autonzadas que correspondan al lugar donde se presento el espectaculo 0 evento deport vo, al dia
siguiente en que se obtuvo el Ingreso

Los contribuyentes que iengan representiantes en el pais que reunan los reqguisitos establecidas en el anticulo 208
de esta Ley, podran optar por aplicar la tasa maxima para apikcarse sobre ol excegente del imite infenor que establece
la tanfa contemda en el articulo 177 de esta Ley. sobre la cantidad que resulte de dismunuir al ingreso obteada las
deducciones que autoriza &l Titulo Il o Capitulo N, Seccicnes | o Il del Titulo IV de esta Ley segun corresponda que
directamente afecten a dicho ingrgso, Independientemente del lugar en que se hubieran efectuado En este caso el
representante calculard el impuesto qué resulle y lo enterara mediante déeclaracion Que presentara ante las oficinas
autorizadas que correspondan al lugar donde se etectua el espectaculo publico artistico o deportivo dentro del mes
siguente al de la conclusion del mismg, Esta opcion soio se podra ejercer cuando Se otorgue la garantia del interes
fiscal por una cantidad equivalente a 1a que corresponde al impuesto deterrmunado conforme al cuarto parrato de este
articule, a mas tardar el dia siguiente en que se abtuvo el ingreso En esle ultimo casa, ei retenedor quedara | berado de
efectuar la retencion a que se rehere el parrafo antenor

A lgs contribuyentes que perciban ingresos en los terminos de este amculo no lgs sera aplicable Jo dispuesto en los
articulos 180 y 183 de esta Ley por dichos ingresos

16.22.2 Objeto del Gravamen

Es la percepcidon de ingresos denvada de la presentacion de un
espectaculo publico.

16.22.3 Base de! Impuesto

Es el ingreso obtenido sin deduccién alguna.
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16.22.4 Tasa

El impuesto se determinara aplicando la tasa del 25% sobre el total del
ingreso obtenido sin deduccion alguna.

16.22.5 Forma de Pago

Debera efectuar la retencion la persona que haga 'os pagos, siempre que
ésta sea residente en el pais 0 en el extranjero con establecimiento permanente
en el pais. En los demas casos, quienes obtengan [cs ingresos por los
conceptos a que se refiere este articulo calcularan el inpuesto y lo enteraran
mediante declaracion que presentaran ante las oficinas autorizadas que
correspondan al lugar donde se presentd el espectaculo o evento deportivo, al
dia siguiente en que se obtuvo el ingreso.

16.22.6 Exenciones
No se contempla ninguna exencion en la ley.
18227 Opcidn

Los contribuyentes gue tengan representante en el pais, y que cumplan
con los requisitos del articulo 208 LISR, podran:

Optar por aplicar la tasa maxima para aplicarse sobre el excedente del
limite inferior que esiablece la tarifa contenida en el articulo 177 de esta Ley,
sobre la cantidad que resulte de disminuir al ingreso obtenido las deducciones
que autoriza el Titulo |l o Capitulo I, Secciones | o Il del Titulo IV de esta Ley,
segun corresponda, que directamente afecten a dicho ingreso,
independientemente del lugar en que se hubieran efectuado. En este caso, el
representante calculara el impuesto que resulte y lo enterara mediante
declaracion que presentarad ante las oficinas autorizadas que correspondan al
lugar donde se efectua el espectaculo publico, artistico o deportivo, dentro del
mes siguiente al de la conclusion del mismo. Esta opcion solo se podra ejercer
cuando se otorgue la garantia del interés fiscal por una cantidad equivalente a
la que corresponde al impuesto determinado conferme al cuarto parrafo de esie
articulo, a mas tardar el dia siguiente en que se obtuvo el ingreso. En esle
ulimo caso, el retenedor quedard liberado de efectuar la retencién a que se
refiere el parrafo anterior.

16.22.8 Otras Disposiciones
A los contribuyentes gque perciban ingresos en los términos de este

articulo no les sera aplicable lo dispuesto en los articulos 180 y 183 de esta Ley
por dichos ingresos.
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16.23 Ingresos por Mediaciones
16.23.1 Articulos de la LISR que los Regulan

Las disposiciones aplicables tratandose de este tipo de ingresos se
encuentran en el articulo 204.

Articulo 204 LISR. Tratdndose de ingresos por mediaciones que obtengan residentes en terrtorios con regimenes
fiscales preferentes, se considera que fa fuente de nqueza se encuentra en terntono nacwonal cuando quien hace el
paga sea residente en México o sea un establecimiento permanente de un residentg en el extranjere Se consideran
ingresos par mediaciones los pages por comisiones, corretajes, agencia, distribucion, consignacion o estimatono y en
general, los (ngresos por la gestion de intereses ajenos.

El impuesto se calculara aplicando la tasa del 40°% sobre el ingreso obtenido sin deduccion alguna debiendo
efectyar la retencion la persona que haga los pagos Dwha retencion debera enterarse mediante declaracion que se
presentard dentro de los gquince dias siguisntes a la fecha de la oper~-~on ante las oficinas autonzadas por las
auloridades fiscales

16.23.2 Concepto de Mediaciones

E) mismo articulo 204 establece lo gue se considera como mediaciones:
los pagos por comisiones, corretajes, agencia, distribucion, consignaciéon o
estimatorio y en general, los ingresos por la gestion de intereses ajenos.

16.238 Objeto del Gravamen

El objeto del impuesto es |la percepcidon de ingresos por mediaciones.

16.23.4 Base del Impuesto

Sera el ingreso obtenido, sin deduccidn alguna.

16.23.5 Tasa

El impuesto se calculara aplicando la tasa del 40°. sobre el ingreso
obtenido, sin deduccion aiguna.

16.23.6 Forma de Pago

Debera efectuar la retenciéon la persona que haga los pagos. Dicha
retencion debera enterarse mediante declaracion que se presentara dentro de
los quince dias siguientes a la fecha de la operacion ante las oficinas
autonzadas por las autoridades fiscales.

16.23.7 Exenciones

No se contempla ninguna exencion en la ley.
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16.24 Ingresos por Personas Ubicadas en Territorio Fiscal Preferente.
16.24.1 Articulos de la LISR que los Regulan

Las disposiciones aplicables tratandose de este tipo de ingresos se
encuentran en €l articulo 205.

Articulo 205 (ISR. Tratandose de mngresos gravados por este Tiulo, percindos por personas. entidades que se
censideren personas morales para fines impositivos en su lugar de residencia o que se consideren transparentes en los
mismos o cualquier otra figura jundica creada o constiluida de acuerdo al derecho extranjero ubicados en un lerr tono
con régimen fiscal preferente, estaran sujetos a una retencion a la tasa del 4C% sobte dichos ingresos sin deduccion
alguna, en lugar de lo previsto en las demas disposiCiones del presente Titulo El impuesto a que se refiere este ariculo
se pagara mediante retencion cuando quien efectue el pago sea residente en Mexico ¢ résidente en el extranjero con
estabtecimiento permanente en el pais.

Lo establecido en el parrafo anterior no sera aglcable a los ingresos por concepto de dividendos y ganancias
distribuidas por personas morales 0, intereses pagados a bancos extranjergs y a los intereses pagados a residentes en
el extranjera, que se deriven de la colocacion de titulos a que se refiere et articulo 9o de esta Ley, as) como los titulos
cofocados en el extranjero. previstos en el articulo 195 de la rmisma Ley e ingresos previstos por el articulo 196 de la
citada Ley. en cuyo casc estaran a lo dispuestc por los articulos 193. 195 fracciones | y [ y 196 de esta Ley, segun
corresponda, siempre que se cumpla con los requisitos previstos eh dichas disposiciones

16.24.2 Territorios con Régimen Fiscal Preferente

Articulo 212 LISR. Para los efectos de esta Ley, se consideran inversiones en regimenes fiscaies preferentes las
ubicadas en los territorios con regimenes fiscales preferentes a que se refieren las dispasiciones transitonas de esta
Ley.

Articulo Segundo Transitorio LISR:
LVIL. $eccnsideran terrtonos con regimenes fiscales preferentes para los efectos de la Ley del Impuesto sobre
la Renta y del Codigo Fiscal de la Federacion
Anguila
Antigua y Bermuda
Antillas Neerlandesas
Archipielaga de Svalbard
Aruba
Ascencion
Barbados
Belice
Bermmudas
Bruner Darussalam
Campione D Itaha
Commonwealth de Dominkca
Commonweaith de las Bahamas
Emiratos Arabes Unidos
Estado de Bahrein
Estado de Kuwait
Estado ge Qatar
Estado Independiente de Samoa Occidental
Estado Libre Asociado de Pueno Rico
Gibraltar
Gran Ducado de Luxemburgo
Granaga
Groenlandia
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Guam

Hong Keng

Isla Caiman

Isla de Chrisimas

Isla de Nortfolk

Isla de San Pedro y Miguelon
Ista del Hombre

Isla Qeshm

[slas Acores

Islas Canarias

Islas Cook

Islas de Cocos o Kelling

Islas de Guemnesey, Jersey, Aldemey, Isla Great Sark. Herm, Little
Sark, Brechou, Jethou Lihou (Isias del Canal)
Islas Malvinas

Islas Pacifico

Islas Salomoén

Islas Turcas y Caicos

Is1as Virgenes Bntanicas
Islas Virgenes de Estados Uridos de America
Kinbats

Labuan

Macao

Madeira

Malta

Montserrat

Nevis

Niue

Patau

Pitcaim

Polinesta Francesa
Principade de Andosra
Principado de Lischtanstein
Pancipado de Monaco

Reino de Swazilandia

Reino de Tonga

Remno Hachemita de Jordania
Republica de Albania
Repuablica de Angola
Republica de Cabeg Verde
Republica de Costa Rica
Republica de Chipre
Republica de Djibout
Republica de Guyana
Republica de Honduras
Republica de las Islas Marshall
Republica de Libena
Repubfica de Maldivas
Repubiica de Mauncia
Republica 0e Nauru
Republica de Panama
Republica de Seychelies
Republica de Trinidad y Tobago
Republica de Tunez
Republca de Vanuatu
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Replblica del Yemen

Republica Onental del Uruguay
Republica Socialista Democrética de SrrLanka
Samoa Americana

San Kitts

San Vicente y las Granadinas

Santa Elena

Santa Lucia

Serenisima Republica de San Manno
Sultania de Oman

Tokelau

Trieste

Tnstan de Cunha

Tuvalu

Zona Especial Canana

Zona Libre Ostrava

LVIl. Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion anterior, el Gre  Ducade de Luxemburgo sera considerado
como territoria con regimen fiscal preferente hasta en tanto entre en vigor el Converio para evitar la doble
tributacion y prevenir la evasion hscal en matena de impuestos sobre la:-renta y sobre el capital entre dicho
pais y los Estados Unidos Mexicanos

16.24.3 Objeto del Gravamen

El objeto del impuesto es gravar los ingresos percibidos por personas
ubicadas en un territorio con regimen fiscal preferente.

16.24.4 Base del Impuesto
Lo seran dichos ingresos, sin deduccidon alguna.
16.24.5 Tasa

Estas personas estaran sujetas a una retencion a la tasa del 40% sobre
dichos ingresos, sin deduccion alguna, en lugar de lo previsto en las demas
disposiciones del presente Titulo.

16.24.6 Forma de Pago

El impuesto a que se refiere este articuic se pagara mediante retencion
cuando quien efectue el pago sea residente en Mexico o residente en el
extranjero con establecimiento permanente en &l pais.

16.24.7 Exenciones

Esta retencion no sera aplicable a los ingresos por concepto de
dividendos y ganancias distribuidas por personas morates o, intereses pagados
a bancos extranjeros y a los intereses pagados a residentes en el extranjero,
gue se dernven de la colocacion de titulos a que se refiere el articulo 9o. de esta
Ley. asi1 como los titulos colocados en el extranjero, previstos en el articulo 195
de la misma Ley e ingresos previstos por el articulo 196 de la citada Ley, en
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cuyo caso estaran a lo dispuesto por los articulos 193, 195 fracciones | y Il y
196 de esta Ley, segun corresponda, siempre que sé cumpla con los requisitos
previstos en dichas disposiciones.

16.25 Otros Ingresos Gravables
16.25.1 Articulos de la LISR gue los Regulan

Las disposiciones aplicables tratdandose de este lipo de ingresos se
encuentran en el articulo 206. .

Articulo 206 LISR. Se consideran ingresos gravabies, adernas de ios sefiafados en el presente Titulo-

l. El importe de las deudas perdonadas por el acreedor ¢ pagadas por otra persona En este caso, se considera
que la fugnte de riqueza se encuéntra en terntorno nacional cuando el acreedor que efectua el perdon de la
deuda sea un residente en el pais o residente en el extranjero con establecimiento permanente en Mexico

Il Los obtenides por otorgar el derecho a participar en un Negocio, INversion o cualquier pago para celebrar o
participar en actos jundicos de cualquier naturaleza En este caso, se considera que la fuente de rqueza se
encuentra en terntoric nacional cuando el negocio, nversion o acto juridice, se lleve a cabo en el pas
siempre que ho se trate de aportaciones al capital social de una persona moral

. Los que se denven de las indemnizaciones pol penuicios y 10s ingresos derivados de clausulas penales o
convencionales. En este caso, se considera que la fuente de nqueza se encuentra en terrtorio nacional
cuando el que efectia el pago de dicha ndemnizacion es un residente en Mexico © un residente en et
extranjero con eslablecimiento pemnanente en el pais

IV.  Los gue denven de la enajenacion del credito comercial. Se considerara que la fuente de rniqueza se
encuentra en terrtonc nacional cuando &l credita comercial sea alnbwble a una persona residente en el pais o
a un residente en el extranjero con establecimiento permanente ubicado en el pais

Para los efectos de esta fraccion, se considerara que existe fuente de nqueza en terntono nacwonal, cvando el

residente en gl extranjero enajene activos utiizados por un resdente en Mexice 0 por un residente en el extranjero

con establecimiento permanente en &l pais, stempre Que la contraprestacion derivada de la enajenacion exceda el

precio de mercado de dichos bienes. Se presumira, salvo prueba en contrano, como ingreso denvado de la

enajenacion del crédito comercial, la ditefencia que exista entre el precio de mercado que tengan los activos en la

fecha en que se transfrera su propiedad y el monto total de la contraprestacion pactada cuando este yltimo sea

mayor. Las autoridades fiscales podran practicar avalio para detemminar el precio de mercado de l0s activos

propiedad del residente en el extranjero y en caso de Que dcho avaluo sea menor en mas de un 10% del precio de

mercade considerado por el contribuyente para detemminar el impuesto la diferencia se considerara ingreso para los

efectos de este articulo

Lo dispuesto por esta fraccion no sera aplicable a la ganancia en la engjenacion de acciones

El mpuestc a que se retiere el presente articulo se calculara aphcando scbre el ngreso sin deguccion alguna, la
tasa maxima para aphcarse sobre el excedente del itmite interior que establece (a tanfa contenida en el articulo 177 de
esta Ley. En el caso de |a fraccion | que antecede. el impuesto se calculara sobre e monto total de a deuda perdonada,
debiendo efectuar el pago el acreedor que perdone la deuda mediante declaracion que presentara anle las oficinas
autonzadas el dia sigutents al gue se efectue dicha condonacion

Tratandose de los ingresos a que Se refiere la traccion || de este arsulo, el iImpuesto se calculara sobre €l monto

bruto de la contraprestacion pactada y en el caso de los ingresos seha ados er la fraccon Ul del mismo, se determinara
sobre el monto bruto dg las indemnizaciones 0 pagos denvagos 02 Clayuswlas penaiss O CoNvencionales

Cuando se trate de 10s Ingresos a que se ref ere |a fraccion IV del presente articulo, el impuesto se calculara sobre

el monto bruto de la cantraprestacion pactada En el caso previsto en e segundo parraflo de la citada fraccion el
impuesto se calculara sobre la diterencia que ex sta entre el monto 1613l de la contraprestacion paclada y el va,0r que
tengan los activos en la fecha en que se transhiera l1a propiedad, conforme al avaluo que se praclique potr persnna
autonzada por las auloridades fiscales. segun s€a el caso

Respecto de los ingresos mencionados en ias fracciones i, [l y IV de este articulo, e impuesto se pagara medante

retencion que efectuara la persona que realce el pago si este es residente en el pais o residente en el extranjero con
establecimiento penmmanente en Mexico En caso distinto el contnbuyente enterara el /mpuesto correspondiente
med.anie oeclaracion que presentara antz las ohcinas autorizadas dentro de los quince dias s guentes a la obtencion
del ingreso

16.25.2 Objeto del Gravamen
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El objeto es gravar los ingresos con fuente de rigueza ubicada en
Meéxico, de los residentes en el extranjero y que no estén contemplados en
alguno de los apartados anteriores.

16.25.8 Base del Impuesto
Sera el ingreso, sin deduccién alguna.

En el caso del importe de las deudas perdonadas por el acreedor o
pagadas por otra persona, el impuesto se calculara sobre el monto total de la
deuda perdonada, debiendo efectuar el pago el acreedor que perdone la deuda,
mediante declaracion que presentara ante las oficinas autorizadas el dia
siguiente al que se efectue dicha condonacién.

Tratandose de los ingresos obtenidos por otorgar el derecho a participar
en un negocio, inversion o cualquier pago para celebrar o participar en actos
juridicos de cualquier naturaleza., el impuesto se calculara sobre el monto bruto
de la contraprestacion pactada y en el caso de los ingresos que se deriven de
las indemnizaciones por perjuicios y los ingresos derivados de clausulas
penales o convencionales, se determinard sobre el monto bruto de las
indemnizaciones o pages derivados de ¢lausulas penales o convencionales.

Cuando se trate de los ingresos que deriven de la enajenacién del crédito
comercial, el impuesto se calculara sobre el monto bruto de la contraprestacion
pactada. En el caso previsto en el segundo parrafo de la citada fraccion, el
impuesto se calculara sobre |la diferencia que exista entre el monto total de la
contraprestacion pactada y el valor que tengan los activos en la fecha en que se
transfiera la propiedad, conforme al avalio que se practique por persona
autorizada por las autoridades fiscales, segun sea el caso.

16.254 Tasa

El impuesto a que se refiere el presente articulo se calculara aplicando
sobre el ingreso, sin deduccion alguna, la tasa maxima para aplicarse sobre el
excedente del limite inferior que establece la tarifa contenida en el articulo 177
de esta Ley.

16.25.5 Forma de Pago

Respecto de los ingresos mencionados en las fracciones I, Il y IV de
este articulo, el impuesto se pagara mediante retencion que efectuara la
persona que realice el pago si este es residente en el pais o residente en el
extranjero con establecimientc permanente en Mexico. En caso distinto, ef
contribuyente enterard el impuesto correspondiente mediante declaracion que
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presentara ante las oficinas autorizadas dentro de los quince dias siguientes a
la obtencion del ingreso.

16.26 Ingresos por Primas Pagadas o Cedidas a Reaseguradoras

16.26.1 Articulos de la LISR gue les Regulan

Las disposiciones aplicables tratandose de este tipo de ingresos se
encuentran en el articulo 207. ‘

Articufo 207. En ¢l caso de ingresos por primas pagadas o cedidas a reaseguradoras. se considerasa que ja fuente de
rigueza se encuentra en territoric nacional cuando dichas pnmas pagadas o cedidas se paguen por un residente en el
pais o por un residente en el extranjero con establecimiento permanents e €, pais.

El impuesto se calculara aplicando al monte bruto que se pague al residente en el extranjero. sin deduccion alguna,
la tasa del 2%. El impuesto se pagara mediante retencion que efectuara la persona que realice |10s pagos.

16.26.2 Objeto del Gravamen

Es gravar los ingresos por primas pagadas o cedidas a reaseguradoras
residentes en el extranjero.

16.26.3 Base del Impuesto

El monto bruto que se pague al residente en el extranjero, sin deduccion
alguna,

16.26.4 Tasa

El impuesto se calculara aplicando al monto bruto que se pague al
residente en el extranjero, sin deduccion alguna, la tasa del 2%.

16.26.5 Forma de Pago

El impuesto se pagara mediante retencién que efectuara la persona que
realice los pagos.

16.27 Caso Practico

Cuando existen Tratados Tributarios entre Naciones, se deben consultar
las tasas de impuesto aplicables segun el tratado. Al concluir este capitulo se
incluye un cuadro con las tasas aplicables para cada uno de los paises con los
que Mexico ha firmado tratados tributarios, asi como también un resumen de |os
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ingresos y tasas de impuestos contemplados en la Ley del Impuesto Sobre la
Renta.

Estos cuadros nos ayudaran a comparar el beneficio que existe cuando
se tienen firmados tratados tributarios entre dos naciones, ya que de sujetarse
al tratado, la tasa de impuesto que tendria que pagar en México el residente en
el extranjero seria menor. Por la relacion comercial que existe entre los paises
vecinos del Norte, Estados Unidos y Canada, también se incluyen dos cuadros
comparativos entre las tasas de impuesto por intereses y regalias segun la
LISR y segun los tratados tributarios con estas dos naciones.

La tasa de impuesto se aplica sobre la base de impuesto y en este
apartado se analizara un ejemplo considerando un pago de intereses a una
Institucidn Bancaria residente en Estados Unidos.

Cabe sefalar que el procedimiento es el modelo que se seguiria para
calcular la retencion de impuestos por cualquiera de los ingresos senalados en
el Titulo V de Ja LISR, lo importante es investigar si existe un tratado tributario,
determinar la base vy aplicar Ja tasa que corresponda.

Redaccion:

La empresa mexicana Enertek, S.A de C.V. con domicilio en Ave. Del -
Bosque 150 Edificio Torre Alta en San Pedro Garza Garcia, N.L., obluvo un
financiamiento otorgado por la Institucion de Crédito Chase Bank of Texas, con
domicilio en Laredo Texas.

El crédito otorgado fue por 1,000,000 de dolares el 1 de enero de 2002, y
pactaron el pago de intereses a razon del 7% anual. El vencimiento de este
pagaré es 31 de diciembre de 2003. Y se estipuld que los intereses serian
cubiertos por semestre.

Existe un tratado tributario entre México y Estados Unidos, por lo que la
retencién del impuesio se realizara conforme a tratado. Este banco se
encuentra registrado en el Registro de Bancos y Entidades de Financiamiento

Solucién:

El interes que Enertek pagare el 30 de junio de 2002 sera por:

1,000,000 X 7% = 70,000 /360 dias =194.44 X 180 dias = 35,000.00

La retencién seria:

Por ley. el articulo 195 de la LISR en su fraccion | inciso a) numeral 1.. 1a
retencion deberia ser del 10%:
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Interés pagado 35,000.00
(-) Retencion 10%  3,500.00
Interés Neto 31,500.00

Aplicando el tratado celebrado con Estados Unidos la tasa seria del 4.9%
conforme al siguiente fundamento:

ARTICULO 11
INTERESES .
1. Los intereses procedentes de un Estado Contratante y pagadas a un residente del otro Estado

Contratante pueden someterse a iImposicion en egste otro Estado.

2. Estos intergses pueden tamhien someterse a imposkion en el Estado Contratanie del que precedan
y de acuerdo con la legislacion de este Estada Sin embargo. si el beneficiario efectivo de los ntereses es residente del
otro Estado Contratante, salvo lo dispuesto en el parrafo 3 el impuesto asi exigido no puede exceder del

a) 4.9 por ciento del importe bruto de los intereses provenientes de

(i} prestamos otorgados por bancos, incluyendo las bancos de inversion y 8¢ ahorre & inshituciones de seguros
(1) bonos u otros tiulos de créditoc que se negocien regular y sustancialmente en un mercado de valores
reconocido;

Interés pagado 35,000.00
(-) Retencion 49% 1,715.00
Interés Neto 33,285.00

FPor lo que en flujo se estaria ahorrando el residente en el extranjero lo
siguiente:

Ingreso neto segun ley 31.500.00
Ingreso neto segun tratado 33.285.00
Ahorro en flujo 1,785.00

Cabe sefhalar que para el egjercicio 2002, existe una disposicion
transitoria con respecto a los intereses:

LV Para los efecios de lo dispuesio en 1a fraccion 1 incis@a punto 2 del art ulo 195 de La Lev Sel Impuesto sobre la Renta
durante el ejercicio de 2002, los intereses a que hace referencia dicha fraccion podran estar sujelos a una asa de 3 9% siempre que el
beneficlano efectivo de 10s iereses mencionados en vsle aruvulo sea sessdente de un pars  on el gue s¢ eheucalre er s1gor un
trawado pard evitar a doble nbutacion y se cumplan los requisatos preyistos en dicho ratado para aphedr las @sas que en ¢ misma se
prevean part esle upo de intereses

Este es un ejemplo hipotético, pero considerando los montos reales de
millones de ddlares que se pueden manejar en el mercado el ahorro es
significativo.
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Tasas de Retencign para Residentes en el Extranjero

con Fuente de Riqueza Ubicada en México
Titulo V de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

Concepto Art. Base Tasa Forma de pago Exencién
Salarios 180,181 Totalidad lngreso Hasta 125,900 - Exento
sin deducci6n alguna 125,900-1,000,000 - 15% Retencién por Si
Mis de 1.000.000 - 30% quien hace el pago 125,900
Houorarios 183,184 Totwlidad Ingreso 25% Retencion por Si
sim deducci6n alguna quien hace el pago 3
Adendamiento 186.187 Totalidad [ngreso 25% Retencion por No
de Jnmuebles sin deduccién alguna quien hace el pago
Asrendamieato 188 Totalidad Ingreso 25% Retencion por No
de Muebtes sin deduccidn alguna 5% (aviones, ambarcaciones) quien hace el pago
Enajenacién 189 Totalidad Ingreso 25% * No
de Bienes Inmuebles sin deduccion alguna %
Enajenacién de Acciones 190 Totalidad Ingreso 25% ¥ Si
o Titulos Valor sin deduccitn alguna LR
Intercambio de 191 Totalidad ingreso 25% Retencién por No
Deuda Piiblica sin deduccién alguna quicn aguiere o paga K
Operacioaes Financieras 192 * 25% * No
Derivadas de Capital pihd
Dividendos 193 Dividendos x Factor Asticulo 10 LISR Residente en Méxica No
X Tasa art. 10 LISR que distribuye el dividendo
[ngresos Obtenidos de 194 Remanente Tasa méxima de la Retenci6n por No
Personas con Fines no Lucrativos Distribuible art 93 LISR tarifa del art. 177 LISR quien hace el pago
Intereses 195 Totalidad Ingreso 10%, 4.9%, 15%. 21% Retencién por Si
sin deduccion alguna quica hace el pago ¥
Intereses por 198 interés pactado 15% Retencién por No
Arrendamiento Firanciero en el contrato quien bace el pago
Operaciones Finaacieras 199 Ganancia segin 10%, 4.9%, 15%, 21% Retenci6n por No
Dernivadas de Deuda art. 22 LISR quien hace el pago e
Regalias 200 Totalidad Ingreso 5% (carros de ferrocarril) Relencién por No
sin deduccidn alguna 25% (asistencia técnica) quien hace el pago
Servicios de Construccion 200 Totalidad Ingreso 25% Reteocién por No
de Obra, Mantenimiento sin deduccién alguna quien hace el pago e
o Montaje e» Bienes lnmuebles
Obtencién de 202 Valor de] 1% Retencién por No
Premios Prentio quien hace ¢l pago 3
Activigades Artisticas o 203 Totalidad Ingreso 25% ¥y No
Deportivas o Espectdculos Piblicos sin deducci6n alguna o
Mediaciones 204 Towlidad Ingreso 40% Retencion por No
sin deduccidm alguna fuien hace ¢l pago *
Ingresos por Personas Ubicadas 205 Tocalidad Ingreso 0% Retencibn por Si
en Temritorio Fiscal Preferente sin deducci6n alguna quien hace el pago ¥
Otros Ingresos 206 Totalidad Ingreso Tasa mAxima de la * No
Gravables sin deduccidn alguna * tarifa del art. 177 LISR
Primas Pagadas o 207 Totalidad Ingreso 2% Retenci6n por No
Cedidas a Reaseguradoras sin deduccion alguna quicn hace ¢] pago

L Consultar el apartado correspondiente €n el capitulo.
**  Consultar la opcién que tienen estos contribuyentes.
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Cuadro Comparativo - Tasas Maximas
De Retencién a Extranjeros por Intereses 2002
Comparativo México. Estados Unidos y Canada

Concepto LISR EU Canada
Pagados a bancos y entidades 10% 4.9% 10%
extranjeras de financiamiento (2) (1)
Pagados a entidades que inviertan 10%
capital que provenga de titalos 10% 1.9% (1)
colocados entre el gran publico inversionista
Pagados a residentes en el extranjero. 4.9% 4.9% 10%
provenientes de titulos de crédito colocados 10% (1)
a través de bancos o casas de bolsa 35% (3)
Pagados por instituciones 21% 10% 10%
de crédito : (H
Pagados a proveedores de muquinaria 10%
y equipo que sean activo fijo y por financiamiento 2% 10% (1)
para adquinrlos
Pagados a instituciones 35% 4.9% 10%
de seguros (3) (1)
Pagados a fondos de pensiones EXENTO | EXENTO 10%
y jubilaciones (1
Pagados a residentes en el extranjero +4.90%
percibidos de cernificados, aceptaciones, 10% 4.9% 10%
itulos de crédito présiamos a cargo de msttucioney 35% (1)
de crédito (3
Pagudos a Reaseguradoras 15 15% 10%
()
Los demds intereses 35% 15% 10%
(3) (1)

Notas:

A partir de 2002, 1a LISR considera como intereses. a (1) la adquisiscién de derechos de crédito
(con una tasa de 10%). a (11) los intereses por arrendamiento financiero (con una tasa de 15%). y

a los intereses derivados de operaciones financieras de deuda (con tasas variables). La tasa aplicable
conforme a los tratados por concepto de dichos ingresos dependerd del beneficiano efectivo de los
mismos.

(1) Reduccion o exencion por cliusula de nacidn mas fuvorecida (OCDE y/0 Comunidad Europea)
(2) En disposicion transitorna para 2002. se establece )a tasa de 4.9% por intereses pagados a bancos
extranjeros incluyendo los de inversion. El beneticiario efectivo debe residir en pais con tratado y
cumplir requisitos.

(3) Tasa maxima para aplicarse sobre excedente del limite infenor en 2002. Table del articulo 177 de la
LISR (declaracion annual de personas fisicas)

Fuente. Boletin sobre la reforma fiscal para 2002, del despacho Orvz. Sdinz y Erreguerena.



Cuadro Comparativo - Tasas Maximas
De Retencién a Extranjeros por Regalias 2002
Comparativo México, Estados Unidos y Canada

Concepto LISR EU Canada (2)
Derechos de Autor 25% 10.0% 10 0%
Dibujos, modelos, planos,
formulas o procedimientos 25% 10.0% 10.0%
industriales
Equipos industriales,
comerciales o 25% 10% 10%
cientificos
Experiencias industriales. comerciales 25% 10% 10%
o cientificas
Servicios y 25% (1) (1)
Asistencia Técnica
Patentes y certificacion de 35% 10.0% 10.0%
invencion (3)
Marcas 35% 10 10
{3)
Publiaidad 35% 10% 10%
(3) .
Uso o goce de carros 5% 10% 10%
de ferrocarril * _

(1) Se gravan conforme a beneficios empresariales o trabajos independientes.
(2) Reduccion por tasa de nacién mds favorecida.
(3) Tasa maxima para aplicarse sobre excedente del limite inferior en 2002. Table del articulo 177 d

LISR (declaracion annual de personas fisicas)

* Tasa de retencion aphcable tratindose del uso o goce de carros de ferrocarr] que iy olucren conce
de propiedad industrial. De otro modo. se aplicardn las disposiciones atinentes a beneficios empresa

Fuente: Boletin sobre la reforma fiscal para 2002, del despacho Ortiz, Sainz y Erreguerena.
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CAPITULO 17

ESTADISTICAS DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO

En este capitulo se daran a conocer algunas estadisticas publicadas en
Internet sobre el comportamiento de la inversion extranjera directa e indirecta
en fechas recientes.

17.1 Saldo de la Inversion Extranjera en la Bolsa Mexicana de Valores al
cierre del 2001

Saldo de inversion extranjera en la BidV al cierre de 2001

SALDO DE INVERSION EXTRANJERA
Millones de ddlares

Saldo al Saldo al T Variacion
31-Dic- | 30-Nov- i desde
2001 2001 29-Dig-2000
Libre Suscripcion (1) 19,387.50{ 20,379.37 ~4.87% 9.76%
Fondo Neutro (2) 2,178.92] 2,032.18 7.22% 1.20%5
ADR's (3) 33,365.34{ 30,952.82 7.79% 3.97%
arranis PIT 6.11 27.32% 68.85%
Total Renta Variable 54,939.54] 53,370.47 2.94°%; 5.83%
Mercado de Dinero (4) 1,857.32 1,145.37 44.70% 786.53%
[Total Inv. Ext. 56,596.86] 54,515.85 3.82°% 7.09%

Incluye Cuentas de Terceros del Citibank, Fondo México y Sociedades de Inversién,
(2) No incluye CPO's que respaldan ADR's

(3) Incluye GDR's

(4) Cifra al 31 de Diciembre del 2001.

Fuente: Bolsa Mexicana de Valores.

Durante 2001, la inversion extranjera en el mercado de capitales logré un
avance de 5%, resultado que estuvo infiuido por el impacto negativo de la
desaceleracion econdémica y los atentados del 11 de septiembre en Estados
Unidos.

Si bien se observé un incremento en la participacion de inversionistas

fordneos, al cierre de diciembre de 2001 no hubo un cambio de tenderncia, ya
que se mantuvo el promedio de los dos ultimos afos.

280
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La Bolsa Mexicana de Valores (BMV) informo el 22 de enero que el saldo
de la inversion extranjera en el mercado de valores, tanto en renta variable
como en el mercado de dinero, se ubico en 56.6 mil millones de ddlares, lo que
represento un incremenio de 7.09% respecto a 2000.

Ese monto superior en 15.5 mil millones de ddlares al saldo de las
reservas internacionales del pais, que estd en un nive! maximo histérico.
Al cierre de 2001, el valor de capitalizacion del mercado accionario se situd en
126.6 mil millones de dolares.

La participacion de la inversién extranjera en el valor de capitalizacion del
mercado accionario pasé de 41.31% a 43.39%, es decir, hubo un incremento de
5% en términos de flujo de capitales foraneos en la BMV.

La institucion bursatil explicé que del sado total, 54.9 mil millones de
ddlares correspondieron a renta variable, con lo cual reportdé un aumento de
5.83% en el ano.

El resto se canalizé al mercado de dinero, esto es, 1.7 mil millones de
délares, monto que representa un crecimiento de 76.5% medido a tasa anual.

El saldo de la inversion foranea tuvo un ascenso de 3.82% en diciembre
pasado, con variaciones positivas de 2.94% y 44.70% en el segmento.
accionario y el mercado de dinero, respectivamente.

17.2 Saldo de la Inversion Extranjera en la Bolsa Mexicana de Valores a
Febrero del 2002

Saldo de inversion extranjera en la BMV en febrero

SALDO DE INVERSION EXTRANJERA
Millones ddlares
Saldo al Saldo al Variacion Vzg.:g:m
28-feb-2002 { 31-ene-2002 Mensual 31-dic-2001
Libre Suscripcion (1) 24,049.92 24,414.40 -1.49% 24.05%
Fondo Neutro (2) 2,404 .94 2,284.55 5.27% 10.37%
IADR's {3) 34,593.91 36,106.74 -4.19% 3.68%
Warrants 7.63 9.15 -16 81% -1.86%
Total Renta Variable 61,056.40 62,814.84 -2.80% 11.13%
( 4§"C3d° SRR 1,403.71 1,440.92 -2.58% -15.30%
[Total Inv. Ext. 62,460.11 64,255.76 -2.79% 10.36%
13 Incluye Cuentas de Terceros del Citibank, Fondo Méxica y Sociedades de Inversion.
K 2) No incluye CPQO's que respaldan ADR's
3) Incluye GDR's.
'4} Citra al 28 de febrero de 2002.
Fuente: Bolsa Mexicana de Valares.
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La inversion extranjera que participa en la Bolsa Mexicana de Valores
(BMV) registré un saldo de 62.5 mil millones de ddélares (mdd) al cierre de
febrero de 2002, 1o que representd una contraccion en ese mes de 2.79%. El
balance en el primer bimestre es positivo en 11.13 por ciento.

El saldo de capital externo que participd en acciones de empresas
mexicanas pasé de 62.8 mil millones en enero a €1.05 mil millones at cietre de
febrero, un ajuste de 2.8 por ciento.

En el mercado de dinero la contraccion fue de 2.58%, con lo cual la
tenencia de extranjeros en valores gubernamentales, se ubicd en 1.4 mil
millones de dodlares.

Durante ese periodo, el valor de capitalizacion del mercado accionario se
ubico en 129.4 mil millones de ddlares, con 10 cual la participacion del saldo de
la inversidon extranjera en renta variable fue de 47.2%, mayor a la que se
registré en enero de 46.6 por ciento.

17.3 Saldo de la Inversion Extranjera en la Bolsa Mexicana de Valores a
Abril del 2002 (publicacion mas actualizada a la fecha). )

Al cierre de abril, el saldo de la inversion extranjera se ubicé en 64.1 mil .
millones de dodlares, lo que representd una baja de 4.15% respecto al monto
reportado en marzo de este ano.

La participacion del saldo de inversion extranjera fue equivafente a
46.03% del valor total del mercado accionario contra 47.61 que se regqistré en
marzo.

El valor de capitalizacion ascendio a 139.3 mil millones de ddlares, 0.8%
inferior al obtenido un mes antes, esto al cierre de abiril.

En el mercado de dinero, el saldo al término de abril fue de 1.5 mil
millones de ddlares, un aumento de 2.38% respecto a marzo.

Con ello, el saldo total de la inversion extrariera en la Bolsa Mexicana de
Valores (BMV) se ubico en 65.6 mil millones de ddlare: cifra que representd un
descenso de 4.01% mensual.

De acuerdo con cifras de la BMV, durante abril el indice de Precios y
Cotizaciones (IPC) presenté un retroceso de 1.54% en ddlares.

El tipo de cambio fix, que se utiliza para el calculo del saldo de inversion
foranea, mostré una depreciacion de 3.21% en ese mismo mes.
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Por tanto, ante una baja en precics y depreciacion del peso, el resultado
del saldo de inversion extranjera fue negativo.

17.4 Papel de México en América Latina como receptor de Inversion
Extranjera Directa

México fue el principal receptor de inversion extranjera directa en
Ameérica Latina durante 2001 con mas de 25 mil millones de ddlares, reporté la
Conferencia de Naciones Unidas para el Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

El monto es casi el doble de lo que el pais recibio durante 2000, y
constituye mas de la tercera parte de toda la inversion foranea girada a América
Latina y el Caribe en ese lapso.

En un reporte, la UNCTAD precisé que casi |la' mitad de la inversion
extranjera a México en el 2001 estuvo concentrada en la venta del banco
Banamex al grupo estadounidense Citigroup, que pagd 12.7 mit millones de
dolares por la transaccion.

"México atrajo sustancialmente mayor inversidon extranjera directa en
2001, a pesar de la desaceleracion economica doméstica y estadounidense;
ademas, supero a Brasil como el principal receptor de la region”, destaco el
informe.

Analistas y economistas tanto publicos como privados prevén que en
2002 se reduzca un poco el monto de inversion a Mexico y el resto de America
Latina, producto de la recesion econémica estadounidense y su impacto en ¢l
resto del mundo.

Segun la UNCTAD, después de México se ubico Brasil con una entrada
de casi 20 mil millones de dolares.

El informe reveld que el retraso de algunas privatizaciones previstas por
el gobierno de Brasilia, para el 2001, impactaron su nivel de ingresos.

En el caso de Argentina, por segundo ano consecutivo, la inversién
extranjera directa se desplomd 50%; en 2001 no alcanzd los nueve mil millones
de dolares; debido a la recesidon economica y financiera de finales de 2001 que
habia ya desde principios de 2000, afectado su atractivo para inversores
extranjeros,

En términos generales, América Latina y el Caribe recibieron 80 mil
miflones de ddlares en inversion extranjera directa durante el 2001,
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LOGRO DE LOS OBJETIVOS

En el capitulo 1 se plantearon algunos objetivos que se perseguian al

iniciar la investigacion, al término de la misma los logros alcanzados son 10s
siguientes:

1.

Dentre de las ramas del Derecho Mexicano, la que tiene como funcién
regular las relaciones entre el Estado (fisco} y los individuos en su caracter
de contribuyentes es el Derecho Fiscal. A traves de las disposiciones
fiscales respectivas (Ley de Ingresos de la Federacion y demas leyes
domesticas) la autoridad dara a conocer l0s rubros mediante los cuales
captara recursos econdémicos, y como los empleara para sufragar el gasto
publico (Presupuesto de Egresos). '

El articulo 73 fraccion XVI de la Constitucion es el que permite que el
Congreso expida las leyes o disposiciones que determinaran los derechos y
obligaciones de los extranjeros.

Cuando una persona fisica © moral realiza operaciones internacionales,
suele presentarse el problema de la doble tributacion internacional, el cual
aparece como un obstaculo para €l libre intercambio de bienes y servicios
en el mercado mundial. .

Generalmente los fiscos gravan a sus nacionales o residentes, .
independientemente del pais en el cual obtienen sus percepciones, este
fendmeno puede desalentar al inversionista, debido al costo que implica
gstar contribuyendo tanto en el pais de donde €s nacional o residente, como
en el pals donde obtiene el ingreso.

Con la finalidad de aminorar esta problematica, las naciones celebran
Tratados para Evitar la Doble Tributacion. En ellos se establecen tasas de
impuestos menores a las aplicables de acuerdo a la ley doméstica. Cabe
senalar que solo aplicaran estas tasas menores con los paises que se tienen
celebrados dichos Tratados Tributarios, por lo que resulta indispensable
consultar cada tratado en particular.

Existen tratados internacionales, tanto comerciales como tributarios. ambos
son importantes. Los tratados comerciales tienen como finalidad eliminar
gradualmente las barreras al comercio entre las partes integrantes. Esto
fomenta la inversion y el comercio exterior. Y por lo que se refiere a los
tratados tributarios, resulta conveniente consultarlos puesto que desde el
punto de vista fiscal, buscan la equidad tributaria, ya que con ellos se trata
de eliminar o atenuar la doble imposicion.,
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5. Desde el punto de vista fiscal, en México, la ley que regula las obligaciones
tributarias de los extranjeros es la Ley del Impuesto scbre la Renta, ya que
en su articulo 1 establece que seran sujetos de este impuesto los residentes
en el extranjero con establecimiento permanente en el pais, y los extranjeros
gue obtengan ingresos cuya fuente de riqueza esté ubicada en territorio
nacional.

6. Dentro de las leyes domésticas, en México, existe una ley que tiene como
objeto regular y fomentar la inversion extranjera, se trata de la Ley de
Inversién Extranjera.

7. Asi como existen tratados comerciales o tributarios, existen Acuerdos para
la Promocién y Proteccion Reciproca de Inversiones, que son tratados en
materia de inversion extranjera, celebrados entre dos 0 mas paises con el
objeto de promover los flujos de capital y brindar a las inversiones de ambos
Estados seguridad juridica bajo el principio de re'ciprocidad, a través del
establecimiento de lineamientos generales y un mecanismo exclusivo de
solucién de controversias de los conflictos que pudieran surgir en virtud de
la aplicacion e interpretacién del APPRI.

8. Las formas juridicas que pueden adoptar las alianzas estratégicas en el
Derecho Mexicano son: la asociacion en participacion, 10s consorcios de
exportacion, las joint venture, las empresas integradoras y las empresas de
comercio exterior.

9. Los esquemas fiscales que se pueden adoptar en México cuando existe
participacion extranjera son 5: invertir en una empresa mexicana; constituir
en México una sucursal de la empresa extranjera; participar en una A en P;
participar en un contrato de obra; y, obtener ingresos de fuente de riqueza
ubicada en México.

10. El esquema fiscal que se adopte dependera del tipo de operacion que se

pretenda realizar, por lo que seria necesario analizar cada situacion en
particular.
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CONCLUSIONES DEL TEMA

Una de las inquietudes que tenia al iniciar esta investigacion era conocer
el fundamento constitucional de la obligacion que tienen los exiranjeros de
pagar contribuciones en México. Constantemente en alguna materia que cursé
durante el estudio de la maestria se hacia alusién a que el articulo 31 en su
fraccion IV establece la obligacion de los mexicanos para contribuir al gasto
publico de la Federacion, Estados y Municipios; pero en esta disposicion no se
incluyen a los extranjeros. Ahora sé que es a través de las facultades del
Congreso de la Union, en su articule 73 fraccion XVi, donde se le otorga la
faculiad para dictar leyes sobre la condicion juridica de los extranjeros. Por lo
que de esta disposicion emana el marco juridico y fiscal de los extranjeros en
Méexico.

Es importante cuando se estudia un tema, conocer por lo menos un poco
de los antecedentes, asi, resulté interesante conocer los antecedentes de los
impuestos, y como el economista Adam Smith en su obra La Riqueza dg las
naciones, dedica en uno de sus libros un apartado especial a Los Tributos y |as
cuatro maximas que deben de comprender los impuestos en general: justicia,
certidumbre, comodidad y economia. Tambien se comento como aplican estos
principios al sistema juridico mexicano.

Y

Siguiendo con antecedentes, los extranjeros no eran bien recibidos en la
antigliedad, sin embargo ya en la edad moderna se les respetan sus derechos.
humanos; sclo de los derechos politicos se excluyen a los extranjeros en casi
todas las legislaciones. En Meéxico, (a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que los extranjeros gozaran de las garantias
individuales, pero que no podran inmiscuirse de ninguna manera en los asuntos
politicos del pais.

En México, los antecedentes de la inversidon extranjera se remontan a la
época del General Porfiric Diaz, quien promovié la entrada de capitales
foraneos al pais, esto generd una gran prosperidad nacional. Pero esto no
alcanzaba a las esferas mas necesitadas de la poblacién; y aunado a que los
intereses extranjeros controlaban y financiaban el sistema econémico nacional,
provoco el estallamiento de la Revolucion Mexicana en 1910. Posterior a esto
se establecieron muchas restricciones a la inversion extranjera. Se expidieron
Decretos y se crearon Comisionas para regularia y fue hasta 1973 cuando se
creo la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion
Exiranjera, primera ley que se creo en Meéxico para regular la inversion
extranjera. Sin embargo el sistema seguia siendo proteccionista y es hasta
1993 cuando se promulga la Ley de Inversion Extranjera, que abrogé a la
anterior Ley para Promover fa inversion Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera. La Ley de Inversion Extranjera tiene por objeto determinar las reglas
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para canalizar la inversion extranjera hacia el pais y propiciar que contribuya al
desarrollo del pais.

Un detalle interesante que observé al realizar este trabajo fue que la Ley
de Inversion Extranjera ha sufrido alrededor de seis reformas desde su
promulgacion, situacion muy diferente a las leyes fiscales que sufren
modificaciones constantemente.

Otro punto importante fue descubrir que casi toda la legislacion vigente
incluye alguna disposicion referente a la participacion extranjera, estc como
consecuencia de la apertura econdmica que se esta viviendo en la actualidad.

Esta participacion extranjera de la que se habla es consecuencia de la
necesidad de intercambiar satisfactores entre las naciones para poder subsistir,
entre dichos satisfactores se encuentran [os bienes, servicios, tecnologia, entre
otros.

Fiscalmente, de acuerdo a una publicacion de! Instituto Mexicano de
Contadores Publicos, son cinco [os esquemas que regulan la inversion
extranjera: invertir en una empresa mexicana, constituir en México una sucursal
de [a empresa extranjera; participar en una A en P; participar en un contrato de
obra; y, obtener ingresos de fuente de riqueza ubicada en Mexico.

Cuando se llevan a cabo intercambios u operaciones internacionales,
fiscalmente surge el conflicto de como se van a gravar dichas operaciones.
Para resolver este conlflicto existen los denominados factores de vinculacion,
como son la nacionalidad, domicilio, residencia o fuente de riqueza..
Considerando estos factores es como se define la manera en como se llevara a
cabo la recaudacién correspondiente.

En el caso de México, los residentes en el extranjero con fuente de
riqueza en México, son sujetos a una retencion de impuesto sobre la renta, y
segun el ingreso que perciban sera la tasa de retencion gue se les debera
aplicar. Sin embargo, en algunos casos, los residentes en el extranjero no
permiten que se les efectue dicha retencién por considerarla muy elevada, o
que les implicaria un alto costo en la operacion. En la préctica se aplica lo que
se denomina gross up, que consiste en piramidar al monto bruto de la operacion
el porcentaje de retencion, para que el extranjero obtenga el precio pactado
después de disminuir dicha retencion. Para ello se debe cumplir con las
formalidades correspondientes.

Asi mismo, cuando se llevan a cabo operaciones internacionales, puede
surgir un problema de doble tributacién, éste problema se trata de resolver con
la celebracion de los tratados tributarios, en donde se establecen tasas de
retencion menoregs a las que establece la ley domeéstica. Es benéfico sujetarse
a dichos tratados, cuando existan, debido a las ventajas econémicas que
resultan tanto para el pais (fomentando la participacion extranjera) como para el
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residente en el extranjero (pues pagaria un impuesto menor). En los tratados se
establecen clausulas que regulan aspectos como la residencia, establecimiento
permanente, regalias, intereses, dividendos, etc.; incluso tiene un apartado de
Procedimiento amistoso, que consiste resolver las posibles controversias que
puedan surgir al aplicar los tratados.

Por ultimo cabe senalar que los antecedentes de los tratados para evitar
la doble imposicién se remontan al siglo XIX, donde se presentaron casos de
pactos internacionales celebrados entre paises interesados en facilitar y agilizar
sus intercambios comerciales; algunos de esos paises fueron Holanda,
Luxemburgo, Francia, Espana y Gran Bretana.

~oQ
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CONCLUSIONES PERSONALES

Fue muy satisfactorio para mi haber realizado esta investigacion, pues
considero que es una excelente oportunidad para el desarrollo profesional
dentro de la Contaduria Publica.

Ademas se convierte en un compromiso para mantenerme en constante
preparacion y actualizacion.
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RECOMENDACIONES

Esta investigacion se baso primordialmente en las disposiciones que
establece la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Se presentaron también disposiciones que integran el marco juridico de
la inversion extranjera.

Sin embargo, cabe sefalar que el estudio de este tema es muy amplio,
son un sinnumero de variantes las que se pueden presentar, aunade a que se
trata de un drea que sufre modificaciones constantemente y que requiere de
una actualizacion permanente, )

Quiero aclarar que las disposiciones comentadas en este trabajo son las
minimas gue sé deben analizar cuando se realiza una operacion internacional.
Por lo que habria que estudiar cada caso en particular para determinar bajo qué
esquema se debe sujetar.

Es recomendable investigar todas las disposiciones que puéden aplicar:
constitucién, ley, reglamento, miscelénea, criterios, tratados comerciales,
tratados tributaries, jurisprudencias, entre otros: con fa finalidad de realizar un
analisis lo suficientemente profundo para cumplir correctamente con las
obligaciones fiscales,
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PRESUPUESTO

Para la elaboracion de este documento se realizaron visitas a diferentes
bibliotecas como son las siguientes: Capilla Alfonsina, Biblioteca de Postgrado,
Biblioteca de la Facuitad de Contaduria, Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales; todas de nuestra Maxima Casa de Estudios, También se visitd la
Biblioteca Central Fray Servando Teresa de Mier.

Se visitd el Instituto Nacional de Estadisticas, Geografia e informatica.
Se acceso a varias paginas de internet.

Y se incurrieron en los siguientes costos econémicos:

Libros $2,000.00
Copias 300.00
Papeleria 1,600.00
Empastados 1,200.00
Otros (gasolina, teléfono, etc.) 400.00

Total $5,500.00

291



BIBLIOGRAFIA

Libros de Texto

Alianzas Estratégicas o Joint Ventures
Autor: Xavier Ginebra Serrabou
Editorial Themis, S.A. de C.V.

Derecho Constitucional
Autor: Jorge Carpizo y Jorge Madrazo
Primera Edicién 1991

Derecho Financiero

Autor. Carlos Giuliani Fonrouge
Tercera Edicidn

Editorial Buenos Aires, Depalma, 1984,
Tomo |

Derecho Fiscal

Autores: Francisco Ponce Gomez y Rodolfo Ponce Castillo
Editorial Banca y Comercio

Cuarta Edicién 1999

Derechao Fiscal

Autor; Manuel Dublan
Libreria de Manuel Porria
1975

Derecho Fiscal

Autor: Radl Rodriguez Lobato

Coleccién Textos Juridicos Universitarios
Editorial Harla

Segunda Edicion 1986

Derecho Fiscal

Autor: Arturo de la Cueva
Editorial Porrua

1999

Derecho Fiscal

Autor: Adolfo Arrioja Vizcaino
Editorial Themis, S.A. de C.V.

292



Derecho Fiscal Mexicano
Autor: Gregorio Sanchez Ledn
Cardenas Editor y Distribuidor
Novera edicion 1994

Derecho Fiscal Mexicaneo
Autor: Lic. Luis Martinez Lépez
Ed. ECASA

Cuarta Edicion

Quinta reimpresion 1982

Derecho Fiscal Mexicano

Autor: Narciso Sanchez Gémez
Editorial Porrua

México 1999 )

Derecho Tributario

Autor: Mayolo Sanchez
Cardenas Editor y Distribuider
Segunda Edicién 1988

Diccionario de la Lengua Espanola.
Vigésima segunda edicion

Diccionario Juridico Mexicano .
Autor: Gerarde Gil Valdivia
Editorial Porrua 1985

Diccionario Usual Larousse
Ramén Garcia Pelayo y Gross
Novena Edicion

Tercera Reimpresion

Efecto Impositivo del Establecimiento Permanente
Autor Herbert Bettinger Barrios

Tercera Edicion Febrero del 2001

Ediciones Fiscales ISEF

El Regimen Juridico de los Extranjeros que
Participan en Sociedades Mexicanas
Autor: Diego Robles Farias

Editorial Themis, S.A. de C.V.

El Régimen Juridico y la Politica en Materia de
Inversiones Extranjeras en México

Autor: Jaime Alvarez Soberanis

Editorial Themis, S.A. de C.V.



Elementos del| Derecho
Autor; Efrain Moto Salazar
Editorial Porrda 1989

Ensayos Juridicos en materia tributaria
Coleccion de ensayas juridicos
Editorial Themis, S.A. de C.V.

Estudio préctico sobre los convenios
Impositivos para evitar [a doble tributacién
Autor: Herbert Bettinger Barrios

ISEF México 1996

Guia del Extranjero

Autor: Salvador Rangel Solérzanoy
Karla Maria Lara Solis

Oxxford University

Julio 1999

Implicaciones Fiscales de las Operaciones

Internacionales

Academia de Estudios Fiscales

Instituto Mexicano de Contadores Publicos

Primera Edicion Junio 1994 .

Instituciones de Derecho Tributario
Archille Donato Giannini

Introduccidn al Estudio del Derecha Tributario Mexicano
Autor: Emilio Margain Manautou

Editorial Porrda

1993

Inversion Extranjera: Derecho Mexicano y

Derecho Internacional

Autor: Luis Miguel Diaz y Guadalupe Morones Lara
Editorial Themis

Primera Edicion Julio 2001

La Riqueza de las Nactones
Adam Smith.

Los Tratados Internacionales y su Regulacién Juridica en el
Derecho (nternacional y el Derecho Mexicano

Autor: Rodolfo Walss Aurioles

Editorial Porrua

294



Metodologia de la Investigacion

Autor: Roberto Hernandez Sampieri, Carlos Fernandez
Collado y Pilar Baptista Lucio.

Ed. McGrawHill

Julio 2000

México ante la Inversion Extranjera
Autor: Oscar Ramos Garza
La Impresora Azteca, SRL

Nociones de Derecho Fiscal

Autor: José de Jesus Sanchez Pina
Editorial PAC

Agosto de 1983

Nociones de Politica Fiscal
Autor: Emilio Margdin Manautou
Editorial Porraa

1994

Regimen Fiscal de los Extranjeros en México
Autor: Manuel E. Tron
Editorial Themis, S.A. de C.V.

Tratado de Derecho Internacional Privado
Autor: Marco Gerardo Monroy Cabra
Quinta Edicion 1999

Editorial Themis, S A

Tratados Internacionales en Materia Fiscal
Analisis y Comentarios

Ortiz, Sainz y Trén, S.C.

Ed. Themis 1998

Tesis

Aplicacion de los Programas de Fomento

Al Comercio Exterior en las Maquiladoras y Pequenas
Y Medianas Empresas

Maestria en Contaduria Publica

Facultad de Contaduria Publica y Administracion, UANL
Autor: Gerardo Alberto Cabrera Vivas

295



Cursos y seminarios

Curso para Analizar la Reforma Fiscal para 2002.
Tovar Fuentes y Asociados, S.C.
Febrero 2002

Revistas
Practica Fiscal
Revista Laboral y Legal - Empresarial

Ano Xl Marzo 2002,
Edicion Especial

Otras Publicaciones

México y la Teoria de los Impuestos de Adam Smith
C.P. Ignacio Gonzalez Martirez

Sacio Director de la Firma Ignacio Gonzalez y Asociados,
5.0 '

Boletin sobre la Reforma Fiscal para el 2002.
Ortiz, Sainz y Erreguerena, S.C.
Enero 2002

Legislacién

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
D.O.F. 5 de febrero de 1917.

Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados
D.O.F. 14 de febrero de 1975

Caédigo de Comercio
D.O.F. 15 de septiembre de 1889.

Codigo Civil para el Distrito Federal y para Toda la
Republica en Materia Federal
D.O.F. 26 de mayo de 1928.

Coédigo Fiscal de la Federacion
D.O.F. 31 de diciembre de 1981

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
D.O.F. 27 de agosto de 1928.

296



Ley General de Sociedades Mercantiles
D.O.F. 4 de agosto de 1934

Ley Federal de Radio y Television
D.O.F. 18 de enero de 1960

Ley General de Poblacién
D.O.F. 7 de enero de 1974

Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica
D.O.F. 22 de diciembre de 1975

Ley del Impuesto sobre la Renta
D.O.F. 30 de diciembre de 1980

Ley del Impuesto sobre la Renta
D.O.F. 1 de enero de 2002

Ley Federal de Derechos
D.O.F. 31 de diciembre de 1981

Ley de Instituciones de Credito
D.O.F. 18 de julio de 1890

Ley sobre la Celebracion de Tratados ‘
D.O.F. 2 de enero de 1992

Ley Minera
D.O.F. 26 de junio de1992

Ley Federal de Turismo
D.O.F. 31 de diciembre de 1992

Ley de Puertos
D.O.F. 19 de julio de 1993

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal
D.0.F. 22 de diciembre de 1993

Ley de Inversion Extranjera
D.O.F. 27 de diciembre de 1993

Ley de Aviacion Civil
D.O.F. 12 de mayo de 1995

Ley Federal de Telecomunicaciones
D.O.F. 7 de junio de 1995

297



Ley de Aeropuertos
D.O.F. 22 de diciembre de 19385

Ley de Sistemas de Ahorro para el Retiro
D.O.F. 23 de mayo de 1996

Ley de Nacionalidad
D.O.F. 23 de enero de 1998

Ley de Sociedades de Inversion
D.Q.F. 4 de junio de 2001

Ley Organica de fa Administracion Publica Federal
D.O.F. 29 de diciembre de 1976 .

Ley del Impuesto al Activo

D.O.F. 31 de diciembre de 1988

Ley del Impuesto al Valor Agregado
D.0.F.29 de diciembre de 1978

Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera y
Del Registro Nacional de Inversiones Exiranjeras
D.O.F. 8 de septiembre de 1998

Reglamento del Cédige Fiscal de la Federacion
D.O.F. 29 de febrero de 1884

Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta
D.O.F. 29 de febrero de 1984

Reglamento de la Ley del Impuesto al Activo
D.O.F. 30 de marzo de 1989

Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado
D.O.F. 29 de febrero de 1984

Tratados

Convenio entre los Estados Umidos Mexicanos y los
Estados Unidos de America, para ewvitar la doble imposicidn
e impedir la evasion fiscal en materia de impuestos scbre la
renta

D.O.F. 8 de febrero de 1994

298



Otras Resoluciones

Resolucion del 21 de marzo de 1971
Comunidad Econémica Europea

Amparo Directo 4205/30 Nieves José A.
24 de agosto de 1934, 54 votos

Ponente: Luis M. Calderon
Secretario: A. Magana

Paginas de Internet

http://www .tisnet.com.mx/carguc/my/m) 2/art2.himi
*

http://www .offixfiscal.com.mx/aructeb.htm

www siem.gob.mx

WWww.sre. gob.mx

www.shep-gob.mx

WWW.50L.20b. mX

www.economia.gob.mx

www.cddhcu.gob. mx

http://www.shcp.gub.mx/servs/normativ/reelamentos/index. btml

WwWw.inegi.gob.mx

ww w. e undm.mx/Boletin_electronico/2002

ww w.rae.es/drae/drae. hum

299


http://www.offixfiscal.com.mx/articteb.htm
http://www.sre.ftob.mx
http://www.shcp-gob.mx
http://www.sm.eob.mx
http://www.economia.aob.mx
http://www.inefti.aob.mx
http://www.rae.es/drae/drae.hcm

GLOSARIO

Coactivo.- Que tiene fuerza de apremiar u obligar. Coercitivo. (Diccionario
Porrda de la Lengua Espanola).

Colofon.- Anotacidn al final de los libros que expresa el nombre del impresor,
lugar y fecha de la impresion u otras circunstancias. Final o término de alguna
cosa o asunto,

Convencion.- Asamblea de representantes de un pais que asume todos los
poderes. En América, reunidén general politica para proclamar candidatos o
resolver otros asuntos.

L

Convenio.- Se le denomina asi al tratade que ha sido aprobado.
Extrinseco.- Externo, no esencial. Exterior, accidental.

Hacienda.- La voz Hacienda tiene su origen en el verbo latino facera aun
cuando algunos sostienen gue deriva del arabe ckasena, que significa Camara
del Tesoro. (Derecho Fiscal. Adolfo Arrioja Vizcaino).

Hacienda Publica.- Significa toda la vida economica de los entes publicos y en
sentido estricto hace mencidn a los ingresos pertenecientes y gastos de las
entidades publicas. (Derecho Fiscal. Adolfo Arrioja Vizcaino).

Incidencia.- Lo que sobreviene en el curso de un negocio o asunto y tiene con
el alguna conexion. Suceso, lance, acontecimiento. (Diccionario Porria de la
Lengua Espanola).

Incélumes.- Sanc, sin lesidon ni menoscabo. Indemne, ileso salvo. (Diccionario
Porraa de la Lengua Espanola).

Modelo.- Es la palabra adecuada para indicar que el documento ha sido
preparado por un grupo de experios con el fin de ser utilizado en términos
geneéricas por [os Estados Contratantes.

Paraestatal.- Son organismos descentralizados, son las unidades creadas por
ley o decreta del Congreso de la Union o por Decreto del Ejecutivo Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, cualquisra que sea la estructura
legal que adopten (Art. 45 Ley Organica de la Administracion Publica Federal).

Protocolo.- Serie ordenada de escrituras matrices y otros documentos que un
notario o escribano autoriza y custodia con ciertas formalidades. Convencion
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internacional entre dos o mas agentes diplomaticos y el Ministro de Relaciones
Exteriores de una nacién dada (Diccionario Porrua de la Lengua Espanola).

Punitivo.- Perteneciente o relativo al castigo (Diccionario Porria de la Lengua
Espanola).

Taxativo.- Que limita, circunscribe y reduce un caso a determinadas
circunstancias (Diccionario Porria de la Lengua Espafiola).

Tratado.- Cuando el modelo sufre adecuaciones individuales, pasa a ser el
tratado a negociar.

301



RESUMEN DEL TEMA
Maria de Jesus Escobedo Ortega Fecha de Graduacién: Ago. 2002
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn

Facultad de Contaduria Publica y Administracion
Division de Estudios de Postgrado

Titulo del Estudio: REGIMEN FISCAL DE LA INVERSION
EXTRANJERA EN MEXICO

Nimero de paginas: 315 Candidato para el grado de Maestria
en Contaduria Publica

Area de Estudio: Estudios Fiscales

Propdsito y Método del Estudio: Debidc a la necesidad de atraer recursos econoémicos que
mejoren la situacion del pais, e! gohbierno de Meéxico ha estado realizando cambios
estructurales en las diversas legislaciones que permitan una mayor parficipacion de los
extranjeros, quienes al invertir en el pais, inyectan flujo de efectivo, tecnologia ¥y
conocimientas, lo que se traduce en mayores beneficios para la poblacion mexicana. El
proposito general de este estudio es presentar el marco juridico y las disposiciones fiscales
mas importantes que regulan la inversidn extranjera en Mexico, las cuales deben ser
consideradas cuando en la practica se enfrenta una situacidn de esta naturaleza, que cada
dia se vuelve mas comun. El método que se siguid para la realizacion de este trabaje
consishé en consultar diversas disposiciones legales y fiscales, tanto domesticas como
internacionales, asi como obras que han side publicadas por la doctrina fiscal, visitar
diversas bibliotecas de nuestra Mé&xima Casa de Estudios, paginas en internet, y
algunas dependencias como el INEGI.

Contribuciones y Conclusiones: Existe una serie de disposiciones fegales y fiscales que se
deben considerar cuando los extranjeros deciden invertir en México, ya sea de manera direcla
o indirecta. Es Indispensable conocer las disposiciones que establecen las leyes domésticas,
desde la Constilucién Politica hasta cada una de las legislaciones que de manera particular
regulan fas actividades que van a realizar los exiranjeros en el pais Una vez considerado el
marco juridico y fiscal conforme a |as leyes mexicanas; es de suma imporiancia consultar los
lratados internacionales, comerciales y tnbutarios, que México tiene celebrados con los paises
de los cuales son originarios los inversionistas extranjeros, esto con la finalidad de no cometer
infracciones y tambien con el objeto de buscar beneficios tanto para los mexicanos como para
Jos inversionistas extranjeros. Nos encontramos en una época donde la apertura econoémica
es cada vez mayor, por lo que conocer este Régimen Fiscal es una oportunidad para, como
profesionistas, proporcionar un servicio con mayor calidad, o como duenos de nuestra propia
empresa atraer inversionistas extranjeros que inyecten flujo al pais y todos obtengamos una
utilidad. Por ultimo, fa contribucion de este trabajo consiste en proporcionar una guia de las
disposiciones basicas que se deben consultar cuanuc se lieven a cabo operaciones
nterpacionales.

FIRMA DEL ASESOR:

302



RESUMEN AUTOBIOGRAFICO
Maria de Jesus Escobedo Ortega
Candidaio para el Grado de
Maestro en Contaduria Publica con Especialidad
En Estudios Fiscales )
Tesina: REGIMEN FISCAL DE LA INVERSION EXTRANJERA EN
MEXICO
Campo de Estudio: Ciencias Econdémicas
Biografia:
Datos Personales: Nacida en Monterrey, Nuevo Ledn el 28 de
Diciembre de 1974, hija de Josefina Ortega Hernandez y José Roberto
Escobedo Galaviz
Educacion: Egresada de la Facultad de Contaduria Publica y Administracion
de la Universidad Autonoma de Nuevo Leon, grado obtenido Contador
Publico en 1997 con mencion honorifica, primer lugar en la generacion.
Experiencia Profesional: El inicio de la carrera laboral fue en el ano de 1993,

desempenando puestos relacionados con el area contable y fiscal en
despachos y empresas del sector privado.

303



ANEXO 1

TRATADOS PARA EVITAR LA DOBLE TRIBUTACION

Categoria: TRATADOS BILATERALES

Status: NO ESTA EN VIGOR

Pais(es): LUXEMBURGO

Tratado: Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Gran Ducado
de Luxemburgo para Evitar la Doble Imposicion y Prevenir la Evasion
Fiscal en Materia de Impuestos sobre la Renta y sobre el Capital y
Protocolo

Lugar de firma: Luxemburgo, Luxemburgo '

Fecha de firma: 7/Fb/2001

Categoria: TRATADOS BILATERALES

Pais(es): RUMANIA

Tratado: Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y Rumania para
Evitar la Doble Imposicion e Impedir la Evasion Fiscal en Materia de
Impuestos sobre la Renta y el Capital

Lugar de firma: Mexico, D.F,

Fecha de firma: 20/J//2000

Categoria: TRATADOS BILATERALES

Status: NO ESTA EN VIGOR

Pais(es): POLONIA

Tratado: Convenio para Evitar la Doble Imposicién e Impedir la Evasion
Fiscal en materia de Impuestos sobre la Renta y al Patrimonio entre los
Estados Unidos Mexicanos y Polonia

Lugar de firma: México, D.F.

Fecha de firma: 30/Nv/1998

Localizacion: C.T., T.LX|,p.615

Categoria: TRATADOS BILATERALES

Status: VIGENTE

Pais(es): IRLANDA

Tratado: Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos e Irlanda para
Evitar la Doble Imposicion e Impedir la Evasién Fiscal en matena de
Impuestos sobre Ja Benta y sobre las Ganancias de Capital

Lugar de firma: Dublin, Iranda

Fecha de firma: 22/0Oc/1998

Entrada en Vigor: 31/D¢/1998

Localizacion: C.T., T,LXI|,p.547



Categoria: TRATADQS BILATERALES

Status: VIGENTE

Pais(es): CHILE

Tratado: Convenio entire los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Chile para Evitar la Doble Imposicion e Impedir la Evasion Fiscal en
Materia de Impuesios sobre la Renta y al Patrimonio

Lugar de firma: Santiago de Chile

Fecha de firma: 17/Ab/1998

Entrada en Vigor: 15/Nv/1999

Publicado: 12/My/2000 D.O.

Localizacion: C.T., T.LX,p.303

Categoria: TRATADQS BILATERALES

Status: NO ESTA EN VIGOR

Pais(es): ARGENTINA

Tratado: Convenio para Evitar la Doble Imposicion e Impedir la Evasion
Fiscal en Materia de Impuesto sobre la Renta Provenientes de la
Operacion de Buques y Aeronaves en el Transporte Internacional entre los
Estados Unidos Mexicanos y la Republica Argentina

Lugar de firma: México, D.F.

Fecha de firma: 26/Nv/1987

Localizacion: C.T., T,LVIl,p.93

Status: VIGENTE

Pais{es): PORTUGAL

Tratado: Convenio para Evitar la Doble Imposicién e Impedir la Evasion N
Fiscal en Materia de Impuestos Sobre |a Renta entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica Portuguesa

Lugar de firma: México, D.F

Fecha de firma: 11/Nv/1999

Entrada en Vigor: 15/En/2001

Publicado: 3/Ab/2001 D.O.

Localizacion: C.T., T. LXIII, p. 403

Categoria: TRATADOS BILATERALES

Status: VIGENTE

Pais(es): ISRAEL

Tratado: Convenio para Evitar la Doblie Imposiciéon e Impedir la Evasion
Fiscal en Materia de Impuestos sobre la Renta y al Patrimonio entre los
Estados Unidos Mexicanos y el Estado de Israel

Lugar de firma: México, D.F

Fecha de firma: 20/4i/1999

Entrada en Vigor: 9/My/2000

Publicado: 11/Ag/2000 B.O.

Localizacion: C.T., T. LXIll, p. 285

Categoria: TRATADOS BILATERALES



Status: VIGENTE

Pais(es): FINLANDIA

Tratado: Acuerdo para Evitar [a Doble Imposicion y Prevenir la Evasion
Fiscal en Materia de Impuestos sobre la Renta

Lugar de firma: México, D.F.

Fecha de firma: 12/Fb/1997

Entrada en Vigor: 14/J1/1998

Localizacion: C.T., T.LVI, p.85

Categoria: TRATADOS BILATERALES

Status: NO ESTA EN VIGOR

Pais(es); VENEZUELA

Tratado: Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
el Gobierno de la Republica de Venezuela con el Objeto de Evitar la Doble
imposicién y Prevenir la Evasion y el Fraude Fiscal en Materia de
Impuestos sobre la Renta *

Lugar de firma: Ciudad de México

Fecha de firma: 6/Fb/1997

Lacalizacion: C.T., T.LVIl,p.45

Categoria: TRATADOS BILATERALES

Status: VIGENTE

Pais(es): DINAMARCA

Tratado: Convenio para Evitar la Doble Imposicién e Impedir la Evasidn
Fiscal en Materia de Impuestos sobre la Re .
ta y sobre el Patrimonio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de
Dinamarca

Lugar de firma: México, D.F.

Fecha de firma: 1 1/Jn/1987

Entrada en Vigor: 22/Dc/1997

Publicado: 27/My/1998 D.O.

Localizacion: C.T.T.LV|,p.419

Categoria: TRATADOS BILATERALES

Status: VIGENTE

Pais(es): SINGAPUR

Tratado: Convenio para Evitar la Doble Imposicién e Impedir la Evasion
Fiscal en Materia de Impuestos sobre la Renta entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Singapur
Lugar de firma: Singapur

Fecha de firma: 9/Nv/1994

Entrada en Vigor: 8/Sp/1995

Publicado: 23/Ag/1986 D.O.

Localizacién: C.T., T.XLIX, p. 567

Categoria: Bilateral
Status: VIGENTE
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Pais(es): Japon

Tratado: Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Japén para
Evitar la Doble Imposicion e Impedir la Evasion Fiscal en Materia de
Impuestos sobre la Renta

Lugar de firma: Ciudad de México

Fecha de firma: 9/abril/1996

Entrada en Vigor: 6/noviembre/1996

Publicado: 6/enero/1997

Localizacion: C.T.,T.LIV,

Categoria: Bilateral

Status: VIGENTE

Pais(es): Noruega

Tratado: Convenio para Evitar la Doble Imposiciéon e Impedir la Evasion
Fiscal en Materia de Impuesto sobre la Renta y sobre el Patrimonio, entre
los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Noruega

Lugar de firma: Ciudad de Oslo

Fecha de firma: 23/marzo/1995

Entrada en Vigor: 23/enero/1996

Publicado: 26/agosto/1996

Localizacion: C.T. T. LIl pag. 57

Categoria: Bilateral

Status: VIGENTE

Pais(es): Corea

Tratado: Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de '
Corea para Evitar la Doble Imposicion e Impedir la Evasion Fiscal en
Materia de Impuestos sobre la Renta

Lugar de firma: México, D.F

Fecha de firma: 6/octubre/1994

Entrada en Vigor: 11/febrero/1995

Publicado: 10/enero/1995

Localizacién: C.T., T. XLIX pag. 417

Categoria: Bilateral

Status: VIGENTE

Pais(es): Estados Unidos de América

Tratado: Protocolo Adicional que Modifica el Convenio entre los Estados
Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América para Evitar la Doble
Imposicion e Impedir la Evasion Fiscal en Materia de Impuestos sobre la
Renta del 18 de septiembre de 1992

Lugar de firma: México, D.F

Fecha de firma: 8/septiembre/1994

Entrada en Vigor: 16/octubre/1995

Publicado: 25/enero/1996

Localizacién: C.T., T. XLVIl pag. 55
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Categoria: TRATADOS BILATERALES

Status: VIGENTE

Pais(es): GRAN BRETANA
Tratado: Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y

el Gobierno del Reino Unido de la Gran Bretana e irlanda del Norte para
Evitar la Doble Imposicidn e Impedir ia Evasion Fiscal en Materia de
Impuestos sobre la Renta y Ganancias del Capital

Lugar de firma: Mexico, D.F

Fecha de firma: 2/dn/1994 F

Entrada en Vigor: 15/Dc/1994

Publicado: 15/Mz/18995 D.O.

Localizacion: D.O., T.XLIV,p.719

Categoria: TRATADOS BILATERALES

Siatus: VIGENTE
Pais(es): ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
Tratado: Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados

Unidos de America, para evitar la doble imposicion e impedir la evasion
fiscal en materia de impuestos sobre la renta

Lugar de firma: Washington, D.C., E.U.A

Fecha de firma: 18/Sp/1992 F

Entrada en Vigor: 1/En/1994

Publicado: 3/Fb/1994 D.O,

Localizacion: C.T., T. XXXl p.601

Categoria: TRATADOS BILATERALES

Status: VIGENTE

Pais(es): ECUADOR

Tratado: Convenio para evitar la doble imposicion e impedir |a evasion
fiscal en materia de impuestos sobre la renta

Lugar de firma: México, D.F

Fecha de firma: 30/JI/1992

Entrada en Vigor: 13/Dc/2000

Publicado: 4/AB/2001 D.0O.

Localizacion: C.T., T.XXXill,p.411

Categoria: TRATADOS BILATERALES
Status: VIGENTE

Pais(es): {TALIA
Tratado: Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica

Italiana para evitar [a doble imposicion en materia de impuestos sabre la
renta y prevenir la evasion fiscal

Lugar de firma: Roma, Italia Fecha de firma: 8/JI/1991 F

Entrada en Vigor: 12/Mz/1995

Publicado: 29/M2/1995 D.O.

Localizacion: C.T., T.XXXIl,p.367
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Categoria: TRATADOS BILATERALES

Status: VIGENTE

Pais(es): PAISES BAJOS

Tratado: Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de los
Paises Bajos para Evitar la Doble Imposicion e Impedir la Evasidon Fiscal
en Materia de Impuestos sobre la Renta

Lugar de firma: La Haya, Paises Bajos

Fecha de firma: 27/Sp/1993 F

Entrada en Vigor: 1/En/1995

Localizacion: C.T., T.XL,p.647

Categoria: TRATADOS BILATERALES

Status: VIGENTE

Pais(es): ALEMANIA

Tratado: Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Republica Federal de Alemania que adiciona el Protocolo
del Convenio entre los dos Gobiernos para evitar la Doble Imposicién en
materia de Impuestos sobre la Renta y sobre el Patrimonio

Lugar de firma: México, D.F

Fecha de firma: 20/Ag/1993 vy

21/Sp/1993 C.N

Entrada en Vigor: 13/My/1994

Publicado: 15/Jn/1994 D.O.

Localizacién: C.T., T.XL,p.449

Categoria: TRATADOS BILATERALES

Status: VIGENTE

Pais(es): SUIZA

Tratado: Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y 1a
Confederacién Suiza para Evitar la Doble Imposicidn en Materia de
Impuestos sobre la Renta

Lugar de firma: México, D.F

Fecha de firma: 3/Ag/1993 F

Entrada en Vigor: 8/Sp/1994

Publicado: 24/0c/19%4 D.O.

Localizacién: C.T., T.XL p.401

U.N.T.8., 31399

Categoria: TRATADOS BILATERALES

Status: VIGENTE

Pais(es): ALEMANIA

Tratado: Convenio para evitar la doble imposicién en materia de
impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio entre los Estados Unidos y
la Republica Federal de Alemania

Lugar de firma: México, D.F

Fecha de firma: 23/Fb/1993 F

Entrada en Vigor: 31/Dc/1993
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Publicado: 16/Mz/1924 D.O.
6/My/1994 D.O. de Fe de Erratas
Localizacion: C.T., T.XL,p.249

Categoria: TRATADOS BILATERALES

Status: VIGENTE

Pais(es): ESPANA

Tratado: Convenio para evitar la doble imposicidon en materia de
impuestos sobre la renta y el patrimonio y prevenir el fraude y la evasion
fiscal

Lugar de firma: Madrid, Espana

Fecha de firma: 24/Ji/1992 F

Entrada en Vigor: 6/0c/1994

Publicado: 31/Dc/1994 D.O.

Localizacion: C.T., T.XXXIll,p.365

Categoria: TRATADOS BILATERALES

Status: VIGENTE

Pais(es): BELGICA

Tratado: Convenio para Evitar la Doble Imposicion e Impedir la Evasion
Fiscal en Materia de Impuestos sobre la Renta

Lugar de firma: México, D.F

Fecha de firma: 24/Nv/1992 F

Entrada en Vigor: 1/Fb/1997

Publicado: 6/En/1997 D.O.

Localizacion: C.T., T.XXXIV,p.31

Categoria: TRATADOS BILATERALES

Status: NO ESTA EN VIGOR

Pais(es): ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Tratado: Acuerdo para evitar la doble imposicién sobre los ingresos
provenientes de la operacion de barcos matriculados y aeronaves
registradas bajo las leyes de México

Lugar de firma: Washington, D.C., E.U.A

Fecha de firma: 7/Ag/1964 C.N

Localizacion: C.T., T.XVIll,p.11

Categoria: TRATADOS BILATERALES

Status: VIGENTE

Pais(es): SUECIA

Tratado: Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
el Reino de Suecia para Evitar la Doble Imposicién e Impedir la Evasion
Fiscal en Materia de Impuestos sobre |la Renta

Lugar de firma: Washington, D.C., EU.A

Fecha de firma: 21/Sp/1992 F

Entrada en Vigor: 1/En/1893

Publicado: 10/Fb/1993 D.O.
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Localizacién: C.T., T XXXIll,p.645
UN.T.8., 29906

Categoria: TRATADQOS BILATERALES

Status: VIGENTE

Pais(es): FRANCIA

Tratado: Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
el Gobierno de la Reptblica Francesa para Evitar la Doble Imposicién y
Prevenir la Evasion Fiscal en Materia de Impuestos sobre la Renta
Lugar de firma: Mexico, D.F

Fecha de firma: 7/Nv/1991 F

Entrada en Vigor: 1/En/1993

Publicado: 16/Mz/1993 D.O.

Localizaciéon: C.T., T.XXXIl{,p.11

Categoria: TRATADOS BILATERALES ;

Status: VIGENTE

Pais(es): CANADA

Tratado: Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
el Gobierno de Canada para evitar la doble imposicion y prevenir la
evasion fiscal en materia de impuestos sobre la renta

Lugar de firma: Ottawa, Canada

Fecha de firma: 8/Ab/1991 F

Entrada en Vigor: 11/My/1992

Publicado: 17/J1/11992 D.O.

Localizacién: C.T., T.XXXl|,p.91 '

Categoria: TRATADOS BILATERALES

Status: NO ESTA EN VIGOR

Pais(es): PAISES BAJOS

Tratado: Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de los
Paises Bajos para evitar la doble imposicion sobre los ingresos obtenidos
de las operaciones de barcos en trafico internacional

Lugar de firma: La Haya, Paises Bajos

Fecha de firma: 18/0¢/1984 C.N

Localizaciéon: C.T., T.XXV,p.471

U.N.T.S., 24078

Categoria: TRATADOS BILATERALES

Status: VIGENTE

Pais(es): ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Tratado: Convenio sobre la exencién del pago de impuestos a la totalidad
de ingresos derivados de la operacion del trafico internacional de barcos y
aeronaves

Lugar de firma: Mexico, D.F



Fecha de firma: 7/Ag 1989 C.N
Entrada en Vigor: 7/Ag/1989 Con efectos retroactivos al 1° En. 1987
Localizacion: C.T., T.XXX p.459

Categoria: TRATADOS BILATERALES

Status: NO ESTA EN VIGOR

Pais(es): CANADA

Tratado: Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y el Canada para
evitar la dobte imposicion sobre los ingresos obtenidos de las
operaciones de barcos y aviones en trafico internacional

Lugar de firma: Mexico, D.F

Fecha de firma: 29/En/1974 C.N

Localizacion: C.T., T.XX,p.585

UN.T.S,, 14173

Categoria: Bilateral

Status: VIGENTE

Pais(es): Estados Unidos de América

Tratado: Protocolo que Modifica el Acuerdo entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de América para el Intercambio de
Informacion Tributaria del 9 de noviembre de 1989

Lugar de firma: México, D.F

Fecha de firma: 8/septiembre/1994

Entrada en Vigor: 26/octubre/1995

Publicado: 25/enero/1996

Localizacion: C.T.,T. XLVI{ pédg. 59

Categoria; TRATADOS BILATERALES

Status: VIGENTE

Pais(es): CANADA

Tratado: Convenioc sobre el intercambio de informacion tributaria
Lugar de firma: México, D.F

Fecha de firma: 16/Mz/1890 F

Entrada en Vigor: 27/Ab/1992

Publicado: 15/JI/1992 D.O.

Localizacion: C.T., T.XXXl,p.117

Status: VIGENTE

Pais(es): ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Tratado: Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América para el intercambio de informacion tributaria
Lugar de firma: Washington, D.C., E.U.A

Fecha de firma: 9/Nv/1989 F

Entrada en Vigor: 18/En/1930

Publicado: 23/En/1990 D.O.

Localizacion: C.T., T. XXX p.677
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ANEXO 2
APPRI SIGNADOS POR MEXICO

a) Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino de
Espafa para la Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones (APPRI
con Espana), firmado por Mexico y Espana el 22 de junio de 1995 en ei
Distrito Federal (Promulgacion DOF 19/3/1997, entrada en vigor el
18/12/1996).

b) Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Canfederacion Suiza para
la Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones (APPRI con Suiza),
firmado por México y Suiza el 10 de julio de 1995 en el Distrito Federal
(Promulgacion DOF 20/8/1998, entrada en vigor el 14/3/1996).

c) Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
de Argentina para la Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones
(APPRI con Argentina), firmado por Mexico y Suiza el 13 de noviembre de
1996 en Buenos Aires, Argentina {Promulgacion DOF 28/8/1998, entrada en
vigor el 22/7/1998).

d) Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reina de los Paises Bajos,
para fa Promacidn y Proteccién Reciproca de Inversiones (APPR! con los
Paises Bajos), firmado por México y el reino de los Paises Bajos, .
conformado por Holanda en Europa Oriental, las Antillas Holandesas vy
Aruba, el 13 de mayo de 1998 en el Distritc Federal (Promulgacion DOF
10/7/2000, entrada en vigor el 1/10/1999).

e) Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Austria para
la Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones (APPRI con Austria),
firmado por México y Austria, el 29 de junio de 1998 en Viena, Austria
(Promulgacion DOF 23/3/2001, entrada en vigor el 26/3/2001),

fy Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Federal de
Alemania para la Promocién y Proteccion Reciproca de Inversiones (APPRI
con Alemania), firmado por México y Alemania, el 25 de agosto de 1998 en
el Distrito Federal (Promulgaciéon DOF 20/3/2001, entrada en vigor el
23/2/2001).

g) Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Union Econdémica Belgo -
Luxemburguesa para la Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones
(APPRI con la Unién Economica Belgo - Luxemburguesa), firmado por
México y 1a Unién Econdmica Belgo - Luxemburguesa, integrada por le
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h)

Reino de Bélgica y el Ducado de Luxemburgo, el 27 de agosto de 1898 en el
Distrito Federal (Promulgacién pendiente).

Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
Francesa para la Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones (APPRI
con Francia), firmado por México y Francia, el 12 de noviembre de 1998 en
el Distrito Federal (Promulgacion DOF 30/11/2000, entrada en vigor el
11/10/2000).

Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Repdublica
de Finlandia para la Promocién y Proteccion Reciproca de Inversiones
(APPRI con Finlandia), firmado por México y Finlandia, el 22 de febrero de
1999 en el Distrito Federal (Promulgacion DOF 30/11/2000, entrada en vigor
el 21/8/2000).

Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la+«Republica Oriental de
Uruguay para la Promocién y Proteccion Reciproca de Inversiones (APPRI
con Uruguay), firmado por México y Uruguay, el 30 de junio de 1999 en
Montevideo, Uruguay (Promulgacién pendiente).

Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Portuguesa
para la Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones (APPR! con
Portugal), firmado por México y Portugal, el 11 de noviembre de 1999 en el
Distrito Federal (Promulgacion DOF 8/1/2001, entrada en vigor el 3/9/2000).

Acuerdo entre los Estades Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica®
ltaliana para la Promocion y Proteccién Reciproca de Inversiones (APPRI
con ltalia), firmado por México e Italia, el 24 de noviembre de 1999 en -
Roma, ltalia (Promulgacion pendiente).

m) Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicancs y el Gobierno del Reino de

Dinamarca para la Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones
(APPR! con Dinamarca), firmado por México y Dinamarca, el 13 de abril de
2000 en el Distrito Federai (Promulgacion DOF 30/11/2000, entrada en vigor
el 24/9/2000).

Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino de!
Reino de Suecia para la Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones
(APPRI con Suecia), firmado por México y Suecia, el 3 de octubre de 2000
en el Estocolmo, Suecia (Aprobacion pendiente).

Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
de Corea para la Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones (APPRI
con Corea), firmado por México y Corea del Sur, el 14 de noviembre de
2000 en Bandar Seri Begawan, Brunei Darussalam (Aprobacion pendiente).
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p) Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y e! Gobierno de_ la Republica
Helénica para la Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones (APPRI

con Grecia), firmado por México y Grecia, el 30 de noviembre de 2000 en el
Distrito Federal (Promulgacion pendiente).
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