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L- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
L1.- ANTECEDENTES GENERALES.

El avance inminente de la democracia en las ultimas décadas ha producido la necesidad de
articular reglas de juego asumidas por la mayoria y que a la vez estableciera espacios
minimos en donde se llevara la competencia politica, la incorporacién de la movilizacién
de la sociedad a través de diferentes canales de participacién y de representacion, asi como
formas de seleccion del personal politico que dirija y gestione la politica cotidiana
nacional. La transicién democratica que han vivido los paises de América Latina desde
1978 a 1980, se ha desamrollado en cuatro escenarios muy diferentes: Uno recogia a
aquellos paises con unas tradiciones partidistas solidas, tanto en términos de la existencia
de maquinarias partidistas como de capacidad de las mismas para movilizar el apoyo de
importantes sectores de la poblacion como son las transiciones a la democracia, que se
llevé a cabo en los paises: Argentina, Chile y Uruguay. En ellos, el universo partidista
practicamente respetaba el mismo esquema que el anterior a la quiebra de la democracia
precedente: radicales y justicialistas en Argentina, socialistas, democristianos, radicales y
conservadores en Chile; y colorados, blancos y frenteamplistas en Uruguay, eran una
continuacion de la politica nacional de inicios de la década de 1970, que absorbieron
porcentajes superiores al 90 por ciento del apoyo electoral. En un primer momento pos-
transicional éste también seria el caso de Peru, ya que los dos partidos que se alternaron en
el poder en la década de 1980 y que lo usufructuaron eran anteriores al proceso autoritario,

se trata del APRA y de Accion Popular, aunque posteriormente el propio sistema de
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partidos, como se vera mas adelante, sufriera uno de los catachsmos mds serios de la
regién‘.

Un segundo escenario contemplaba un modelo mixto en el que partidos antigiios iban a
convivir con partidos nuevos surgidos del propio proceso transicional, en una transicion
democratica mas complejo, recogia a partidos nacidos a mediados del siglo XX que
mantenian una estructura muy solida y sobre los que todavia el nuevo sistema politico
democratico giraba. Tal era ¢l caso del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) en
Bolivia y del Partido Travalhista (PT) en Brasil. Los cuales convivieron con una generacion
de nuevos partidos su‘rgidos, durante el periodo autoritario, y durante la propia transicion.
Son un ejemplo, los casos de ADN y MIR y, mas adelante, CONDEPA y UCS en Bolivia,
y del PMDB, PSDB, PDT y PFL en Brasil, entre otros. [gualmente puede incorporarse aqui
a Ecuador que reproduce el sistema de partidos anterior a la quiebra de la democracia. El
PSC se cred en 1951 como MSC y como PSC en 1967; la DC que es el tronco fundacional
y fundamental de la DP en 1964; la ID en 1967 y solamente el PRE en 1983, tras la
desaparicion de dos lideres que dejaron un vacio de poder en la tendencia populista. Estos
partidos convivieron en un primer momento con el CFP, PLRE y PCE, todos ellos

anteriores a la quiebra democratica.”

En el tercer periodo se encuentra los casos definidos por el mantenimiento de la existencia
de organizaciones, pero historicamente vacias politica y socialmente hablando. Aqui se

encuentra los partidos politicos de Paraguay, donde la continuada presencia del fraude

! Ch. ALCANTARA , Sdez Manuel. ( 1994), Analisis comparado del 1 de los idos en los de transicion
politica., en Stlvia Dutrénit y Leonardo Valdés, El fin de siglo y los partidos politicos en América Latina, Institute Mora
g Umiversidad Avténoma Metropolitana,

Cfr. ALCANTARA, Saez Manuel,. (1997), Las tipologias y funciones de los partidos politicos, en Autores partidos
politices, Madrid: AKAL Universitaria, p. 37-57
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electoral modero la existencia de Accion Nacional Republicana (Partido Colorado) y del
Partido Liberal Radical Auténtico. Solamente después de las primeras -elecciones
constitucionales de 1993, el juego partidista quedc mas claramente legitimado. Algo similar
podria decirse de los Partidos Liberal y Nacional en Honduras. Esta situacion también
podria ampliarse al caso de Nicaragua, aunque fuera parcialmente, en lo relativo al Partido

Liberal, o a Panama, con el PRD vy ¢l Partido Amulfista.’

El cuarto recogia a los paises en que sumando a la debilidad historica partidista los efectos
de los ultimos tiempos de los gobiernos autoritarios, apenas si se contaba con un marco
minimo de partidos. Son aquellos sistemas de partidos en los que se produjo un clarisimo
proceso de refundacion paralelo al proceso de transicion democratica. Esto parece evidente
para el caso de El Salvador y Guatemala, puesto que en el primero ARENA y el FMLN son
hijos del conflicto bélico e igualmente en el segundo FRG, PAN y URNG. Asi como
parcialmente para Nicaragua con el FSLN y para Republica Dominicana aunque aqui la
presencia del PRD databa de la dictadura trujillista. Sin embargo, no todos los paises
latinoamericanos entran en esta cuadruple tipologizaciéon, quedan fuera los tres casos que
tuvieron procesos transicionales anteriores: Costa Rica, Colombia y Venezuela. México en
cambio estaba inmersos, todavia hasta muy recientemente en un régimen de monopartido,*

como se observa en ¢l siguiente cuadro:

3 Cit. CAVAROZZI, Marcelo.(1995), Los partidos politicos latinoamericanos: sus configuraciones histéricas y
transiciones recientes, en Alcantara Siez Manuel y Crespo Ismael. (eds). Los limites de democratica en América Latina.
Salamnanca: ediciones Universidad de Salamanca, Espaiia.

*Cfr. ALCANTARA, Séez Manuel. (1999), Sistemas politicos de América Latina, Tecnos , Vol. I y II, Madrid.
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Cuadro I: Tipolegia de partidos politicos en América Latina

Sistema de partidos al infcio de la transicion. Partidos con Sistemas de partidos en la
mayor apoyo en la eleccion fundacional legislativa actualidad. Partidos con
mayor apoyo en la iltima

eleccion legislativa

PAIS Ailo Partidos Afio Partidos
Grupo I
Argentina 1983 UCR-PJ 1999 UCR-FREPASO - PJ
Chile 1989 Concertacidén - Unién por 1997 Concertacién - Unién
el Progreso de Chile por et Progreso de
Chile
Uruguay 1984  PC-PN-Frente Amplio 1994 PC-PN - Frente
N o Amplio
Peria 1980 APRA - AP 2000 Peri 2000- Perd
Posible
Grupo I
Bolivia 1985 MNR-ADN 1997 MNR-ADN-MIR-
CONDEPA-UCS
Brasil 1986 PFL-PMDB- 1998 PFL-PSDB-PMDB-
ARENA/PDS/PPR PT-
Ecuador 1978 CFP-ID-PCE 1998  DP-PSC-PRE-ID-
: MUPP-NP
Grupo I
Paraguay 1993 ANR-PC -PLRA 1998  ANR-PC -PLRA
Honduras 1981 PLH-PNH 1997 PLH-PNH
Nicaragua 1984 FSLN 1996  FSLN-ALIANZA
LIBERAL
Panam3j 1994 PRD-ARNULFISTA 1999 PRD-ARNULFISTA
Grupo IV
El Salvador 1982 ARENA-PDC-PCN 1997 ARENA-FMLN
Rep. Dominicana 1978 PR/PRSC-MMP 1998 PRD-PLD
Guatemala 1985 DCG-UCN-MLN 1999 FRG-PAN
Colombia 1982 PC-PL 1998 PC-PL
Costa Rica 1982 PLN- UNIDAD 1998 PLN-PUSC
‘Venezuela 1973 AD- COPEI 2000 AD-COPEI -MVR -
MAS
México ’ 1985 PRI 2000 PRI -PAN- PRD

* En el caso de que hubiera dos camaras se¢ incluye €l dato de la Camara Baja.

** F] criterio de inclusién es que los partidos tuvieron una representacion mayotitaria en la Camara,
Fuente: Manuel Alcintara Sdez: Sistemas Politicos de América Latina. Madrid: Tecnos. 1999.
Nota: los datos del 2000 estdn actualizados,
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A lo largo del periodo de democratizacion de los sistemas politicos latinoamericanos
acontecido después de las transiciones politicas desde los afios 1980 al 2000, para unos
casos, es continuidad de la democracia, para otros consolidacion de la misma democracia, y
para otros una transicion a la democracia como es el caso de México. En cambio los
partidos politicos de la region sufrieron profundas transformaciones en sus relaciones con el
gobierno, que tienen su base en aspectos tanto internos como externos, en cuestiones de

alcance estrictamente politico institucional como en otras de contenido social o econdmico’.

Los elementos interno se han centrado en cuestiones tradicionales como son las relativas a
liderazgos mas o menos caudillescos, subordinacion de los partidos a los gobiernos
autoritarios, a los enfrentamientos entre los poderes del Estado, al impacto de la corrupcién.
Por su parte, el factor externo por excelencia fue el descalabro del socialismo real y la
pérdida de un referente solido ideologico y practico para grandes sectores de la izquierda
latinoamericana. En cuanto a las cuestiones de caracter politico-institucional que tuvieron
que ver con las transiciones democraticas registradas en el universo partidista en América
Latina fueron los cambios realizados en los propios textos constitucionales, en las leyes de
los partidos y las leyes electorales. Ningun pais latinoamericano dejé de hacer
modificaciones en las mismas, con mayor o menor profundidad, durante éste periodo.®
Finalmente, las cuestiones de otra indole no estrictamente politologicas también fueron el
origen de los cambios acontecidos, bien fuera como consecuencia de la crisis economica
que asold a la region durante la década de 1980 y que enterrd definitivamente el modelo de

sustitucion de importaciones asi como la centralidad del Estado vigentes casi durante medio

° Cfr. ALCANTARA, Séez Manuel. (1999), Ob, cit. 16
® Cfr. JAGUARIBE, Hetio. (1996), El panorama desde el cono sur, en América Latina Abraham F. Lowenthal y
Gregory F. Treverton ( compiladores), FCE. México, pp. 70-75.
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siglo, bien fuera como resultado de la aparicion de valores postmaterialistas y de los
cambios registrados en las sociedades internacionales.

Desde una perspectiva descriptiva podemos decir que los cambios producidos en los
sistemas de partidos latinoamericanos entre 1980 y 2000, en términos de la contimidad de
las mismas etiquetas partidistas, apenas afectaron a un nimero muy limitado de casos. Salvo
Brasil, Peni y Venezuela, los restantes paises siguen mostrando una estructura partidista
muy similar al final del periodo indicado con respecto a su inicio. El cambio radical de
presupuestos programaticos que ha afectado sobremanera a los viejos defensores del
populismo mas activo no ha supuesto una transformacion profunda ni en la cipula dirigente
ni en las bases sociales de apoyo. Esto se muestra evidente para los casos del PJ en
Argentina y del PRI en México especialimente bajo las administraciones de Carlos Menem y
de Carlos Salinas de Gortari. La relativa continuidad en la composicion de los sistemas de
partidos es una nota sorprendente que contradice la vision que habitualmente se ofrece bien
de la exisiencia de cambios dramaticos, bien del descalabro del orden anteriormente
existente. Por otra parte, la continuidad dada permite matizar la supuesta crisis de los
partidos en la medida en que si estos siguen siendo los que eran, su propia existencia,
gracias en definitiva a los procesos electorales, invalida la tesis genérica del rechazo de los
electores. La clase politica sigue, por tanto, manteniendo las viejas etiquetas sin buscar otro
tipo de reacomodo. Lo cual, como se vera mas adelante, no minimiza la hostil percepcion
que la poblacién sigue manteniendo sobre los partidos. En cualquier caso es un hecho que la
media de los partidos latinoamericanos es estable y que los profundos cambios acaecidos en
Perii y Venezuela a lo largo de la década de 1990 son la excepcion y no la regla. En estos

dos paises puede hablarse, sin ningin género de dudas, de una refundacion del sistema
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partidista segun un esquema funcional para los intereses de los liderazgos bonapartistas de
sus respectivos presidentes. Por otra parte, las expectativas generadas en otros paises con
respecto al nacimiento de nuevos partidos que pudieran trastocar de raiz los diferentes
sistemas politicos se han ido viendo poco a poco defraudadas. Primero fue con el M-19
colombiano que no supo mantener ¢l tiron que le llevd a posicionarse como una tercera
fuerza en la constituyente de 1991, luego con el PRD mexicano que dejé de ser alternativa
en las elecciones de 2000 y con el propio FREPASQ argentino muy diluido en ¢l seno de la
Alianza frente a la histérica UCR. Una situacion parecida ocurridé en Ecuador con el
Movimiento Unidad Pachakutik- Nuevo Pais, que si bien se posicioné como la tercera
fuerza en su debut electoral de 1996, alcanzando 15 escaiios en el Congreso de 1a Republica,
aun resta mostrar cual va a ser su papel y el apoyo que los ciudadanos le brindaran debido a

sus constantes comportamientos que bordean el limite del sistema.

La polarizacion estd vinculada con la gobernabilidad como también es una variable de gran
contenido explicativo al momento de estudiar la estabilidad del sistema democratico, su
eficacia, actividad y viabilidad. Sin embargo, los datos de polarizacion también pueden
tener la lectura de que traduce una situacidon positiva en la que finalmente el sistema
politico ha sido capaz de llevar a cabo una funcion integradora. El Salvador, Nicaragua,
Chile y México son los casos con un mayor grado de polarizacion. Los primeros reflejan la
integracion de la guerrilla en el sistema politico bajo la forma de un partido. En Chile se
proyecta la profunda division que durante el largo perfodo autoritario sufri¢ su sociedad,
mientras que en México se reflejan las tensiones previas y posteriores al historico cambio

de julio de 2000.”

7 Cfr. ALDRICH, John. ( 1995 ), Why parties? The origin and transformation of potical parties in America Latina,
London: The University of Chicago Press. p. 387,
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Ahora bien, si en algunos paises a pesar de los niveles de polarizacion la politica comienza
a encauzarse a través de espacios de competencia y didlogo democratico; en muchos otros
la politica parece ser un didlogo de sordos. En Ecuador donde los estereotipos, cierta
irresponsabilidad de las elites y la presencia de fracturas latentes (cleavages) que no han
terminado de mcorporarse en la comunidad nacional como la regional y la étnica, llevan a
un clima de tension politica constante. En estos casos, la polarizacion presiona hacia la
ingobernabilidad del sistema politico. Vistos los dos apartados anteriores pareceria que los
partidos latinoamericanos gozan de buena salud. Sin embargo, uno de sus principales
problemas es el rechazo que suscitan entre la poblacion, la bajisima valoracion que reciben,
de acuerdo con los sondeos de opinién cuando se pregunta a la gente sobre diferentes
instituciones y los partidos son valorados indefectiblemente en el altimo lugar. Los
latinoamericanos tienen mucha o alguna confianza en los partidos. Paises como Venezuela,
Ecuador, Argentina, Panama y Perd son en los que sus ciudadanos manifiestan menor
apoyo a los partidos mientras que en lugares como Costa Rica 0 México, los partidos son
mejor considerados. Sin embargo la gran mayoria de las constituciones de los paises
latinoamericanos establecen el sufragio obligatorio, sin embargo, resulta correcto sefialar
que las penas por no participar no suelen ser efectivizadas por los poderes publicos. En
Uruguay, Nicaragua, Argentina, Costa Rica y Bolivia los ciudadanos creen que el pais no
podria funcionar sin partidos y este tipo de afirmaciones revaloriza el papel de estas
instituciones. Algunos indicaran que esta afirmacion responde a la ausencia de mecanismos
alternativos a los partidos politicos en la tarea de representacion ciudadana.® Los partidos

politicos son las agrupaciones organizadas con caricter permanente, cuyo proposito es

¥ Cfr. SARTORI, Giovanni . { 1986), Partidos y sistemas de partidos, Alianza, Madrid, p. 438,
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gobernar o participar en el gobierno mediante la proposicién o designacion de personas
para ocupar puestos piblicos. Y es cierto, toda vez que hasta el momento salvo algunas
excepciones los partidos no han podido ser reemplazados a la hora de representar las
demandas de los ciudadanos y en el ejercicio del gobierno. Por tanto, continiian siendo los
vinculos entre régimen politico y ciudadanos. El voto en la mayoria de los paises
latinoamericanos continGia siendo el instrumento por medio del cual se eligen a los politicos
y a través de ellos a los partidos. Las preferencias que se hacen por personas, como algunos
militantes y dinigentes partidistas han seffalado en diversas entrevistas realizadas terminan
convirtiéndose en apoyo a las estructuras partidistas. Paises en donde la ciudadania no
tienen ninguna confianza en los partidos: Venezuela, Ecuador y Peru, son los que en 2000
afrontaban la mayor crisis politica de toda la region. Como ya se menciond, Venezuela y
Peri refundaban sus canales de representacion popular y Ecuador era victima de una
insolita espiral de inestabilidad politica con cinco presidentes en tres afios. Estos paises han
experimentado profundas crisis politico-partidistas, al punto de llegar a refundarse en el
caso de Venezuela y Per, el tipo de vinculos existentes enire los partidos y los ciudadanos.
Asimismo, resulta interesante observar que precisamente es en esos paises donde los
ciudadanos creen en mayor porcentaje que su voto cuenta para cambiar las cosas en el
futuro. Esta combinacion de crisis, cambio parfidista y optimismo en el acto de votar por
parte de los ciudadanos muestra una interesante ambigiedad en la politica de esos paises.
Precisamente, las cifras de valoracion del voto en estos dos paises de alto mvel de crisis
partidistas coinciden con aquellos en los que se ha dado una tradicional estabilidad del

sistema de partidos como Uruguay o Argentina.”

® Cfr. FREIDENBERG, Flavia y Alcéntara Saez Manuel. (2001), Los duefios del poder- partidos politicos 1978-200,
Quito: FLACSQO-Sede Ecuador, En prensa.
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Estas valoraciones también se manifestaron en Paraguay, Nicaragua, Brasil y El Salvador.
En tanto, paises como Bolivia, Colombia, México o Guatemala se presentan como casos en
que la poblacion se divide en partes mas o menos parejas en cuanto a la posibilidad de que
el voto cambie las cosas en el futuro. Adn asi, la participacion electoral junto al voto
continua siendo instrumentos reconocidos y valorados del sistema politico, lo que afianza
todavia mas la actuacién de los partidos. Los sistemas politicos contemporaneos y en
particular de las democracias de masas, que han logrado su continuidad o consolidacion de
la democracia una vez de haber logrado pasar su transicion politica, son de wital
importancia conocer la relacion entre los gobiernos nacionales y los partidos que los
soportan o partidos gobernantes. Existe consenso en que el funcionamiento de las
democracias modernas en el disefio y puestas en marcha de politicas, dependen en buena
medida de la correcta articulacion entre los partidos politicos y el gobierno. Enseguida
pasaremos ha conceptualizar ¢l término de gobierno de partido. 10

El concepto de gobiemo de partidos tradicionalmente se ha observado la funcion que
cumplen los partidos gobernantes en el seno de las instituciones centrales del Estado
democritico. Por gobierno de partido se entiende aquella forma de regulacion societa del
conflicto en la que una pluralidad de partidos politicos democraticamente organizados
juega un papel relativamente dominante tanto en la esfera de la mediacidon sociopolitica

.. . ey e 1
como en los procesos de elaboracion-decision de politicas. !

Y Cfr. DUTRENIT, Silvia y Valdés Leonardo. ( 1994), El fin de siglo v los partidos politicos en América Lati

Instituic Mora - UAM Iztapalapa, México. pp. 12-24.

' Cfr. MINTZEL, A. Y H. Schmitt.(1981), “How o investigate the future of party government”, en “Party Government:
A Rationalistic conception”, en F.G. Casties y R. Wildenman (eds), p.42
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El concepto anterior tiene poca utilidad en el sistema politico latinoamericano, pues resulta
a todas luces discutibles referirse a los partidos gobernantes como relativamente
dominantes.

Una definicion mucho mas elaborada describe al gobierno de Partidos con base en tres
condiciones: a).- las principales decisiones gubernamentales son tomadas por individuos
colocados por y responsables frente a los partidos elegidos; b).- las politicas se deciden en
el interior del o de los partidos gobernantes, por lo que actuan cohesionadamente para su
formulacién; y ¢).- los funcionarios del gobierno son reclutados basicamente a través de los
partidos’ Esta definicién sélo puede ser considerada como un buen punto de partida para el
analisis empirico, pues su aplicacion practica exige todavia un esfuerzo previo de precision
y operacionalizacion conceptual. El estudio en casos concretos de las relaciones entre los
gobiernos y los partidos que los sostienen requiere esclarecer previamente aspectos tales
como: las caracteristicas de los partidos entendidos como organizaciones pero también
como cuerpos que toman decisiones; las actividades de los partidos y las de los gobiernos y
los espacios en que se pueden empalmar; los distintos papeles que tanto los partidos como
los gobiernos desempefian dependiendo de a forma de gobierno en que interactuan:
sistemas parlamentarios, sistemas presidencialista y sistemas mixtos. '

Criterios metodolégicos que permitan medir con laguna precision ¢l grado de autonomia o
dependencia de los partidos con relacion a los gobiernos y viceversa que nos lleve a la
construcciéon de tipologias sobre las distintas modalidades de relacion que pueden

establecerse entre ambas estructuras.

12 Cfr. KATZ, R.8.(1986), “ Party governments: a retionalistic conception™ en F.G. Castles y R Wildenman (eds),
Visions and realities of party government, Coleccion The future of party government, Berlin, De Gruyter, European
University Instituteseries. 5-15.
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Actualmente es comin escuchar sobre la crisis de los partidos politicos e incluso de que los
partidos politicos tenderédn a desaparecer como organismos de intermediacion de intereses y
seran sustituidos por otras fuerzas politicas (Organizaciones no gubernamentales, grupos
de interés y de presion), si el tipo de cambio que observamos en el porvenir fuese mas bien
un cambio ligero en vez de drastico es de importancia comprender los significados y las
dimensiones de la relacion Gobierno-partidos, para establecer que aspectos del gobiemno de
partidos que sobreviviran y cuales desapareceran o se debilitardn. Teodricamente, la
democracia exige que la mayor parte de la poblacién tenga el derecho de influir en las
decisiones gubernamentales eligiendo a sus lideres, entonces este tipe de gobierno es un
fenomeno mas reciente ain. La Gran Bretafia y los Estados Umdos de Norteamérica no
estipularon el sufragio universal hasta finales del siglo XIX, y a las mujeres no se les
permitié votar en las elecciones nacionales hasta los afios 20. Suiza no permitio el sufragio
a la mujer sino casi 50 afios después, el caso de México se establece el sufragio universal
en la Constitucioén de 1824 y hasta el 17 de octubre de 1953 se otorga el derecho de voto a

las mujeres.

La democracia representativa (forma de gobiemo de la mayoria de los paises
latinoamericanos y que en el caso de México se establece en el art- 40 Constitucion
Politica Mexicana.) ha creado un mecanismo que permite que sus lideres politicos sean
responsables ante el pueblo en general. La sociedad democratica crean deliberadamente
tiempos electorales en donde se crea una inseguridad en Ia eleccion de un cargo publico;
de manera que el partido politico que Hlevd a sus candidatos a un puesto de eleccion
popular, puede verse perjudicado por el mal desempeiio de éste y que el pueblo vote en

contra del partido politico que los postulo.
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Todo sistema politico democratico debe proporcionar al electorado  candidatos
competitivos. El poder del pueblo sdlo sera efectivo si éste tiene la oportunidad de elegir a
un grupo de candidatos que ha preferido con respecto a otro. Todas las sociedades
democraticas deben disponer de algin medio para someter a sus lideres o candidatos
politicos a la consideracion del pueblo. La institucion que tipicamente satisface esa
necesidad es el partido politico, el cual propone candidatos para los cargos publicos (asi lo
establecen la mayoria de las constituciones de los paises latinoamericanos en ¢l caso de
México el Art.- 9, 41 de Constitucidn Politica Mexicana. ), a fin de permitir la eleccion a
los votantes, debe de haber por lo menos dos 6 mas Partidos Politicos, que propongan
candidatos. El elector puede elegir al candidato del partido “A” y no al partido “B” & “C”,
porque piensa que el candidato “A” har una labor mas satisfactoria al tomar las decisiones
politicas que le beneficien. En una democracia no se puede permitir que un partido politico
sea ¢l anico que proponga candidatos para los cargos publicos (todo lo contrario seria un
atentado en contra de la democracia), cada partido debe reconocer el derecho de los otros a
competir. Es fundamental en la democracia que los partidos acepten la existencia de otros
partidos, igualmente deben estar dispuestos a coexistir pacificamente. Por lo tanto el
partido que por el momento controla el gobierno debe permitir que los partidos de
oposicion critiquen a los funcionarios pablicos sobre lo que estan haciendo y propongan
acciones alternativas. El partido mayoritario debe estar preparado para convertirse el dia de
mafiana en la minoria. Sin embargo es precisamente este espiritu de tolerancia y buena
disposicion a ser removidos del cargo lo que constituye la mayor dificultad para el Estado
que por primera vez estan experimentando una transicion democratica como es el caso de

México.
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La democracia constituye la maquinaria electoral mediante la cual los partidos politicos
que compiten luchan por los cargos politicos disputandose los votos del electorado. Los
candidatos del partido politico ganador asumen la responsabilidad de establecer politicas
para hacer frente a los problemas fundamentales de la sociedad; los perdedores en cambic
tienen la obligacion de realizar una critica constructiva a esas politicas y el derecho de usar
su critica como medio para atraer partidarios suficientes en el siguientes procesos
electoral. Ademas de las elecciones que tienen lugar peridédicamente, una sociedad
democratica debe establecer una comunicacién  continua entre los dirigentes 6
gobernadores y el pueblo en general de tal forma que los puntos de vista personales acerca
de los asuntos publicos puedan ser transmitidos a quienes toman las decisiones politicas
importantes.

En una democracia representativa las personas pueden expresar sus opiniones de diversas
maneras, (libertad de expresion, libertad de las ideas y libertada de imprenta etc.), para
lograr sus propdsitos tienen que unirse a otras personas (libertada de asociacion) que
piensen igual a fin de formar grupos que puedan comunicar sus demandas a quienes tienen
por mandato del pueblo la potestad de tomar las decisiones. A la institucién que ha surgido
en las democracias con el fin de transmitir dichas demandas a quienes tienen el poder
politico se le llaman partidos politicos. Un partido politico es un grupo de personas que
presentan candidatos para un cargo publico. Esa actividad es la que marca [a diferencia
entre un partido politico y un grupo de interés”. Con frecuencia, aunque en forma inexacta,
los partidos politicos se distinguen de los grupos de interés de otras maneras, por ejemplo

por el numero de personas afiliadas a cada uno. En general los partidos politicos atraen

1> ANDRADE , Sinchez. Eduardo. (1990 ), ittroduccién A la ciencia politica, Harla, México. Pp. 144-145.



La Transicion a una relacidn gobierno-partidos en México. 15

mas simpatizantes que los grupos de interés. Ahora bien no todos los partidos politicos
tienen como metal principal ganar los cargos publicos (Los Partidos Menores ), aunque sin
duda algunos miembros de esos partidos han pensado que sus candidatos tienen una
posibilidad de ganar, en su mayoria han trabajado a través de esas organizaciones como
una manera de expresar publicamente sus demandas politicas. Si bien es cierto que los
partidos menores no pueden ganar, sin embargo, gracias a la publicidad dada a sus metas
en el transcurso de la campafia 0 a la amenaza electoral que constituyen para los partidos
mayoritarios, sus demandas podran encontrar mejor eco que si solo trabajan a través de
grupos de interés, ya varias de la propuestas de los partidos menores han sido adoptadas
con el tiempo por los funcionarios y por los partdos principales, lo que demuestra que los
calculos politicos de los afiliados a los partidos menores estan justificados. Es de considerar
gue no todos los que apoyan a un partido politico lo hacen debido a sus politicas. Muchas
personas desarrollan desde temprana edad una simpatia psicologica por determinado
partido y, apoyan a sus candidatos sin tener en cuenta la postura de éstos a ciertos
problemas. Algunas personas participan en las actividades de un partido porque esperan ser
recompensadas con algin beneficio concreto (empleo o favor politico). Otros disfrutan de
la emocion de las actividades del partido o los contactos sociales.

Podemos decir que el factor que distingue a un partido politico de un grupo de interés no es
su tamafio ni su finalidad, sino el méfodo que elige para hacer sentir su influencia en la
Politica: el partido es la {tnica organizacién que propone candidatos para los puestos o

cargos publicos utilizando su propio rubro. °

M Thid. p. 146-147.
1> DEUTSCH, Karl, (reim. 211976 ), Politica v Gobierno, F.C.E., México, pp. 77 y 78.
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Asimismo, es necesario distinguir a un partido politico de una faccidn. Segun la historia,
las facciones precedieron a los partidos politicos. Eran grupos de perscnas que se unian
sobre una base conveniente a fin de obtener alguna ventaja politica para ellas misma.
Las facciones se formaron en torno a determinadas personas o familias. En la época de los
electorados restringidos y cuando habia relativamente pocos cargos electivos, esas
facciones fueron capaces de controlar las elecciones de manera bastante efectiva. Sin
embargo, a medida que un mayor numero de personas tuvo el derecho de votar, que se
incrementaron los cargos electivos y que sé amplio el terreno politico para incluir a una
mayor diversidad de grupos sociales, fue necesario organizar més la lucha electoral y
situarla sobre una base mas permanente. Particularmente importante fue la tarea de
identificar candidatos de manera que los electores pudieran saber quién representaba a cudl
grupo. Fue entonces cuando las facciones dieron ¢l paso critico que las transformo en
partidos politicos: presentan candidatos para los cargos administrativos bajo un rubro o
simbolo comin.

La palabra faccion se emplea todavia en nuestro tiempo, principalmente para designar a
grupos que forman parte de una entidad politica mayor. Algunas veces se emplea para
describir porciones de un grupo de interés. El término se emplea mas a menudo para
designar a algin grupo que, dentro de un partido politico, toma como base una
personalidad, doctrina o region geografica determinada en este sentido, la faccion es
sinénima de division o ala. 7

Tipicamente, una faccion se centra en alguna personalidad politica, en alguna élite politica

18 ANDRADE , Sinchez Eduardo, Ob. cit. p. 91.92.
17 DUVERGER, MAURICE. ( 1980 ), Los Partidos Politicos, F.C.E. México, pp. 16 -25.
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local y algunas veces en un asunto politico particular. Normalmente, las facciones carecen
de las caracteristicas de un partido politico importante ( una estructura permanente bien
organizada y una relacion simbolica en sus seguidores ) que les permitan superar las
personalidades o cuestiones particulares. Por esta razon, las facciones tienen menos
probabilidades que los partidos politicos de persistir a lo largo de una serie de elecciones.
Ademas, con frecuencia funcionan mterna y no abiertamente porque carecen de la
legitimidad de los partidos politicos en el sentido de que la gente no estd dispuestas a
otorgarles el derecho de presentar candidatos (la legislacion mexicana no les otorga ese
derecho, unicamente esta consagrado para los partidos politicos).

La mayoria de los ciudadanos no cumplen con la formalidad de afiliarse a un partido
politico en particular (para participar en la vida pablica de la ciudad) y pagar sus cuotas,
como se hace cominmente en los grupos de interés.

Una manera de decir a quienes se debe considerar como miembro de un partido consiste en
determinar la forma en que diversas personas participan en el tipo de actividades partidistas
las cuales se podrian clasificar en las siguientes categorias:

a).- Lideres de partido. Los que desempefian cargos importantes en el partido, como
son el presidente y los miembros del comité nacional, estatal y municipal 6 locales.

b).- Activista: Los que trabajan ampliamente en los asuntos del partido, recaudan
dinero, reclutan candidatos, preparan discursos para los candidatos, asisten a mitines y
visitan a los electores.

c).- Patrocinadores: Los que sostienen a la organizacion, aportan dinero para el
partido o sus candidatos y portan calcomanias, insignias y rotulos en los parachoques

( topes ) de los autos.
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d).- Electores y seguidores: Aquellos que regularmente votan por los candidatos del
partido en las elecciones o que cuando se les pregunta, se califican a si mismo como

pertenecientes a un partido en particular. '®

En partido pelitico, se encuentran los profesionales y los “amateurs” de la politica los
primeros son de caracter oligarquico y estan al frente de la organizacion son las que
decidan como debe ser dirigida ésta. El prototipo de la Organizacion de un partido
manejado por profesionales era la maquinaria politica de los viejos tiempos dominados
por un “jefe” (presidente de la Republica en funcion de sus facultades metaconstitucionales
). El convenio entre el “Jefe” y el partido que lo apoyaba era reciproco. El jefe hacia uso
de su influencia para cuidar de que a sus patrocinadores, o a los miembros de la familia
partidista o a los amigos de éste, se les concedieran empleos publicos o contratos lucrativos
con el gobierno, recibieran préstamos o dadivas cuando se hallaran en dificultades
financieras, o ayuda cuando se vieran en problemas con la policia. La organizacion
politica patrocinaba también dias de campo, fiestas con cervezas y otros eventos para sus
seguidores. A cambio, el Jefe recibia los votos de los favorecidos por su generosidad,
contribuciones politicas de quienes estaban en la nomina oficial (cierto porcentaje de su
sueldo, conocidos también como tajada, moche y comisiones) de quienes tenian contratos
con ¢l gobierno. Los que no son profesionales de la politica se les llama amateurs son
personas a quienes la politica les parece intrinsecamente interesante porque expresa un

concepto del interés publico. No les interesa por lo tanto utilizar a los partidos politicos

1% Cfr. ANDRADE, Sanchez Eduardo (reim. 5 22001 ), Introduccién a la ciencia politica, Oxford, México. Pp. 123-124.
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para favorecer sus propios intereses, si no para ayudar a otras personas o grupos o a la
sociedad en general. Creen en ciertos principios y valores { como son las igualdad racial o
la libre empresa ) y se dedican a cuidar de que esos principios y valores sean considerados
en los programas y las politicas piblicas.

Esa lealtad a los principios implica que el ganar elecciones no es la meta primordial de los
no profesionales de la politica. Aunque por supuesto, preferiran estar del lado de los
ganadores, solo apoyaran a los candidatos que se inclinan por lo que es “correcto”.
Les parece mejor apoyar a un perdedor que comparta sus principios que a un ganador que
no lo hace. A diferencia de los profesionales, los “amateurs” no comprometen sus
principios, ni siquiera sus programas favoritos. Al contrario son “puristas” y piensan que
el purismo fuera de la administracion es mejor que el poder dentro del gobierno; su purismo
les hace hacer ser intolerantes con las personas que discrepan con ellos en cuestiones
politicas. Aunque los partidos, o los candidatos estén de acuerdo con los “amateurs” de la
politica en la mayoria de las cosas, eso no es suficiente. Tiene que dar prueba de sus
aptitudes en todos los aspectos para que se sepa que vale la pena apoyarlos. Los
“amateurs” de la politica se oponen fuertemente al PADRINAZGO; piensan que las personas
deben participar en las actividades del partido porque les preocupa el interés publico, no
para obtener beneficios personales. Por ultimo los “amateurs” creen en la democracia
interna del partido; desconfian de los lideres fuertes y quieren que los miembros ordinarios
tengan voz en las operaciones de los partidos. Los “ amateurs” de la politica son “puros”
0 ‘“ideales”, y es de dudar que cualquier individuo u organizacién se ajuste a cualquiera

de esa categorias.'” Son muy pocos los profesionales de la politica que estan totalmente

' Cfr. CARPIZO, Jorge. (1983), El presidenciatismo mexicano. Siglo XX, México, p. 173.
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desinteresados en los programas politicos y pocos “amateurs™ se negaran a comprometerse
en toda ocasion. Asimismo, las motivaciones de las personas para participar en los partidos
politicos pueden cambiar e través del tiempo. Las funciones de los partidos politicos son
especificas y observables, como reunir candidatos. Otras son intangibles, como la de
contribuir a la solucién pacifica de los antagonismos sociales. La accion del partido puede
tener una intencidon muy especifica, como sucede cuando presenta un candidato con
determinados antecedentes €tnicos a fin de ganarse los votos de los miembros de ese
grupo étnicoe, una accion secundaria seria darles a los miembros del grupo minoritario una
sensacion de importancia, de que pertenece a la sociedad, y despertar en ellos una lealtad
hacia su gobierno. Una funcion que realizan todos los partidos es proponer bajo su propio
rubro ¢ nombre, candidatos para los cargos publicos. A veces los lideres mismos del
partido inducen materialmente a las personas para que se postulen como candidatos. Una
persona puede ser buscada por un grupo de interés, por un funcionario o por sus amistades
para que aspire a un cargo publico, o puede decidirse por si misma a proponerse como
candidato, hay que postularse bajo la proteccion de alghn partido si tiene alguna esperanza
de lograr el éxito, por los menos en las elecciones nacionales v en la mayoria de las
estatales, Las funciones principales de los partidos se relacionan con tres aspectos del
proceso politico: proporcionar direccion participando en las elecciones, identificar los
problemas y proponer programas para hacerles frente, y organizar y dirigir el gobierno: De
los tres el primero es el mas importante, en la que han enfocado los partidos politicos; los
partidos politicos latinoamericanos se han preocupado un poco menos que los partidos
europeos, por desarrollar programas sociales concretos y han tenido menos éxito en cuanto
organizar los poderes legislativos y ejecutivos del gobierno de manera que los programas

del partido se conviertan en leyes.
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Ahora bien los partidos menores se han mostrado también deficientes con respecto a esos
aspectos del proceso politico. Aunque varios de ellos han elaborado proyectos especificos
para hacer frente a ciertos problemas (deudores de la banca, ecologia etc. ). ¥

En la vida politica de una nacion los grupos de interés, que engloban iimicamente una
pequeiia proporcion de la poblacién total, permiten que un funcionario tenga una idea de lo
que cierto mimero de personas que viven una situacion comun (trabajadores, hombres de
negocios, campesinos, ambientalistas, Tierra y Libertad, Barzén, Vértebra, intelectuales,
Iglesia etc.), opinan con respecto a cosas tales como los impuestos, salanios, precios de
los productos, sobre la propiedad, el medio ambiente etc., los grupos de interés no solo
apremian con sus demandas a quienes toman las decisiones, sino que también transmiten a
sus micmbros los proyectos de los dirigentes politicos, ya que aquellos si constituyen una
fuente potencial de apoyo para sus proyectos. Asi como los partidos politicos compiten para
colocar a sus candidatos en los cargos publicos, también los grupos de interés luchan entre
si para influir en las politicas publicas. Si el sistema politico esta funcionando como debe
ser, se restringen y se equilibran reciprocamente de manera que ningiin grupo, 0 nimero
reducido de grupos, domine el proceso politico. Todos los grupos que representan a
personas cuyos antecedentes y preocupaciones sociales y econdmicas sean diferentes deben
hacerse escuchar de manera efectiva por los funcionarios que toman las decisiones
gubermamentales criticas. La democracia representativa protege al mismo tiempo los
derechos de las minorias, se les permite hacerse escuchar y criticar las opiniones de la
mayoria, El sistema les ofrece a las minorias la oportunidad de convertirse en las mayorias

del futuro?",

% ANDRADE, Sénchez Eduardo. (reim. 5 2001). Ob. cit. p. 96-98.
! bid. p. 143.
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La minoria disfruta de otros derechos fundamentales los cuales no pueden ser
quebrantados por los funcionanos, aunque estos Gltimos estén actuando con el apoyo de la
mayoria. La proteccion se deriva del orden constitucional y los tribunales que limitan las
actividades del gobierno en contra de ellos. Existen actitudes con respecto a muy diversas
cosas que influyen para que sé de una transicidon politico democratica. Lo méas importantes
son los sentimientos que los ciudadanos abrigan respecto a su pais y su identificacion con
el mismo. Mientras una parte importante de las personas que componen una sociedad no
experimenten un semtido de identificacion con sus conciudadanos ni piense que debe
formar parte del mismo sistema politico general, el delicado acto de gobernarlos sera dificil
si no imposible, vinculado con ese sentimiento de identidad nacional estin las actitudes
basicas que las personas manifiestan hacia el sistema politico, es decir, si lo considera
como un vehiculo legitimo para tomar las decisiones que influiran en su vida, Esto
dependera a su vez de sus actitudes hacia el orden constitucional . Los sentimientos de las
personas hacia los funcionarios del gobierno determinan también si el pablico aceptara sus
disposiciones como legitimas y obligatorias, €l apoyo de la ciudadania, activo o pasivo, a
favor de las disposiciones es de vital importancia para que el proceso politico se lleve a
cabo satisfactoriamente en una sociedad democratica. 2

En las democracias como la de Gran Bretafia, Estados Unidos de Norteamérica y de los
paises Latinoamericanos, la seleccion de los candidatos se realiza a través de eclecciones
libres en las cuales participe la poblacién en general, asi como la posibilidad de remover y

reemplazar a dichos funcionarios periddicamente, lo cual constituye una base para la

2 Cfr. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (2000), Anaya editores, México. p. 105
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aceptacion general de su mandato, esta participacion del ciudadano individual es de vital

importancia en el proceso politico de su pais ( art. 41 de la Constitucion Politica Mexicana).

Por lo que el gobierno de partido debe considerarse como la encarnacion sobre el plano
constitucional de los principios democraticos, ya que después del gobierno monarquico y
del gobierno parlamentario, el gobiemo de partido simbolizaria la forma de gobierno a
través de la cual se realiza el alargamiento definitive de las bases politicas del Estado
moderno. ** Sin embargo Calise establece que los partidos sélo han obtenido parcialmente
esta preponderancia entre las instituciones estatales, lo cual podria ser considerado como un
fracaso de los partidos, o puede pensarse que los gobiernos de partido constituyen todavia
un campo incompleto del desarrollo constitucional y en proceso de consolidacion, esta
ultima perspectiva hace mas justicia a los partidos, pues no podria negarse que los partidos
politicos son los principales protagonistas de los procesos de democratizacion de los
sistemas politicos: Los gobierno de partido es una forma de gobierno especifica, implica
pensar en un sistema de relaciones en que el que las principales estructuras y funciones de
Ia esfera ejecutiva depende de las caracteristicas originales del partido politico. En Ia
conceptualizacion del papel de los partidos como actores de gobierno, donde se observa
una gran carencia de estudios empiricos v de modelos interpretativos las razones pueden
exponerse para explicar esta carencia desde los intereses de estudios originales de la ciencia
politica que ve a los partidos politicos mas como vehiculo de las demandas que como
organizaciones que toman decisiones, otras que veian a los gobiernos como sujetos pasivos

que operaban bajo la presion de una variedad de fuerzas, entre las que los partidos eran

% Constitucién Politica Mexicana. Ob. cit. p. 97.
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solo una mas, por lo que es de vital importancia el trabajo, ya que nos permitira establecer
con certeza como se toman las decisiones en los regimenes democraticos es decir quienes
son realmente los que gobiernan. El concepto de gobierno de partido cubre una gran area de
la vida politica. Por un lado las instituciones gubernamentales: en donde el gobierno de
partido significa aqui una forma de control especial de los partidos sobre €l congreso y el
gabinete asi como el proceso de elaboracion de los reglamentos que tiene lugar en estas
esferas. Por otro lado existe la dimensidon de las politicas de masas, comicios,
representacion; donde el gobierno de partido significa que los partidos son los canales
fundamentales del comportamiento de masas. Desde el ambito de las instituciones centrales
del Estado democratico, el gobierno de partido muestra diferentes dimensiones como: a).-
La élite del partido es la presencia de politicos cuyo rango, competencia y capacitacion son
determinadas ante todo dentro de la esfera de los partidos. Independientemente de las
diferencias que se pueden establecer aqui de un caso a otro, el destino politico de los
partidarios depende en buena medida de su partido; b).- El nivel orgamzativo, es la
posibilidad de los partidos de gobernar o de tomar decisiones, por cuanto articulados por
objetivos comunes; c)-La dimension programatica e ideologia, el gobernar implica

considerar el programa o ideologia que rigen en el seno de cada partido™

Las constituciones de los estados ahn asignan al gobierno el papel de “gobernar”, Es
indiscutible que esto no solo es consecuencia de las prescripciones constitucionales sino
también de la organizacion historica del Estado. En las democracias representativas, para
gobernar se requiere de un consentimiento popular mediante sufragio, lo que otorga a los

partidos un papel protagonico. El gobierno no puede ser por lo tanto un ente politico con

2 Cfr. COTTA., (1990), Realities and meaning of party government”. ponencia presentada en el seminario sobre
relaciones gobierno-partido,Florencia, European University Institute, septiembre.
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identidad especifica propia y por consiguiente se vuelve un instrumento de los demas
sujetos (partidos politicos, grupos de presion etc. ). La categoria de gobierno de partido es
el nivel en que los partidos realmente gobiernan lo cual varia de un caso a otro, depende de
varios factores, mismos que deben tomarse en consideracién en cualquier tentativa de
investigacion. Uno de los factores es la forma de gobierno existente, la nocién de gobierno
de partido ha sido originalmente acufiada para pensar las formas de gobierno parlamentario
europeo. Mas aun, gobierno de partido y gobierno parlamentario s¢ usan con frecuencia
como sinonimos, dado que los partidos con concebidos como una articulacion del
parlamento, se configuran en organismos de gobierno, sin embargo, en los gobiernos
presidencialistas como el de México y de gran parte de los paises latinoamericanos, el
ejecutivo tiene mayor autonomia frente a los partidos que los gabinetes en los gobiernos
parlamentario, aunque los partidos buscan influir en las diferentes lineas de gobierno. En
Meéxico como en el resto de Latinoamérica existen gobiernos presidencialistas, razén por la
cual la nocion de gobiemo de partido puede ser una valiosa herramienta para estudiar los
procesos de toma de decisiones. Por lo anteriormente mencionado es de vital importancia
analizar las relaciones gobierno- partidos en  México. Sin embarge previamente
analizaremos como antecedentes especificos los casos de Costa Rica y Brasil, la razon de
seleccion de estos paises obedece prncipalmente al grado de democratizacién alcanzado
por cada uno de estos paises de conformidad con el cuadro 1. Es muy importancia observar
las relaciones gobierno-partidos dependiendo de la mayor o menor afirmacion de los
partidos politicos en una institucionalidad democratica, en donde Costa Rica, es ¢l pais con
una democratica mas estable de América Latina, y Brasil esta en un proceso de
consolidacion de la democracia, lo anterior nos servira de mucha ayuda para comprender,

el caso de México, que es un pais en transicion democratica.
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1.2.- ANTECEDENTES ESPECIFICOS.

1.2.1.-La Relacién Gobierno-partidos en Costa Rica.
Costa Rica en los afios 70 y 80 fue un gran receptor de ayuda economica estadounidense, lo
que le permiti¢ financiar sus programas sociales que le permitieron tener los indices de
alfabetismo mas altos y las tasas de mortalidad mas bajas en el hemisferio.
Mientras sus vecinos centroamericanos se ensangrentaban en guerras civiles, Costa Rica
vivia una época dorada con una economia floreciente.
La economia costarricense estuvo caracterizada hasta los ochenta por una fuerte
dependencia de los llamados productos tradicionales, los cuales representaban en 1980
cerca del sesenta por ciento del total de las exportaciones, veinte afios mas tarde, en 1999,
esta participacion se reduce a un quince por ciento, al tiempo que los principales productos
no tradicionales de ventas al exterior son bienes de la industria de alta tecnologia.
Los costarricenses han sido gobernados por los partidos: Liberacion Nacional { PLN ) y el
Partido Unidad Social Cristiana { PUSC ). que desde 1948 se han alternado el poder en
comicios ordenados y pacificos.
Las Relactones entre partidos politicos y gobierno electos por eso partidos han sido poco
estudiadas en Costa Rica, el presente estudio abarcara los periodos presidenciales de 1986-
1990 y de 1990-1994, durante la administracion Arias Sanchez y Calderén Fournier,
electos por partidos diversos: Liberacion Nacional y  Unidad Social Cristiana,
respectivamente. Las relaciones de gobierno-patidos en Costa Rica se estudiaran
siguiendo una propuesta de investigacion elaborado por Blondel y Cansino, quienes
consideran las siguientes variables esenctales que nos llevaran a comprender mejor la
relacién gobierno-partidos: a).- el nombramiento de los funcionarios de mas alto nivel

(ministros, viceministros, oficiales mayores de los ministerios y los presidentes
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¢jecutivos de las instituciones auténomas); b).- la definicién de politicas publicas, tomando
como ejemplo las politicas de vivienda y de reforma del Estado, c).- el otorgamiento de

favores, el ejercicio del patronazgo y clientelismo.

Antes de analizar la relaciéon gobierno-partidos en Consta Rica, consideramos de mayor

importancia realizar un breve estudio de algunos preceptos normativos de conformidad con

el Codigo Electoral de Costa Rica.

1.2.1.1.- Partidos politicos.

La intervencion de los partidos politicos en el desarrollo del proceso electoral es muy

importante. Son ellos quienes fiscalizan todas las operaciones y actividades de los

organismos electorales.

Las designaciones de los candidatos estin contempladas en el articulo 74 del Cadigo
Electoral, que en lo conducente dice:

"... Los partido inscritos en escala nacional designardn a sus candidatos a la
Presidencia y a las Vicepresidencias de la Repiblica, a la Asamblea Legislativa y
a una asamblea constituyenie, segun lo prescriban sus propios estatutos. Estas

designaciones deberdn ser ratificadas por la asamblea nacional de los partidos
politicos™.
Costa Rica esta dividida en 7 provincias, 81 cantones y 449 distritos administrativos.

De acuerdo con el articulo 60 del Codigo Electoral, los partidos politicos, en su

organizacion deben comprender:
a) Asambleas de Distrito. Una en cada distrito

b) Asambleas de Canton. Una en cada canton ( Municipio ).
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¢) Asambleas de Provincia. Una en cada provincia

d) Asamblea Nacional. Una en ¢l pais

La Asamblea de Distrito estd formada por los electores del respective distrito
afiliados al partido. Los partidos politicos mayoritarios, para elegir a sus representantes

en estas circunscripeiones, por lo general acuden a elecciones populares.
La Asamblea de Cantén la forman cinco delegados de cada distrito elegidos por
las respectivas Asambleas de Distrito. Elegidos por las respectivas Asambleas de Canton

y, finalmente, la Asamblea Nacional esta integrada por diez delegados de cada provincia,

electos por las respectivas Asambieas de Provincia.

L2.1.2.- Sufragio.

El sufragio en Costa Rica es universal, no hay limitaciones por condicién econdmica,
social, de sexo, religiosa o cualquier otra. El voto es directo y secreto de acuerdo con el

articulo primero del Cédigo Electoral:

"son electores todos los costarricenses de uno u otro sexo, mayores de

dieciocho afios e inscritos en el Departamento Electoral del Registro Civil,

con excepcion de los siguientes:
a) Los declarados judicialmente en estado de interdiccion; y

b) Los que sufran sentencia que imponga la pena de suspension del

ejercicio de derechos politicos.
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Los ciudadanos costarricenses por naturalizacion no podran sufragar sino

después de doce meses de haber obtenido la carta respectiva.”

La legislacion electoral indica la hora de apertura y cierre de las Juntas Receptoras de
Votos, el plazo que se le debe dar a cada elector para votar, la eventual ayuda que pueden
proporcionar los miembros de las Juntas Receptoras de Votos a los minusvalidos, la forma
correcta de hacer el escrutinio en cada junta, y cualquier otro detalle que se vaya

presentando durante el proceso de la votacion.

1.2.1.3.- Método de eleccion de presidente y vicepresidentes.

Las elecciones se efectiian cada cuatro afios, el primer domingo de febrero. El Presidente y
Vicepresidentes son elegidos simultancamente por una mayoria del 40% del nimero total

de votos validos.

Si ninguno de los partidos alcanza la indicada mayoria se realizard una segunda eleccién el
primer domingo de abril del mismo afio, entre los dos partidos que recibieron mas votos. En
Costa Rica desde la creacidon del Tribunal Supremo de Elecciones, no se ha dado todavia la

necesidad de convocar a unas segundas elecciones.

L.2.1.4.- Método de eleccion de diputados y municipes.

Para la eleccion de Diputados y Municipes se sigue el sistema de cociente, subcociente y

mayor residuo. A este respecto el Cédigo Electoral dice lo siguiente:

“Cociente es la cifra que se obtiene dividiendo el total de votos validos
emitidos para determinada eleccion, por el mimero de plazas a lienar

mediante la misma. Subcociente es el total de votos validos emitidos a favor
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de un partido que, sin alcanzar la cifra cociente, alcanza o supera el

cincuenta por ciento de ésta."” (Articulo 135).

"En los casos de eleccion por cociente y subcociente, a cada partido que
haya concurrido a la votacion se le declarara electo en el orden de su
colocacion en la papeleta, por el electorado de que se trate, tamtos
candidatos como cocientes haya logrado. Primero se hara la declaratoria de
eleccion del partido que mayor numero de votos obtuvo en el circuito
electoral de que se trate, continudndola en el orden decreciente de los

mismos. " (articulo 137).

“Si quedaren plazas sin llenar por el sistema de cociente, la distribucion de
las mismas se hara a favor de los partidos en el orden decreciente de la cifra
residual de su volacion, pero incluyendo también a aguellos partidos que
apenas alcanzaron subcociente, como si su votacion ftotal fuera cifra
residual. Si aun quedaren plazas sin llenar, se repetira la operacion que se

expresa en el aparte anterior.” (articulo 138).

La legislacion electoral indica Ia hora de apertura y cierre de las Juntas Receptoras de
Votos, el plazo que se le debe dar a cada elector para votar, la eventual ayuda que pueden
proporcionar los miembros de las Juntas Receptoras de Votos a los minusvalidos, la forma
correcta de hacer el escrutinio en cada junta, y cualquier otro detalle que se vaya

presentando durante el proceso de la votacion.

El sistema electoral de Costa Rica se distingue por tener las siguientes caracteristicas

esenciales:
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10.

Jurisdiccion electoral especializada, independiente de los demas organismos del

Estado, que se denomina Tribunal Supremo de Elecciones.
Régimen de Partidos Politicos.

Sufragio universal, voto directo y secreto.

Padroén Electoral permanente.

Padron-Registro con fotografia como medio accesorio de identidad det elector (a

cada Junta Receptora de Votos se envia tal documento).
Identificacion del elector mediante cédula personal con fotografia.

Voto en papeleta individual para cada eleccion, con la respectiva lista de candidatos

que designan los partidos politicos en elecciones libres.

Método de eleccion del presidente de la Repiblica por mayoria de votos, siempre

que la votacion del candidato sea superior al 40% del total de votos validos.

Método de eleccion de Diputados y Municipes por cociente, subcociente y mayor

residuo (vanante del sistema proporcional).

El Tribunal Supremo de Elecciones es el Organo Constitucional superior en materia
electoral y por lo tanto responsable de la organizacion, direccidn y vigilancia de los
actos relativos al sufragio. Goza de independencia en el desempefio de su cometido.
Del Tribunal dependen los demas Organismos Electorales como 1o son el Registro
Civil y las Juntas Electorales. Estas ultimas son de caracter temporal y se componen

de Juntas Cantonales y Juntas Receptoras de Votos. Al Tribunal Supremo de



La Transicién a una relacién gobiermo-partidos en México. 32

Elecciones le corresponde pronunciarse definitivamente acerca de las resoluciones

del Registro Civil elevadas a su conocimienio en virtud de apelacion o de consulta.

El Tribunal Supremo de Elecciones esta integrado, ordinariamente, por tres Magistrados
propietarios y seis suplentes de nombramiento de la Corte Suprema de Justicia por el voto de
dos tercios del total de sus miembros. Desde un afio antes y hasta seis meses después de la
celebracion de elecciones generales para Presidente de la Republica y Vicepresidentes o
Diputados a la Asamblea Legisiativa, el Tribunal debera integrarse con sus miembros
propietarios y dos de los suplentes escogidos por la Corte Suprema de Justicia para formar,

en esa época, un tribunal de cinco miembros.

Tanto a los Magistrados como al personal de la Institucion, les estd prohibida toda
participacion politico-partidista, con excepcion de emitir el voto el dia de las elecciones

nacionales.

El Tribunal tiene las funciones determinadas en la Constitucion Politica, 1a Ley Organica, el
Codigo Electoral y las demas que le confieran las leyes de la Republica. El quorum lo

formara la mayoria del Tribunat salvo en los casos siguientes en que se requiere la asistencia

de todos los Magistrados que lo integran:

a) Declaratoria de eleccion de Presidente y Vicepresidentes de la Republica,

Diputados a la Asamblea Legislativa, o a una Constituyente, y Regidores y

Sindicos Municipales.
b) Resultado de un plebiscito.

¢) Demandas de nulidad.
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d) Resoluciones de fondo en los casos determinados por el articulo 102,

incisos 3) y 5), de la Constitucion Politica.

e) Inscripcion o cancelacion de partidos politicos o de candidatos.

f) Nombramiento del Director General del Registro Civil.

g) Cualquier otro que expresamente determine la ley.

Los acuerdos o resoluciones del Tribunal se tomaran por simple mayoria de votos presentes.
Si no resultare mayoria de votos conformes de toda conformidad, se hara una nueva
votacion en la cual participaran dos Magistrados suplentes. Si aun no hubiere resolucion de
mayoria, el Magistrado cuyo voto fuere unico, debe adherirse forzosamente a cualquiera de
los otros votos, con el fin de formar mayoria, sin que esta forzada adhesion pueda acarrearle

ninguna responsabilidad.

El Tribunal celebra sesion cuantas veces sea necesario; realiza todos los dias las ordinarias
y se reune, en forma extraordinaria, cada vez que el Magistrado Presidente las convoque
para asuntos urgentes, o cuando lo solicite la mayoria de los Magistrados en ejercicio. Las
sesiones del Tribunal son privadas, exceptuando aquellas en que se verifiquen escrutinios a
las cuales pueden asistir solo los fiscales de los partidos que hubieren participado en la
eleccion o interesados cuando el Tribunal asi lo acuerde a solicitud de parte interesada.
articulo 88, sefiala que los empleados publicos no pueden dedicarse a actividades politicas
durante su jornada laboral, ademas, el presidente de la Repiblice, los ministros y
viceministros, asi como los oficiales mayores de los ministros, no pueden realizar ningin
tipo de accion partidista durante el ejercicio de sus cargos. Podemos decir que en el

momento que un gobierno se constituye como tal ocurre una especie de incisién que corta
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las relaciones del gobierno con el partido politico que lo eligid formalmente, la prohibicion
del articulo 88 del Codigo Electoral de Costa Rica, establece limites que constituyen uno de
los elementos que favorece la independencia de los gobiernos frente a los partidos que los
eligieron®.
L.2.1.5.- El sistema de partido autoritario en Costa Rica.

En febrero de 1948 las elecciones habian sido denunciadas como fraudulentas por una
coalicion de social-conservadores, y el anterior presidente Teodoro Picado. Habian tenido
ayuda del ejército nacional. El partido gubernamental de Calderdn perdio. Pero Calderén no
tenia intenciones de aceptarlo y acusé a Otilio Ulate de haber falsificado el resultado. Ulate,
el candidato del Parfido Unitario Nacional (PUN) verdaderamente habia ganado las

elecciones. Ulate era representante de la aristocracia costarricense que se rebelaba contra

Calderén.

Calderén era un conservador con ideas socio-cristianas. Lo apoyaban los comunistas y la
Iglesia Catdlica. Durante su presidencia (1940-1944) Calderén habia llevado a cabo
grandes reformas sociales. Asi ocurrié que bajo su régimen el salario minimo legal y el dia
laboral de 8 horas fueron aceptados. Ademas se les habia dado el derecho a los trabajadores
de organizarse en sindicatos y de tener negocios colectivos, Calderon también habia

introducido las reformas de tierra?’,

En 1944 su compaiiero Picado habia ganado las elecciones, cometiendo fraude. Por primera
vez, campesinos, empresarios, intelectuales jovenes y sindicalistas se habian juntado en

contra de Calderén. Por ¢so hubo una gran protesta cuando ¢l parlamento controlado por

23

hitp:/iwww.tse.go.cr/
6 ROJAS, Bolafios Manuel, ( * 2001 )Las relaciones ido en Costa Rica, en Gobiernos y partidos en América Latina, (
g?m'dinador), César Cansino, CEPCOM, México, p. 126

Thid.
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Calderén vy Picado no reconocié el triunfo de Ulate. Aquello fue un fracaso por parte de
Calderén que intentd ganar el poder otra vez. Explot6 una corta pero no muy sangrienta
guerra civil. El gobierno se rindi¢ el 18 de abril de 1948. El mayor enemigo de Calderon,
José Maria Figueres, un anti-comunista convencido que era el lider de la rebelion que
habia derrocado al régimen de Picado. Picado también acusé publicamente a Calderdn por

no haber respetado el derecho de Ia poblacion de escoger un gobierno propio™.

Ya muy rapidamente Figueres dejé claro como veia el futuro de Costa Rica: se declar¢ lider
de una junta que queria fundar una segunda repablica en Costa Rica. Figueres y Ulate se
juntaron y firmaron un acuerdo en que declararon que Figueres gobernaria durante 18
meses después de devolver el poder a Ulate (finalmente Ulate era el verdadero presidente
elegido). Asi sucedio: al final de la guerra civil Figueres se declard lider de la junta. En
1949 devolvié el poder a Ulate. Después de que la junta de Figueres hubiera tomado el
poder en 1948, lo primero que hizo fue abolir la constitucion de 1871, y organizd
elecciones para la composicion de un consejo legislativo. A continuacién, la nueva
constitucion fue aceptada el 7 de noviembre de 1949, en la que entre otras cosas decidieron
suprimir €l ejército militar por tal razon a Costa Rica se le conoce como la Suiza de

América Latina®.

Después de la ruptura del orden constitucional ocurrido en 1948, se han venido celebrando
regularmente elecciones generales cada cuatro afios, constituyéndose Costa Rica, en uno de
los pocos paises de América Latina en donde la alternancia politica se ha realizado sin

interrupcion a lo largo de la segunda mitad del siglo XX. Ya desde hace afios €l pais es

% ROJAS, Bolafios Manuel, ( * 2001 ), p. 128
* Ibid. p. 129.
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conocide como una de las democracias mas estables de Latino América. En las elecciones
de 1994 participaron ocho partidos en el ambito nacional, 7-siete de ellos con candidatos
presidenciales; siete inscritos en el ambito provisional y uno en el &mbito municipal. En las
elecciones del ¢ de Febrero de 1994 se realizaron elecciones generales para elegir las
principales autoridades del pais: presidente, dos vicepresidentes, 57 diputados a la
Asamblea Legislativa, 953 autonidades municipales, 525 regidores y 428 sindicos. Sin
embargo la figura del pluralismo se desvanece ante la realidad, en razén de que la escena
politica inicamente esta dominada por dos grandes partidos: Liberacion Nacional { PLN )
y el Partido Unidad Social Cristiana { PUSC ). En 1990, el triunfo fue para el Partido
Unidad Social Cristiano, que obtuvo el 51.4% del total de votos recibidos en las elecciones
de presidente y vicepresidente, y el Partido Liberacién Nacional el 47.1%, ambos partidos
captaron e 98.5% del total de votos validos para presidente y vicepresidente™, como se

muestra en el siguiente grafico:

Grafico 1
Elecciones Presidenciales y Vicepresidente
{ 1994)

Partido Politico 60.00%

PUSC 51.40%

PLN 47.10% 40 .00%

Otros 1.50%

20.00% -
0.00% - = i Qtros’_,f"-
PUSC PLN Otros

loserie1 | 51.40% | 47.10% | 1.50%

3 ROJAS, Boiagios Manuel, ( * 2001 ) 136
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En las elecciones de 1990 para diputados, se presento una situacién similar, de 57 diputados
gue integran la Asamblea Legislativa, el PUSC logro elegir a 29 y el PLN a 25; los partidos
minoritarios solamente eligieron a tres diputados. En 1994 el PLN eligi6 a 28

diputados y el PUSC a 25 diputados. Los partidos pequeiios aumentaron ligeramente su

cuota a cuatro diputados como se muestra en la siguiente:

Grafica 2
Partido Politico
PUSC 29 Elecciones para Diputados
PLN 25 (1990)
Otros 3

Otros
5%

1PUSC
> 1%

En Costa Rica estan surgiendo pequefios partidos politicos cantonales, independientes,
conformados por los mismos vecinos, con un ideario pragmatico, con un gran sentido de
solidaridad social. En el nivel local la importancia de los partidos pequeiios parece ser
mayor, puesto que en los municipios frecuentemente los partidos grandes deben recurrir a
alianzas y coaliciones con elios, para controlar ¢l Consejo Municipal y nombrar al gjecutivo
municipal, sin embargo los partidos municipales han venido perdiendo funciones debido al
avance de las instituciones del gobierno central, la importancia de los partidos minoritarios
es muy relativa H,

Podemos decir que Costa Rica tiene un sistema de partido bipartidismo, en los procesos

electorales participan varios partidos politicos, sin embargo la mayoria de ellos, no son

3 ROJAS, Bolafios Manuel, Ob. cit. 187,
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sistematicamente importantes, solamente los dos grandes partidos estan en condiciones de
captar la mayoria de los votos de la poblacién y de gobernar sin necesidad de recurrir a
coaliciones con los partidos pequefios es un sistema de partidos dominado claramente por
PLN y PUSC, que se ha consolidado en las ultimas décadas, no obstante en los afios
ochenta existia un sistema claramente dominado por un polo, el Partido Liberacion
Nacional, cuyo origenes se remonta a los afios cuarenta. La Guerra Civil de 1948 polarizd a
la sociedad y produjo un reacomodo del sistema politico. El grupo vencedor fundd en 1951
el Partido Liberacién Nacional, que rapidamente se convirtio en el partido dominante, con
un programa que postulaba la modernizacion de la sociedad y el Estado. El resto de los
pariidos se coaligaba intermitentemente, formando otro polo, posibilitando de esa manera la
alternancia en el poder. En 1984, cuando se conformé el Partido Unidad Social Cristiana, el
sistema de partido no era claramente bipartidista y existia un espacio relativamente amplio
para la accion de los partidos peguefios, fue hasta las elecciones de 1982, cuando la
institucionalizacién del bipartidismo estaba en camino, los partidos peguefios obtuvieron el
7.6% de los votos validos emitidos para la eleccion de presidente y vicepresidente. Los
partidos de izquierda enfrentaron entre 1948 y 1974 grandes restricciones para participar
abiertamente en las campafias electorales. 1974 aumenta su importancia al coaligarse en un
frente denominados “ Pueblo Unido,” que tuvo un relativo éxito en las elecciones de 1978
y 1982, pues Hego a elegir un nomero significativo de diputados, tres y cuatro diputados
respectivamente. Los conflictos intemos y las divisiones internas de la izquierda acabaron

con dicha coalicién, y dejo de existir en las elecciones de 19862,

2 SARTORI ( 1987), Partidos v sistemas de partidos, Alianza, M adrid, p. 239
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En la actualidad los partidos pequefios no constituyen opciones ideologicos y programaticas
reales para €l electorado, salvo como forma de protesta contra la deficiencia, las practicas y
los esquemas organizativos de los grandes partidos, ademas tienen dificultades para
extenderse en el nivel local, porque no tienenh acceso a los recursos del Estado para
favorecer a comunidades e individuos, salvo que negocien su apoyo la bancada oficial en
la Asamblea Legislativa, lo que significaria, la perdida de independencia en asuntos de
trascendencia nacional. En ¢l sistema politico de Costa Rica observamos un bipartidismo,
en donde las dos grandes corrientes politicas actuales son en buena medida la herencia de
los afios cuarenta el peso de la historia todavia constituye un importante elemento
movilizador del electorado, en los afios noventa, los principales lideres de los dos partidos
que dominaron la escena politica costarricense, lleven los apellidos de los grandes
contendientes de aquelta época: Calderén y Figueres.

El Partido Liberacién Nacional avanzd por el camino de la organizaciéon estable en el
ambito nacional, combinando el caudilismo con el planteamiento programatico; los
partidos de izquierda también hicieron lo suyo, pero no sucedid lo mismo con el conjunto
de partidos que se fundieron en el Partido Unidad Social Cristiana en 1984>*.

En la fusion de la izquierda en el Partido Unidad Social existia afinidad ideolégica entre
los partidos, no fue esa la razén fundamental que lievé a conformacidén del PUSC, sino mas
bien fue el caiculo de lograr una mayor captacién de votos, la capacidad de aglutinar
fuerzas, asi como agregar la existencia en los afios ochenta de un contexto favorable para
la reagrupacion de fuerzas politicas: la dificil situacion economica del pais, la presencia del

gobierno sandimsta cn Nicaragua, acontecimiento que favorecieron la formacion de dos

3 Inid, Ob. cit. 188
3 ROJAS, Bolaiios Manuel, Ob. cit. p. 189.
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grandes bloques, dejando poco espacio para las agrupaciones politicas pequefias,
especialmente las de izquierda. El PLN mantuvo 1982 una posicion cercana a la
socialdemocracia ya que favorecia el intervencionismo estatal y la conformacién de un
conjunto de instituciones de bienestar social, los otros partidos postulaban planteamientos
de orden liberal, con excepcion del a izquierda. En el plano organizativo (PLN) mantenia
una organizacion y actividad casi permanente que se redoblaba en los periodos de campafia
electoral. Sin embargo la organizacion del partido era suficientemente centralizada como
para poder definir y mantener discursos y politicas mads o menos unificadas, lo que no
impedia la presencia del fraccionalismo, pero dentro de los limites manegjables. En la
década de los setenta y los ochenta el partido evoluciond hacia una maquinaria electoral,
evolucidbn que estuvo acompaiiada de la pérdida de vigencia del programa tradicional
y del fortalecimiento de grupos y fracciones, dando como resultado que la direccion
centralizada se fue debilitando y el PLN paso a ser un partido bastante desarticulado, pero
en el formato sigue siendo el de un partido centralizado. Un enorme fraccionalismo,
originado en divisiones de tipo personalista, las diferencias en los programas de gobierno,
impidieron que el PLN estableciera lineamientos de politicas que puedan ser aplicables en
los gobiernos o seguido desde la oposicién, mas alla de las intenciones de los funcionarios
electos con el apoyo del partido. **

El partido Unidad Social Cristiana, es un partido que nacio centralizado y con un alto grado
de articulacion, existe la hegemonia indiscutible de un lider el expresidente Calderon,
quien ha mantenido bajo control, sin embargo el fraccionalismo que se da en el seno del

partido, ha favorecido la definicién de discursos y politicas partidanias.

> ROJAS, Bolaiios Manuel, Ob. cit. p. 190.
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Pero a pesar de todo y mas alia de la actividad electoral, la accion del partido durante el
gobierno ejercido entre 1990 y 1994 fue escasa. Ahora bien la distancia ideoldgica entre
los dos grandes partidos se ha acortado. Los postulados del PLN que sostuvo durante casi
tres décadas fue abandonado en el transcurso de los afios ochenta, pues las exigencias de ia
crisis economica interna v los cambios en el contexto internacional ( Neoliberalismo
Economico y Politico ) obligaron a adoptar otras formas de enfrentamiento a los problemas
de la economia y la sociedad. Lo social pasdé a un segundo plano y el énfasis en las
practicas gubernamentales fue colocado en la reforma economica. En la practica, el PLN
evoluciond hacia posiciones o postulados similares g las sostenidas por el Partido Unidad
Social Cristiana. Aunque los liberacionistas se siguen llamando socialdernderatas y acusan
al PUSC de neoliberal, la verdad es que las fronteras entre ambos partidos se han diluido
en el aspecto ideclogico. En la década de los noventa ha reaparecido de manera destacada
la preocupacton por los aspectos sociales, lo que no sucedia en los afios ochenta,*®

Lo que existe en el sistema politico de Costa Rica es una biseccion en donde las cupulas
dominantes ( élite) en ambos partidos mantienen posiciones cercanas en lo que se refiere
al ajuste macroeconémico, la apertura comercial, la reforma del Estado, la politica social.
En plano politico es también similar: las estructuras partidarias no parece tener otra funcion
que la de operar como plataforma para el lanzamiento del candidato de turno®. En esas

condiciones los partidos practicamente desaparecen después de realizadas las elecciones y

% ROJAS, Bolafios Manuel, Ob. cit. 191.
¥ ¢f.* SARTORI ( 1987 ), Ob. cit, p. 161.
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durante los siguientes tres afios solamente se mantienen activo el grupo parlamentario. Las
funciones que cumplen los partidos PLN como el PUSC es la de organizar la poblacion
para participar en las elecciones y de reclutar la “clase politica”, ya que la preparacion de
programas, propuestas y promocién de algin proyecto por parte de los partidos, se ha
tornado casi inexistente®.
Desde ¢l momento de la campafia electoral el poder pasa al candidato presidencial de
turno, y al presidente, en caso de resultar electo, puesto que en el sistema politico de
Costa Rica, el presidente de la Republica goza de una gran una gran independencia en el
nombramiento de los ministros, otros funcionarios publicos, asi como en la definicién de
politicas publicas. Esta situacion le otorga al ejecutivo un amplio espacio para maniobrar.
L2.1.6.- El sistema electoral y el régimen politico.
En la Constitucion Politica de Costa Rica 1949 sefiala que
“ Costa Rica es una Republica democrdtica, libre e independiente”, y el
gobierno de la Republica es popular, represemtativo, alternativo y
responsables.” Lo “ ejercen tres poderes distintos e independientes enire si:

legislativo, ejecutivo y judicial.”

La eleccion de presidente y vicepresidente se realiza simultaneamente con la de diputados
para la Asamblea. Legislativay con la de municipes. Son elecciones directas y de una

vuelta, se usa el sistema de mayoria para la eleccion del presidente y vicepresidente,
mientras que para la elecciéon de diputados y municipes se usa el sistema de representacion
proporcional, de cociente y subcociente. Los diputados son electos de acuerdo con listas

provinciales cerradas y los municipes de acuerdo con listas distritales también cerradas.

® f. ROJAS, Bolafios Manuel, Ob. cit. 192.
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Para ser electo presidente, el candidato ganador debe obtener al menos el 40% de los
votos; si ese porcentaje no es alcanzado por ninguno de los candidatos contendientes la
Constitucion sefiala que se repetiran las elecciones dos meses después, pero solamente con
la participacion de los dos candidatos que hayan obtenido el mayor mimero de votos. La
Constitucton 1949 originalmente permitia la posibilidad de reeleccion presidencial después
de ocho afios de haber sido ejercido el mandato, pero una reforma a la Constitucion el mes
de junio de 1969 prohibi6 totalmente la recleccion *°.

El Codigo Electoral vigente que data de 1952. Establece que son electores todos los
costarricenses de uno u otro sexo, mayores de dieciocho afios inscritos en el Departamento
Electoral del Registro Civil.

La Divisién Territonal Administrativa se usa para establecer los distritos electorales, a
veces subdividiendo un distrito administrativo a fin de favorecer la emision de los votos.

Las elecciones presidenciales ejercen una influencia directa en los resultados de las
elecciones de diputados y municipio, al producir un efecto en las votaciones de
representacion proporcional con ventaja para los grandes partidos*’. En ese estado de cosas
de acuerdo con la clasificacion del sistema electoral costarricense podria clasificarse como:

&

“vigoroso”, en la medida en que “ ... condiciona constrifie y restringe la

conducta del votante...”, quien se ve obligado a escoger “... las mads de las

veces a quienes encabezan la carrera... ™.

3 Ch ROJAS, Bolafios Manuel, Ob. cit. 193

0 Cf. URCUYO, C. (1992), Miis democracia, Ediciones Sanabria, San Jasé, p. 36.
" Cf. SARTORY, G. (1988), “La_influencia de los isteras elpctorales™. San José, Coadernos de CAPEL. nim, 27, p. 61,
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A lo cual hay que sumar el sistema de lista cerrada, que restringe las opciones del votante.
La concurrencia entre la eleccion presidencial, diputados y senadores, refuerza la influencia
de los candidatos presidenciales en la designacion de los aspirantes a diputados, colocando
de esa manera las bases para su posterior influencia sobre la Asamblea Legislativa en caso
se ser electo. El sistema electoral a reforzado las tendencias bipartidistas presentes en la
sociedad. Los dos principales partidos gozan de ventajas que le son negadas a los partidos
pequefios, como la posibilidad de disponer de un fuerte financiamiento estatal: el dos por
ciento del promedio de los presupuestos ordinarios de la Republica durante los tres afios
previstos a la celebracion de elecciones, se dedica a atender los gastos electorales de los
partidos que obtengan cuando menos el cinco por ciento de los sufragios validos en las
elecciones nacionales*.

El régimen costarricense lo podriamos considerar como presidencial, el cual se ha venido
acentuando cada vez mas a raiz de los conflictos v las transformaciones ocurndas en el
interior de los partidos politicos, el incremento de la influencia de los organismos
financieros internacionales en la politica econérmica y social del pais en las ultimas décadas,
ha marcado el fortalecimiento del poder presidencial de la Republica, aun cuando en la
Asamblea Constituyente de 1949 se pretendia debilitar al poder ejecutivo para evitar que se
repitieran los excesos del pasado®™, al cabo de mas de cinco décadas de vigencia de la
actual Constitucion, el predominio del ejecutivo es indiscutible, por lo tanto los otros dos
poderes han perdido autonomia y ban visto mermados su poder, convirtiéndose en una
especie de prolongacion del poder ejecutivo. La mayoria de las iniciativas provienen del

ejecutivo, no solo en los que se refiere a proyectos de ley, sino también a aspectos que son

“2 Cfr. ROJAS, Bolatios Manuel, Ob. cit. 94.
% Cfr. GUTIERREZ, C,J. (1979), El funcionamiento del sisterna juridico, San José , Editorial Juriscentro, p. 65.
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potestad del legislativo, como el nombramiento del Directorio Legislativo, de los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Contralor de la Republica y del Defensor
de los Habitantes de la Republica. En el periodo de 1986 al 1990, la Asamblea Legislativa
aprobd un total de 108 leyes, la mayoria de las cuales ( 53.3% ) fueron iniciativa del poder
ejecutivo y solamente 15.7% fueron iniciativa del partido oficial, el PLN. Del periodo
comprendido de 1990 al 1994. La Asamblea aprobé un total de 260 leyes, el 45.% por
iniciativa del poder ejecutivo, mientras que los diputados del PUSC fueron los autores del
18% de las leyes aprobadas. Las prerrogativas que le otorga la Constitucion al ejecutivo,
como el derecho de veto, la iniciativa exclusiva en materia presupuestal y la iniciativa,
también exclusiva, en los periodos de sesiones extraordinarias favorece la concentracion
del poder, hasta ¢l punto que algunos se han atrevido a calificar al régimen de “presidencia
imperial”.**

En la Constitucion se sefiala que el presidente es responsable de sus actos, el electorado no
tiene posibilidades reales de reclamar dicha responsabilidad, en la medida en que no existe
la reeleccion presidencial. Si una gestidn presidencial es mal evaluada por la poblacion, el
partido que eligi¢ al presidente resulta generalmente castigado en las siguientes elecciones,
sin embargo se ha sefialado, el partido ha estado cominmente desconectado de la funcidn
gubernamental. Por esa misma razon, una buena gestion gubernamental no necesariamente

esta asociada por los ciudadanos con el partido al, cual pertenece el presidente *

" cfr. ROJAS, Bolaiios Manuel, Ob. cit. 189
3 Cfr. KRAUZE, Enrique. (‘1998 ), La presidencia imperial, Tusquets editores, Mexico.387



La Transicién a una relacién gobicmo-partidos en México. 46

[.2.1.7.- Reclutamiento de la clase politica.
La procedencia de los altos cuadros gubernamentales, en términos de filiacion politica, asi
como el grado de influencia de los partidos en el nombramiento de esos cuadros, son dos
indicadores usados en este trabajo, para determinar el grado de influencia de los partidos en
los gobiernos se examinara la procedencia de ministros, viceministros y oficiales mayores
de los ministerios, dentro del gobierno central, y de los presidentes ejecutivos de diecisiete
instituciones  autonomas: Instituto Costarricense de Electricidad, La Refinadora
Costarricense de Petroleo vy 1a Caja Costarricense de Seguro Social ete.
La pertenencia partidaria implica no sélo simpatia por el partido sino posesion de un
historial de participacion, esto es, de una participacion efectiva dentro de las actividades
del partido mas alla de la campaiia electoral inmediatamente anterior a la designacion de un
individuo como funcionario de gobierno. Esta participacién puede haber ocurrido en uno de
los organos superiores del partido, en una comision de trabajo o en uno de los drganos de
base (comité cantoral o provisional)*.
El Partido Liberacion Nacional tiene varias décadas de existencia, las posibilidades de
participacion en los términos definidos son mucho mayores que en el Partido Unidad
Social Cristiana, dado su corto historial. En éste ultimo partido las historias  de
participacion., sentido estricto, no puede remontarse mas alla de 1984, cuando el conjunto
de partidos que integraban la Coalicion Unidad pudo transformarse oficialmente en partido.
En la administracion del presidente Arias, se realizaron 29 de ministros, 8 recayeron en

personas sin historial dentro del Partido Liberacion Nacional.

% Cfr. ROJAS, Bolafios Manuel, Oh. cit. 197



La Transicién a una relacién gobicrno-partides en México. 47

Dentro de la administracion Calderon Fournier, también de 29 nombramientos en ese
nivel, ocho nombramiento recayeron en personas sin historial dentro del Partido Unidad
Social Cristiana, conforme a lo anterior observamos una gran autonomia del ejecutivo, para
nombrar a sus colaboradores. Los porcentajes son similares, sin embargo la situacion es
diferente. La administracion Arias Sanchez sucedié a otra administracion del mismo
partido, lo que en cierta forma limitd sus posibilidades de seleccién de funcionarios dentro
del grupo con mayor tradicion liberacionista, ademas Arias Sanchez siendo presidente
electo manifesté abiertamente sus intenciones de nombrar en los cargos mas altos de la
administracion publica, a las personas que él consideraba con mérito profesional y
personales suficientes para desempefiarlos adecuadamente los diferentes cargos de la
administracion publica, independientemente de su trayectoria politica. Es lo que se
denominé “meritocracia™?’.

En la administracion dos de los nombramientos de ministros recayeron en personas no sélo
sin trayectoria politica dentro de Liberacion Nacional, dichos nombramiento provocaron
reacciones negativas dentro de las estructuras del mismo partido, dicha conducta del
presidentec Arias fue considerada como de “antipartido” onginando un distanciamiento
entre ¢l presidente y el partido que lo postulo. Arias tenia mayor libertad para escoger a sus
colaboradores inmediatos, libertad que se reflejé sobre todo ¢n la seleccion de viceministro,
tal actitud del presidente favorecié la incorporacion de un grupo de jovenes intelectuales y
profesionales, que poco a poco sustituyeron, las antiguas estructuras partidarias y abrio el
camino de la renovacion partidaria. En el caso de los viceministros, de 28 nombramientos

realizados en dicha administracién, 13 recayeron en personas sin historial liberacionista*.

47 Cfr. ROJAS, Bolafios Manuel, Ob. it p.198
*® Ch. bid. 199
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En la administracién Calderon Fournier 20 de 29 nombramientos no tienen un historial
partidista, es decir, el 69% lo anterior se explica por la incipiente desarrollo del partido y la
necesidad de reclutar nuevos cuadros en el mas alto nivel, observamos en éste partido un
efecto renovador. De 27 nombramientos durante el gobierno de Oscar Arias, en el nivel de
oficiales mayores de los ministros, 9 no tenian historial liberacionista, dos era desconocido.
En el gobiemo de Calderon Fournier se realizaron 21 nombramiento, 7 de ellos en

personas sin historial partidario.

Cuadro 3
Nombramiento Realizado, 1986-1994,

Oficiales Pres.

Gobierno Ministro. | Viceministro. | Mayores Ejecutivos
De Inst.

Administracion
Arias Sanchez 1986-1990.
Total Nombramiento 29 28 27 25
Sin historial partidario 27.6% 46.4% 33.3% 8.0%
Desconocido —— 3.6% 74% | memeeemae
Administracion
Calderon Fournier 1990-194
Total Nombramientos 29 29 21 24
Sin histortal partidario. 27.6% 69.0% 33.3% 37.5%
Desconocido, 48% = |eeemmm-

Una comparacion entre los nombramientos realizados por ambas administraciones en los
niveles anteriormente sefialados, la situacion parece ser muy diferente, como puede

observarse en la siguiente grafica :
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Grafica 3
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Como se observar en las grificas del total de los nombramientos realizados en la
administracion Arias Sanchez, 67.% se hicieron en miembros reconocidos del PLN,

mientras que en la administraciébn de Calder6n Foumnier el porcentaje cae en 56.-% y
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aumenta la categoria “no partidario” al 42.7%, estas diferencias obedecen al desarrollo
histérico de ambos partidarios. El papel de los partidos politicos en el nombramiento de
estos funcionarios es muy similar en ambos partidos. Puesto que durante la campafia
electoral la direccién del partido pasa a manos del candidato, el cual dispone de libertad
para nombrar sus colaboradores inmediatos, lo que posibilita el acercamiento de persona
con poca O ninguna trayectona partidaria, pero que gozan de la confianza del candidato y
futuro presidente. La campaiia electoral sirve entonces a los candidatos para reclutar dentro
y fuera del partido a personas que podrian desempefiar los mas altos cargos de la
administracion publica, de resultar triunfador en las elecciones. Los nombramientos son
realizados por el candidato triunfante y su grupo de colaboradores. *

Los organos del PLN y del PUSC, no cumplen ningin papel ni proponen nombres, ni son
consultados oficialmente. Existe el mecanismo de consultas informales con los mas altos
niveles del liderazgo del partido, pero no es un mecanismo determinante y en muchos casos
80lo se trata de una forma de notificar una especie de cortesia a la alta dirigencia del partido
sobre las decisiones tomadas. Una vez realizados el nombramiento, las estructuras
partidarias manifiestan publicamente su apoyo y los justifican ante la opinién publica v las
bases del partido™.

L2.1.8.- La reforma del Estado.

La reforma del Estado adquiere importancia relevante dentro de la discusion politica del
pais a partir de la aprobacién en 1985 del Primer Programa de Ajuste Estructural ( PAE I)

que el pais firmd con el Banco Mundial. La disminucion del empleo en las instituciones

' Cfr. ROJAS, Bolafios Manuel, Ob. cit. p. 200,
% hid. p.201.
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pablicas, la agilizacion de tramites sobre todo los que tienen que ver con exportaciones y la
privatizacion de empresas y servicios publicos son los principales elementos contemplados
dentro de la politica de reforma del Estado costarricense. !

Durante la administracién Arias Sanchez se intento avanzar en el traspaso de empresas
publicas hacia el sector privado. Los logros mas importante en la privatizacién fue la
venta de algunas de las empresas que conformaban el complejo estatal denominado
CODESA ( Corporacion Costarricense de Desarrollo ), que desde 1972 representa el
mayor intervencionismo estatal del estado en la economia del pais, sin embargo la situacion
cambio y CODESA se convirtid en una carga muy pesada para el Estado, por lo que las
principales fuerzas politicas y sociales del pais estuvieron de acuerdo en la necesidad de
traspasar a manos privadas el conjunto de empresas creadas por la Corporacion, >

El Partido Liberacion Nacional (PLN) habia sido el principal promotor del
intervencionismo estatal entre 1950 y fines de los afios setenta, pero la crisis econdmica de
la década de los ochenta y las presiones de los organismos financieros multinacionales y de
la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID), van obligar a los dos gebiernos
liberacionistas de los ochenta a aceptar la necesidad de la privatizacion dentro del ajuste
macroeconémico, creando roces con ciertos sectores del partido mas apegado a la
tradiciéon transicion de un Estado intervencionista a un Estado Liberal y mucho mas
democratico habia venido ganando cada vez mas adeptos dentro del Partido Liberacién

Nacional, sobre todo dentro del circulo de empresarios y economistas. Sin embargo,

*! Cfr. ROJAS, Bolafios Manuel. Ob, cit. p 204-206.
52 Cfr. WWW.NACION.COM CR La Nacion, 30 de mayo de 1988, p.8b

148406
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todavia el sector socialdemocrata tradicional tenia peso, como lo mostré el desarrollo de los
acontecimientos. Dirigentes importantes del pariido, fuera del gobierno, comenzaron a
manifestar su desacuerdo con el proyecto privatizador, dandose un enfrentamiento entre el
gobierno y el partido, ademéas se aglutinaron en contra del proyecto diversos sectores
sociales. En 1989 durante la administracion de Arias se aprobé la generacion eléctrica
privada en pequefia escala 20 mil kilovatios y la explotacion de la telefonia celular a la
transnacional Millicom conjuntamente con la empresa costarricense Comunicaciones
Celulares S.A. Asi mismo la reforma del sistema nacionalizado de bancos y la ampliaciéon
del espacio para el funcionamiento de la banca privada, fue otro aspecto de la politica de
reforma del Estado. ™
L2.1.9.- El clientelismo.

El otorgamiento de favores y el ejercicio del patronazgo estan presentes en la accién de los
gobiernos costarricense: las conexiones entre grupos sociales de la sociedad e instituciones
gubernamentales generalmente se hace a través de sus lideres, que en la mayoria de los
casos estan encuadrados dentro de los marcos de los dos grandes partidos del pais. Los
grupos sociales dependen de estos individuos para lograr sus fines pero también los
partidos terminan dependiendo de ellos para la movilizacion electoral de los grupos sociales
en tiempos electorales o para manifestar su apoyo a las politicas del gobiermo. Ademas, las
dirigencias en el ambito local, del partido en el poder, también tratan de aprovechar
personalmente el impacto de determinados programas o acciones estatales, con lo cual toda

una red chentelista termina por establecerse. Conforme los tiempos electorales

3% cfr. www.larepublica net.cr. La Repiblica, 11 de junio de 1988. p.2.
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presidenciales se aproximan, los gobiernos tratan de favorecer a los partidos que los
eligieron, incrementando la construccion de obras, destinando mayores recursos para
programas de impacto social y haciendo grandes despliegues propagandisticos, con la
finalidad de captar votos para su partido. Sin embrago el mecanismo mas importante de
conexion entre el presidente de la Republica y las bases partidarias y las comunidades en
general, es el conformado por los llamados “delegados presidenciales”. Son funcionarios
escogidos por el presidente, que actuan dentro de los limites de determinadas
circunscripciones administrativas: cantones o grupos de cantones pequefios. El delegado
presidencial es la persona que en cierta forma detecta problemas, escucha las demandas
sociales, gestiona ante las instituciones del Estado y procura coordinar las acciones de
éstas en el nivel local, en cierta forma su funcidon es la de volver eficaz la accion
institucional en ese nivel, pero realmente sus funciones son otras como la distribucion de
favores y establecimientos de redes de clientelistas®.

Los programas de cupén alimentario otorgados a familias pobres ha sido otro mecanismos
creado de clientelismo, asi como ¢l programa llamado bono educativo, que consiste en una
ayuda para la compra de ttiles escolares, entregadas una vez al afio.

La situacion de las relaciones entre partidos politicos y gobiernos elegidos por esos partidos
no e s favorable para estos Oltimos en Costa Rica. Aunque ¢l trato no es constante entre
el gobierno y algunas de las instancias de su propio partido, en relacién con la bancada
legtslativa, hay una asimetria en las relaciones de poder, favorable al gobierno, ya que los

dos grandes partidos analizados constituyen organizaciones con suficiente capacidad para

*4 Ctr. ROJAS, Bolafios Manuel, Ob. cit. p. 217
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participar en los procesos electorales, movilizan al electorado para buscar ganar las
elecciones; pero no son capaces de gobernar en sentido estricto de la palabra™

Eligen gobiernos, pero no gobiernan, ya que carecen de mecanismo que les permitan real
influencia en las decisiones del ¢jecutivo. Solo en ciertas ocasiones se hace sentir la
presencia del partido, actuando independientemente del ejecutivo, en asuntos de
trascendencia nacional. Los programas sociales del gobierno son solamente artificios
usados en la campaia electoral. Las promesas de campafia la mayoria de las veces poco
tienen que ver con la obra de gobierno. Sin embargo, este desfase entre el discurso ¢electoral
y la accion gubernamental no inquieta demasiado a los votantes, quienes, en sus selecciones
electorales, en la mayoria de los casos parecen apostar basicamente por lideres y equipos de
trabajo; es decir, candidatos y posibles gabinetes, ¥ no por programas de dudosa aplicacion
practica®.

La preocupacion por ¢l paulatino debilitamiento de los partidos y de los espacios propios de
su accion, con el correspondiente fortalecimiento del ejecutivo, ha ido en aumento en el
seno de los partidos politicos y en otros medios hacedores de opinion publica. Es de
esperar que en los proximos afios esta discusion ocupe un lugar destacado dentro de la
agenda politica en el pais.

La guerra civil de 1948 y la constitucion de 1949 fueron una fractura en la historia de Costa
Rica. Después de 1948, Costa Rica y México son los tnicos gobierno en América Latina
que ha sido capaz de tomar el poder sin el uso de violencia: ésta es una situacién linica en
Latino América. La Suiza de América Central es bien conocida como un oasis de la

democracia. En los altimos cien afios casi no ha habido conflictos sangrientos, casi no ha

5 Cfr. WEFFORT, F.C. ( 1993 ), 5 Cual democraia?, San José, FLACSO, p. 109 .
56 ¢f. ROJAS, Bolafios Manuel, Ob. cit. P. 128
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habido politicos corruptos, ni represion politica; en general se respetan los derechos;
humanos y la poblacion vive en paz, tranquilidad y prosperidad. Un pais ideal se diria; pero,
detras de todos estos datos bonitos se halla otra verdad escondida: un cuarto de la poblacién)
costarnicense vive bajo la frontera de pobreza, el gobierno se ve enfrentado a una deuda,
publica inmensa, lo que puede ocasionar una nueva transicion politica en el pais y por loy

tanto a una nueva relacién gobierno-partidos politicos en el futuro. >’

57 Cfr. ROJAS, Bolafios Manuel, Ob. cit. P. 128.
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L2.2.- LAS RELACIONES GOBIERNO-PARTIDOS EN BRASIL.:

Brasil ocupa una area de ocho y medio millones de Kilometros cuadrados, con una
poblacién de cerca de 146,155.000 de habitantes, desigualmente distribuidos por su
territorio. Se suele dividir a Brasil en cinco grandes regiones, dos de gran extension y poca
poblacion (la region Norte, con los Estados de Amazonas y Para y Acre, y la Region
Centro-Oeste, con los Estados de Goias y Mato Grosso), una que corresponde al llamado
"poligono de las sequias" (Region Nordeste), y dos que representan el sector mas
desarrollado de Brasil. Dificilmente se podria clasificar una regioén como el Estado de Sao
Paulo o Guanabara (Rio de Janeiro) como subdesarroliados, st se tomara en consideracion
solamente sus indices globales. Las diferencias demograficas y econémicas coexisten, en el
mismo sentido, con las diferencias con relacion al nivel educacional. El movimiento
politico-militar que, en primer de abril de 1964, depuso el gobierno Jodo Goulart ¢ llevo al
poder el Mariscal Humberto Castello Branco no solamente indica un wuelco en la
orientacion politica de Brasil, sino también es un indicador precioso de una transicion
democratica y a una nueva relacion de gobierno-partidos cuya naturaleza es necesario
comprender para el entendimiento de los hechos politicos y sus perspectivas de
desarrollo™.

Para estudiar €l caso brasilefio y el tipo de relaciones establecidas entre ¢l gobiemo y los
partidos politicos nos apoyaremos en el modelo propuesto por Blondel y Cansino, que
sugieren que debe incluirse un elemento especial para el analisis de los procesos politicos
de reciente transicibn democratica: la dimension de la gobernabilidad en sistemas

multipartidistas en situaciones de democracias no consolidadas, es decir observar la forma

% ofr. Diccionario: Océanc uno color, ( 1996 ), océano grupe editosial, Barcelona Espadia, p. 242
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en que los gobiernos recientemente democratizados efectian la negociacion de pactos
democraticos, para englobar y dar respuestas a las demandas socioecondmicas, la capacidad
de resolver los conflictos politicos existentes y la forma en que las elites se sitlan en el
nuevo escenario politico. Cansino sugiere que para estudiar los gobiernos de partido en
América Latina debemos considerar elementos como; las caracteristicas de los partidos, las
dificultades para su consolidacion institucional y para el ejercicio de sus funciones basicas
de intermediacion entre el gjecutivo y el legislativo. La consolidacion partidista en el caso
brasilefio gana una potencialidad mayor cuando se observa a la luz de los procesos de
democratizacidn desarrollados durante los afios ochenta, y puntualizan la necesidad de
evaluar los elementos constitutivos de las dinamicas inciales de la transicion de regimenes
autoritarios hacia la democratizacion: ¢l papel especifico desempefiado por los partidos y
por los liderazgos politicos, papel de negociacion para resolver conflictos, el grado de
influencia de los partidos en areas decisivas, la transformacion sobre el funcionamiento del
Estado, el sistema de toma de decisiones y el sistema de representacion y de participacion;
cOmo estan estructuradas Ias arenas de toma de decisiones y en qué medida el clientelismo
trabaja como un mecanismo de negociacion y de solucion para los grupos de interés, segin

se sefialo en el marco tedrico.

L2.2.1.- El papel dominante del Estado.
La principal debilidad de la democracia en América Latina fue y sigue siendo el no haber
establecido actores sociales independientes, lo que hizo impracticable que los partidos
politicos sea realmente representantes de intereses organizados, en este punto se marca

fundamentalmente la diferencia entre Ameérica Latina con respecto de las democracias
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europeas, que basan su fuerza en la institucionalizacion previa del conflicto existente entre
las principales fuerzas sociales de una sociedad industrial.*®
Los sistemas europeos-continentales estan caracterizadas por una fragmentacion de la
cultura politica, y dependencia mutua de los partidos politicos y grupos sociales. Las
ramas formales del gobierno, partides, grupos de interés y demas, invariablemente realizan
mas de una sola funcion, toda estructura politica sin importar su grado de especializacién
es multifuncional. Los partidos politicos son los dnicos recaudadores de opinién y no
realizan otra funciébn mas que colectar opiniones y que esta funcion se torna su
responsabilidad especial
En Brasil las condiciones de fundacion y consolidacion de la democracia brasilefia, estan
dadas principalmente por la ausencia de una esfera politica conformada por fuerzas
sociales organizadas y por la independencia del sistema politico del Estado, en donde este
altimo tiene el control de los procesos de desarrollo politico, social y econémico. El Estado
es el principal agente nacional de la modernidad y del desarrollo.
El Estado asumi6 la iniciativa de estructurar al sistema politico nacional y de poner limites
al papel de la politica representativa  en Brasil, perjudicando el grado de
institucionalizacion del sistema de partidos, por tal razon al estudiar los partidos en Brasil
podemos observar:

a}.- que la mayoria de las organizaciones partidistas a través de la historia del pais,
desde el periodo republicano de 1889, carece de raices sociales solidas en su composicion

y presenta un perfil organizacional débil, en ese sentido podriamos decir que las

% Cfr. TOURAINE, A { 1986 ), “As possibilidades da democracia na América Latina”, en Revista Brasileira ds Ciencias Sociates,
San Paulo, ANPOCS, Vol.1, Nom. 1 pp. 5-15
5 L LIPHART, Arend ( 1977 en espafiol ), Democracias en las sociedades plurales, Prism, México, pp.34 41 26- 467, 9.).
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organizaciones partidistas brasilefias son el resultado endeble de un acondicionamiento
politico global y puede constatarse por que son raros los grupos de caracteristicas
ideologicas o clasistas, representativos de las fracturas socioeconémicas, por eso debemos
considerar que las condiciones del origen de los partidos poiiticos brasilefios, segin el
modelo de Duverger, en donde sefiala que las caracteristicas de los partidos de masas, son
fundamentales para establecer su caracter organizacional, definir sus funciones en el
sistema politico y su importancia como instituciones promotoras de las grandes
transformaciones del pais ®'
La formacion del Partido Comunista en 1922, que existio legalmente entre 1945 y 1947 y
después de 1985, y la formacion del Partido de los Trabajadores en 1979, representa
asociaciones politicas legitimas, considerando que cuentan con cierto perfil ideoldgico
definido y por representar intereses sociales organizados, con un origen independiente de
la élite politica tradicional. ® Las otras asociaciones organizadas durante los periodos
partidistas pueden ser definidas como maquinaria politicas, basadas sobre una dinamica de
respuestas a intereses particulares y de obtencién de recursos materiales, sin tdeologia o
programa definidos. **

b).- Un grado de discontinuidad entre los partidos y sistemas de partidos formados
durante el periodo de 1889 hasta 1985.

¢).- Una complejidad de las formaciones partidistas: por la heterogeneidad regional

en lo cultural y en lo politico determinadas por las dimensiones continentales de Brasil, lo

8! ¢f. DUVERGER, Mausrce, ( | reim. ®1984] ). Los partidos politicos, F.C.E. México, pp 93-101.

2 MENEGUELLO, Rachel, ( 1989 ). PT- A formacao de um_partido { 1979-1982 ), Paz ¢ Terra, Sao Paulo, pp 57-89.
 cf. PEUTSCH, Kart W. ( 21998 ), Politica vy gobierno. F.C.E. México, pp.221-22
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que dificulta establecer partidos nacionales y la predominancia de grupos interpartidistas
con un caracter regional influyen de manera directa en la estructura del sistema
representativo. El grado de la estructura interna determina los aspectos de cohesion y de
disciplina partidista, creando un conflicto politico entre los diversos grupos regionales y la
estructura nacional de los partidos. Con relacion al aspecto organizacional, es notable que
el analisis del grado de cohesion y de disciplina interna partidista apunta solamente al
Partido de los Trabajadores, como la organizacion mejor estructura desde la base hasta el
vértice pasando por la definicion de mecanismos de participacion en su dinamica interna, %
d).- El Estado ejerce un papel preponderante en la organizacion y representacion de
intereses.
El caso brasileiio, a diferencia de la mayoria de las democracias latinoamericanas y
occidentales, es que la estructura estatal funcioné como una vartable determinante de la
formacion y las acciones de los partidos politicos, haciendo dificil la institucionalizacion
del sistema politico y contribuyendo a la consolidacion de una red de relaciones politicas
directas entre intereses y una burocracia estatal de naturaleza clientelista.%*
Los puntos centrales que caracterizan el desarrollo del Estado brasilefio son la expansion de
la maquinaria administrativa y la centralizacion burocratica. En el periodo de la dictadura
del Estado Novo de 1937-1945, el patron de organizacion de la élite y la creacion de
aparatos tecnoburocraticos de control y de gestion centralizada, especialmente relacionados
con la economia del pais, fueron sin duda las principales estrategias para consolidar una

estructura politica nactonal.

5 Cfr. CARDOSO, F.H. ( 1975 ) Autoritarismo ¢ democratizacao, San Paulo, Paz ¢ Terra, Brasil, p. 68-93
%) .
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Esta actividad caracteriza el sistema de partido durante el periodo de redemocratizacion de
1945 a 1964, cuando se formaron los partidos de masas en el pais: un sistema
multipartidista de 13 partidos, con una estructura estatal fuertemente centralizada con una
gran capacidad para la elaboracion y decision de las politicas publicas, donde el punto
central de la formacion y funcionamiento de los pariidos tiene que ver con el acceso a la
burocracia estatal y a las practicas clientelistas para obtener recursos de poder, en este
mismo periodo se origina una politica de masas de caracter populista que reforzd las
tendencias personales de las estructuras organizadas. Los militares habian Hegado al poder
en 1964 y s¢ mantendrian en él durante dos décadas, para impulsar el llamado "milagro
brasilefio”. Los gobienos del gemeral Humberto Castelo Branco y de sus sucesores
introdujeron importantes cambios en la economia, en la sociedad y en las formas politicas
brasilefias. El sistema funcionaba con dos partidos politicos, el oficialista Alianza
Renovadora Nacionalista (ARENA) y el opositor, aunque tolerado, Movimiento
Democratico Brasilefio (MDB). Entre 1966 y 1974 la hegemonia de ARENA fue clara. %

A lo largo de la historia republicana brasilefia, solo durante el periodo dictatorial de 1937 a
1945 fue suspendido el funcionamiento de los partidos politicos y la dindmica electoral,
sin embargo ni siquiera la interrupcion de la institucién democratica durante el golpe de
Estado de 1964, suspendi6 la dinamica partidista-electoral ya que los municipios, los
legisladores federales y estatales continuaron funcionando en forma paralela a un sistema
de poder autoritaric hasta 1985, lo anterior marca una diferencia entre los diferentes
regimenes autoritarios de Centro y Sudamérica, los cuales vieron inhabilitado sus sistemas

de representacion y de participacion durante las dictaduras militares, que los oprimieron

o hitp://www.artehistoria.com/frames. htm hitp.//www.artehistoria. com/historia‘contextos/3329.him
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durante muchos afios. Una constante en el sistema politico brasilefio ¢s la estrecha relacién
entre factores democraticos y autoritarios, centralizadas y corporativizadas, lo que revela
su debilidad. La estructura estatal se encuentra en un alto nivel de autonomia en relacion
con el sistema politico en su conjunto, lo cual resulta en la disociacion de las politicas de
partidos de las arenas de toma de decisiones gubernamentales. En 1964 y 1985 el régimen
autoritaric suprimi® los canales institucionales de representacién, permitiendo que los
grupos de interés tuvieran un acceso directo a los sectores de la administracion publica. Al
margen de los limites convencionales de las practicas de cabildeo, dando lugar a que se
establecieran fronteras entre sectores publicos y privados de la sociedad civil, poniendo en
marcha un nuevo patrén de clientelismo, que adquiere en la Nueva Repablica las bases
formales para desarrollarse. La desaparicion por la dictadura de los 13 partidos politicos
brasilefios y el establecimiento del sistema bipartidismo mediante una Acta de gobierno
militar en 1965, dio origen a la formacion de los partidos ARENA ( Alianza Renovadora
Nacional) y MDB (movimiento Democritico Brasilefio) partido de oposicion®” .

Los afios 80 como "década perdida" para América Latina. Se trata de un concepto de larga
aceptacién, inclusive en Brasil, donde es utilizado para caracterizar un periodo de débil
desempefio econdémico, dificultades con las cuentas externas y descontrol inflacionario.

En nuestro caso, esa situacion se hizo mas evidente debido a la circunstancia del Pais, que
habia crecido a tasas medias anuales de casi un 10% al afio, entre 1965 y 1973 y disminuyd
su ritmo de desarrollo para un poco mas del 2% entre 1984 y 1995. Esta curva declinante en
el ritmo del crecimiento estuvo acompafiada por una sucesion de continuados fracasos para

realizar, a través de modelos que los economistas llaman de "heterodoxos", un ajuste fiscal,

 hitp.//www.artehistoria.com/frames. htm?http://www.artehistoria.com/historia/coniextos/3329 htm
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requisito indispensable para retomar tasas historicas de expansion econdmica. Si en los
afios 80 fueron, desde el punto de vista de la economia, una década considerada perdida,
bajo el aspecto politico ellos pueden ser considerados como los de la restauracion
democratica, de la recuperacion de la ciudadania y de la reconquista del estado de
derecho.®®

Ahora la formacion de un bipartidismo fraguado desde la copula del poder militar para
ejercer un control sobre los partidos politico y las organizaciones sociales, s¢ desarrollé en
un proceso de “apertura politica”, La democratizacién a través del voto fue el
mecanismo basico de un proceso excesivamente gradual, que incluyéd elecciones regulares
mecanismos basicos de un proceso excesivamente gradual, que incluyd elecciones
regulares, la formacion de cinco nuevos partidos por la Reforma de 1979: PMDB (partido
del Movimiento Democritico Brasilefio), sucesor del viejo MDB,; PDS (Partido Social
Demécrata) sucesor del viejo partido ARENA; PP (partido Popular), asociacion creada por
el ministro de justicia con la intencién de reunir a todos los sectores liberales de centro; PT
(Partido de los Trabajadores) organizado siguiendo el movimiento obrero brasilefio mis
avanzado del pais ademas de otros movimientos sociales: PTB (partido Brasilefio del
Trabajo), heredero del simbolismo obrero de los afios cincuenta y PDT (Partido Demécrata
del Trabajo), que también tiene su origen en el movimiento obrero de esos afios, pero que
recibe su razon de ser por el hecho de utilizar el nombre de PTB como recurso simbélico.
Hasta 1982, cuando los gobiernos de los estados comenzaron a ser electos directamente, [a
expansion de los cuadros de partidos no tenia mayor influencia en la formaciény enla

dinamica en funcionamiento del ejecutivo, todavia dominado por los militares.

% hutp/fwww.mre.gov.br/projeto/mreweby l/discursos/vicegovern-e. htm
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Las negociaciones dirigidas a la sucesion presidencial que tuvieran lugar como
consecuencia de los acuerdos y de una composicion politica limitada, nombraron a
Tancredo Neves a 125 como candidato de consenso para la mayoria de las fuerzas de
oposicion y fue aceptado por el régimen militar %

La muliiplicidad de pactos entre politicos y lideres de los partidos para definir una
transicion politica sin rupturas fue encabezada basicamente por Alianza Democratica, la
alianza entre el PMDB, un partido de centro que asumid caracteristicas de partido
pluralista (catch-all) ya que se trataba de la Unica organizacion opositora legal durante el
régimen, militar, el PFL, un partide de derecha, disidente del partido del gobierno y el
PDS, organizado por una faccién partidista que se oponia a una de las candidaturas a la
presidencia. La elaboracion de este pacto para la transicion democratica no contd con la
participacion de los partidos de izquierda ni de los sectores basicos de la sociedad brasilefia,
por lo que la transicién democratica no tuvo el éxito esperado.”

1.2.2.3.- La transicion democritica de Brasil y una nueva relacién de gobierno
partidos.

La Nueva Republica se caracterizé por la debilidad institucional de los primeros pasos de la
democratizacion brasilefia. Como veremos mas adelante, ¢l mantenimiento de cuadros
politicos del régimen, militar y el manejo de los procesos politicos centrados en la
presidencia de la Republica son lagunas de las imperfecciones institucionales de este
periodo. La Nueva Republica se desarrollo en un proceso gradual de conquistas de una

democracia plena. Comenzando por la ocupacion de la oficina presidencial por un civil,

% Cfr. MENEGUELLO, Rachel, Las relaciones Gobierno-partido en Brasil, en Gobicrmos y partidos en América Latina . (coordinador)
César Cansino, ( [ reim. *2001] ) CEPCOM, México, p125
Md pl36-127



La Transicion a una relacion gobierno-partidos en México. 65

electo indirectamente por ¢! Congreso Nacional, el proceso de democratizacién tuvo como
primeros pasos Ia fundacion de una Asamblea Nacional Constituyente en 1987, con la
finalidad de elaborar una nueva Constitucion y celebrar elecciones directas para conformar
un segundo gobiemno de transicion.”

La Nueva Repuiblica en relacion con el aspecto politico institucional, la excesiva
normalidad que caracterizd al proceso de apertura politica durante los ailos del régimen
autoritario, dio a la Nueva Republica un grado notable de continuidad con el régimen
anterior, desde su creacion se presentd asi misma como la heredera de la base institucional
del régimen autoritario: una tradicion de intervencion estatal, papel relevante en el
proyecto de democracia y manteniendo a los partidos al margen del proceso de toma de
decisiones. El programa de la Alianza Democratica era: la conciliacion politica mediante la
cohesion nacional, el combate contra la pobreza y la inflacion, la reorganizacion
institucional, que incluia cambios en la legislacion electoral y de partidos politicos y la
elaboracion de una nueva Constitucion. Los firmante de este documento fueron Ulysses
Guimares, presidente del PMDB, Tancreado Neves, gobernador del PMDB en el estado
Minas Gerais, Aureliano Chaves, vicepresidente del gobierno militar del general Figueiredo
( 1979-1984) y Marco Maciel, senador de la Liga Liberal. ™

En la reforma administrativa fue un punto central del programa del nuevo régimen, y
puntualizaba la necesidad de cambios esenciales en la estructura del Estado brasilefio. Sin
embargo, se mantuvieron las bases de funcionamiento del ejecutivo caracterizado por su

centralismo y burocratizacion y, de la administracion. No fue sino hasta los cambios

" hitp:/fwww.nodo50.org/hijos-madrid/documentos/brasil htm
2 Thid.
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producto de la promulgacion de la Constitucion de 1988 que las medidas de
descentralizacién y desburocratizacion comenzaron 7 a controlar la organizacion de
algunos sectores, como el sistema de seguridad social. Pero no fueron capaces de destruir la
maquinaria de toma de decisiones del régimen autoritario, que durante la Nueva Republica,
la maquinaria estatal enfrenté dos olas de reestructuracion de organismos y funciones,
ninguna de ellas pudo establecer bases para planear las acciones del gobierno ¢ para
establece un patron de relaciones entre el ejecutivo y el legislativo en lo referente a las
funciones de planeacion, preparacion y control de politicas pablicas. El papel del Estado se
destacod por su capacidad de intervencion en varios sectores, especiaimente en el econémico

comg lo mostraremos en el siguiente esquema:

73 cfr. MENEGUELLO, Rachel, Las relaciones Gobiemo-partido en Brasil, en Gobiemos ¥ partidos en América Latina .
{coordinador)
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ESQUEMA 1
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ria de Ia _ la Republica
Republica.
Asesoria de la Defensa
Naci
acional Vicepresidente de la Repiblica
Gabinete Civil v Gabinete Militar

'

Organos de Asesoria Directa:

Secretaria de Asesoria de la Defensa Nacional ( SADEN )

Despacho Nacional de Informacion. { SIN ).

Aijtos Comandos Militares ( ACFA )

Equipo General Militar { EMFA )

Consejo de Desarrollo Econémico { CDE )

Consgjo de Desarrollo Social ( CDS )

Consejo Nacional de Informacidn y Automatizacién ( CONIN )
Secretaria de Planeacién y de Coordinacién ( SEPLAN )
Consultoria General de la Repiiblica ( CGR )

Alto Consejo de Ecologia ( CSMA )

l

Ministerios:
Tesoro.
Aeroniutica.
Educacion.
Defensa
Agricultura.
Marina.
Salud.
Justicia.
Trabajo.
Cultura,
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Desarrolio Industrial y Comercio.
Minas y Energia.
Seguridad Social.
Relaciones Internacionales.

Organos Auténomos

Coordinacién Nacional para la

Integracién de los Minusvalidos, Comisidén Nacional
de Energia Nuclear
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El esquema nos permite evaluar en términos globales el grado de centralismo de las
decisiones de [a presidencia siguiendo los planes organizacionales definidos después de la
Constituciéon de 1988. Los principales sectores de negociacion politica y el funcionamiento
del gobiemo federal pueden identificarse en la presidencia de la Republica, el gabinete
civil, los organismos de asesoria directa y los ministerios. En el gobieno de Samey de
1985-1990, la maquinaria estatal se caracterizé por la multiplicidad de organizaciones
subordinados a la presidencia de la Republica, veintmin ministerios trabajando en forma
sectorial. La asignacién de cuadros por parte del Estado, esta definido por la distribucion
politica de puestos, un procedimiento tipico de gobiernos de transicion con necesidad de
apoyo. El gobierno de Collor de 1990-1992, la eleccion de éste presidente en 1989 estuvo
influenciada por el poder de la cadena televisiva “Globo”, quién le manufacturé su
candidatura. Este lider populista fue electo en una coyuntura caracterizada por la crisis del
modelo de “industrializacion por sustitucion de importaciones”, la desconfianza en los
partidos politicos, el incremento de la pobreza y del nimero de personas empleadas en el
sector informal vy la crisis del modelo marxista.

Durante la eleccion de Collor de Mellon (1989) el sistema politico brasilefio se encontraba
fragmentados en una proliferacion de numerosos partidos politicos, veintidos partidos
politicos compitieron en la primera vuelta electoral, y en la segunda vuelta solamente se
enfrentaron dos partidos que apenas alcanzaron un tercio del total de votos en la primera
vuelta, el triunfo de Collor no fue solo el resultado de su estilo electoral y de su retorica
politica su eleccion fue el resultado de votos de protf:sta en contra de sus rivales y, en

muchos casos, al establecimiento politico reinante en esa época; Muchos de los partidos

™ http:/fwww.nev prpusp.br/nev_old/cedocdemo him
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politicos siguieron usando las viejas practicas del clientelismo, carecian de ideologia y son
personalistas. El presidente Collor de Mellon, actué en forma opuesta al definir Ia
reestructuracion estatal al disminuir la dimensién del ejecutivo federal, los ministerios
pasaron de 21 a 12; la reduccion de los efectivos del Estado en un 25% y la introduccién
de una ostentosa campaiia de privatizacion de empresas publicas. A pesar de que las
iniciativas de reestructuracion del Estado evitaron un fracaso en la distribucion de puestos y
funciones, la actitud del presidente Collor no permitié sentar las bases para la definicion de
un gobierno de partido, sino sélo la definicion de una administracion esencialmente técnica.
La Nueva Republica debilitd las funciones representativas y de gobierno de los partidos,
mostraron que en todo ¢l sistema de partido fueron opacadas las fronteras ideolégicas y
programaticas de los partidos debido a alianzas politicas futuras. La ausencia de diferencias
entre los programas se vio agravada por los cambios realizados a la legislacion de los
partidos con la enmienda 25 de Ia Constitucién de 1985, la que postuld los siguientes
puntos: libertad para formar partido, la legalizacion de partidos clandestinos, basicamente
los comunistas. Entre otras medidas la de impulsar una nueva ley de partidos potiticos,
que acabd con ¢l sistema bipartidista artificial que existia en Brasil. En las elecciones de
noviembre de 1982 la oposicion gand en diez de los veintidos estados del pais. Y si bien la
oposicion obtuvo la mayoria de la Camara de Diputados, no tenia el control ni del Senado
ni del Colegio Electoral, que debia elegir en 1985 al nuevo presidente. Ese afio llegd a la
presidencia Tancredo Neves, que llevaba como compatiero de férmula a José Sarney, un

antiguo militante del partido gubernamental.”

& http:/fwww artehistoria com/frames htm7http.//www.antehistoria. com/historia/oontextos/3329 htm
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La nueva legislacion file un reflejo inmediato del grado de consolidacién del sistema de
partidos: el numero de partidos aumento de 5 a 29 confundiendo las preferencias politicas
del electorado, y se creé una base de participacion politica mas amplia que dio lugar a
nuevas representaciones con diferentes programas, la multiplicidad de los partidos dafio su
grado de cohesion de los partidos ya que permitid constantes practicas de deslealtad en el
ambito partidista y abrié el espacio para la institucionalizacion de rupturas internas que
fueron el reflejo de grupos y tensiones ideoldgicas.”

Las relaciones entre los partidos y el Estado se caracterizaron por el mantenimiento de las
dinamicas de acceso a los recursos clientelares del Estado, como factor central para la
organizacion y la supervivencia de los partidos ademas de asegurar el desempefio del
gjecutivo. Esta dinamica clientelista significa, la responsabilidad de los partidos sobre sus
confines se¢ debe principalmente a su habilidad para acceder al aparato estatal y para
manipular recursos publicos. Las relaciones gobierno-partido, se caracterizé por sus
dificultades para constituir bases partidistas en el Parlamento con el apoyo del egjecutivo.
Las fragiles condiciones politicas durante los primeros momentos de 1a Nueva Republica
son: Ja muerte del presidente electo Tancredo Neves, sin haber asumido el poder, vy el
hecho de que su vicepresidente, José Sarney, proviniera del PMDB y que también fuera
expresidente del PDS, empeord la situacion del escenario politico inestable que domind los
acuerdos politicos de la transicion. La formacion de politicas parlamentarias basadas en el
apoyo de los gobiemnos ejecutivos de los estados y no de los partidos, fue una eleccion del
presidente de la repiiblica en los casos de Sarney ( 1985-1990) y de Collor (1990-1992). El

mayor apoyo a las negociaciones para la transicion fue otorgado por el PMDB y de que sus

'® Cfr. MENEGUELLO, Rachel, Ob.cit p.130
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miembros ocupaban muchos puestos en el gobierno y a pesar también del peso electoral
que ¢l PMDB habia adquirido en la Nueva Repliblica, este partido no fue en términos
globales el lider politico del nuevo régimen, el papel de la presidencia y la estructura
independiente del Estado se mantuvieron. Este es un aspecto fundamental para entender los
limites de la idea de gobierno de partido en Brasil. 7

El escenario politico-institucional de la transicion democratica se caracterizd por
contradicciones especificas de sistemas politicos no institucionalizados. Eso significa que,
pese a las ausencias de esfuerzos reales por construir un sistema institucional representativo
fuerte, las practicas politicas populistas y personales eran admiradas. En las tendencias del
comportamiento politico, la existencia de una poblacién ne incluida por los partidos o por
identidades politicas fuertes obligé a que las preferencias politicas oscilaran facilmente de
la derecha a la izquierda lo que trajo de vuelta a la escena puablica a los politicos populistas
de décadas pasadas, derechistas, y al mismo tiempo dio mas espacio a alternativas
organizadas bhacia la izquierda, tales como el Partido del Trabajo, lo que reveld la
existencia de verdaderos impedimentos para la construccion de una dinamica institucional
en situaciones de transicién democratica.”™

Las elecciones presidenciales de 1989 las primeras despucs de 29 afios, reafirmaron la falta
de proporcionalidad entre el sistema de partidos y el proceso electoral, la participacion
global y ¢l voto directo se tradujeron en una especie de emancipacién politica en la que
predominaba la solucion no partidista. La victona de Collor, con ningun arraigo partidista
consistente { PRN ), aseguré que la transicion tuviera caracteristicas conservadoras y

populistas. Nuevamente en la Nueva Republica se reforzo la relaciéon de dependencia de

"7 Cf. MENEGUELLO, Rachel, Ob.cit p.130
8 k. Ibid. 132
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los partidos frente al Estado, que desarrollo una relacion politica nacional entre el
presidente y los gobernadores de los Estados, y dejé intacto el bajo nivel de identificacion
partidista del electorado, empeord la debilidad estructural del sistema de partido
multiplicando los partidos y permitiendo la ocupacion populista de los espacios publicos de
orientacion de tendencias. Los partidos politicos lejos de representar fracturas sociales en
la Nueva Republica, no ocuparon los espacios de demandas abiertos por el régimen militar.
Al contrario, definieron las formas de consolidacion del sistema politico mediante la
formacion de maquinarias clientelistas, ahora bien la multiplicacion de los partidos
politicos es un reflejo de las necesidades de afirmacion de grupos internos del Congreso o
de rupturas interpartidistas o simplemente de intereses estrictamente privados. En la
relacion gobierno-partido ¢s correcto afirmar que la Nueva Repiblica se desarrollo creando
una distancia entre el ejecutivo y el legislativo, el peso de los partidos en el Congreso
contaba con una influencia limitada sobre las acciones del gobierno. Estas imperfecciones
institucionales provocaron que, en cada momento de crisis 0 de deficiencia en la toma de
decisiones y elaboracion de politicas, el gobierno enfrente el riesgo de ver disminuidas
las bases de su gobernabilidad, considerando que la gobernabilidad esta basada en apoyos
partidistas precarios al Congreso, dando como resultado lo que llamamos democracia no
consolidada.” Ya que en una democracia consolidada, los partidos son definidos por su
capacidad de representacion y de gobiemo de acuerdo con intereses previamente
organizados, la relacion gobierno-partido que soporta a estos gobiemnos es resultado directo
del grado de consolidacion del sistema politico y, en consecuencia, del alto nivel de

estructuracion de las instituciones que conforman esta relacion. Y la formacion y la

7 cfr. MENEGUELLO, Rachel, Ob.cit p.133
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relacion del gobierno de partido son definidas especialmente en funcion de las formas en
que los partidos mantienen control sobre el parlamento y sobre los procesos de toma de
decisiones y elaboracion de politicas, y en la medida en que se canaliza la conducta de
masas de los partidos. Para determinar el grado el tipo de influencia que tienen los partidos
politicos en las decisiones de un gobierno establecido, se requiere de la existencia de
condiciones institucionales y mecanismos para construir un proceso democratico, la
estructuracion del sistema de partidos y las caracteristicas de la organizacion interna y de
funcionamiento de los partidos politicos de las organizaciones sociales. En el caso
brasilefio, el gran nimero de limitantes presentadas por la debilidad institucional dificulta la
posibilidad de aplicar un modelo tedrico cerrado de anlisis. ¥

Asi, por ejemplo, Cotta sugiere que los indicadores de este analisis de la forma de gobierno
en Brasil, deberian ser la dimension institucional y la dimension de masas del gobierno de
partido. Si utilizamos este modelo para explicar el caso brasilefio, considerando sus
particulares caracteristicas politico-institucionales tendriamos que:

a).- Elementos organizacionales, programaticos e ideolégicos, establecidos en una
formacion partidista institucionalmente consolidada, lo cual es necesario para este modelo,
en el caso brasilefio muestran una profunda debilidad, por lo que las estructuras partidistas
tienen una baja influencia en la dinamica gubernamental.

b).- Existen también limites acerca de la dimension de las élites en el gobierno de
partido, lo que suponen un gobiemo formado por hombres de partido. En la Nueva
Republica brasilefia observamos una importante diferencia entre la presencia de partidos y

su desempefio. Asi, por ¢jemplo, el hecho de que et PMDB tenga miembros en puestos

¥l COTTA, M, (1990). Ob.cit 6-22.
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altos del gobierno de Sarney ( 1985-1990 ), no indica una influencia directa en las arenas de
toma de decisiones. Durante la administracién de Collor ( 1990-1992 ), el fragil apoyo
partidista tuvo como reflejo la notable presencia de técnicos y de hombres no partidista en
los puestos mas importantes del gobierno.

c).- En la dimensién de la masa del gobiemo de partido, definida principalmente
por la capacidad de respuesta a las demandas, €l caso brasilefio enfrenta un bajo nivel de
representacion de los partidos. El ideal de democracia de 1a Nueva Republica se basa
mucho mas en la participacién electoral y en el voto que en la consolidacion de una base
partidista institucional.®'

Rose ( 1983 ) sefiala que el partido, su grado de organizacién y su dinamica es la respuesta
para ¢l desarrollo exitoso del gobierno de partido. En el caso de Brasil, la ausencia de estos
elementos, observados en el desempefio del Congreso en la Nueva Republica, y ademas el
analisis de la estructura interna del partido mas fuerte en el gobierno de Samey, el PMDB
revela la existencia de limitaciones para la negociacion de apoyo a las acciones del
gobierno y el mantenimiento de coaliciones de estabilidad politica.

Lo que define los limites para aplicar al caso brasilefic un modelo tedrico cerrado es el tipo
especifico de relaciones entre partidos y gobierno que estuvo lugar en el periodo de
democratizacion y que se basaron en soluciones institucionales imperfectas, lo que es tipico
de una democracia no consolidada. *

En el caso del presidencialismo brasilefio utilizaremos el modelo de Blondel, y los

elementos a estudiar seran- las relaciones entre los gobiernos y los partidos que sustentan a

' COTTA, M, (1990). Ob.cit 57-89.
# CMENEGUELLO. Rachei, Ob.cit p.135
8 ROSE, R, ( 1983 ), “ Sull the Era of Party Government”, en Parliamentary Affairs, Vol. 36, Nam_ 3,pp. 182-299.
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aquellos, los grados de autonomia y de dependencia, haciendo referencia a tres
componentes: los nombramientos, la distribucion del patronazgo y la elaboracion de
politicas. 3

El analisis del caso brasilefio comprende los siguientes elementos:

a).- La predominancia de situaciones de coalicidn politica que involucran la
presencia de partidos ideologicamente diferentes, gracias a la situacién de transicién
democratica;

b).- El funcionamiento de estructuras partidistas débiles en lo concerniente ala
regulacion de sus acciones y de sus cuadros en el gobierno, y con relacion al grado
de organizacién nacional,

¢).- La presencia de un poder ejecutivo fuerte y centralizado, que apoya un sistema
presidencialista fuerte;

d).- Una estructura estatal centralizada que supera a los partidos en los procesos de
elaboracion de politicas y que posee sus propios canales para acceder a intereses privados;

e).- El funcionamiento de un gobierno federal muy dependiente de los gobiernos
estatales, debido al peso estructural y politico de la federacion y a las dificultades para
lograr apoyo politico en el Congreso.

A la luz del modelo de Blondel, el analisis del caso brasilefio deberia incluir un elemento
especifico para el analisis de los procesos de reciente democratizacion: las negociaciones
para lograr gobernabilidad en sistemas multipartidistas, en busqueda de estabilidad politica.
En las Nueva Republica los mecanismos construidos para negociar los apoyos para las

acciones del gobierno y para el mantemimiento de la estabilidad politica por medio de

# Cfi. MENEGUELLO, Rachel. Ob.cit p.137
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coaliciones, muestra la influencia del modelo de organizacion y de funcionamiento del
sector publico brasilefio. Las caracteristicas globales del sector publico brastefio se
establecen siguiendo un modelo mediado por partidos politicos, por la relacion Estado-
sociedad y definido por el Estado federal, con un régimen presidencialista democratico que
funciona basado en partidos nacionales. El sistema politico es un sistema representativo
que tiene sus bases en las elecciones directas para todos los puestos tanto del ejecutivo
como del legisiativo, como resultado de un proceso de institucionalizacién que tuvo sus
inicios con la “apertura politica” y su consolidacion en la Nueva Republica con las

elecciones presidenciales de 1989.%°

%5 ¢f. MENEGUELLO, Rachel, Ob.cit p-139
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El esquema nos muestra que existe una relacion de influencia directa del electorado en la
formacién del sector piblico en los sectores ejecutivos y legislativo asi como en la
definicién de las caracteristicas del gobierno. La multiplicidad de organizaciones partidistas,
la débil capacidad de estos partidos para arraigarse, las practicas populistas y la preferencia
por la personalidad politica son las caracteristicas dominantes en la dinimica del sistema
politico brasilefio, las cuales ejercen fuerte influencia en la formacion de las opciones
politicas del electorado como del sector publico. El proceso de formacion de los poderes
legislativos y ejecutivo basado exclusivamente en las elecciones directas a todos los niveles,
desarroliada en un sistema multipartidista excesivo, provoca un alto grado de fragmentacion
de las fuerzas politicas. El funcionamiento del gobierno federal en cuanto a patrones de
reclutamiento, procesos de elaboracion de politicas y patrones clientelistas dependen del
peso politico y la distribucidn que tengan los partidos politicos en el Congreso, asi como la
composicién politica de los estados de la federacién.®

Los escenarios politicos de la transicion democrética que caracterizan el periodo de la
Nueva Republica en 1985 y en 1992 son significativamente distintos entre si como lo

podemos observar en las siguientes cuadro:

% http://www.nev prp.usp.br/nev_old/cedocdemo htm
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CUADRO 4
COMPOSICION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS ( 1982-1993 )
1982 1985 [1986 [1987 1990 1991 1993
Izquierda | PT 8 5 16 16 17 35 36
PDT |23 24 24 24 38 47 35
PCB |- 1 3 3 3 3 3
PcdoB  |-----—-- 1 3 5 6 5 6
PSB 1 1 8 11 8
PSTU 1
Subtotal 31 31 47 49 72 101 89
(6.5.%) | (6.5.%) [(9.7%) [(10.1%) [(14.5% |(20.0%) |(17.7%)
Centro PMDB [200 200 [260 261 131 108 101
PSDB 60 37 44
Subtotal 200 200 [260 261 191 145 145
(41.8%) | (41.8%) [(53.6%) |(53.4%) | (38.6%) | (28.3%) |(28.8%)
Derecha PFL [ 101 118 116 90 87 90
PTB 13 7 17 18 28 35 3]
PDS 235 [135 33 32 32 43 67
PDC 5 5 15 P I
PL o 6 6 13 14 15
PRN 31 40 10
PP 39
Subtotal 248  [144 179 177 209 241 242
{51.8%) (3 00,{,) (36.3%) [(36.3%) { 42.2%) (47.9%) (48..1%)
Otros ] ] 13 1 [— | 23 |16 |27
Total = | Ta79  Ja79  |487  |487 | 495 | 503 1503

Fuente : Tribunal Superior Electoral Brasil. ( TSE )
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CUADRO 5
COMPOSICION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS ( 1982-1993 )
1982 [1985 [1986 [1987 1590 1991 1993
lzquierda  |PT 8 5 16 16 17 35 36
PDT |23 24 24 24 38 47 35
PCB |- 1 3 3 3 3 3
PcdoB |- |1 3 5 6 5 6
PSB 1 1 8 11 8
PSTU 1
Subtotal 31 31 47 49 72 101 89
(6.5.%) | (6.5.%) |(9.7%) [(10.1%) [(14.5% |(20.0%) |(17.7%)
Centro PMDB - 2606 [200 [260- [261 131 108 101
PSDB 60 37 44
Subtotal 200 200 [260 |261 191 145 145
{41.8%) | (41.8%) |(53.6%) |(53.4%) (38.6%) (28.3%) (28.8%)
Derecha PFL |- 101 118 116 90 87 20
PTB 13 7 17 18 28 35 31
PDS 235|135 33 32 32 43 67
PDC  |-ee- 1 5 5 15 22 |
PL |- 1 6 6 13 14 15
PRN 31 40 10
PP 39
Subtotal 248 144 179 177 209 241 242
(51.8%) | (30%) |(36.3%) |(36.35) (42.2%) |(47.9%) |[48.1%)
Otros ] l [3 [1 [ — |23 [16 |27
Total = | 1479  [479  |487 ]487 495  ]503 | 503

Fuente : Tnibunal Superior Electoral de Brasil. ( TSE )

Los cuadros anteriores nos permite observar la forma como la Camara de Diputados y la

Camara de Senadores han sufrido algunas variantes en lo referente al nimero de partidos v a

su definicidén ideologica desde el periodo de negociaciones de la transicién democratica,

justo antes de la Nueva Repablica. Igualmente para los gobiernos de los estados, los tres
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diferentes escenarios establecidos desde la transicion en 1985 hasta 1994 nos muestra, por
un lado, que la Nueva Republica ampli¢ las posibilidades representativas y, por €l otro,
permitié un alto grado de fragmentacion politico-partidista, seguida por dificultades de
negociaciones entre el centro y los gobiernos estatales. El gobierno federal necesita ¢l
apoyo de los gobiernos estatales para la realizacion de sus politicas publicas, enseguida
presentaremos algunas graficas, que nos permitan explicar lo anterior.

Graficas 5 y 6.
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Grafica 7
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Observando cuidadosamente las graficas nos podemos dar cuenta el grado de dependencia o
de influencia entre el ejecutivo y el legislativo en la Nueva Republica. En 1967 a 1988,
periodo en que la Constitucion fue elaborada durante el régimen militar de 1967 estaba
vigente, la caracteristica central del sistema politico era dominio del ejecutivo sobre el
legislativo, tal y como se observar en los limites al poder del Congreso.®

En la nueva Constitucion de la Nueva Republica, se fortalecieron las funciones del
legislativo, mas alla de la supervision y del control de los actos del ejecutivo. Esto cambia
directamente la influencia sobre ¢l comportamiento del gobierno centra con los partidos
politicos y vincula la gobernabilidad a los ajustes entre el presidente vy el legislativo,
obligando al ejecutivo a conformar una mayoria politico-partidista para poder gobernar, la

realizacion de una politica publica esta sujeta a una mayor concertacion entre el ejecutivo y

¥ Ob. Cit. CMENEGUELLQ, Rachel, Ob.cit p.141-143.
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los partidos que integran el Congreso. Sin embargo, debemos observar las
ambigiiedades impuestas por la nueva Constitucion al funcionamiento del sistema de
gobierno, donde de combina el presidencialismo con el parlamentarismo al mismo tiempo
en que se amplian las facultades del Congreso sobre el ejecutivo, ¢l presidente puede
gobernar mediante actos provisionales, al mismo tiempo que el presidente no puede disolver
al Congreso, ni éste tiene el poder para suprimir el mandato presidencial, salvo que existiera
un acto criminal y responsabilidad de por medio, como sucedid en el caso de Collor en
1992. En este sentido, es observamos una nueva relacion entre el ejecutivo y el legislativo,
una nueva relaciéon Gobierno-partidos.
I1.2.3.- El sistema de gobierno en Brasil.

En los dltimos afios se ha iniciado en Brasil un debate tedrico sobre el presidencialismo y
parlamentarismo, el funcionamiento de un sistema u otro puede implicar limitaciones para el
perfecto funcionamiento de la democracia en el Brasil, especialmente en lo que se refiere a
las relaciones entre el ejecutivo y el Congreso. El presidencialismo latinoamericano muestra
que la predominancia del roll del Estado en el manejo de los procesos de desarrollo politico
y economico provocd que el gjecutivo tuviera una preeminencia sobre los demas poderes de
la Republica y ademas estuviera acompafiado por una tendencia personalista de gobernar y
de practicas populistas, donde el ejecutivo, no solamente por cuestiones politicas y
econdmicas sing también por elementos de la cultura brasilefia era considerado como un
semidios™.

En Brasil, la vasta extension geografica v Ia diversidad cultural no representan mayores

dificultades para el poder central. Por el contranio, el proceso de construccién

# CLEMENT, Norris c.. y Pool John Charles. { 1997 ), Economia enfoque América Latina, McGraw Hill. México, pp. 106-107.
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del Estado-nacion que se desarrollo desde el inicio del periodo republicano fue capaz de
manejar estos elementos nacionales. Sin embargo el gobterno central lidid con las
diferencias socioecondmicas entre los estados, los cuales tiengn pesos partidistas regionales
distintos, expresados por bloques en el Congreso y por escafios dentro de los bloques
parlamentarios. La particularidad del Estado Nacion brasilefio reside en la combinacion de
federalismo con regionalismo. Como lo muestra los siguientes cuadros en los cuales
podemos observar el peso politico de las diferentes regiones brasilefias durante todo el
periodo: ¥
CUADRO 6

REPRESENTACION PARTIDISTA EN EL. CONGRESO POR REGION EN LAS
ELECCIONES DE 1686.

Norte Noreste Sudeste Sur Centro-Oeste
Asientos en el Congreso 10.9% 31.8% 32.4% 15.4% 9.5%
Porcidn de la poblacién 6.5% 28% 43.6% 15.1% 6.2%
Escafios partidistas
PMDB 11.8% 28.7% 30% 18.8% 10.9%
PFL 12% 51.9% 19.6% 9% 7.5%
PDS§ 13.2% 36 8% 21% 23.7% 3.3%
PDT 7.7% 3.9% 61.5% 23% 3.9%
PT 87.5% 12.5% —_—
PCB/Pcdo/PSB 10% 40% 30% —_— 20%
PTB/PDC/PL/PSC/PMB &% 9.1% 69 7% _— 15.2%

Fuente: Tribunal Superior Electoral de Brasil.

8 ob. cit. CMENEGUELLO, Rac
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CUADRO 7

REPRESENTACION PARTIDISTA EN EL CONGRESO POR REGION EN LAS
ELECCIONES DE 1990,

85

Norte Noreste Sudeste Sur Centro-Oeste
Asientos en ¢l Congreso 14.4% 30.5% 31% 14.5% 9.6%
Porcion de 1a poblacién 6.5 28.5 43.6 15.1 62
Escaflios partidistas
PMDB 18.6% 24.6% 28.2% 17.1% 11.2%
PFL 11.2% 59.2% 14.3% 8.1% 7.1%
FDS 17.4% 19.5% 23.9% 32.6% 6.5%
PDT T7% 23.1% 44 2% 22.1% 38%
PT 11.1% 5.5% 55.5% 22.1% 3.8%
PSDB 4.2% 34% 42.5% 14.9% 4.5%
PDC/PCdoB/PSB 9.5% 57.1% 23 8% 4.7% 4.7%
PTREDC/PSCPMNPRSPST/PSD | 35 504 17.9% 3% 3.8% 198
PRN 2.3% 38.6% 24.1% 18.2% 6.8%

Fuente: Tribunal Superior Electoral.

Lista de Partidos:

PMDB: Partido del Movimiento Democratico Brasilefio.

PFL.: Partido de la Liga Liberal.
PDS: Partido Demédcrata Social.

PDT- Partido Demécrata del Trabajo.

PT: Partudo del Trabajo.

PCB: Partido Comumsta Brasilefio.

PSB: Partido Socialista Brasilefio.
PTB: Partidc Brasilefic del Trabajo.
PDC: Partido Democrata Cristiano.
PL: Partidc Liberal.

PSC. Partido Social Cristiano.

PMB: Partido Municipalista Brasilefio.

PCdoB: Partido Comunista de Brasil

Como podemos observar uno de los problemas que rigen al federalismo brasilefio ¢s la
proporcion equivocada de representacion popular en la mayoria de los estados mas
poblados, la propeorcion adecuada deberia conceder a la region del Sudeste, por ejemplo,

mas escaiios en el Congreso o mayor representacion regional, por que ¢s la que tiene una
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mayor proporcion de poblacion regional. La decision de disminuir el poder politico
potencial de esta region puede considerarse como una opcién estratégica de la federacion,
por que esta zona geografica, es la region con mayor poder econémico. Ahora bien como
una regla de gobernabilidad, la composicidn de los gobiernos deberia expresar alguna
preocupacion acerca de una justa proporcién en la distribucion de los escafios federales.

A pesar de la federacion y de la composicion multipartidista del Congreso, las decisiones
personales tomadas por el presidente de la Republica ejercen una influencia fundamental en
la compasion del gobierno. El peso politico del ejecutivo afecta las relaciones con los
gobiernos locales, los cuales sufren las consecuencias de la debilidad de los partidos en el
Congreso cuando enfrentan a la capacidad autonoma de toma de decisiones del gobierno
central. Debido a la centralizacton en el gobierno federal de los recursos para todo tipo de
servicios puablicos, especialmente los sociales, las municipalidades requiere de la ayuda
economica de la federacion para realizar sus proyectos. El predominio del presidente sobre
los gobiernos locales y los ministros se concentra especialmente en las areas de recursos y
del presupuesto. *°

1.2.2.4.- Federalismo, regionalismo y estructura partidista en el sistema de
Partido de Brasil.

El federalismo situa la organizacion de las fuerzas politicas en forma lineal, definiendo que
los partidos deben ser estructurados nacionalmente, cuestion que afecta el grado de cohesion
Interpartidista. Para observar claramente este fendémeno nos enfocaremos en la dinamica de
eleccion de los candidatos para las elecciones generales del pais, tal como sucedid en 1994,

cuando fueron electos los gobernadores de los estados y el presidente de la repablica.

* Ob. Cit. CMENEGUELLO, Rachel, Ob.cit p 146.
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En este caso podemos notar, en referencia a la cohesion interna, las serias rupturas
regionales expresadas por los liderazgos locales en la eleccion de un candidato unico para
presidencia. La ideologia de los partidos pierde consistencia, lo que provoca que una buena
parte de los partidos adopten caracteristicas de partidos cath-all’!,

1.2.2.5.- Los patrones de reclutamiento de la clase politica.
En el punto anterior apuntamos los componentes del “estilo” particular de la relacion
gobierno y partido en Brasil, el cual ha influido la dindmica global del funcionamiento
gubernamental:

a).- Un escenario multipartidista y la coaliciones politicas.

b).- El nuevo papel en las relaciones de la federacion y las fuerzas politicas de los

gobiernos ejecutivos estatales.
¢).- La poderosa presencia del presidente de la Republica que impregna la dinamica
del gobierno federal.

Tomando en consideracion los componentes anteriormente mencionados, analizaremos el
patron de reclutamiento de la clase politica en el periodo de 1985-1992%2,
En el pacto de apoyo politico a la Nueva Republica se establecio la conservacion en los
nuevos ministerios de liderazgo al régimen militar asignados al PFL. Sin embargo, la
necesidad de contener los multiples intereses ligados a los planes de reforma del Estado
provocéd cambios significativos en la organizacién del gobierno central, mediante la creacion
y reforma de los ministerios, secretarias y sectores de la administracion: la estructura

politica y administrativa heredada por el Presidente Samney previamente definida por el

' CASTRO, 1E. 1989 ), “Politica e territorio: evidencias da practica regionalista no Brasil”, Dados de Ciencias Sociais, Rio de Janeiro,
Vol. 32, nln. 3. Pp. 389-400.

2 Ob, Cit. CMENEGUELLO, Rachel, Ob.cit p.148.
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fallecido presidente Neves fue organizada basicamente en 22 mnisterios, puestos militares y
los organismos de asesoria. El gobierno de Sarney, al finat de cinco afios estuvo estructurado
en 22 ministerios, 2 ministerios extraordinarios y 10 organismos de asesoria. Los dos afios
de la administracion de Collor disminuyeron el tamafic de la administraciéon publica a 15
ministerios, 3 ministerios extraordinarios y 6 organismos de asesoria { SEPLAN/SEMOR
1989 ). Esta disminucion se debe principalmente a la forma elegida por el propio presidente
para realizar la reforma del Estado y la moralizacién de la administracién publica, v un
conjunto de acciones que destruyeron la estructura estatal. El programa para la reduccion y
la centralizaciéon de los organismos centrales del gobierno fue seguido por la liquidacion del
25% de los trabajadores del Estado y por una politica desorganizada de privatizaciones de
las empresas paraestatales. Las anteriores acciones del presidente revelan una notable
autonomia del ejecutivo con relacion a la organizacion y funcionamiento del Estado. Como
mas adelante veremos que la dindmica de reclutamiento politico tiene sus bases en esta
capacidad del ejecutivo federal. En el estudio del reclutamiento politico nos basaremos en la
metodologia de Blondel, siguiendo los parametros basicos de filiacion partidista de los
miembros de la clase politica, el origen del nombramiento (presidente de la Republica ¢ del
Presidente del Partido), los goberadores de los estados y si son politicos o técnicos™.
El analisis se concentra en la composicion de la clase politica limitada a las jerarquias mas
altas de la administracion piublica: los ministerios. Esta decision se basa en las siguientes
consideraciones:

a).- En un presidente fuerte como es el caso del brasilefio, la distribucion de los

ministerios es considerada simplemente una premrogativa presidencial. Las situaciones

% Ob. Cit. CMENEGUELLO, Rachel, Ob.cit p 150
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de coalicion partidista nos permite verificar el grado de autonomia o de dependencia en
relaciéon con los partidos gobernantes.

b).- En un sistema publico fuertemente dependiente de la influencia regional, el
nombramiento de los ministerios del gobierno federal puede resultar una buena seiial del
poder que poseen los gobernadores de los Estados sobre el gobierno central.

c).- En un sistema multipartidista en donde la gobemnabilidad es el objetivo de la
transicion democratica, se considera que conformar los puestos ejecutivos con cuadros de
los partidos mas importantes.

El autor Oliveira nos ofrece dos elementos importantes para entender el patron de
reclutamiento durante el periodo de la Nueva Republica. El primero es el significativo grado
de autonomia del presidente para conformar su equipo de trabajo, que se observara
principalmente en la formacion del gabinete. Durante el gobiemno de Samney se puede
constatar que la autonomia es predominantemente ur reflejo de las presiones naturales de la
coalicién de los partidos PMDB y PFL, que apoyé la Alianza Democratica, y que alcanzé
una gran importancia despues de la muerie de Neves.

Durante el periodo presidencial de Collor, se observo una falta de apoyo politico en el
Congreso, combinado con su propio estilo populista sin presencia partidista, y definieron
una dinamica de formacion del gobierno centrada en el presidente y con caracter
especificamente técnico. >

En la Nueva Republica, el equipo ministerial nombrado por Neves y el equipo ministerial
nombrado Sarney, presenta una predominancia de los acuerdos politicos entre los partidos

politicos y el presidente, en donde se da una fuerte presencia del PMDB en las dos

! OLIVEIRA, LR. de, (1993 ), “Parties and Government in Brasil: Sarney and Collor Adminisirations™, Campinas, mimeo. p. 3-8,
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formaciones. A esta presencia le sigue la fuerza politica del PMDB en el Congreso, en

donde el partido mantiene la mayoria de los escafios durante la totalidad del periodo, como

se observa en la siguiente grafica.

1985
1986
1987
1988
1990
1991

Griafica 8
PMDB PFL PDS PL
41.10% 13.30% 37.20% 2.80% 0% 0%
44 90% 27.20% 14.80% 2.40% 0.90% 0%
54.60% 24.00% 6.60% 3.40% 1.30% 0%
42.00% 22.40% 6.10% 5.20% 1.30% 0%
26.80% 18.00% 6.10% 5.60% 2.30% 6.00%
23.10% 17.50% 7.80% 7.40% 2.40% 7.40%
Fuente: Tribunal Superior Electoral
Reclutamiento de la clase politica.
0 PMDB
60.00% : PFL
50.00% ¢ OPDS
40005 1 Hn OPTB
30.00%
2000% mPL
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En el periodo de gobiemo de Collor destaca por su caracter apartidista y apolitico, la gran

cantidad de votos que obtuvo en las elecciones directas de 1989 (aproximadamente 35

millones de votos a su favor), validaron su estilo personal de gobernar y le confirié la

legitimidad para definir la orientacién de su gobierno centrada en si mismo. Las dificultades

para mantener una sana relacion con el Congreso y con la dindmica legislativa lo llevaron
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incluir dentro de su gabinete ministerial de 1992 a individuos con algun tipo de fihacién
partidista, lo que cambi6 el caracter preponderantemente técnico del gabinete anterior. De
esta forma si en 1990 sélo 14% de los nombramientos se debieron a la influencia partidista
del PFL, en 1992 esta influencia logra el 42. Resulta interesante observar que en la
integracion del gabinete ministerial, los partidos escogidos contaban con una fuerza politica
muy limitada en el Congreso en 1990 y 1991, lo anterior nos permite observar una clara
autonomia del presidente ( Collor ) en el reclutamiento de la clase politica como se muestra
en las siguiente graficas y cuyas caracteristicas globales de los primeros ministerios de
cada gobierno de 1985 a 1992, en lo concerniente a su naturaleza politica y técnica y la
composicion partidista. La fuerte influencia: el presidente del partido y los
gobernadores de los estados. En él Gobierno de Neves, la influencia de la estructura
partidista sobre los nombramientos es de aproximadamente 24%, y en el gobierno de Sarney

esta influencia es del orden de 52%°°.

% Cfi. OLIVEIRA, LR. de, (1993 ), Ob. Cit. pp. 12-28.
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Grafica9, 10y 11

Composicién de los primeros equipos ministeriales.
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Grafica 12, 13y 14.

93

COMPOSICION PARTIDISTA DE LOS EQUIPOS MINISTERIALES.
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Grafica 15
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En la grafica (supra) muestra la importancia de la presencia de los partidos en la
composicion del gabinete del ejecutivo en cuatro momento importante: en la primera
combinacion politica de la Nueva Republica { marzo de 1985 ), en el momento en que
Samey asumié la presidencia tras la muerte de Neves ( abril de 1985 ), y dos momentos
cruciales de las negociaciones politicas en el gobierno de Collor.

En ¢l periodo de cinco afios del gobierno de Sarney ocurrieron 75 cambios en el gabinete
ministerial. De estos, 44 ( 58.6% ) estuvieron vinculados al PMDB, 14 ( 18.6% ) al PFL, y
17 (22.7 % ) a ningin partido. Los cambios en los ministerios y secretarias, el promedio
son de cuatro cambios, con un rango de permanencia que va de 3 meses a 3 afios. Segun el
informe de la Secretaria de Planeacion € Modernizacion Institucional del afio 1989.

En los dos afios de gobierno del presidente Collor ocurrieron 61 cambios con la

participacion de 52 personas, de las cuales sélo 12 ( 19.7% ) tenian vinculos partidistas.
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En este tiempo, hubo un promedio de 3 cambios por ministerio, con la excepcion de los
ministerios militares.

Conforme a lo anteriormente analizado notamos una inestabilidad tipica en la formacion de
los cuadros del ejecutivo, lo cual tiene una importancia significativa para entender los
patrones de relacion gobiemo-partido, a una transicion de gobierno-partidos. En primer
lugar, confiere una nueva dimension a la naturaleza de los nombramientos tal y como ha
sugerido Blondel % El caso Brasil nos permite entender claramente el grado de autonomia
del gobierno sobre él 6 los partidos que les sostienen y que esta relacion estd ligada a
situaciones politicas de gobernabilidad, y de eficiencia de la administracion piblica’ .

En el caso brasilefio los nombramientos de los funcionarios del gobierno y los escafios en el
Congreso, son indicadores de la cantidad y del peso de las presiones politicas sobre la
inclusién de intereses especificos de naturaleza diversa, otros son de caracter privado como
el * patronazgo”, el corporativismo, las practicas, y el clientelistas. Las practicas
clientelistas también estaban apoyadas por una base formal en el Congreso segin son
definidas por la Constitucion de 1988. Otro factor que debe sefialarse en el papel de la
federacion en el funcionamiento del gobierno central es la influencia de los gobiernos de los
estados sobre los partidos gobemnantes y el peso de los gobernadores de los estados mas
desarrollados en el patron de reclutamiento. *®

Los gobernadores estatales desempefian un papel determinante en la conduccion politica del

partido en lo que se refiere al ejecutivo central, en la eleccion de los individuos que

% BLONDEL, j. { 1990 ). The Political Factors ing for the Relationshiop between Government and Pasties wich S
European Universsity Institute, documento inédito, pp. 9-10.

%7 Cfr. CMENEGUELLO, Rachel, Ob.cit p. 153,

% (. BLONDEL, j.  1990), Ob. Cit. p. 24,



La tramsicién a una Relacion Gobierno - Partidos en México. 96

ocuparan los ministerios, en razon de que la administracién publica central representa una
estructura de intermediacion politica que es crucial para los gobernadores (con relacion a
los apoyos financieros de la federacion), es innegable el fuerte papel politico que
desempefian los estados mas desarrollados sobre la definicion de los principales puestos del
gobierno, por ejemplo en el gobierno de Neves como en el Sarney destaca el roll econémico
de la region del Sudeste, en la que se localizan los estados de Sac Paulo y de Minas Gerais.
Este patron se observa en el interior de los ministerios econémicos, Ministerios del Tesoro,
del Trabajo, y la Secretaria de Planeacion, los cuales estuvieron ocupados durante todo el
periodo de 1985 a 1992 por técnicos o politicos de Sao Paulo, Minas Gerais y Rio de
Janeiro. La segunda region en importancia es la de Nordeste. Esta composicion sigue la
formacién regional del Congreso Nacional, en la que las regiones Sudeste y Nordeste suman
juntas mas del 62% de los asientos (ver los cuadros Numero de cuadros). Sin embargo, el
analisis global de los nombramientos nos permite sugerir que la influencia del presidente de
la Repablica en la composicion de los ministerios es mas fuerte que el roll del Congreso.
Esta predominancia del ejecutivo sobre el legislativo es particularmente reveladora en el
gobierno de Collor, cuando el apoyo politico se basaba en los gobernadores estatales,
permitiéndole reclutar su equipo basicamente técnicos, y propiciando relaciones con el
legislativo basadas en presiones ejercidas por los gobernadores en los bloques estatales en el

Congreso, como se muestra en las siguientes cuadros™:

” ch. CMENEGUELLQ, Rachel, Ob.citp. 155-156.
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Cuadro 8

DISTRIBUCION REGIONAL Y POLITICA DE LOS MINISTERIOR EN CADA EQUIPO DE GOBIERNO.

Tancreado Neves (1985

Minisierios Partidos Regiones
Administracién PMDB NE
Agricultura PMDB S
Asuntos Extraordinarios TECH SE
Asuntos de Tierra TECH NE
Ciencias y tecnologia PMDB NE
Comunicacionecs PFL NE
Cultura PMDB SE
De la Burocratizacién PFL NE
Desarrollo Urbano y Vivienda PMDB Centro-Oeste
Educacion PFL NE
Tesoro TECH SE
Industria y Comercio PMDB SE
Interior PMDB SE
Irrigacion PFL NE
Justicia PMDB NE
Minas y Energia PFL SE
| Seguridad social PMDB NE
Salud PMDB NE
Relaciones Internacionales PFL SE
Secretaria de Planeacion PMDB SE
Trabajo PMDB SE
Transporte PMDB SE
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Cuadro 9 Cuadro 10
José Samey ( 1985-19990 ) Tancreado Neves ( 1985
Ministerios Partidos | Regiones Ministerios Partidos Regiones
Administracién PMDB |NE Agricultura PRN C-0/SE
_ Infraestructura TECH SE
Agricultura PMDB  (5/C-O Educacion PFL/TECH | S/SE
Asuntos Extraordinarios TECH |[SE Econémica TECH SE
Justicia PDS N/SE
Asuntos de Tierra TECH |NNESEC-O Trabajo v Seguridad TECH SE
— Accion Social TECH NE
Ciencias y tecnologia PMDB | N/S/SE Relaciones Internacionales | TECH SE
Comunicacionss PFL NE Trabajo y Administracién | PL S
Salud PRN/TECH | S/SE
Cultura PMDB |SE/NE Comunicacion y Transporte | PTB S
_ Energia y Minas PDS 8
De Burocratizacion FFL NE Desarrollo Intertor y Regional | PDS NE
Desarrollo Urbano y Vivienda | PMDB | C-O/S/NE Seguridad Social PFL NE
Educacion FFLPMDE | NE
Tesore PMDB SE
Industria y Comercio PMDB |SE
Interior PMDBEFL | SE/NE
Lmigacion PMDB |N
Justicia PMDBFPFL | NE/S/SE
Minas y Energia PFL SE/N
Seguridad social PMDB |NE/SEN
Salud PMDB | NE/S/SE
Relaciones Internacionales PFL SE
Secretaria de Planeacién PMDETECH | O
Trabajo PMDB [SE
Transporie PMDB |S/N
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L2.2.6.- La elaboracion de las politicas publica: toma de decisiones.

E! grado de dependencia o autonomia entre el gobierno y los partidos es el de los aspectos
estructurales y las formas de decisiéon en la elaboracion de politicas desde la propuesta hasta
la implementacion de una politica publica. El balance ideal y la interaccion entre las dos
arenas, la burocracia publica y los partidos politicos, define lo que Blondel considera como
el tipo ideal en la forma de elaboracion de politicas publicas: la elaboracién e
implementacién por el gobierno de politicas oniginadas y propuestas por los partidos.

La importancia de la actividad constitucional en lo que respecta a los partidos, destaca por
dos puntos a).- como un fendmene de desarrollo institucional que permitié una dinamica de
negociacion y de debate interno entre organizaciones ¢ hizo posible la identificacion de
tendencias politicas sustantivas y comportamiento partidista; b).- como un espacio de
cambio estructural, introduciendo a los partidos politicos en el proceso de toma de
decisiones desarrollado por el legislativo'®,

En Ia nueva Constitucidn en lo referente al papel del Estado y del ejecutivo, no cambid
signid la elevada intervencion del Estado, y se introdujeron los partidos politicos en el
proceso politico, sin embrago, las relaciones entre el ejecutivo y el legislativo se
mantuvieron desbalanceadas, el e¢jecutivo se mantuvo y continubé usando su predominacion
sobre ¢l legislativo: detenta la competencia exclusiva de presentar iniciativas de ley en
aspectos cruciales como presupuesto y tiene las prerrogativas de definir los momentos de

procedimientos para aprobar proyectos de ley en ¢l Congreso™’.

1% ¢t MENEGUELLO, Rachel, Ob.cit p. 157-158.
1% Cf. FIGUIREDO, AC.y F. Limongi. { 1994 ), * O processo legislativo e a producac legal ne
Estudios,Sao Paufo, CEBRAP, nitm. 38, pp.24-37.
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En el proceso de elaboraciéon de politicas brasilefias no se ajustaren ninguno de los dos
modelos basicos de gobierno: a).- el modelo de partido gobernante, que asume que ¢l partido
en el gobierno domina ¢l proceso de elaboracion de politicas, y b).- el modelo de gobierno
dominante, en el que ¢l gobierno es considerado un actor politicamente auténomo. En
modelo brasilefio es un modelo mixto: la combinaciéon entre un ejecutivo dominante y la
presencia de los partidos en el proceso de toma de decisiones, los cuales participan en las
coaliciones de gobierno, expresa mejor ¢l patrén brasilefio de elaboracion de politicas
publicas. '

En el periodo de las primeras negociaciones hacia la transicion con Neves, se pusieron en
operaciones importantes medidas: la nominacion de los ministerios econdmicos y la
formacion de la Comision para el Plan de Accion del Gobierno, la cual produjo el “Plan
COPAG”, la distribucion de poder en el campo economico en 1985 fue clara: la
concentracion de recursos de poder en el Ministerio del Tesoro, el cual estaba directamente
vinculado al presidente; y la Secretaria de Planeacién como un lugar de confinamiento
partidista del PMDB, un organismo sin recursos de decision. En el gobierno de Samey
cambié las relaciones de poder en el campo econémico. A la Secretaria de Planeacion se le
revitalizo, para ejercer cierta oposicion al ministerio del Tesoro de Neves, la secretaria con
un equipo de economistas de izquierda y de algunos centros universitarios, elaboraron el
“Primer Plan Nacional de Desarrollo” y el “ Programa de Prioridad Sociales, ambos

ordenados por el presidente’®.

12 o MENEGUELLO, Rachel, Ob.cit. p. 53.
' cfr. Ibid. p. 163.
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De conformidad con lo anterior podemos observar dos tendencias en el proceso de
¢laboracion de politicas:

a).- Un proceso creciente de centralizacion en el interior del gjecutivo, este proceso
fue provocado por la manera como fue conducida la reforma politica, la centralizacion de las
tomas de decisiones en materia de politicas publicas durante el gobierno de Collor ( 1990 )
se debio principalmente a la ausencia de un partido fuerte que lo apoyara en el Congreso;

b).- La combinacién entre ¢l mantenimiento de la predominancia del ejecutivo y la
institucionalizacion de mecanismos legales para la amplia participacion en el proceso de
toma de decistones introducido por la Constitucion .

L2.2.7.- Los Patrones clientelista en el sistema politico Brasilefio.

Los elementos que definen la exisiencia y el funcionamiento de acciones clientelistas en el
sistema politico brasilefio, son las caracteristicas del sistema representativo, las formas de
relacion entre los partidos y sus bases vy la capacidad de los partidos para acceder y usar los
recursos politicos y de politicas. Si consideramos un enfoque  organizacional,
encontraremos que las caracteristicas del origen y la formacion de los partidos con relacion a
la proximidad de los recurso de pode, son los principales elementos que tienen el liderazgo
partidistas para considerar los costos y beneficios de usar la distribucion de patronazgo con
el objeto de establecer vinculos con sus bases '®. Es en este sentido como se origina la
capacidad potencial del sistema representativo brasilefio para establecer patrones
clientelistas de funcionamiento politico; a).- en el roll dominante del FEstado en el
sistema politico y la disociacion de las politicas partidistas en la escena gubernamental de

toma de decisiones, y

1% o SHEFTER, M, ( 1977), - Party and patronage: Qermanv. Fngland and, laly™, Politics and Society, vol. 7. Nilm. 4, pp. 403-451
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b).- en ia debilidad partidista en lo concerniente al aspecto organizacional definiendo una
relacion de tipo personal entre el liderazgo partidistas y sus bases'®.

Estos dos aspectos provocan que en la historia politica brasilefia, el clientelismo y el
populismo se desarrollen de manera combinada, la fragilidad del sistema de partidos
ocasionada por los vinculos entre la organizacion partidista v los procesos de desarrollo y las
estrategias del poder central para acceder a los recursos estatales, define practicas politicas
seudo-institucionales, de caracter personal y directo. El clientelismo y el populismo surgen
en funcion de la necesidad de procedimientos para que las fuertes estructuras de poder
establezcan un medio intermediario con los sectores sociales de la sociedad civil mas bajos,
dado que no existen organizaciones representativas eficientes. Estas son las caracteristicas
basicas del clientelismo electoral, caracterizado por el acceso de los lideres politicos a estas
solidas estructuras de poder y por el uso de recursos y beneficios federales vy estatales, para
fortalecer los vinculos electorales con las bases y la organizacion partidista local'™. El
populismo y el clientelismos son viejos signos de la cultural politica patrimonialistas, que
se mantuvieron y marcaron las practicas politicas mas recientes junto al favoritismos.
Elementos que caracterizaron la politica nacional en el periodo de la “democracia
populista”, de 1945 a 1964, y fueron heredados en la misma forma por la Nueva

Republica'®”.

1% Cf. CMENEGUELLOQ, Rachel, Ob.cit p. 171.
1% 1hid p. 172

07 Cfr. CAMPELLO , de Sousa, { 1985 ), “ A democracia populista, 1945-1964: bases ¢ limjtes™, en Lamounier, B, ( org. ), Como
renascen as democracias, San Paulo, Brasiliense. Pp. 73-102.
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En la nueva Republica en las relaciones entre el ejecutivo y el legislativo apuntan hacia una
forma de clientelismo, basado principalmente en las relaciones de dependencia partidista de
los recursos estatales. Asi como la debilidad como se ha transformado la debilidad del papel
partidista en el proceso de elaboracién de politicas, la relacion politica consolidada en este
periodo esta marcada por la negociacion personal entre los parlamentos y el ejecutivo’®.
Bajo esta perspectiva, la relacidn gobierno-partidos estd sin embargo desprovista de
amplios contenidos institucionales y politicos basados en un programa partidista
ampliamente difundido, y que toma la forma de un intercambio de beneficios'”.

El mecanismo basico del clientelismo es el acceso de los liderazgos politicos y de los
cuadros de partido a Jo puestos de decision en la distribucion de los recursos de la estructura
publica de servicios y beneficios, por tal razén las politicas sociales durante la Nueva
Republica muestran que los programas de emergencia dirigidos a los.estratos sociales mas
pobres tuvo un uso clientelista por parte de los candidatos a través de la cooptacion de
lideres comunitarios locales, el Estado de esta forma alimenta la maquinaria politica en
beneficio de la organizacién partidista y de fines electorales especificos''°.

En la Nueva Constitucion Brasilefia se realizan ciertas innovaciones en las relaciones entre
el ejecutivo y el legislativo; las relaciones entre ¢l ejecutivo y el legislativo, en la

Constitucion de 1988 cambié la composicion de la estructura de toma de decisiones en

1% Cf CMENEGUELLO, Rachel, Ob.citp. 173,

1% FILHO, G.A ( 1994 ), “Clientelismo e poltica no Brasil”. Novos Estudios, Sao Paulo, CEBRAP, nim. 38, pp. 225-238.

1% EONSECA, A M. ( 1994 ), “ Politicas de alimentacao e nutricao”, en Brasil 1987-Relatario sobre a situacao social do pais. Campinas,
NEPP/UNICAMP, pp. 313-382.

1oMhid,
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materia del gasto publico sin cambiar el patrén de relaciones gobierno-partidos, basada
fundamentalmente en practicas clientelistas.

El articulo 166-11 de la Constitucion brasilefia con relacién al presupuesto nacional define la
importante innovacion en la formacion de una comision mixta permanente de senadores y
diputados para examinar y deliberar sobre los programas basados en el uso del presupuesto
nacional. Esta comisidon recibe, analiza y aprueba las enmiendas elaboradas por los
parlamentos sobre temas diversas, y que directamente implican la suma de los gastos
publicos. La inclusién de la participacion parlamentaria en la elaboracion del presupuesto
representa una medida democratica, dando lugar a una nueva relacidon Gobierno-partidos.

El nimero de enmiendas presentadas por el Congreso de 1989 a 1992 reflejan que el
principal polo de distribucidén de beneficios a las clientelas politicas y electorales, tenian
una tendencia fuertemente creciente, la presentacion de enmiendas en 1989 fue de 2,604; en
1990 de 13,000; en 1991 de 15,638 y en 1992 de 76,000, asi mismo la ley presupuesta
incluye un aspecto que permite la reparticion de estimulos sociales a las mayorias y a las
organizaciones registradas por los legisladores, la practica legislativa se vuelve elemento
fundamental para controlar y ampliar las bases electorales y partidistas.

La transicion de la relacién Gobierno-partido a una relaciéon gobiemo-partidos, generado por
la transicion democratica, el estudioc de los anteriores indicadores de negociacion y
distribucién de beneficios revela que las reformas constitucionales, se debieron
principalmente a una politica de concertacién y dialogo entre el ejecutivo y los diversos
partidos que integran el poder legislativo brasilefio, y a una mayor participacion de éstos

Giltimos en la toma de decisiones. """

! cfr. CMENEGUELLO, Rachel, Ob.cit p.176.
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L3.- DEFINICION DEL OBJETO DE ESTUDIO.

La transicion democratica, o transicidon de un régimen autoritario a uno democréatico, es el
intervalo durante el cual se pasa de un conjunto de arreglos institucionales v practicas
politicas definidos y controladas discrecionalmente por la élite en el poder, a otro acuerdo en
el que la definicion y el funcionamiento de las estructuras y las practicas politicas se
someten a la discusion, estan garantizadas por la Constitucidn y respaldadas por la
participacion ciudadana "2

Definicion de los gobiernos de Partidos en base en tres condiciones . a).- las principales
decisiones gubernamentales son tomadas por individuos colocados por y responsables
frente a los partidos elegidos; b).- las politicas se deciden en el interior del o de los partidos
gobernantes, por lo que actian cohesionadamente para su formulacién, y c).- los

funcionarios del gobierno son reclutados basicamente a través de los partidos.'"

1.3.1.- OBJETIVOS.
El objeto de la presente investigacion es estudiar en qué medida y bajo qué circunstancias se
satisfacen las condiciones de un Gobierno de partidos en México.
En una relacion Gobierno-partidos las decisiones son tomadas por los partidos politicos
legalmente elegidos, las politicas publicas se deciden en el interior de los partidos, por lo
que actian cohesionadamente para su formulacién, y en donde los funcionarios del

gobierno son reclutados basicamente a través de los partidos politicos.

"2 CANSING, Cesar,(22000), La transicion mexicana 1977-2000, CEPCOM. México, pp. 27-28

"3 KATZ, R $.(1986), “ Party governments: a retionalistic conception™. en F.G. Castles y R Wildenman feds), Visions and realitics of
party govermment, Coleccion The firture of party govemnment, Berlin, De Gruyter, European University Instinitesernies. p. 7-23.
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L3.2.- HIPOTESIS.
La transicion democratica permite una relacion Gobierno-partidos, a través de una
democratizacién del sistema politico, de un mayor partidismo en el gobierno, una
participacion del partido en el reclutamiento de la clase politica y en la toma de decisiones.

1.3.3.- JUSTIFICACION,
En la segunda mitad del siglo XX y sobre todo después de la caida de los regimenes
socialistas, en genera se ha llegado a aceptar que cuando se trata de sociedades industriales,
la democracia e¢s el mejor método de organizar el poder porque permite una mayor
participacion de los ciudadanos en aquellos asuntos que afectan sus intereses, garantiza sus
derechos individuales y colectivos, y al mismo tiempo ofrece mecanismos para resolver
pacificamente los conflictos, es mejor una democracia limitada que un régimen no
democratico. Hay regimenes politicos que aparentan ser democraticos, pero no cumplen las
condiciones de una democracia, como seria el de articular las reglas de juego asumidas por
la mayoria y que a la vez compusieran espacios organizativos minimos en donde se llevara a
cabo la competencia politica. La incorporacion de la movilizacién de la sociedad a través de
diferentes canales de participacion y de representacion, asi como formas de seleccion del
personal politico que liderara y gestionara la politica cotidiana.
La democracia es un sistema de gobierno en el cual los cindadanos comunes no toman por si
mismo decisiones gubernamentales, sino que eligen Representantes, para que las tomen por
ellos. En los paises modernos donde habitan millones de personas, sélo unas cuantas
desempefian cargos publicos, sobre todo en el Gobierno nacional, es el caso de los miembros

del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
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La democracia exige que la mayor parte de la poblacion tenga el derecho de influir en las
dectsiones gubernamentales eligiendo a sus lideres, para el caso de México se establece el
sufragio efectivo, para hacerlo.

Entre 1979 y 1988 se produjeron una serie de transformaciones en la composicion de las
fuerzas sociales y politicas que tuvieron una repercusion en los procesos electorales y en
sistema de partidos. El momento culminante de este proceso en que las fuerzas sociales y
politicas emergentes tomaron la iniciativa, fue la eleccién presidencial de 1988. Se
presentaron varias situaciones inéditas: a).- una coalicién de partidos de centro-izquierda
incluyendo importantes sectores priistas que apoyaron la candidatura de Cuauhtémoc
Cardenas, que se colocd como segunda fuerza politica en el pais, e incluso gané mayoria
absoluta en cinco entidades, b).- el gran nimero irregularidades en el proceso electoral
ensombrecio el triunfo del candidato priista, quien obtuvo apenas cerca del 50% de los
voios, v ¢).- el PRI no obtuvo mayoria calificada en la Camara de Diputados, lo que
significé un compromiso para establecer alianzas con otros partidos para que se aprobaran
reformas constitucionales, aunado al triunfo del PAN en dos entidades mas, Nuevo Ledn y
Querétaro ( que se suman a la de Baja California, Chihuahua y Jalisco), y el triunfo del PRD
en el Distrito Federal, son el signo mas claro de que la transicion a la democracia se ha
iniciado y por lo tanto una nueva relacion Gobiermno-Partidos

La transicion a una relacion gobierno de partidos en México, es un estudio importante que
nos permite analizar las formas de gobiemno dominante en sociedades pluralistas liberales
democraticas. Funciona como un tipo o paradigma ideal para caracterizar las formas de
relacién que existen entre los gobiernos o ejecutivos nacionales y él o los partidos que los

soportan.
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El anilisis de las relaciones de partidos es sumamente importante en la actualidad, ya que
cada dia parece expandirse mas la brecha entre el tipo y la realidad. Las democracias
occidentales, parece vivir una creciente irrelevancia de los partidos en 1a conduccion de las
politicas publicas, de ahi la importancia de los partidos politicos que siguen constituyendo
las instituciones por medio del cual se establece el vinculo entre la sociedad y el Estado,
determinan en mayor © menor medida la formacidn de los gobiernos y garantizan algin
grado de universalismo en la representacion de los intereses sociales en el ejercicio del
poder estatal, constituyéndose en piezas fundamentales de cualquier proceso democratico,
de ahi la importancia de la relacion que ¢l o los partidos tengan con el gobierno.

En México, la relacion gobierno de partidos, adquiere una particular preeminencia porque
los partidos politicos se han visto en dificuitades para consolidarse y cumplir plenamente
sus funciones, en razon de los diversos intervalos autoritarios por los que ha atravesado; la
historia de los Estados-nacién en México, -‘con frecuencia se entrelazan -en un mismo
contexto nacional elementos democraticos y elementos predemocraticos propios de
sociedades tradicionales (caciquismo, clientelismo, corporativismo etc,) y elementos
autoritarios; los partidos realizan funciones que rebasan su marco tedrico y la forma de
gobierno dominante, ¢l sistema presidencialista, que confiere a los partidos politicos un
lugar inferior al que de hecho ocupan en los sistemas parlamentarios, constituyéndose
solamente en maquinarias electorales de movilizacion del voto.

La importancia de la investigacion radica en examinar la relacion gobierno-partidos, para
analizar en qué medida y bajo qué circunstancias se satisfacen las condiciones de gobiemo
de partidos en México; es decir, de gobiernos democraticos en los que: las decisiones son
tomadas por los partidos oficiales elegidos en el ambito federal, local y municipal; si las

politicas publicas se deciden en el interior de los partidos, por lo que actian



