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V.- LA TRANSICION A UNA RELACION GOBIERNOQ-PARTIDO EN MEXICO.
IV.1.-México: un sistema Politico Presidencialista.
México es un pais altamente centralizado en un gobierno poderoso bajo el principio de no
reeleccion y hasta recientemente ( 2 de Julio de 2000 ) una competencia politica abierta y
fuerte. Desde la independencia de México y durante los ultimos dos siglos, el sistema
politico dominante ha sido un presidencialista autoritario. A partir de los gobiernos surgidos
de la Revolucion Mexicana (1910-1917), se establece una dictadura de partido dominante
que monopoliza la representacion politica y un presidencialismo deformante, que Krauze
llamé Presidencia Imperial, la cual debilita las facultades del poder legistativo, somete al
poder judicial y que subordina al partido dominante, como lo analizaremos enseguida: '**
IV.1.1.- El Poder ejecutivo federal.
Articulo. 80 - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala “ Se deposita
el gercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Union en un sole individuo, que se
denominara “ Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.” '
IV.1.2.- El ejecutivo unipersonal.
De esta forma nuestra Constitucion consagra el Ejecutivo Unipersonal, depositado en una
sola persona, a diferencia del Ejecutivo Plural que reside en varias. Esta Gltima forma no
tiene sino escasa aceptacidbn en las organizaciones politicas, pues las constituciones
modernas solamente la de Suiza en Europa, merece mencionarse entre las que lo admiten y
de las nuestras unicamente la de Apatzingén (que no tuvo vigencia real). Aunque en México
algunas veces, por ejemplo en el Gobierno que sucedié al de Iturbide, se ha confiado el

Ejecutivo a un conjunto de tres personas, ello ha acontecido fuera de toda Constitucion.

124 0. KRAUZE., Esrique (jreim . 1*1997 | ), La presidencia imperial, TusQuets, México.
'3 _ Constitucién politica de los estados unidos mexicanos, 121997, Anaya editores, México 2000. p. 130
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Mientras que el Poder que hace la Ley debe residir en una  asamblea, el Poder que la
ejecuta debe depositarse en un solo individuo, esto en razén de que al hacer la ley, se
requiere tiempo bastante para cambiar opiniones, para agotar la consulta, y para deliberar, ya
que el propio destino de generalidad v permanencia, de la misma ley debe ser una acto
madurado y seguro; de aqui el dilatado proceso que la Constitucion establece en la
confeccion de las leyes, sin embargo, su aplicacidn debe ser rapida y enérgica, y no admite
discrepancia de opiniones, sino unidad en la decisién y en la accidén; Por tal razon el Poder
Ejecutivo encargado de ejecutar la ley de deposita en un solo individuo, quien debe imprimir
unidad en la marcha de la administracién, '*¢

Fundamentado en el anterior precepto Constitucional, vemos claramente que el titular
Unipersonal del Ejecutivo, es el Presidente de la Republica. No debemos incurrir, por lo
tanto, en el comin error de considerar que el Ejecutivo lo forman el Presidente y los
Secretarios de Estado. Estos iltimos son simplemente colaboradores inmediatos de aquél, y
¢l mismo los nombra ¢ los asigna a los diferentes cargos de la administracion publica,
aunque muchas de sus decisiones no son mi pueden ser en la practica 6rdenes directas del
Presidente, sin embargo, en un sistema presidencial como el nuestro, los actos de los

Secretarios son en derecho actos del Presidente. '’

126 _TENA, Ramirez Felipe, (®1984), Derecho constitucional mexicano, Porria, México, p.445.
127 - Cfr. Ibid; p.446.
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IV.1,2.1-La unipersonalidad del ejecutivo y la centralizacion del poder politico.
La caracteristica institucional mas prominente del sistema politico mexicano ha sido la
enorme concentracion de poder en el jefe del ejecutivo. El sistema presidencial, no solo se
refiere al arreglo institucional o marco de gobierno inscrito en la Constitucion sino, de
manera mas importante, a la concentracion del Poder Politico y a la asuncion de la
responsabilidad por parte del ejecutivo del desarrollo econémico y politico de la naciéon. La
Presidencia en México ha desempefiado un conmjunto de tarecas que en los sistemas
democraticos desempefian conjunta o independientemente otras instituciones politicas y
sociales, ser vértice de la transmision del poder, arbitro de las disputas politicas, disefiador
de las politicas publicas, iniciador de leyes, dispensador de bienes, motor de la economia,
juez supremo, gran elector, lo que hizo posible que a pesar de contar con un marco legal o
arreglo institucional formalmente republicano, representativo y democratico pudiera darse
una absoluta concentracion del poder en el jefe del ejecutivo. La respuesta ha esta
concentracion del poder no puede, desde luego, encontrarse en un marco legal defectuoso,
ya que los constituyentes de 1917 buscaron el establecimiento de un gobierno limitado no
solo a través de las previsiones de las Garantias Individuales, sino del establecimiento de los
principios de separacion de poderes, sin embargo contrario al marco legal, la practica
politica implanto, la concentracion del poder. Después de la Revolucién se construyd un
sistema politico que, sin contravenir formalmente el proyecto politico-liberal de la

Constitucion, logré pervertir su espiritu. '8

'2 _ CASAR Maria Amparo, (, 11996), El presidencialismo y estabilidad en ¢l sistema politico mexicano, en
Presidencialismo, coordinador Ricarde Espinoza Toledo, Colegio Nacional de Ciencia Politica y
Administracion Publica, México. P. 66.




La transtcién a una Relacion Gobierno — Partidos en México, 127

La perversion consistié en la anulacion, en la practica, de la mayor parte de los principios
que permitirian definir a la Constitucién mexicana como una constitucion democratica,
division de poderes, federalismo, soberania electoral, derechos civiles, y en la anulacion
también, de posibilidades de establecer un gobierno limitado.'%

Para convertirse en la institucion concentradora de poder, el ejecutivo hubo de penetrar y
subordinar al resto de las estructuras politicas previstas en la Constitucién; esto es, anular
los centros de poder que, a través de su accioén auténoma, pudieran en un momento haber
compartido y contrabalanceado el poder ejecutivo.'

Podriamos explicar la exitosa penetracion y subordinacién del resto de las instituciones
politicas por parte del ejecutivo fue el establecimiento de una estructura de acceso y
distribucion del poder no competitiva, sostenido en un partido y sistema de partido
hegemonicos. Por lo tanto la extrema concentracion de poder, se deriva, en Gltima instancia,
de la capacidad del ejecutivo para interferir en y distorsionar los principios de soberania
electoral y de representacion democratica, ademas de la concentracion del poder obtuvo el
uso y abusos de las prerrogativas constitucionales del ejecutivo y la expropiacién o
delegacion voluntaria del poder y las funciones de las instituciones politicas.’*!

El ¢jecutivo al penetrar y subordinar a estas instituciones, se convirtid en el centro de todas
las redes de poder y establecio lo que se define como sistema presidencial mexicano: un
gobierno indiviso y unitario que anula la doble detonacién de division de poderes inscrita en

la constitucién, y origina una relacion de Gobierno-Partido indiviso.'*?

12% _ Cfr. CASAR, Maria Amparo; Ibid; p. 66.
1% _ Ibid., . p 66.

- Tbid; p. 67.

132 . Supra.
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IV.1.3.-Los requisitos para poder ser presidente.

Articulo. 82 .- “Para ser Presidente se requiere:

L

II.

IIL

<

VIL

Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, €
hijo de padre 6 madre por nacimiento y haber residido en el pais al menos
durante veinte afios mexicanos,

Tener tieinta y cinco afios cumplidos al tiempo de la eleccion,

Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al dia de la eleccion. La
ausencia del pais hasta por treinta dias, no interrumpe la residencia;

No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto:

No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, seis meses antes
del dia de 1a eleccidn;

No ser Secretario o Subsecretario de Estado, Jefe o Secretario General de
Departamento Administrativo, Procurador General de la Republica, ni
Gobernador de algun estado a menos de que se separe de su puesto seis meses
antes del dia de la eleccion; y

No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad establecidas en

el articulo 83 .7'*

Articulo . 83 .- “ El Presidente ... El ciudadano que haya desempefiado el cargo de

Presidente de la Republica, electo popularmente, o con el caracter de interino, provisional o

sustituto, en ningin caso y por ninglin motivo podra volver a desempefiar ese puesto.” 1>

133

.- Constitucién politica de los estados unidos mexicanos; Ob.cit, 129

134 . Cfr. Ivid: 73
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En cuanto a la primera fraccion del articulo 82 Constitucional. La razon de exigir la
ciudadania mexicana, es conforme al articulo 35-I1 Constitucional que sefiala que es
prorrogativa del ciudadano poder ser votado para los cargos de eleccion popular, es claro
que la mas alta magistratura del pais no debe encomendarse a un extranjero de origen; se
agrega que sea hijo de padre 6 madre mexicanos por nacimiento Presidente. '

La segunda fraccion del articulo 82 Constitucional, establece una edad minima, pero no
sefiala una edad méxima para poder ser Presidente. 3¢

La tercera fraccion consigna el requisito de haber residido en el pais durante todo el afio
anterior al dia de la eleccion, requisito que tuve en la Constitucién del 57 una explicacion
historica, que impidid el caso tan frecuente de Santa Anna, que fue llamado del extranjero
para ocupar la Presidencia. Se justifica por que es de vital importancia la permanencia en el
pais pues da oportunidad para conocer sus necesidades e impide en lo posible la influencia 6
lazo con el extranjero.

Por lo tanto, es inconstitucional la quimera de la extraterritorialidad a que se ha recurrido
algunas veces, a favor de Diplomaticos mexicanos que viven en el extranjero para llevarlos
a la presidencia antes de cumplir un afio en el pais.'”’

El requisito de la fraccion cuarta, la podemos complementar con el articulo 130 inciso d)
Constitucional que a la letra dice “ En los términos de la ley reglamentaria, los ministros de
cultos no podran desempefiar cargos publicos. Como ciudadanos tendran derecho a votar,
pero no a ser votados. Quienes hubieren dejado de ser ministros de cultos con la anticipacion

y la forma que establezca la ley, podran ser votados.”*®

%5 . TENA Ramirez Felipe; Ob.cit, 446.

S . Ihid. p. 446.

Y7 hid; p.447.

138 Constitucion politica de los estados unidos mexicanos; Ob.cit, p. 194.
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Las fracciones quinta y sexta, imponen la obligacion de separarse de sus puestos durante
cierto tiempo, se ha entendido que lo consignado en estas fracciones solo es aplicable al
Presidente elegido popularmente, va que exigen la separacion del puesto ante de la
eleccion, ya que propiamente la designacion del Presidente interino, provisional o sustituto
por el Congreso, no es eleccion en el sentido amplio del termino, y ser realizada por un
colegio formado de diputados y senadores y no por el pueblo. Con este criterio fueron
designados presidentes, interino y sustituto, respectivamente, el licenciado Portes Gil y el
general Abelardo L. Rodriguez, quienes eran Secretanios de Estado inmediatamente antes
de la eleccion. Los requisitos del articulo 82 Constitucionat valen por igual para todos los
presidentes, cualquiera que sea su origen. Especialmente los motivos de imparcialidad, de
impedir el abuso del poder, que se tuvieron en cuenta para erigir las condiciones de las
fracciones V y VI, son mas destacados cuando la influencia politica se emplea para inclinar
la voluntad de una asamblea reducida como es el Congreso de la Unidn.

La ultima fraccion del articulo 82 y la segunda parte del 83, establecen el requisito de la No
Reeleccion.

La tendencia a perpetuarse en los puestos publicos de eleccion popular, tiene un profundo
arraigo en México. El proceso explicativo de esa tendencia se inicia en el sufragio, cuya
violacion vicia en su origen la eleccion de los funcionarios. En contra de esta tendencia la
constitucion ha levantado; a manera de obstaculo con el fin de contener las ambiciones de
los funcionarios, €l principio de la No Reeleccion. Este principio es relativo por lo que toca
a los Diputados y Senadores, quienes no pueden ser reeclectos en el periodo inmediato
( articulo 59 Constitucional ), para los Gobernadores Interinos, Provisionales, Sustitutos o

Encargados de Despacho, que tampoco pueden ser electos en el periodo inmediato
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( articulo.- 115 Constitucional. ). Y es absoluto para quien haya sido alguna vez. La
prohibicion mas enérgica se endereza a impedir la perpetuacion en la Presidencia de la
Repiiblica, precisamente porque quien una vez consigue ocupar ese puesto, es el que alcanza
mas poder para saltar las barreras de la ley apoderandose indefinidamente del mando. '
Por otra parte, ese principio de no-reeleccion es en si mismo antidemocratico. Donde las
funciones civicas se ejercitan con libertad y son respetadas, no hay razén alguna para que el
pueblo esté impedido de reelegir al funcionario; al contrario, si éste ha demostrado su
aptitud en el ejercicio del poder, debe hallarse en mejores condiciones que el candidato que
por no haber ocupade el puesto no ha rendido todavia la prueba definitiva de su aptitud y
que, ademas, carece de experiencia en el encargo.
Pero en México ha sido preciso implantar un principio antidemocratico, con ¢l objeto de
proteger en lo posible a nuestra incipiente democracia.'*
IV.1.4.-Conforme a nuestra constitucion, el presidente puede ser:
constitucional, interino, provisional y sustituto.

Se llama Presidente Constitucional a la persona que ha sido electa por el pueblo para
gjercer dicho cargo durante un periodo de seis afios.

Se dice que el Presidente es INTERINO en los siguientes casos:

IV.1.4.1.- Cuando ha sido nombrado por el Congreso, Constituido en
Colegio Electoral, para sustituir al Presidente Constitucional, en
Caso de falta absoluta de éste en los Dos Primeros Afios de

Gobierno.

"% _ Cfr. TENA Ramirez Felipe, Ob.cit. p.449.
W0 _ cofr. Iid, p. 450.



La transicién a una Relacion Gobierno -- Partidos en México. 132

IV.1.4.2 - Cuando ha sido designados por el Congreso para Sustituir al

Presidente Elector, cuando al principiar un periodo de Gobierno,

el electo no se presentare o no estuviere hecha la eleccién.

IV.1.4.3.- Cuando ha sido nombrado por el Congreso de la Unidn, o, en su

defecto, por la Comision Permanente, para sustituir al Presidente

Constitucional, cuando 1a falta de éste fuese temporal y no
Exceda de treinta dias.

IV.1.4.4 - Cuando, en virtud de convocatoria de la Comision Permanente, el
Congreso, reunido en sesiones extraordinarias, lo nombra para

Sustituir al Constitucional, cuando éste solicita una licencia de

mas de treinta dias *'¥

Articulo. 84 Constitucional: En caso de falta absoluta del Presidente de la Repiblica,
ocurrida en los dos primeros afios del periodo respectivo, si el Congreso estuviere en
sesiones, se constituird inmediatamente en colegio electoral, y, concurriendo cuando menos
las dos terceras partes del namero total de sus miembros, nombrara en escrutinio secreto y
por mayoria absoluta de votos, un Presidente interino; el mismo Congreso expedira, dentro
de los diez dias siguientes al de la designacion de Presidente mnterino, la convocatoria para la

eleccion del Presidente que deba concluir el periodo respectivo, debiendo mediar, entre la

" . MOTOQ, Salazar Efrain {1977) _ Elemenios de derecho, *1977. Porr(a. México, p.104.
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fecha de la convocatoria y la que se sefiale para la verificacion de las elecctones, plazo no

menor de catorce meses, ni mayor de dieciocho.'*

Se llama Presidente Provisional, al que nombra la Comision Permanente
cuando el Congreso no esta reunido y se Registrara la falta absoluta del

Constituyente."™

Articulo. 84 Segundo parrafo: “Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comision
Permanente nombrard, desde luego, un Presidente Provisional y convocara a sesiones
extraordinarias al Congreso, para que éste, a su vez, designe al Presidente Interino y expida
la ¢convocatoria a elecciones presidenciales en los términos del parrafo anterior.”
“El Presidente es Sustituto cuando lo nombra el Congreso de la Union, en caso de
que la falta del Presidente Constitucional ocurriere en los Cuatro ultimos afios de
Gobierno'™ »
Articulo. 84 .- Tercer parrafo, que a la letra dice “ Cuando la falta de Presidente ocurriese en
los cuatro ukimos afios del periodo respectivo, si el Congreso de la Union se encontrase en
sesiones, designara al Presidente sustituto que debera concluir el periodo; si el Congreso no
estuviere reunido, la Comision Permanente nombrara un Presidente provisional y convocara
al Congreso de la Union a sesiones extraordinarias para que se erija en colegio electoral y

haga la eleccion del Presidente sustituto.” '**

2 _ Constitucién politica de los estados unidos mexicanos, Ob.cit; 73.
143 : P
Ibid, Ob.cit; p. 129.
' Thid.
% Constitucion Mexicana. Ob. cit. p 129
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IV.1.5.- Atribuciones legislativas del poder ejecutivo.
IV.1.5.1 .- Legislador Autonomo:
El Presidente de la Republica tiene ¢l derecho de iniciar las leyes, y que ese derecho tiene un
privilegio especial, como el derecho de iniciativa que tienen el Congreso de la Unidn
{ Diputados y Senadores ) vy las legislaturas de los Estados que integran la propia
federacion asi lo sefiala Articulo .- 71 Constitucion Federal: El derecho de iniciar leyes o
decretos compete: '
I .- Al Presidente de la Republica.
Il - Alos Diputados y Senadores al Congreso de la Unién,
II .- Alas legislaturas de los Estados.
Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por las legislaturas de los
Estados o por las diputaciones de los mismos, pasaran desde luego a Comision.
Las presentaren los Diputados o los Senadores se sujetaran a los tramites que designe el
Reglamento de debates.
El Presidente puede legislar por si mismo o colegislar con el Poder Legislativo. Legisla de
manera auténoma en los siguientes casos:
1 - Al emitir reglamentos.

2 - Al determinar medidas sobre salubridad y medio ambiente.

3.- Al regular las materias de comercio exterior a que se refiere el

parrafo segundo del articulo 131 de la Constitucion;

4 - En maternia de subsidios; y

5 .- Para habilitar puertos y establecer aduanas.

46 Constitucion Mexicana. Ob. cit. p 129
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IV.1.5.1.1.- La Facultad Reglamentaria:

La Facultad Reglamentaria es la capacidad autoritaria para especificar la ley, de tal forma
que sea facil y certeramente aplicable.
Los limites de esta facultad son:

a) .- Principio de primacia de la ley.

b) .- Principio de autoridad formal de la ley.

c) .- Principio de reserva de la ley.

“ Los Reglamentos auténomos, por disposicidn constitucional, son excepciones a la
regla de que los reglamentos siempre deben de estar directamente subordinados a una ley
ordinaria, en sentido lato sensu estos detallan directamente un dispositivo constitucional ™’
En México solo exasten reglamentos auténomos, en 1os siguientes casos.

1 .- Reglamentos Gubernativos y de politica, el Articulo 21 parrafo primero
Constitucional: Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que unicamente consistiran en
multa o arresto por treinta y seis horas.

2 .- Reglamentacion que regula la Extraccion y utilizacién de las aguas del
Subsuelo, cuando lo exija el interés publico o la afectacién a otros aprovechamientos.
( articulo 27 parrafo quinto Constitucional. Las aguas del subsuelo pueden ser libremente
alumbradas mediante obras artificiales a apropiarse por el duefio del terreno; pero cuando lo
exija el interés publico o se afecten otros aprovechamiento, el Ejecutivo Federal podra

reglamentar su extraccion y utilizacion y aun establecer zonas vedadas. ) 14,

"7 FRAGA, Gabino, (* 2001 ), Derecho Administrativo, Porria, México, p. 104-116
8 Consticién Politica Mexicana. Ob. cit. 80-81
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La facultad reglamentaria es propia y exclusiva del Ejecutivo y, ademas, La Constitucion no
le autoriza para delegarla.

La facultad reglamentaria encuentra su fundamentacién constitucional en el articulo 89
fraccion L, al decir......ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union proveyendo en
la esfera administrativa a su exacta observancia...”'*

El Presidente de la Republica al tener en sus manos ese mecanismo, en caso de que no
tenga el apoyo de la legislatura, puede en un momento determinado legislar
anticonstitucionalmente.

Esta hipotesis ya se present6 en la historia politica reciente. Carlos Salinas siendo presidente
y aunque tenia la mayoria en la Camara para realizar reformas legislativas, pero no
Constitucionales no quiso, por razones politicas presentar al conocimiento de las Camaras
una reforma a la ley sobre inversion extranjera. Prefind de manera anticonstitucional
promulgar un reglamento que contradecia absolutamente los principios y alcances de la ley

entonces en vigor.

IV.1.5.1.2.- Facultad en !a salubridad y combate a la contaminacién
ambiental:

Esta facultad se fundamenta en el articulo 73-XV1, 12, Constitucional que nos dice:
“ El Consejo de Salubridad General dependera directamente del Presidente de
la Republica, asi como las medidas adaptadas para prevenir y combatir la
contaminacion ambiental, seran después revisadas por el Congreso de la

Unién en los casos que le competan.”">°

9 Constitucion politica de los estados unidos mexicanos, Ob.cit, 130.
1% Constitucién politica de los estados unidos mexicanos, Ob.cit p117
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IV.1,5.1.3.- Facultad en materia de comercio:

Esta facultad legislativa derivadas del parrafo segundo del articulo 131segundo parrafo

Constitucional que dice:
“El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién € importaciones,
las exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos, cuando lo
estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, la
estabilidad de la produccion nacional, o de realizar cualquier otro propésito
en beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el
presupuesto fiscal de cada afio sometera a su aprobacion el uso que hubiese

hecho de la facultad concedida™'*'.

IV.1.5.1.4- Facultad en materia de subsidios:
Esta atribucion no esta expresamente referida al Ejecutivo en el Gltimo parrafo del articulo
28 Constitucional, aunque tradicionalmente el Ejecutivo mediante decreto ha otorgado los
subsidios y estimulos a las actividades que él considera prioritarias.
Los articutos 31 y 34 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, otorgan
tales facultades a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la de Comercio y Fomento

Industrial.

! Ibid. p.195-196.
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IV.1.5.1.5.- Facultad para habilitar puertos y establecer aduanas:
Facultades Legislativas derivadas del articulo 89-XIII Constitucional que generalmente se
sucle presentar esta atribucién como e¢jecutiva. Sin embargo el presidente, cuando habilita
puertos o establece aduanas y designa su ubicacion; recuérdese también que la razon de esta
norma obedece a la necesidad de que sean los Organos federales los competentes para

determinar puertos y aduanas, y no los locales; lo hace sin participacion legislativa, y
directamente legisla un precepto constitucional como en el caso de los reglamentos
autonomos.

Articulo 89-X11 Constitucional, en cuanto a las facultades y obligaciones sefiala “ habilitar
toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas y designar su ubicacion,

IV.1.5.2.- Cuasi Legislador Auténomo:

Existen otras facultades legislativas del Ejecutivo que, si no son tan auténomas, el grado de
contencion o control del Legislativo es minimo. Nos referimos a los amplias atribuciones del
Ejecutivo en materia de:

IV.1.5.2.1.- Politica Exterior:
Formalmente, porque aunque la Constitucion en los articulos 76-I y 133 sefialan que el

Senado puede analizar la Politica Exterior desarrollada por el Presidente y que el Senado
aprueba los tratados internacionales en realidad no existe disposicidn que le permita al
Senado desaprobar la Politica Exterior desarrollada por el Presidente rutas distintas de
actuacion, o fijen alguna responsabilidad politica para que no contimie con politicas
contrarias a los principios o interés nacionales.

En cuanto a la aprobacion de los tratados, la ratificacion exigida es por mayoria simple, por

el Senado en donde el Partido dominante (PRI) se encuentra sobrerepresentado, en donde el
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partido{ PRI) esta subordinado al presidente lo que convierte al Presidente en un Legislador
auténomo en esta materia

IV.1.5.2.2.- Suspension de Garantias.
Articulo 29 Constitucional. En los casos de invasion o de cualquier otro que ponga a la
sociedad en grave peligro o conflicto, solamente ¢l Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado, jefes de los
Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la Republica y con aprobacion
del Congreso de la Union, y en los recesos de éste de la Comision Permanente, podra
suspender en todo el Pais o un lugar determinado las Garantias que fuesen obstaculo
Para hacer frente, rapida y facilmente a la situacion; pero debera hacerlo por un tiempo
limitado, por medio de prevenciones gencrales y sin que la suspension se contraiga a
determinado individuo. Si la Suspensién tuviese lugar hallandose el Congreso reunido, éste
concedera las autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la
situacion, pero si se verificase en tiempo de receso, se convocara sin demora al Congreso
para que las acuerde.
El articulo 29 Constitucional concede al Presidente un Poder de exclusividad en la
iniciativa que puede ser desmedido y que es legislativamente facil obtener.
Se exige por parte del Legislativo la aprobacion del Congreso de la Union o de la Comision
Permanente; esto es, una mayoria simple, que con las condiciones actuales, no presenta
especiales dificultades para un Presidente relativamente apoyado por el Congreso.
Uno de los efectos de la Suspension de Garantias es que el Presidente es investido de

facultades extraordinarias, que principalmente tienen que ver con la legislacion.
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IV.1.5.2.3- Exclusividad en la Iniciativa de Proyectos de Presupuestos y
Ley de Ingresos:

La facultad exciusiva del Ejecutivo de hacer llegar a la Camara de Diputados la Iniciativa de
Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuestos de Egresos.
Es trascendente la facultad del articulo 74-IV de la Constitucién porque el Presidente tiene
la exclusividad en la iniciativa legislativa. Ninglin otro 6rgano del Estado tiene iniciativa en
esta materia, entre otras cosas por que la planeacion del desarrollo nacional ( articulo 25 y
26 de 1a Constitucion ) corresponde al Ejecutivo en su totalidad, asi como la coordinacion y
la implementacién de esa planeacion. Esto  tiene claras implicaciones politica-
constitucionales: en las politicas de ingreso, de gasto, de determinacion, sus prioridades
descansan en el Ejecutivo.

IV.1.6 .- Los Poderes de! Veto.
E I veto es el resultado del ejercicio de la facultad del Presidente de la Republica, para
objetar todo o en parte, mediante las observaciones respectivas, un proyecto de ley o
decreto, que para su sancion le envia el Congreso; en la sancidn negativa o rechazo del
proyecto de ley.*?
Se conoce tres tipos de veto. el del bolisillo, el parcial y el global ¢ total. El de bolsillo es
veto que le permite al Presidente negarse a firmar una ley imposibilitandola para que entre
en vigor; el parcial faculta al Presidente a oponerse respecto de temas particulares de una
ley; y el global o total sblo le capacita para rechazar la ley en su totalidad sin poder hacer

modificaciones parciales.

152 Cfr. TENA Ramirez Felipe, Ob. ¢it.p.292.
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IV.2.- .Atribuciones jurisdiccionales y judiciales del ejecutivo.
La doctrina juridica ha distinguido con claridad entre atribuciones judiciales y
jurisdiccionales del Presidente de la Republica, en donde ambas se relacionan con la

administraciébn y procuracién de justicia. El Ejecutivo tiene distintas e importantes

facultades, en estos dos ambitos.
IV.2.1.- Facultades Jurisdiccionales:

El Presidente de la Republica realiza actos jurisdiccionales; porque resuelve controversias
que surgen entre las partes, dentro de éstas se encuentran principalmente:

a) .- El Tribunal Fiscal de la Federacion.

b) .- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

c) .- Las Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje.

d) .- Tribunal Superior Agrario.

e) .- Otros Organos Administrativos ( Procuraduria Federal del Consumidor,

Procuraduria Federal del Medio Ambiente, Comisidon Nacional Bancaria, la
Comision de Competencia Economica.
IV.2.1.1- El Tribunal Fiscal de la Federacién.
El Tribunal Fiscal de la Federacion, se cred en 1936, y la ley de Justicia Fiscal de ese mismo
afio, en su articulo primero, sefialaba: “ Se crea el Tribunal Fiscal de la Federacion con las
facultades que esta ley le otorga. El Tribunal Fiscal dictara sus fallos en representacién del
Ejecutivo de la Unién pero serd independiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y de cualquier otra autoridad administrativa.
El Codigo Fiscal de 1938 articulo 146 establecia que dicho Tribunal * dictara sus fallos en
representacion del ejecutivo de la Union....”

El Tribunal Fiscal de la Federacion es desde 1938 un tribunal de plena jurisdiccion
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Su competencia no solo se concreta a la materia Fiscal, si no mas bien fue un tribunal de
justicia delegada, porque sus resoluciones son dictadas a nombre del Ejecutivo, pero con
plena autonomia para emitir sus fallos, ya que no dependia de ninguna autoridad
administrativa. La Ley Organica del Tribunal de 1978, reconoce la absoluta autonomia de
éste tribunal de las autoridades administrativas y de los Tribunales Ordinarios, en la ley se
expresa claramente que las resoluciones que emitan seran en plena autonomia del Presidente
de la Republica. El Procedimiento para la tramitacion de los juicios ante el Tribunal Fiscal
esta de acuerdo con los principios de un verdadero juicio y no con los de un recurso. El
proceso se inicia con la demanda de nulidad que debera ser presentada dentro de un termino
de 15 dias siguientes al acto en que haya surtido sus efectos la resolucion impugnada o en el
plazo de 5 afios cuando la Autoridad Fiscal pida la nulidad de una resolucion favorable a un
particular; la contestacion de la demanda debe producirse dentro del término de 15 dias y ia
audiencia del juicio se fijara dentro de un plazo que no exceda de 45 dias, el magistrado
declarara cerrada la instruccién 10 dias después de la contestacion de la demanda cuando se
hayan desahogado las pruebas y resuelto los incidentes, pudiendo las partes presentar
alegatos dentro de los 5 dias siguientes al acuerdo que declare cerrada la instruccion '**

Jorge Carpizo sefiala que el Tribunal Fiscal de la Federacién, se encuadran dentro de la
jurisdiccion del Poder Judicial porgue: son tribunales similares a los judiciales con plena
autonomia e independencia, las resoluciones que emitan son objeto de una revisién por
parte del Poder Judicial Federal, por lo que no son tribunales decisorios de ultima instancia,
sino que también como en cualquier otro tribunal, por lo tanto sus decisiones llegan a una

unidad, es decir a una corte de jerarquia superior dentro de la esfera del Poder Judicial

135 FRAGA, Gabino. Ob. cit. pp.463-465
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Federal; los Magistrados del tribunal gozan de las mismas garantias judiciales que los
integrantes de los otros tribunales, la misma jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion les son obligatorias lo mismo que la de los Tribunales Colegiados que
funcionan dentro de su jurisdiccion territorial. Sin embargo contraponiendo lo sefialado por
¢l maestro Jorge Carpizo, que reconoce que el Tribunal Fiscal Federal es plenamente
autonomia y que goza de plena autonomia, consideramos que dicha “ autonomia” no es
real, porque se encuentra sometido juridicamente, financieramente y administrativamente a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; y basandonos en los principios normativos de
la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion: articulo.- 1 Es un tribunal
administrativo, dotado de plena autonomia para dictar sus fallos con la organizacion y
atributos que esta ley establece. El articulo 3 El Presidente, con la aprobacién del Senado
nombrara a los magistrados del Tribunal Fiscal de la Federacién... Con lo establecido en los
anteriores preceptos queda demostrado que es un Tribunal Administrativo, y que el
nombramtento de sus Magistrados los realiza el titular de la Autoridad Administrativa (el
Ejecutivo ). '**
IV.2.1.2-Tribunal de lo Contencioso Administrativo,

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo esta dotado de plena autonomia y es
independiente de cualquier autoridad administrativa, el tribunal tendra los empleados que
determine el presupuesto de egresos de la Federacion, dicho presupuesto es todos conocido
que es realizado por el Poder Ejecutivo. El establecimiento del control jurisdiccional de los

actos de la administracion, ha dado lugar al nacimiento de una nocién de extraordinaria

importancia: la del Contencioso-Administrativo, ésta facultad en sentido estricto es propia

'3 CARPIZO, Jorge. (1983). Ob. ¢it. p. 173
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de la Autoridad Junisdiccional (poder Judicial), por lo tanto podriamos hablar que el
Ejecutivo en cierto sentido esta desempefiando funciones judiciales las cuales no le son
propias por pertenecer al Poder Judicial. El maestro Fraga sefiala que Contencioso
Administrativo puede definirse desde un punto de vista formal y desde un punto de vista
material: a).- Formal: Se define en razon de los érganos competentes para conocer las
controversias que provoca la actuacion administrativa cuando dichos érganos son tribunales
especiales llamados Tribunales Administrativos; b).- Material: Desde ¢l punto de vista
material existe el contencioso-administrativo cuando hay una controversia entre un
particular afectado en sus derechos v la administracién, con motivo de un acto de la
administracion, desde éste punto de vista, puede hablarse de un juicio contencioso-
administrativo, aun en el caso de que la contienda se someta por la ley del conocimiento del
Poder Judicial Ordinario. '*

Llegamos a la conclusion que el contencioso-administrativo resuelve las controversias con
motivo de un acto administrativo entre un particular afectado por él, y la autoridad
administrativa que lo ha realizado, por lo tanto la controversia tiene un caracter de indole
administrativo.

En el contencioso adminisirativo la Autoridad Judicial ha sido sustituida no por razones de
desconfianza, sino mas bien por razones de aptitud, ya que para resolver éste tipo de
controversias, se requiere indispensables para una justicia adecuada que los jueces tengan un
conocimiento profundo de la administracion, lo cual no ocurre por lo regular con jueces del
orden comin ¢ ordinarios, que estian acostumbrados a fallar con una legislacion escrita muy

completa que no existe para la administracion. Por lo anteriormente expuesto y tomando de

133 Cfr. FRAGA, Gabino, Ob. cit. p. 443
156 [bid. p. 446
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referencia al maestro Gabino Fraga, podemos sostener que Ia division de poderes debe
entenderse tomando en consideracion a cada uno de ellos como una unidad, y que, por lo
tanto, cuando a la administracién se le agregan tribunales independientemente del Poder
Judicial, se rompe la unidad de éste y se invade la esfera de accién del otro. La autoridad
judicial ha sido creada para conocer o aplicar la ley; a éste poder le corresponde, impedir la
violacion de la ley, tutelar los derechos de los ciudadanos. El Tribunal de lo Contencioso
Administrativo choca de lleno con nuestros preceptos constitucionales: articulo 49 de la
Constitucion  prohibe que los Poderes Administrativo y Judicial se reinan en una sola
persona o corporacion; el articulo 13 de la Constitucion que establece que “ nadie puede ser
juzgado... por tribunales especiales ” y solo reconoce el fuero de guerra para los delitos y
faltas contra la disciplina militar; el articulo 17 de la constitucion, que consigna, una
limitacién para el Poder publico, éste no puede hacerse justicia a si mismo, ni ejercer
violaciones para reclamar su derecho; otro precepto constitucional que postula la
competencia del Poder Judicial para conocer de tales controversias es el articulo 103-1 de la
Constitucion “ Los tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite:
por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales. '’

Si el Ejecutivo al realizar actos jurisdiccionales propios del Poder Judicial, estuviésemos
hablando en primera instancia de actos anticonstitucionales por parte del Ejecutivo, y en
segunda instancia de intervencion o invasidon de accion en Ja esfera del Poder Judicial;

violando de esta forma el principio de normatividad que sustenta la division de poderes

157 Cfr. FRAGA, Gabino, Ob. cit. p. 447
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IV.2,1.3.-Tribunales Laborales.
En lo referente a los tribunales laborales se afirma que formalmente son partes de la
administracion, pero que materialmente son independientes con plena jurnsdiccion, y con
atribuciones para hacer ejecutar sus laudos y para aplicar la Ley Federal del Trabajo ( LFT ).
Las juntas son oOrganos administrativos, tribunales administrativos, que dependen
formalmente del Ejecutivo, aunque en forma material expiden o realizan actos
jurisdiccionales.
Segin las disposiciones legales de LFT en su articulo 625, sefiala quienes son las
autoridades administrativas laborales: la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, los
Gobernadores de los estados miembros y el Jefe del Departamento del Distrito Federal, los
cuales determinaran el nimero del personal juridica que cada una de las juntas contara.
El articulo 631 de la LFT, establece que los Presidente de las juntas especiales son
nombrados cada 6 afios por el Secretario del Trabajo y Prevision Social, por el Gobernador
del estado o territorio o por el Jefe del Departamento det Distrito Federal
El articulo 637 LFT, establece que en los casos de imposicion de sanciones, a los
presidentes de las juntas especiales, el presidente de la junta daréd cuenta a la autoridad
administrativa correspondiente, quien después de oir al interesado dictara su resolucion que
puede ser incluso la destitucion misma, asi lo establece el articulo 646 la cual se decretara
por la autoridad que hubiese hecho el nombramiento, esto conforme al articulo 631 LFT.
Sin embargo dicha destitucion no es de caracter discrecional, porque debe responder a una

de las causas sefialadas en el articulo 644 y a las indicadas en el articulo 638 LFT15%

'%% | ey Federal del Trabajo (1998), ALF ediciones, México, pp.239-243.
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Las juntas son érganos administrativos asi ha quedado demostrado con los preceptos
citados anteriormente, en donde se observa que existe una vinculacion estrecha con las
autoridades de la administracién publica y las juntas laborales, aunque ciertos juristas
reconocidos defienden la postura que el personal de la junta no se encuentra jerarquicamente
subordinados a los funcionados administrativos, ni reciben ordenes o indicaciones de éstos,
sino que tienen independencia y autonomia para resolver los negocios sometidos a su
jurisdiccién

La supuesta independencia y autonomia de las juntas laborales es cuestionada cuando el

nombramiento de sus titulares y su financiamiento, dependen de la autoridad del Ejecutivo.

IV.2.1.4.- El Tribunal Supremo Agrario.

Conforme al articulo 27 de la Constitucién, podemos observar 3 facultades jurisdiccionales
del Ejecutivo Federal:'*

1 .- Las controversias que surgen por motivos de limites de terrenos comunales a
que se susciten entre dos o mas micleo de poblacion. El Ejecutivo tiene la facultad de
resolver en primera instancia. El Ejecutivo federal se abocara al conocimiento de dichas
cuestiones y propondra a los interesados la resclucion definitiva de las mismas. Si no hay
inconformidad por algunas de las partes, la resolucion tiene el caracter de definitiva, en
caso contrario podran reclamarla ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

2 .- Resuelve las solicitudes de restitucion o dotacion de tierras o agua. “ Los

propietarios afectados con resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas que se

1% Constitucién mexicana, Ob.cit. articulo 27, p.79.
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hubiesen dictado a favor de los pueblos, o que en lo futuro se dictaren, no tendran ningin
derecho, m recurso legal ordinario, ni podran promover el juicio de amparo.”

3 - Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechos por los
gobiernos anteriores desde el afio 1876, y que hayan traido por consecuencia el
acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la nacién por una sola persona o
sociedad, y se facultad al Ejecutivo, para declararlo nulos cuando impliquen perjuicios
graves para el interés publico
El articulo 27 de la Constitucion otorga al Ejecutivo la jurisdiccién que fue denominada
Justicia Agraria, facultad que ejerce a través de los Tribunales Agrarios. El Tribunal
Superior Agrario, como tribunal administrativo tiene plena jurisdiccion, éste tribunal como
los otros tribunales administrativos del Pais, estdn en la esfera del Ejecutivo y no del
judicial. %

Los Tribunales Administrativos y los organismos de la administracion pablica como: La
Procuraduria Federal del Consumidor, la Procuraduria Federal del Medio Ambiente, la
Comision de Competencia Econémica, la Comision Nacional Bancaria etc; han debilitado la
influencia asi como la importancia del Poder Judicial Federal y del Local en sus esferas de
competencia.

En un Pais como México que intenta a través de grandes esfuerzos consolidar sus
instituciones democraticas, no se debe seguir permitiendo el fortalecimiento y ampliacion de
la esfera de influencia del Fjecutivo, cuando el nuevo orden de las relaciones entre los

Poderes de la Unitn exige que sé de realmente una division de poderes autentica.

1% Constitucién mexicana, Ob. cit. 130-131
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IV.2.2.- Atribuciones estrictamente judiciales.
En cuanto a las atribuciones estrictamente judiciales, encontramos, por una parte, algunas
que son tradicionales y propias de cualquier presidente como son:
Iv.2.2.1 .- ElIndulto.

El Indulto consiste en la remision que hace el Ejecutivo de una pena impuesta en sentencia
irrevocable, indulto solo perdona total o parcialmente la pena impuesta o la conmuta por
otra pero no olvida el delito mi 1 accion penal, lo cual es muy importante para efectos de la
figura juridica de la reincidencia. El indulto se diferencia de la amnistia porque esta es la
condonacidén de la pena impuesta a quien ha cometido un delito, y generalmente la autoridad
que lo hace es el Poder Legislativo, a través de una ley o decreto, la amnistia entrafia el
olvido de la infraccién, la eliminacion de la accién penal y la condonacion de la pena. La
legislacion mexicana por lo general entrega la facultad de indultar al Fjecutivo, asi lo
establece el articulo 89-XIV de la Constitucion “ Las facultades y obligaciones del
Presidente son las siguientes: Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos
sentenciados por delitos de competencia de los tribunales federales y a los sentenciados por
delitos del orden comun en el Distrito Federal %!
Para el indulto basta un decreto del ejecutivo, puesto que es un acto juridico que se refiere a
un caso especial e individualizado, en cambio la legislacién concede la facultad de la
amnistia al Poder Legislativo, articulo 73-XXII:

“ El Congreso tiene facultad: Para conceder amnistia por delitos cuyo

conocimiento pertenezca a los Tribunales de la Federacion”.

11 Constitucién mexicana, Ob. cit. p. 117-118
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Para conceder una amnistia es necesario una ley, va que se trata de cambiar
una situacion juridica, vale decir, de modificar o extinguir derechos, y segin
la doctrina juridica. Siempre que se quiera crear, modificar o extinguir
derechos se ha de acudir a una ley, va que la amnistia entrafia un perdén a
favor de todos los que hubieran participado en la comisién de un delito
politico, es decir, de un nimero de personas que pueden ser indeterminado,
por lo cual requiere una norma de caracter general, mientras que al indulto,
se refiere a personas determinadas y a un caso singular, le basta una norma de
caracter particular. Otra diferencia entre la amnistia y el indulto, es que la
primera solamente corresponde a delitos politicos, al paso que el induito

comprende toda clase de delitos, politicos o comunes. '¢*

El indulto aparentemente entrafia una verdadera interferencia por parte del presidente en la
orbita de la actividad jurisdiccional, por privar de eficacia una sentencia emitida por la
Poder Judicial, pero en opinién del maestro Tena Ramirez dicha facultad del Ejecutivo no
hay tal interferencia, porque la actividad jurisdiccional concluyo con el fallo irrevocable, a
partir del cual comenzd sola y escueta la ejecucidon encomendada al Ejecutivo; y que es
precisamente después de aquel fallo, cuando el Ejecutivo puede operar o conceder el
indulto, es decir, dentro de la exclusiva actividad del Ejecutivo, asi mismo Tena Ramirez
considera que el indulto no es otra cosa que la dispensa que el Ejecutivo se hace de su propia
gjecucion. El indulto no toca la cosa juzgada ni modifica el proceso, ni rectifica la actividad

jurisdiccional ya extinguida, sino que unicamente afecta a la ejecucion que una facultad del

192 Thid. p. 117.
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Ejecutivo. Podemos darnos cuenta que el indulto no es un acto de gracia o un acto personal
del Ejecutivo, sino mas bien forma parte del sistema constitucional, por ser un instrumento
extraordinario por medio del cual la sociedad es mejor servida con la concesion de é€ste, el
cual se debe otorgar conforme a lo que marca la ley, conforme a las leyes penales existen
dos clases de indulto: '**
1 .- El indulto Necesario: Esto es conforme al articulo 96 de la Constitucion,
cuando el condenado es inocente y
2 .- El discrecional. Que se puede conceder al reo que haya prestado importantes
servicios a la nacidn, fratandose de delitos del orden comun, o al reo por delitos
politicos
En el caso del primero, se establece para conciliar el principio de la irrevocabilidad de la
cosa juzgada con el de la libertad individual cuando entran en conflicto al aparecer después
de la sentencia prueba que demuestre la inocencia del acusado. En este caso, se examinan
las nuevas pruebas, y si son eficientes, el induito viene a suprimir las consecuencias del
fallo. En acto del ejecutivo, por lo tanto, reviste el caricter del acto materialmente
Jurisdiccional
El indulto en el segundo caso ocurre fuera de las circunstancias mencionadas; su efecto es
que el Ejecutivo se abstiene de ejecutar la pena impuesta, por estas razones el acto del

Ejecutivo tiene el caracter de acto materialmente administrativo.

163 Cfr. TENA, Ramirez, Ob.cit. p.474
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IV.2.2.2.- Libertad Preparatoria.
El Ejecutivo concedera la Libertad Preparatoria a los reos sentenciados con privacion de
libertad por mas de tres afios, cuando los reos satisfagan los requisitos como: haber
cumplido las cuatro quintas partes de la sancidbn impuesta, tratindose de delitos
intencionales; la tercera parte tratdndose de delitos preterintencionales y culposos, observar
durante su internamiento buen comportamiento, sin limitarse al simple cumplimiento de los
reglamentos, sino también a su mejoramiento cultural, perfeccionamiento en el servicio y
superacion en el trabajo, todo lo cual revela un indice de readaptacion social, que adopte un
medio honesto de vida, que alguna persona de arraigo se obligue a presentarlo siempre que
para ello hubiese sido requerido, previa caucion que otorgue, la que hara efectiva si no
cumple dicha obligacion, que el agraciado con la libertad preparatoria resida en el lugar que
se determine y del cual no podra ausentarse sin el permiso de la autoridad competente y
ademds que haya reparado el dafio causado u otorgado garantia para cubrir su monto.
El Ejecutivo podra negar la libertad preparatoria cuando se tratare de reos habituales,
profesionales, reincidentes y a los terroristas.'®*
Al reo agraciado con la libertad preparatoria se le expedira un salvoconducto para que pueda
comenzar a disfrutar de la libertad, el cual presentara siempre que sea requerido para ello
por la autoridad correspondiente.
La ejecucién de las penas que se deriva del parrafo segundo del articulo 18 de Ia
Constitucion es otro de los campos en donde el Ejecutivo ha invadido atribuciones que
deberian corresponder al Poder Judicial, porque el Ejecutivo interviene como “ Juez ” para

conceder a los reos la libertad preparatoria, potestad que no es del Ejecutivo, aun cuando si

1 Cfr. Constitucién mexicana. Ob.cit.71-72
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puede dentro de su esfera de su competencia administrar el sistema penitenciario, pero no
deben otorgar o conceder a los reos, la libertad, por ser ésta una atribucion de indole
jurisdiccional.
IV.2.2.3.- Facultad de Expulsion de Extranjeros.
Ahora veamos de que manera nuestros ordenamientos juridicos sientan las bases de la
equiparacion o igualdad entre mexicanos o extranjeros, en este sentido, nuestra constitucion
en su articulo primero establece que:
“ En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias
que otorgue esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma
establece.”
El articulo 29 de la constitucion nos dice también que la suspension de las garantias afecta a
todos por igual, ya sea local o total la suspension se aplica a todos los individuos que se
encuentra en el lugar.
En la constitucidon en cambio tratandose de restricciones los extranjeros son afectados por
ellas en el glercicio de ciertas actividades como son la de pertenecer al ¢jército o a la marina
de guerra, la de ocupar ciertos puestos dentro de ia marina mercante, la de no ser preferidos
en igualdad de circunstancias para cambios o comisiones en el gobierno, etc; actividades
que le son negadas por motivos de seguridad nacional y que, por tanto, se tratara en tltima
instancia de casos excepcionales.
Correlativo a sus derechos, el extranjero, por otra parte, tiene las mismas obligaciones que el
nacional en cuanto se refiere al pago de sus contribuciones, asi como a sujetarse al orden

juridico mexicano.
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Ahora bien si el extranjero tiene derecho a las garantias otorgadas por el Capitulo I, Titulo
I de la Constitucion, debemos considerar que dentro de las restricciones mas importantes
que tiene el Extranjero respecto del nacional se encuentra determinada dentro del articulo 33
de la Constitucion, el cual establece:
“ Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el Articulo
30. Tienen derecho a las garantias que otorga el capitulo 1, titulo primero, de
la presente Constitucién, pero el Ejecutivo de la Union tendra la facultad
exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin
necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue
inconveniente.
Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos
politicos del pais.”
En la anterior precepto Constitucion concede al Ejecutivo la facultad exclusiva de hacer
abandonar el pais, inmediatamente y sin necesidad de un juicio previo, a todo extranjero
cuya permanencia juzgue inconveniente, ademas de que establece una absoluta prohibicién
para que dichos extranjeros no puedan intervenir en los asuntos politicos del pais. A
continuacion procederemos a emitir un breve comentario sobre esa disposicion. Para ese
efecto la dividiremos en dos supuesios:
1 - La facultad de expansion que la constitucion le otorga al Ejecutivo.
2 - La prohibicion, para los extranjeros, de inmiscuirse en los asuntos politicos de
pais.
Por lo que toca al primero, la facultad de expulsion fue sujeta a fuertes controversias durante
su debate en ¢l Congreso Constituyente de 1916-1917, En el dictamen original sometido a la

comisién correspondiente, se sugirid la posibilidad de que se otorgara al extranjero el
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derecho de amparo contra la decision del Ejecutivo sobre su expulsion. Finalmente después
de un acalorado debate y con 93 votos contra 27 se negd ese derecho por considerario
peligroso para la nacidn otras de las razones de peso se dio para no permitir ¢l juicio previo
a los extranjeros por considerar que esto abriria las puertas a la posibilidad de que la
Suprema Corte entrara en conflicto con el Ejecutivo
En cuanto a la prohibicion de inmiscuirse en los asuntos politicos del pais lo consideramos
razonable en la medida en que deben ser unicamente los mexicanos quienes decidan su
destino politico, ademas de que esta disposicion es congruente con el derecho internacional
de extranjeria. De acuerdo a la Ley de Nacionalidad v a la Ley de Inversion Extranjera
cuyos preceptos se resumen en las siguientes cinco disposiciones generales:
1 .- Se determina con precision que el extranjero esta obligado a obedecer y respetar
las instituciones, leyes y autoridades del pais, asi como a sujetarse a los fallos y
sentencias de nuestros tribunales, sin poder intentar otros recursos que los que las
leyes conceden a los mexicanos, ya que de otra manera se situaria al mexicano en
condiciones de desventaja.

2 .- Unicamente en casos de denegacion de justicia, o retardo voluntario y maliciosa
en su administracion, se le concede al extranjero el derecho de apelar proteccion
diplomatica de su pais. Se trata, por tanto, de un derecho totalmente excepcional.

3 .- Sele otorga el derecho de domiciliarse dentro del pais y se les obliga al pago
todo tipo de contribuciones, siempre y cuando tengan estas el caracter de

generalidad.

4 - Se le otorga al extranjero la facultad de adquirir el domicilio de la propiedad

inmueble con ciertas limitaciones, asi como el derecho a obtener concesiones y
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celebrar contratos con autoridades publicas, siempre y cuando se sujete a las leyes

nacionales y renuncié a invocar la proteccion de su respectiva gobierno.

5 .- Finalmente, se les exenta de la prestacion del servicio militar.
La Facultad del Ejecutivo de Expulsar Extranjeros, ademas de ser este precepto una
violacion a los derechos humanos, pues no concede al extranjero el derecho o garantia de
audiencia, es también una atribucién en donde el Ejecutivo juzga y aplica la ley. Se trata de
una excepcion mas al principio de que en un sistema presidencialista no se pueden reunir
dos 0 mas poderes en una sola persona, por lo tanto consideramos que la que la norma en
cuestion es insostenible en el marco de un Estado de derecho democratico, y es también un
mecanismo jurisdiccional en manos del Ejecutivo y que deberia estar en la esfera del Poder
Judicial,
IV.3.- El presidencialismo y la subordinacion del partido ( PRI).
Con lo anterior hemos analizado el sustento juridico que ha garantizado la centralizaciéon y
concentracion del poder en el titular del Poder Ejecutivo y de sus principales afluentes en la
escala politica: el partido hegemodnico (PRI), Secretarios de estado, gobemadores,
presidentes municipales, diputados y senadores de la Republica. La Constitucion de 1917 si
bien disefio un modelo republicano de division de poderes para el sistema politico, también
sentd las bases para el ejercicio de un Poder Ejecutivo fuerte, con contrapesos legislativos
importantes, pero muy distintos al modelo de la Constitucion de 1857 que daba al Congreso
de la Unién un papel central '6°
Las facultades legales promueven un protagonismo presidencial, el hecho de ser el principal

conductor de la vida economica del pais; el jefe supremo de las Fuerzas Armadas; el

'S Cfr. TENA, Ramirez Flipe, Ob. p.344-457.
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responsable de la politica exterior; quien delinea la politica fiscal, es el principal legislador
y tiene facultades para remover o destituir a los miembros del Poder Judicial.

Esta concentracion del poder obedece en parte ha la experiencia historica de inestabilidad
politica generada en el siglo pasado y por la necesidad de centralizacion del mando surgida
ante las intestinas pugnas entre las distintas facciones revolucionarias, el Constituyente del
1917 disefio un Poder Ejecutivo con amplias facultades de veto legislativo y politico, de
gestor € interventor y de jefe de las Fuerzas Armadas. También por la experiencia del
porfiriato, los arquitectos de la Constitucion del 1917 fueron insistentes en el poder
presidencial temporal y legitimado por el sufragio. Los principios de falta de reeleccion
inmediata o alternada son muy claros, asi como el mandato juridico de las elecciones
generales, con voto secreto y libre por parte de los ciudadanos.

Ni el “dedazo” presidencial, facultad de convertirse en el “gran elector” del sistema politico,
ni la regla no escrita de impunidad para quienes gjercen esie poder ni la virtual docilidad de
los poderes Legislativos y Judicial frente a los lineamientos del Ejecutivo, entre muchas
otras facuitades y practicas, no tienen un marco juridico que las sustente, por lo tanto, son
facultades que estan por encima de la Constitucion.

Esta concentracion del poder deberia trasmitirse en forma pacifica sin recurrir a las armas 6
a la violencia, por lo tanto era necesario la creacién de un partido que pudiera reunir a las
principales facciones politicas y al inmenso nimero de partidos locales. Es de esta forma
como el Presidente Plutarco Elias Calles crea en 1929 el Partido Nacional Revolucionario
(PNR) antecedente del PRI, que tuvo como prioridad establecer mecanismos de

funcionamiento para la élite en el poder.'®

165 DELGADO, de Cantd Gloria M. ( reim. 2 *1996), Historia de México 2. Addison Wesley Longman. México. p. 128.
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Asi, el Partido (PNR) fue concebido inicialmente como un aparato para legitimar, continuar
y apovar las politicas gubernamentales, su objetivo prioritario era prevenir la emergencia o
incluso aplastar proyectos alternativos que tuvieran como aspiracion alcanzar el poder. El
partido es la expresion politica de los ideales revolucionarios y es €l mecanismo para llevar
el personal a los puestos administrativos y de representacién popular, con la asignacidén de
dichos puestos monopolizd el poder publico.

Durante La primera fase de vida del partido, las condiciones politicas del pais permitieron la
configuracion de varios de los rasgos que se observaron en el PRI : la centralizacion, la
designacién en lugar de la eleccion de los puestos directivos del partido, el control de las
elecciones, la ausencia de competencia, la intolerancia frente a proyectos alternativos y la
subordinacion del partido al gobierno.'’

En 1933 el partido deja de ser una coalicion de partidos, ya que fueron suprimidos o
disueltos. Entre 1933 y 1938 el pariido adquiere su estructura actual y define sus practicas
politicas sustantivas, construyendo su base con las organizaciones sociales y se asume como
una maquinania electoral.'®®

El General Lazaro Cardenas, fue nombrado candidato por el PNR para el periodo de 1934-
1940, el expresidenie Calles controlaba todavia los hilos del poder: gobernadores,
legisladores, jefes militares, gabinete y partido. Sin embrago México estaba desorganizado
por lo cual requeria de un pacto politico entre la élite en el poder, los grupos sociales, que
continuaban situandose al margen de la politica, en espera del cumplimientc de sus
demandas y apostando por el establecimiento de la estabilidad econémica. Cardenas percibia

que era necesario acercarse a aquellos grupos en nombre de los cuales se habia hecho la

187 Cfr. CASAR, Maria Amparo. ( [ reim.3 2199] ), Las relaciones gobierno-partido en México, CEPCOM, México, p. 49.
168 -
Ibid. p. 50.
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revolucién y promulgar una nueva Constitucidon y que para reafirmar su autoridad sobre el
caudillismo ( Calles ) y sobre el Partido (PNR), requeria del apoyo de la sociedad. La
apuesta de Cardenas por organizar y aprovechar a las organizaciones existentes tenia dos
vertientes: organizar la participacién politica de la ciudadania, para disminuir la posibilidad
de estallido social, y por el otro lado, poder utilizar al pueblo como base de apoyo para
sacudirse la influencia de Calles, transformando de esta manera a las organizaciones sociales
en fuentes reales de poder. El presidente Céardenas convocd a todas las organizaciones
sociales a través del PNR a una convencion (Asamblea Nacional del PRN) en la que
nombrarian candidatos al Congreso y a las gubernaturas. El propésito era organizar al
pueblo para prepararlo a ejercer la democracia. Asi, ¢l PNR se convirtio en el Partido de la
Revolucion Mexicana (PRM), fundado el 30 de marzo de 1938'%° La reorganizacion del

partido oficial consistié en integrar una amplia base social incorporando a cuatro sectores: el

obrero, el campesino;-el-popular-{--constituido - por - las - cooperativas-independientes de - -

comerciantes en pequefio, artesanos, profesionales, empleados ) y el militar. EI Pacto
Constitutivo del PRM establecié que aquellos sectores intervinieran en la vida politica
electoral por medio del partido.'™

Una vez de haber centralizado el poder, de establecer un eficiente mecanismo, para la
transferencia, ubicar la autoridad de la institucion presidencial y de ordenar la participacion
y la incorporacion de los grupos sociales relevantes, estaba por buen camino la

consolidacion del sistema politico mexicano.

' Cfr. GONZALEZ, Luis. (1983), Los dias del presidente Cérdenas, Coleccién Histérica de la Revolucién Méxicana,
pum. 15, El Colegio de México, México, p. 181.
170 Cfr. DELGADO, de Cantit Gloria M. Ob. cit. p. 176.
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En este periodo de la historia moderna mexicana debe apuntarse algiin acontecimiento para
ilustrar las relaciones Gobierno-partido:

a).- Las organizaciones sociales presidieron a la creacion del partido o tuvieron una
formacién independiente.

b).- El partido fue una creacién del ejecutivo y fue concebido como un aparato de
apoyo para mantener y legitimar el poder dentro de una estructura formalmente democratica.

¢).- Los mecanismos corporativos de intermediacion se establecieron directamente
entre el ejecutivo y las organizaciones, dejando al partido mas como una maquinaria
electoral, en lugar de ser un mediador entre los intereses de la sociedad con el gobierno, una
agencia activa en donde se tomaran decisiones sobre transacciones politicas.

A este punto relacionados con el partido se debe afiadir algunas de las consecuencias mas
determinantes producto del modelo presidencialista que se instauré en el pais.

a).- El presidente ejerce un poder ilimitado en la composicién de la clase politica,
que incluye no solamente a la administracién piblica sino también en el Congreso, las
autoridades locales, el sistema judicial, las fuerzas armadas y el partido.

b).- El presidente ejerce autoridad sobre la composicion del Congreso, lo que deja a
éste con un margen casi nulo de divergencia con respecto a la voluntad y las instrucciones
presidenciales.

¢).- El establecimiento de un sistema de partidos que, ha sido ineficiente, no
competitivo y practicamente inexistente.

Para establecer el grado de partidismo en el sistema politico mexicano y el tipo de relacion
que existe entre ¢l gobierno y el partido.
Después de lo anteriormente analizado seria muy dificil hablar de un grado sensible de

relacion gobiemo-partidos en el sistema politico mexicano, toda vez que ni siquiera se ha
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dado una relacion Gobierno-partido. Ya sea que sigamos en esto a Cotta'”’, México seria
ubicado muy por debajo en la mayoria de las caracteristicas que estos autores apuntan como
determinantes para la existencia de un gobierno-partidos.

Considerando las tres dimensiones mencionadas por Cotta, para caracterizar a los gobiernos
de partido como son: la militancia partidista de los gobernantes, el origen partidista de las
decisiones de politicas, la correspondencia de las decisiones gubernamentales y la ideologia
del partido, el sistema politico mexicano se situa en el nivel minimo de partidismo en el
gobierno.

El gobierno mexicano no ha sido un gobierno formado por hombres de partido. Mas aun,
aunque los politicos son simplemente etiquetados como miembros del partido, realizan sus
carreras fuera del partido y su formacion y otras caracteristicas son adquiridas en terrenos
diferentes a los de la meritocracia partidista.

Lo mismo sucede si observamos la dimension decisional donde es imposible establecer que
el partido, como un sujeto politico, sea un cuerpo dotado con la facultad y la responsabilidad
para tomar las principales decisiones concernientes a las lineas del partido o a las politicas
gubernamentales. En México, el gobierno no es un “tomador de decisiones” sino un
elaborador de decisiones; no sigue la linea del partido sino que dicta las lineas que deben
seguirse. En este sentido, no existen decisiones de partido que tengan la autoridad suficiente
como para que el gobierno las adopte. La dimensién ideolégica y programatica en la cual,
siguiendo a Cotta, gobierno de partido significa gobernar de acuerdo al programa e ideologia

propios del partido, México queda ubicado de nueva cuenta en un nivel muy bajo. La

7l Cfr COTTA, M. ( 1990), “Realities and meaning of party govemnment”, ponencia presentada en el Seminario “
"Government-party relationship” Fiesole, lalia, European University Institute, septiembre.
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interpretacion de las necesidades de la comunidad politica, que configura la identidad del
partido no ha sido definida tradicionalmente por el partido, sino mas bien por el gobierno en
turno. Cada presidente reinterpreta los princtpios del pacto social que se encuentra plasmado
en la Constitucion, de acuerdo con lo que €l y su circulo intimo consideran prioritario y con
las formas de aproximarse a ellos. En lo referente a politica de masas, los argumentos de
Cotta adquieren una mayor significacion para el caso de México, pues se trata de un pais
que ha contado con elecciones regulares, ha institucionalizado con éxito la participacion de
las masas y ha construido un sofisticado sistema de representacion. Como mencionamos
anteriormente, el partido oficial cuenta con un mecanismo dual de representacion: el
territorial (Diputados Federales y Senadores) y el sectorial ( Obrero, campesinos, popular y
militar). Dado que la forma sectorial de representacién es dominante no puede ignorarse que
los vinculos entre el partido y las masas organizadas son de la mayor importancia. El partido
ha sido sostenido mediante la canalizacion de la organizacién y el comportamiento de las
masas. Sin embargo, esto sOlo ha sido asi para el comportamiento electoral y la
organizacién, no para la articulacion de intereses sustantivos o la agregacion de demandas,
ahora bien la relacidon entre las masas y el partido es sumamente compleja. Sin embargo, es
precisamente en este aspectc donde el concepto de gobierno de partido adquiere mayor
significado.Si consideramos la propuesta de Katz'> que propone los siguientes:
requerimientos minimos para hablar de gobierno-partido:
a).- Las principales decisiones gubernamentales deben ser tomadas por individuos

electoralmente elegidos bajo lineas partidistas, o por individuos colocados por y

responsables frente a los partidos elegidos;

172 Cfr. KATZ, R. ( 1987 ), “Party Govemnment: a Retionalistic Conception” en Castles F.G. Wildenman (eds), Visions and
Realities of party government(Coleccién The future of party governmen), Berlin De Gruyter, European University Institute
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b).- Las politicas deben decidirse en el interior del o de los partidos gobernantes;

¢).- Los altos funcionarios del gobierno deben de ser reclutados basicamente a través
de los partidos v ser responsables frente a los ciudadanos a través de sus partidos.'™
Ninguno de los requisitos se presenta en el caso de Mexico. Las decisiones no son tomadas
por funcionarios elegidos por el partido (los funcionarios no son elegidos por el partido sino
designados directa o indirectamente por el gran elector); las politicas no son decididas
dentro del partido; los funcionarios no son reclutados fundamentalmente a través del partido.
La unica caracteristica que podemos encontrar es en las areas de politicas tanto en la arena
legisiativa como en la implementacidn de lineas de politicas dictadas por el gobierno.
En el caso de México nos basaremos en la propuesta de Cesar Cansino, para analizar las
dimensiones de reclutamiento, clientelismo y elaboracién-decision de politicas, que nos
indicaran la relacién de Gobierno-partido con base en tres de las principales funciones que
tedricamente cumplen los partidos politicos: reclutamiento, clientelismo y elaboracion de
politicas. En este analisis, gobierno y partido seran ubicados a lo largo de una continuidad
de autonomia y dependencia en correspondencia al grado que muestran en cada una de estas
funciones.
IV.4.-Reclutamiento de la clase politica.
En cuanto al reclutamiento del personal administrativo y puesto de eleccion popular es
necesano establecer en que medida el partido provee o no los principales medios de
reclutamiento de la clase politica deniro del poder ejecutivo, y qué nos dice sobre la relacién

entre Gobierno-Partido.

173 CASAR, Maria Amparo. ( | reim.3 2199] ) . Ob. cit. p. 56.
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La “clase politica dentro del ejecutivo” es una categoria demasiado amplia, haremos
mencion de tres subcategorias o universos. La primera se refiere a los funcionarios publicos
gue ocupan puestos que van desde “directores generales™ hasta presidente de la Repiiblica.
El segundo nivel se refiere a los altos funcionaries publicos, un subgrupo compuesto por los
funcionarios en activo en alguno de los siguientes puestos: oficial mayor, subsecretario,
secretario y presidente. Finalmente, el tercer universo incluye tan solo a los secretarios de
Estado. En primer caso, estamos hablando de aproximadamente mil funcionarios publicos,
incluyendo a los sectores central y paraestatal de la administracion pablica. En el segundo y
tercer subgrupos, el universo se compone de 283 y 63 servidores publicos, respectivamente.
Hablando del PRI, el universo aiin mas restringido. De acuerdo con la estructura geografica
formal que oper6 hasta la XIV Asamblea General de septiembre de 1990, y para propositos
especificos del analisis, consideraremos los primeros cuatro escalafones de su jerarquia; es
decir, presidente, secretario general, oficial mayor y las principales secretarias que
conforman el Comité Ejecutivo Nacional. En términos de su estructura formal, debemos
mencionar que, por una parte, fue creado ¢l Consejo Politico, el cual incluye a la mayoria de
los gobernadores y de los presidentes locales del partido y, por la otra, fue reducido el
mimero de secretarias. '
Segin la metodologia, se sugiere acertadamente que para aproximarse a la cuestién del
reclutamiento debemos de:

a).- descubrir la filiacion partidista de tos miembros de la clase politica en la cual
estamos interesados.

b).- descubrir las posiciones y la influencia que estos tuvieron en el partido antes de

174 CASAR, Marla Amparo. ( [ reim.3 2199] ), p. 57.
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asumir cargos publico.

¢).- descubrir quién esta en el origen de la eleccién que llevé a esta persona del
partido al gobierno.
El caso de México la tarea de descubrir la filiacion partidista de los miembros de los
subgrupos mencionados de la clase politica en el ejecutivo no es tan sencilla como en otros
paises. La informacion sobre filiacién partidista es escasa, y no muy confiable. La fuente de
informacion mas importante para esta tarea el Diccionario Biogrdfico del Gobierno
Mexicano que registra la informacion por funcionarios de su filiacion o militancia dentro del
partido, los datos del sexenio de Zedillo Ponde de Ledn estan tomados de la informacion que
proporciona la presidencia de la Republica en su pagina web. Si esto agregamos que cada
vez que un candidato es elegido para la presidencia, él remueve personalmente al presidente
del partido asi como a los altos funcionarios, y asigna en su lugar a miembros de su circulo
personal, los cuales mas adelante podrian ocupar un cargo ya sea en el gabinete, el
parlamentc o los gobiernos estatales. Asi, encontraremos que aquellos miembros del
gabinete que ocuparon puestos en el partido justo antes de su nuevo nombramiento lo
hicieron por un tiempo muy corto y que en la mayoria de los casos nunca fueron mtembros
del partido en ningiin sentido. '™
En cuanto al tema de quién esta en el origen de la decisién que eleva a alguien del partido al
gobiemno o viceversa, invariablemente encontremos que el presidente o sus mas cercanos
colaboradores estan detras de la decision. Jorge Carpizo, un renombrado especialista en
derecho constitucional, explica con respecto al presidencialismo mexicano que siendo el

presidente “el virtual lider del Partido Revolucionario Institucional”, dispone de facultades

1S CASAR, Maria Amparo. ( | reim.3 ?199] ), Ob. citp. 58



La transicién a una Relacion Gobierno — Partidos en México. 166

metaconstitucionales. Entre estas facultades se encuentran las siguientes: la designacion del
presidente del PRI y la nominacion del candidato presidencial, los gobernadores, los
senadores, la mayoria de los diputados y la mayoria de los alcaldes. Dicho esto, los datos
siguientes deben tomarse con reservas de los 1156 funcionarios publicos registrados en la
segunda edicion (1987) del Diccionario Biogrdfico del Gobierno Mexicano, que
corresponden a la gestion de Miguel de la Madrid (1982-1988), 894 (77.3%) reconoce su
filiacion o su militancia dentro del PRI. El restante 262 (22.65%) no reportan filiacion

alguna, como se muestra en ia siguiente grafica. '’
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En la gestidén de Carlos Salinas de Gortari, la cual comenzo en diciembre de 1988, la misma

fuente (edicién de 1992), indica que de los 1162 funcionarios publicos registrados, 901

176 CASAR, Maria Amparo. { [ reim.3 2199] ), p. 59
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(77.5%) reconocid su filiacion o militancia dentro del partido. El restante 261 (22.5%) no

reportd filiacion alguna, como se muestra en la siguiente grafica. 7’
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En la gestion de Zedillo Ponce de Ledn, la cual comenzd en diciembre de 1994, nos
basaremos en la informacion proporcionada por la fuente de la presidencia de la
Repiblica'”™, que indica que de los 21 funcionarios piiblicos registrados en la pagina web, se
distribuyen de la siguiente forma: 17 Secretarias de Estado, una Procuraduria General de la
Republica, un Director General de Comunicacion Social, un Consejero Juridico del
Ejecutivo Federal y un Jefe de Estado Mayor Presidencial, de los cuales 10 (47.6%)
reconocio su filiacion o militancia dentro del partido. El restante 11 ( 52.3 %} no report6

filiacion alguna, como se muestra en la siguiente grafica.

177
17

. CASAR, Maria Amparo, ( [ reim.3 2199] ), p. 59-60.
¥ www.zedillo. presidencia de la republica. mx
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De los 1156 funcionarios publicos registrados en la administracion De la Madrid, 442 cuyo

porcentaje es el 38.2 % afirman que en algin momento en sus carreras politicas ocuparon

un puesto dentro del partido. En la administracion de Salinas es algo mayor y suma 470 que

es el 40.5% de los miembros registrados. De los 21 funcionarios piblicos registrados en la

administracion Dr. Zedillo Ponce de Ledn, 7 cuyo porcentaje es el 38.2 % afirman que en

algun momento en sus carreras politicas ocuparon un puesto dentro del partido, como se

muestra en la siguiente grafica.
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Grafica 19

SERVIDORES PUBLICOS CON PUESTOS EN EL PARTIDO
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Los datos anteriormente representados pueden ser engaiiosos ya que se tiene que confiar en
lo que los funcionarios piblicos declaran sobre su filiacion de ninguna manera deben probar
su filiacién por medio de credenciales u otro tipo de recursos, un puesto de partido puede
resultar cualquier cosa, formar parte de la jerarquia burocratica hasta participar en una de
las muchas comisiones constantemente creadas y disueltas por los lideres del partido, o ser
un asesor temporal de los altos ejecutivos del PRI'”.

De los 283 funcionarios publicos registrados en 1982 y diciembre de 1992, 236 que son el
83% reconoce su filiacion al partido, pero solo 18 que corresponden al 6.3% han ocupado
un puesto relevante en la direccion del partido. De éstos nueve lo hicieron por un afio o
menos y usualmente lo hicieron mediante una coyuntura electoral. El resto ocupo dichos

cargos por 2 aiios y medio en promedio. Como se muestra en la grafica siguiente:'*

" CASAR, Maria Amparo. ( [ remm.3 2199] ) , p. 60
'8 Ibid. p. 61
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Grafica 20

ALTOS PUESTOS DEL PARTIDO 1982-1992
(OFICIAL MAYOR, SECRETARIO Y SUBSECRETARIO)

Afiliados al afiliacion Altos
PRI desconocida Puestos del
Partido

De estos 283, 98 que corresponde al 34 6% estaban afihados al PRI antes de incorporarse a
la administracion publica, 28 que es el 9.8% lo hicieron simultaneamente, y 66 que son

23.3% entraron primero ala administracion publica y se afiliaron después al partido181

Cuadro 11
TIEMPO DE AFILIACION AL PRI
(1982-1992)
Afiliacién al PRI antes de entrar a la admon. publica 98 34.6%
Afiliacién simultanea 28 9.8%
Afiliacidén al PRI después de entrar a la admén. Publica 66 23.4%
Fecha de afiliacién desconocida 91 312.2%
Total 283 100%

El cuadro nos muestra que de los 63 miembros de este subgrupe 21 declararan haberse
afiliado al partido antes de haber ocupado un puesto en la administracion, 8 declararon en

forma simultanea, 15 de se incorporaron a la administracion publica antes de incorporarse

'8! CASAR, Maria Amparo. ( [ reim.3 2199] ). Ob. cit. p. 62
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al PRI, 16 no revelaron su fecha de filiacion pero declararon pertenecer a él y 3 no tienen
filiacion politica. En puestos de eleccion popular los datos son los siguientes: con De la
Madrid, 11 de los 32 ( 34.3%) de los secretarios ocuparon un puesto de eleccion popular en
algin momento. De ello, 3 justo antes de incorporarse al gabinete presidencial y después de
haberlo hecho. En el caso de Salinas, de 31 secretarios de Estado, 14 (45%) ocuparon
puestos de eleccion popular. De ellos, 10 lo hicieron antes del periodo y 4 después. En el
caso de Ernesto Zedillo, de 18 secretarios de Estado, solamente 4 (22.2%) ocuparon puestos
de eleccion popular en algiin momento. '*
Grdfica 21

Puestos de eleccion popular ocupados por Servidores de Estado,
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182 CASAR, Maria Amparo. ( [ reim.3 2199] ). Ob. cit. p. 63-64
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Grdfica 23
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Grdfica 24

Porcentaje de los secretarios ocupando puestos del partido
( 1982-1997).
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Histéricamente podemos identificar tres escenarios para el desarrollo de la carrera de los

politicos y los funcionarios: la administracion piblica, electoral y la partidista.
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Un estudio sobre los altos mandos del gabinete 126, entre 1946 y 1982 realizado por
Hernandez (1987 ), revela que el 58% habia tenido una carrera administrativa, y 31% una
carrera administrativa y electoral. En cuando lo establecido por Cotta, para evaluar el grado
de partidismo del gobierno es el nimero de funcionarios publicos con una filiacion partidista
y la profundidad de sus carreras partidistas, el primer punto se ha analizado anteriormente
conforme a los datos sefialados en las graficas nimero 20, 21 y 22, ahora pasaremos a la

profundizar en términos de afios de sus carreras partidistas'®

Cuadro 12
ANOS DE FIILIACION DE 1.OS SERVIDORES PUBLICOS
1982-1992
ANOS Altos Servidores Puablico Secretarios.
15 0 mas 132 46.2% 34 54.0%
10-14 29 10.2% 5 8.0%
5-9 17 6.0% 4 6.3%
1-4 15 5.3% 1 1.6%
Fecha desconocida 44 15.6% 16 253%
Sin afiliacion 32 11.4% 3 4.8%
Afiliacién desconocida 15 5.3% 0 0%
Total 283 100% 63 100%

Como podemos observar en la cuadro ¢l 46.2% de los altos servidores ptiblicos tiene enire
15 afios 0 mas, y solo 5.3% tienen entre 1 y 4 afios afiliacion al partido, es importante

mencionar que el 11.4% no estén afiliados al partido. Observando la tabla podriamos darnos

'3 HERNANDEZ, R_ (1987), “Los hombres del presidente De la Madrid”, Foro Internacional, México, El Colegio de
Meéxico, mim. 109, julio-septiembre. pp. 240-242



La trensicion a una Relacién Gobierno — Partidos en México. 174

cuenta que se sigue un patron de larga y profunda carrera partidista, sin embargo no
debemos olvidar ¢l Presidente tiene la facultad de asignar a los altos funcionarios del PRI.
Desde la administracion de Miguel de la Madnd hasta i 1992, el PRI ha temdo 6
presidentes y 8 secretarios generales. En promedio los presidentes del PRI han ocupado su
cargo por dos afios, en donde la asignacion ha sido realizada por el presidente de la
Republica. Todos ellos, exceptuando a 4, han tenido carrera administrativa, es decir, un
71.4%. Finalmente, es importante subrayar que ambos, De la Madrid y Salinas, dominaron
al partido desde el momento en que fueron nominados como candidatos. '**

Cuando De la Madrid fize nombrado candidato a la presidencia por el PRI, sus colaboradores
fueron trasladados a los diferentes puestos dentro del partido Manuel Bartlett fue nombrado
secretario general y coordinador de la campaifia, Gonzalez Avelar, secretario de Prensa,
Bernardo Sepulveda, secretario de Asuntos Internacicnales, Fernando Rojas secretario de
Finanzas, Salinas de Gortari, director del IEPES y Adolfo Lugo, oficial mayor, todos
excepto éste ultimo que fue nombrado presidente del partido, fueron secretarios de Estado.
Lo mismo puede constatarse de en el caso de Carlos Salinas de Gortari, que movié su
equipo de la Secretaria de Programacion y Presupuesto al PRI. Enseguida se presenta una

tabla en donde se da una lista de presidentes y de secretarios generales del Comité Ejecutivo

Nacional del PRI, de 1981 a 1999 1%

184

HERNANDEZ, R. (1987), Ob.cit. p. 250.
185

Ibid. p. 251.
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Cuadro 13
Presidente y Secretarios del comité ejecutivo nacional del PRI
1981-1992
Presidentes Cartrera Primeros Puestos Puestos Siguientes
Administrativa Oficial Mayor SPP. Gobernador
Lugo Verduzco 82-86] Oficial Mayor PRI
Administrativa Secretario General Secretario
Vega Dominguez 86-88
Colosio Murrieta 88-92 Elecioral Oficial Mayor PRI Oficial Mayor PRI
Diputado
Rodriguez Barrera 92, Administrativa Electoral | Secretario General PRI
Bormrego Estrada 92-93 Electoral Gobernador. Dir. IMSS
Fernando Ortiz Arana 93 Administrativa Electoral Diputado Federal Senador
Ignacio Pichardo P, 94 Administrativa Electoral Secretario General Congreso.

Ma. Angeles Moreno 94 Electoral R — Congreso
Santiago Odate L. 95 Administrativa Electoral | Comisiones en PRI Congreso
Humberto Roque 95 Electoral Congreso Congreso.

Marianc Palacios A. 97-99 Administrativa Electoral Scnador Secretario del Trabajo.
José Antonio Gonzilez F. Administrativa Electoral Diputado Federal Secretario de Salud.
1° Abril al 30 Nov. 99
Dulce Ma. Sauri. Nov. 99 Electoral Gobernadora Congreso.
Secretarios
Barlett Diaz 81-82 Administrativa Coordinador de Campaiia Secretario
de Srio. Adjunto

Vargas Saldafia 82-83 Electoral Congreso
Luna Kan 83-84 Electoral Congreso —_—

Cue de Duarte 84-87 Administrativa Electoral Congreso Magistrado
Hugo Gil 87-88 Administrativa Director General Congreso
Camacho Solis §8- Administrativa Secretario Jefe de D.F.

Rodriguez Herrera  88-93 |  Administrativa Electoral. Secretario Presidente dei PRI

Paredes Rangel 92-93 Administrativa Electoral Sub-secretario Sub-secretario Embajador.

Gobernador
José L. Lamadrid 93 Agdministrativa Electoral Secretario General
José Fco. Ruiz. Massien, 94 Electoral Gobemador
Pedro Joaquin Coldwel 3 Administrativa Electoral Congreso
Dic. 94
Juan S. Milldn 97-95 Electoral Congreso Presidente del PRI
Socorro Diaz 10 Sep. 97 Administrativa Electoral Congreso
Carlos Rojas 11 Sep. 97 Administrativa Electoral —_— Congreso
Duice Ma. Sauri 1 Abril 99 Elecioral Gobernadora Presidenta del PRI-
Estchan Moctezuma B, Administrativa Electoral Secretario General Dir. Promocion Social TV
30 Nov. 99 Adjunto. Azteca

Fuente: HERNANDEZ , R_ ( 1992), “La divisién de la élite politica mexicana”, en Bazderesch, C_, et. Al (eds)
Meéxico: auge, crisis y ajuste, México, El trimestre Econdémico, FC E.




La transicién a una Relacién Gobierno — Partidos en México. 176

El patrén que observamos en la tabla contrasta con el patrén historico segun el cual los
puestos del partido eran reservados a los hombres que habian desarrollado sus carreras
politicas principalmente en el terreno partidista. De esta forma Hernandez seiiala que de los
34 politicos que desempeiiaron el puesto de presidente o secretario general del partido, 26
desarrollaron sus carreras en el ambito electoral y en el escenario partidista mientras que
solamente 7 tuvieron exclusiva o predominantemente carreras administrativas.
Un patrén muy similar sé observar en el subgrupo de gobernadores en México de los 31
Gobernadores los cuales deben ser nombrados formalmente por los partidos politicos.
Hasta la administracion de Salinas, el PRI control6 la totalidad de las gubernaturas y su
proceso de nominacién siempre ha estado dominado centralmente por el gran elector el
presidente de la Repiblica, donde le PRI juega un papel de subordinacién en lo que
corresponde a la seleccion de los candidatos a gobernador.

IV.4.L- Los candidatos a gobernadores.
La seleccion de candidaturas gubernamentales de siete estados en donde se realizaron
elecciones en 1991, los candidatos tenian en su gran mayoria fuertes lazos con los altos
funcionarios de la administraciéon publica federal o por favores politicos que éstos hayan

brindado a los mismos funcionarios. '®

186 WWW. Drocesg.com. nim. 758 y 762, mayo-junio de 1991, pp.12-17 y 14-17.
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Cuadro 14
Sonora M. Fabio Beltrones Subsecretario Interior
Nuevo Leon | Socrates Rizo Director General Programacion y

Presupuesio

San Luis Potosi | Fausto Zapata Delegado del DDF.
Campeche Salomoén Azar Delegado Regional de la SPP.
Guanajuato Ramoén Aguirre Director de la loteria Nacional.
Colima Carlos de la Madrid Presidente Municipal.
Querétaro Enrique Burgos Senador.

En los afios que van de 1982 a 1992 las administraciones de la Madnd y de Salinas,
México ha tenido 103 gobernadores; 25 han ocupado un puesto importante dentro del
ejecutivo federal en el periodo anterior a su nominacion como gobernadores, 2 ocuparon un
puesto en el PRI como presidente del Comité Ejecutivo Nacional y secretario general, y 40
fueron miembros del Congreso en la bancada del PRI. Todos ellos mantenian lazos muy
estrechos con el ejecutivo federal, por lo que le deben al presidente su nominacion © su
candidatura (facultades metaconstitucionales del presidente). Asimismo 8 gobernadores se
integraron a la administracion piblica en altos niveles al dejar la gubernatura, otros 6 lo
hicieron a un nivel mas bajo (director general) y 2 ocuparon puestos importantes dentro del
partido (presidente y secretarios), de estos 16, sélo uno pudo concluir su periodo
constitucional como gobernador. Se puede decir observando los datos anteriores que para
ser miembro del gabinete o para obtener un nombramiento para cualquier otro alto cargo
politico-administrativo, la filiacion partidista y la militancia no son condiciones necesarias

solo requerimientos curricula.'®

187 Cfr. HEREDIA, b. (1992), “Making Economic Reform Politically Viable: The Mexican Experience”, México,
Departamento de Estudios Internacionales del ITAM, septiembre. Pp.
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La distribucion de los miembros del gabinete pertenece al presidente de la Republica, el
éxito de las carreras politicas a nivel se secretarias de Estado depende mucho mas de haber
hecho una buena apuesta es decir estar en el momento indicado en el lugar indicado, contar
con las amistades adecuadas o con los lazos familiares correctos, ademas de lealtades vy de
una preparacion académica, junto con un buen desempefio en los puestos previos.

Lo anterior significa que el partido politico no desempefia un papel determinante dentro de
los procesos politicos y electorales, es s6lo una maquinaria electoral.

1V.4.2.- Elaboracién de politicas piiblicas.

En cuanto a la elaboracién de la politica publica Cotta propone dos situaciones en relacidn al
papeles de los partidos y los gobiernos en los procesos de toma de decisiones:  a).- El
modelo de partido gobernante establece que los partidos poseen una agenda politica
detallada y completa, la cual ha sido expresada previamente en el manifiesto electoral y
aprobada mas adelante por los votantes. Esta agenda se traducird en los programas de
gobierno y el gobiermno que reciba la legitimidad democratica por parte de los partidos
politicos sostenedores tendra que ponerlo en practica.

b).- El modelo de dominacién gubernamental y establece que el centro real de la
toma de decisiones es el gobierno porque solo éste dispone de los recursos necesarios para
claborar las politicas y también porque el gobierno ocupa una posicion central entre los
grupos de interés, la administracién publica, la representacion democraética, etc.

En el sistema politico mexicano, el proceso de toma de decisiones se encuentra centralizado
y dominado por la burocracia estatal, en México se da una clara dominacién burocritica

estatal %%

% Cfr. COTTA, M. ( 1991), “Varietj cvernment in coalitionsl Situations”. Siena, documento inédito. p.10



