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En nuestro estudio analizaremos la toma de decisiones basidndonos sélo en el origen de la
iniciativa politica, un andlisis de las decisiones en el ambito nacional que pasan a través del
Congreso mostraria invariablemente que la mayoria de las politicas se inician en el
gobierno, en donde el presidente propone la mayoria de las iniciativas de ley al Congreso en
donde el partido dominado por €l es mayoria y se encarga también de que sean aprobadas.
Segumn la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), en 79 anos, desde €l 8 de julio
de 1921 hasta ¢l 7 de abril de 2000, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917 ha sufrido 406 modificaciones, derogaciones, reformas y adiciones.
Venustiano Carranza, primer presidente posrevolucionario, no realizo ninguna modificacion
a la Constitucion Politica. Pero los siguientes 16 presidentes de la Republica comenzaron a
modificarla a partir de 1921 con Alvaro Obregén. De todos ellos, son los Gltimos tres
sexenios de politicas neoliberales, tan solo 18 de los 79 afios, 0 sea el 22.78% de este
periodo, quienes han realizado el 43.53% de los cambios a las leyes constitucionales

(193 medificaciones en total).'®

De los periodos presidenciales, tan solo el del Presidente Ernesto Zedillo (1994-2000) ha
realizado 74 cambios (el 18.22% del total de ellos en el 7.59% del tiempo transcurrido desde
1921). Es en este periodo donde se llevaron a cabo negociaciones de libre comercio con
alrededor de 40 paises del mundo. De ahi le siguen las 65 modificaciones de Miguel de La
Madrid, 54 de Carlos Salinas de Gortari,40 de Luis Echeverria Alvarez, 34 de José Lopez
Portillo, 22 de Abelardo L.. Rodriguez, 20 de Miguel Aleman Valdés, 19 de Gustavo Diaz

Ordaz, 18 de Plutarco Elias Calles, 18 de Manuel Avila Camacho, 15 de Lazaro Cérdenas,

189 www.cndh.org. com. mx.
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11 de Adolfo Lopez Mateos, 8 de Alvaro Obregén, 4 de Pascual Ortiz Rubio, 2 de Emilio

Portes Gil y 2 de Adolfo Ruiz Cortinas.

La Constitucion Politica, las leyes basicas del pais y de todo mexicano, se compone de 136
articulos (mas 19 transitorios). Las dos terceras partes de ella (el 69.11%) se ha modificado
por medio de reformas, adiciones o derogaciones. Esto es equivalente a 94 articulos
modificados que son los siguientes: 3, 4, 5, 6, 10, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 24, 25, 26, 27,
28, 29, 30, 31, 32, 34, 35, 36, 37, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 48, 49, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 58,
59, 60, 61, 63, 65, 66, 67, 69, 70, 72, 73, 74, 76, 77, 78, 79, 82, 83, 84, 85, 88, 89, 90, 92,
93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112,

113, 114, 115, 116, 117, 119, 122, 123, 127, 130, 131, 134, 135.

Estos articulos se refieren a los siguientes aspectos y temas: sobre el derecho a la educacion;
la composicion pluricultural de la Nacion Mexicana, la igualdad ante la ley y los derechos a
la salud, vivienda y trabajo; el derecho a la manifestacion de las ideas, la aportacion de
armas; sobre la integridad personal, familiar y del domicilio; sobre la administracion de la
justicia, prision y detencion; prohibiciéon de la tortura y otras violaciones a los derechos
humanos; libertad religiosa, desarrollo y planeacion nacional; propiedad de la tierra,
recursos naturales y limites de la Nacion, sobre las 4reas estratégicas, empresas y
concepcién del monopolio del estado. Otros articulos sobre la nacionalidad mexicana, las
obligaciones y derechos de los mexicanos y del ciudadano mexicano; sobre la

Soberania Nacional y de la Forma de Gobiemo; sobre las Partes Integrantes de la Federacién

y del Territorio Nacional y la division de Poderes. '
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También se han modificado articulos referentes al papel, funcionamiento, instalacion,
eleccion, composicion y facultades del Congreso de la Union (diputados y senadores) asi
como los mecanismos para poder modificar las leyes constitucionales. De todos, el que mas
modificaciones ha sufrido es el articulo 77 constitucional con 44 cambios y que se refiere a
las facultades del Congreso. Otros articulos modificados se refieren a las facultades y
obligaciones del Poder Ejecutivo y requerimientos para ser Presidente; asi como los
referentes al Municipio Libre, el poder publico de los estados y del Distrito Federal; sobre el
trabajo y la prevision social, las relaciones Estado - Iglesia asi como lo referente a las
importaciones y exportaciones. Es importante hacer mencion que han suffido
modificaciones la totalidad de los articulos referentes al Poder Judicial de la Nacion v a las
Responsabilidades de los Servidores Publicos. El articulo 135 constitucional reza asi: "La
presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que estas
sean aprobadas pro la mayoria de las legislaturas de los Estados. El Congreso de la Unién o
la Comision Permanente en su caso, harin el computo de los votos de las Legislaturas y la
declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas"!®’.

Un 100% de las iniciativas enviadas al Congreso de 1a Unidn , el 95% son del presidente de
la Repiiblica, de las cuales todas son aprobadas en razon de que los integrantes del Congreso

de la Union pertenece al partido PRI, partido subordinado al presidente de la Repiiblica,

como lo podemos observar en la siguiente cuadro

191 Art- 135 de la Constitucion Potitica Mexicana. Ob. cit. p. 197.
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Cuadro 15

ELECCIONES PARA DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA
(VYOTACION OBTENIDA POR PARTIDO POLITICO)
(vetacitn cfectiva %)

IPRT | PCM-PSUM
”  PMS-PRD
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Fuente: Elaborado por CiDac con datos de la Comisidn Federal m_oﬁﬁw_
Las datos da 1988 se obtuvieran de la revisitn de los Diarios de Debeles de la Cémara da Diputades del Conigreso de la Unian.

MNotas:(a}) coalicion denominada “Alianza por e Cambic® y fwmada por o PAN y o PVEM ()
y farmada por el PRD, PT, PCD, PAS y PSN.

Instituto Fedoral Elactoral.

coglicion  denominada  “Allanza por  Méxdco®

192 CIDAC con datos de la Comision Federal Electoral y del Instituto Federal Electoral. Los datos de 1888 se obtuvieron de la revialén de los Diarios de Debates de la Cadmara de
Diputados del Congreso de la Unidn.
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Cuadro 16

COMPOSICION DEL CONGRESO
CURULES OBTENIDAS POR PARTIDO POLITICOS

PPS  PST-
, PFCRN
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Nota: MR se refiere a los diputados electos por el principio de mayoria relativa y RP se refiere a los diputados electos por el principio de
representacién  praporcional.
1. En 1985 se refiere a las clrales obtenidas por el PMT; en 1088 a las candidaturas comunes ganadoras que se formaron con diferentes combinaciones entre

PPS, PFCRN, PARM y PMS; en 1994 se refiere a las curales obtenidas por ol PEM y el PT y en 1997 a las obtenidas por el PT, PVEM y un diputado
independiente elegido por ol principio de mayoria relativa. '*

%3 MAMITIS, Héctor y Heméndez, Carlos (. {990 ) . "La composicion politica de la Camara de Diputados” en Revista Mexicana de Ciencias
Politicas y Sociales, 136, enero-marzo, p. 97-110 y CAmara de Diputados del Congrese de la Unién.
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Como lo muesira las cuadros (supra) la dominacion del PRI en la camara de diputados fue
durante largo tiempo, un hecho innegable. Inclusive la primera legislatura qué siguié la
“ Reforma Politica” de 1978 muestra un progreso claramente desproporcionado. No fue
hasta las elecciones de 1988 que el PRI enfrento un desafio a su poder en la Cémara de
Diputados, tuvo que formar una coalicion para reformar la constitucion, (remitir a la
grafica 6 de la Camara de Diputados ) por primera vez en la historia, no contaba con ios
%5 dos tercios de mayoria necesarios para tal efecto. Tal acontecimiento de la realidad
politica mexicana tiene que ver con la ausencia de facciones dentro del Congreso, desde la
administracion de Avila Camacho. El Senado de la Republica es todavia peor, no se seguia
ninguna forma de representacién proporcional. Antes de las elecciones de 1988, la totalidad
de los asientos (64) fueron exclusivos del PRI. Fue en las elecciones de 1988, cuando 4-
cuatro senadores vinieron de la oposicién pero representaban solamente un porcentaje
insignificante del 6.2.% del total. Como podemos observar en ambas Camaras del Poder
Legislativo estuvieron dominadas por el “ partido cuasi-inico ” en el poder { PRI ) desde
1934 a 1988, dado que el faccionalismo no existe a nivel congreso. Ahora bien la ausencia
de directrices encontradas, la fuerza de la burocracia estatal y los desproporcionados
recursos entre el partide en el poder y el gobierno, nos lleva a determinar que el presidente
es el factor determinante en la elaboracion de politicas piblicas e incluso de politicas que
no requieren de la aprobacion del Congreso. Considerando esta situacion y teniendo en
mente que el objetivo de la presenta investigacion es determinar el papel que desempefian
los partidos en relacion con gobierno en el proceso de la toma de decisiones, observamos
nuevamente una subordinacién al gobierno por parte del partido. La toma de decisiones
centralizada y nominada por el ejecutivo no significa que el gobierno sea libre para iniciar,

para implementar cualquier politica. Ademas el gobierno mexicano como cualquier otro
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actia bajo una serie de restricciones que incluyen tanto como a los actores politicos y
sociales més relevantes como a las instituciones y a la tradicién,

El sistema politico mexicano no ha sido largamente caracterizado como autoritario. Entre
sus rasgos mas importantes debemos mencionar los siguientes: un alto grado de autonomia
gubernamental, una alta concentracion del poder, la ausencia de una division real de
poderes el sistema de partido dominante y la organizacién corporativa de los grupos
sociales, todas ellas relacionadas a la estructura del poder ejecutivo quien ocupa una
posicion privilegiada en la tomador de decisiones. Es cierto, sin lugar a dudas que la
mayoria de las decisiones se inician en el ejecutivo. Sin embargo, el presidente con todo su
poder, no esta en la posicion de ignorar el contexto politico y social que lo rodea.

Lo gue sucede en un sistema politico lejos de la apertura como el mexicano es que los
sujetos politicos trataran de llevar a consideracion sus recursos de poder a través de canales
informales y sobre todo sin publicidad™’.

El corporativo estatal en México ha promovido un bajo nivel de movilizacién, lo que
significa entre otras cosas que la participacion politica independiente dirigida a influenciar
ias decisiones de la elite politica, sino mas bien una actividad politica enfocada la
articulacion y la movilizacién de apoyo.'®

El papel de los actores politicos y sociales ha sido afectado en gran medida por la estructura
de un sistema politico) presidencialista{Autoritario). En un sistema politico democratico se
espera que intervengan por lo menos tres factores que desempefien un roll importante en el

proceso de elaboracion de las politicas publicas: los partidos politicos, las organizaciones

19 CASAR, M.A. y g Gonzélez (1990), “Proceso de toma de decisiones v politica_exterior en México: el ingraso al
GATT.” EnRussell,R. Politica exterior y toma de decisiones en América Latina, México, RIAL.

'S Cfr. OFFE, c. (1984), Contraditions o f tha Welfare State, Cambridge Massachussets, MTTT Press. p.93.

1% CASAR, Maria Amparo. ( | reim.3 2199] ), Ob.cit. p.73
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sociales y los grupos de presion. No obstante, la polifica mexicana contemporanea (hasta
1988 ) se ha desarrollado sin un sistema de partidos o, mas bien dicho con un sistema de
partidos dominante basado en una relaciéon de subordinacion, lo que ha constituido que los
partidos existentes hayan desempefiado un papel muy reducido, en la toma de decisiones.
Si a esto afiadimos que el partido gobernante (de 1929 a 2000) PRI , nacié y permanecid
subordinado al ejecutivo, por lo cual podemos descartar a los partidos politicos como
sujetos politicos relevantes en este aspecto.

Las organizaciones sociales que tedricamente debe intervenir en el proceso de toma de
decisiones. En México fueron creadas y reglamentadas por el estade o incorporadas por la
estructura del poder. La subordinacion de estas organizaciones sociales al poder ejecutivo,
lo observamos en el intercambio entre la articulacién y el apoyo y el control de las
demandas por un lado, y de los beneficios politicos y econémicos que reciben por parte del
ejecutivo, fue la base de una relacién en la que, a pesar de limitar la autonomia politica de
las organizaciones, fue mutuamente provechosa para el gobierno vy para las organizaciones.
Sin embargo, esta relacion no significa que las organizaciones sociales renuncien a su
capacidad o por lo menos a la posibilidad de alterar las decisiones, sino que optaren por no
hacerlo abiertamente o a través de los canales tipicos de la politica democratica, y
consideraron que renunciar a su autonomia politica responderia mejor a sus intereses
constderando ¢l intercambio existente.

IV.5.- Toma de decisiones.

A pesar de que las principales instituciones politicas no han sufrido transformaciones
sustanciales, México ha avanzado en el camino de la transicion hacia un régimen mas
democratico, y a una relacion Gobierno-partidos. Es verdad que La concentracion de

facultades y poder en el ejecutivo permanece como el rasgo central del sistema politico
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mexicano. Sin embargo, es igualmente cierto que los partidos de oposicion y los grupos de
presion se han multiplicado y sobre todo, han ganado un mayor status en la escena de la
politica nacional.™

Es importante mencionar que hasta fecha muy reciente los temas de politica econémica
fueron tradicionalmente dejados a discusion dentro de la alta burocracia estatal, y en el
mejor de los casos a puerta cerrada con la elite economica. Este fue el caso para los partidos
de oposicién y para el PRI. Los sectores integrantes del partido oficial casi nunca habian
ocupado posiciones independientes en lo referente a cuestiones econémicas en general.

El movimiento obrero oficial perteneciente al congreso de trabajo constituye la excepcion
de la regla . A partir de 1978-1979, el movimiento obrero elaboré una serie de documentos
cuya intencion era influir en la orientacion general de la economia y algunas medidas
economicas especificas. “Estos documentos recopilados durante una €poca (1978 1988 ),
inmovilizan el punto de vista del movimiento obrero oficial sobre el papel general del
estado en la economia y, ademas en sectores y areas particulares de la economia .

Lo que puede encontrarse en todos ellos es el reestablecimiento de un estado inversionista y
la necesidad de limitar al sector privado a las necesidades de desarrollo dictadas por el
estado. En particular y con relacion al equilibrio enire el mercado y el estado, los
documentos establecen que es necesario rebalancearlo con una posicion mas fuerte para el
estado medianie la consolidacion o hasta €l mejoramiento del sector publico.

Ni ei gobierno ni el PRI suscribieron las propuestas del movimiento obrero. La diferencia
entre los Ultimos es que mientras que el partido apoyd publicamente la nueva ortentacion

econémica de la elite politica y modificé sus documentos en correspondencia a ésta. '™

" Cfr. CANSINO, César. ( *2000), ), La transicién mexicana 1977-200, CEPCOM ,México. p.81.
8 www . pri.org. mxCli. PRI, Declaracion de principios ( 1984), y Programas de accién (1984).
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Algo similar sucedi6é con la introduccion del liberalismo social en el discurso de Salinas ha
profundizado la reforma economica e varios aspectos: privatizacion, desregulacion y sobre
todo liberacion comercial. Hasta el momento, el éxito de estas reformas es un hecho
ampliamente reconocido. A pesar de los costos infringidos sobre muchos de los miembros
de la coalicion que apoyaba el gobierno de Salinas, su politica econémica no fue objeto de
ningiin tipo de desafio."”’

Sin embargo, la administracion de Salinas ha sentido la necesidad de acompafiar la reforma
econdmica con una politica permanente de comunicacion, entre cuyos objetivos principales
podemos sefialar los siguientes: convencer a la poblacidn en general y ciertos sectores en
particular de que ¢l unico camino para salir de la crisis era la implantacion del tipo de
medidas econémicas tomadas por et gobierno. Por otro lado mostrar que Salinas no habia
enterrado los principios de justicia social y de bienestar que constituyen el legado de la
revolucién, sino que habia colocado las condiciones necesarias para retomar el crecimiento
a fin de hacer posible el logro de tales principios.

El discurso del liberalismo social es quizds una de las mejores piezas del discurso
presidencial para conciliar lo que la oposicion ha Hamado el “Enfoque Neoliberal “. Con
los principios de justicta social y de bienestar defendidos por Salinas. Este discurso fue
pronunciado el 4 de marzo de 1992 en el 63 aniversario del PRI. En él explica como su

programa se suma a la necesaria reforma de la revolucion. 2

' ROGOZINSKI, Jacques y Francisco Javier Casas Guzmén, ( 1993) “El proceso de desincorporacion en México”, en
La administrecion publica coniemporénes en México, F.C.E., México, p. 25-36.

2 ¢fr. ROJAS, Gutiérrez Carlos. (1993), F] Programa nacional de desarrollo y la reestructuracion de la gestién social
participativa, cn administracién pablicz contempordnea en México, FCE. México, ppl68-184.
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Inmediatamente después del mensaje presidencial un cimulo de periodistas, politicos,
intelectuales y lideres de los diferentes sectores sociales expresaron sus puntos de vista
sobre lo que ahora es llamada la nueva ideologia oficial implementada desde la presidencia
de la repiiblica .**!

El consenso parece revelar que la intencién del presidente con ese discurso era, por un lado
diferenciar su administracion tanto de los neoliberales como de los neo- reaccionarios que
no pueden aceptar la necesidad del cambio y establecimiento de una nueva vision de la
revolucion en consonancia con los tiempos modernos, por el otro es reconocido el hecho de
que él estaba realizando un llamado para la reforma del partido. Justamente después del
discurso presidencial, todos los comités nacionales, estatales y locales adoptaron por medio
de decretos publicos y documentos el concepto de liberalismo social y propagaron la
necesidad de modernizar al partido y adecuarlo a los nuevos tiempos, en Marzo de 1993 y
durante la XVI asamblea, el PRI modificé una vez mas su programa de accién y su
declaracién de principios. 2%

Los nuevos documentos incorporaban al liberalismo social como el principio guia para ¢l
partido, argumentando que es “el conjunto de principios que resuelven los falsos dilernas
entre el individuo y el estado, entre el mercado y la intervenciéon gubernamental ,... entre el
populismo y la filosofia neoliberal” 20

Una vez mas no hay duda sobre la falta de autonomia y de iniciativa del partido no solo en
la relacién a la orientacién economica sino también en asuntos internos tan importantes

como la ideologia general del partido o la reestructuracion del mismo no sea realizada por

2! ofr. PRL (1992), “El acuerdo de Querétaro™, Examen, México, afio 4, nim. Noviembre, pp.17-18.
20z E1 Nacional, ( , abril 5 de 1993), “Los acuerdos”, Politica ( complemento),nam. 204, p.6.
203 PRI (1992). Ob. cit. 16-19.
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ellos mismo sino por el presidente de la Republica. Solo un mes después de haber asumido
la presidencia, De la Madrid envi6 una iniciativa para modificar la ley bancaria. En ella, los
particulares fueron autorizados para comprar el 33% del total de los bancos, siempre y
cuando ninguna persona fisica fuera propietaria de mas de un 1%. Esta iniciativa fue
apoyada por ¢l partido en el Congreso al igual que fie modificado €l articulo 28 por medio
del cual sé hacia de la banca una actividad reservada al Estado. Finalmente, la
reprivatizacion total de la banca tuvo lugar en mayo de 1990, con la iniciativa de reforma a
los articulos 28 y 123 de la Constitucion enviada al Congreso por el presidente Salinas.

Visto desde un punto de vista diferente, lo que tenemos aqui es un ejemplo mas de lo que
ha sido llamado nuestro "presidencialismo ilimitado". En sus Memorias, el presidente
Lopez Portillo sefiala que la nacionalizacion de la banca fue un acto de fuerza
institucional®®*. Esto nos recuerda el andlisis de sobre el poder presidencial. En él se
muestran las condiciones bajo las cuales el poder presidencial asume el caracter de auto

ejecucién, es decir, coémo y cuando una orden presidencial equivalente a imposicion.

IV.6.- Clientelismo.

El sistema politico mantiene coordinadas las expectativas de los individuos que en €l viven
y coordina buena parte de su comportamiento mediante un sistema de cooperacion y
habitos de obediencia que refuerzan las recompensas, para todos y cada uno de los

individuos que acepten sus reglas y reglamentos. 2%

204 CASAR, Maria Amparo. ( [ reim.3 2199] ) , Ob.cit. p. 9.
NEUSTADT, RE. (1962), Presidential Power. The Potitics of Leadership, Nueva York, Science Editions
Inc. p. 18.
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En la “arena politica”, los ciudadanos electores investidos en cuanto electores de una
funcion publica, se vuelven clientes del sistema politico presidencialista®®

Las relaciones patron-cliente en el sistema politico mexicano, es un fenémeno ampliamente
difundido que permea el nivel local que involucra a pequefios comunidades hasta las
esferas mas altas del poder, desde la organizacién de clase y sus relaciones con el gobierno
hasta la de los grupos de interés, el clientelismo aparece como una practica inevitable que
rige la interaccidn politica, ahora bien el clientelismo no se limita al escenario politico, sino
mas bien aparecen como un poderosos instrumenio a través del cual se estructura la
interaccién social 27

De conformidad con Kaufinan Purcell, podemos identificar dos sistemas clientelistas que
operan en Mecxico: por una parte las redes de relaciones patron-clientes que son
manipuladas por los caciques con bases de poder local. El otro es la cadena vertical de
lazos personales que se origina en la presidencia, **®

El clientelismo es un fenémeno que penetra tanto en el partido como en el gobierno, por lo
tanto estableceremos la relevancia del patronazgo en la relacién gobierno-partido. En éste
estudio trataremos de diferenciar situaciones en las que los vinculos patron-cliente se
realizan como complemento de instituciones cuyas deficiencias tratan de remediar.”

A nivel macro, el sistema clientelista puede ser caracterizado como una gran cadena de
interconectadas de relaciones patron-cliente en donde podemos identificar: que estas

relaciones se dan en dos niveles, dentro y enire las instituciones politicas, los patrones

2% BOBBIO, Norberto. { [ reim 4. 1996) ), El futuro de la democracia, FCE. México, p154-155.

%7 Cfr. RONIGER, L. (1990), Hierarchy and trust jn modern México and Brasil, New York, Praeger,. 12-26

%% Cfr. KAUFMAN, Purcell, K. (1981), “México: clientelism, corporatism and political stability”, en Eisenstadt S.N. y
R. Lemarchand (eds), Political clientelism, patronage and development, Beverly Hills, Londres, Sage Publications, pp.
191-216.

29 Cf. LEMARCHAND, J.(1981), “Comparative political clientelismo: structure, process an optic.” En Eisenstadt S.N.
¥ R. Lemarchand {eds), Political cliemelism, patronage and development, Beverly Hills, Londres, Sage Publications. p. 14.
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tienen la caracteristica de alta movilidad, el status de ser patrén se vincula mas con el
puesto que se desempeiia que con la persona que lo ocupa, los clientes tienen una mayor
estabilidad que los patrones aunque este grado de estabilidad dependen del tipo de
agrupacion a la que se hace referencia, con excepcion del presidente, la mayoria del
personal politico es patrén y cliente a la vez segin corresponda a la jerarquia que ocupa a
nivel de gobierno y los patrones deben tener acceso a la distribucion de recursos.?'

Tomando en consideracion lo anteriormente mencionado, pasaremos a estudiar de que

manera el clientelismo impregna al gobierno y al partido.

IV.6.1.- El gobierno (Clientelismo).

En el poder ejecutivo y en particular en el papel de la presidencia encontraremos que la
burocracia estatal aparece con la forma de una estructura piramidal en la que el presidente
ocupa el vértice y a partir de ¢l se sitian todos los demas puestos hasta llegar a la base.

La relacion patron-cliente se da en forma vertical como horizontal, igualmente el
patronazgo opera en forma vertical como horizontal >!! Esto significa que el patrén pueda
tener relaciones con otras instancias gubernamentales, 1o que da lugar 2 que se constituyan
“camarillas” es decir grupos de funcionarios piblicos que trabajan dentro de la burocracia
del ejecutivo, el PRI y el Congreso, cuya finalidad es el avance en las carreras de sus
miembros y cuya estructura es una relacion de intercambio jerarquica en la que el lider
coloca a “ su gente” en posiciones publicas a cambio de recursos politicamente importantes
que él requiere para avanzar dentro del régimen: lealtad, disciplina, informacién y alto

nivel de desempefio. Cuando un lider destaca, es capaz de colocar a sus miembros en

M0 ¢ CASAR, Maria Amparo. ( [ reim.3 *199] ), Ob.cit. p. 104
1 bid. p. 103
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posiciones sucesivamente mis importantes y de esta manera conservar sus valiosos
servicios.*2

Ademas puede relacionarse con instituciones politicas o privadas que no forman parte del
aparato ejecutivo como pequefias comunidades del campo a través de programas nacionales
como “PROCAMPO”, “PROGRESA”; hasta el vértice del sistema politico desde la
burocracia a los tres niveles de gobierno, con grupos privados como la Confederacion de
Camaras Industriales (CONCAMIN); la Confederacion de Camara Nacionales de Comercio
(CONCANACO), ia Confederacion Patronal de la Repablica Mexicana (COPARMEX), el
Consejo Coordinador Empresarial (CCE), grupos de agricultores como la Confederacién
Nacional de Campesinos{ CNC), organizaciones de trabajadores como la Confederacion de
Trabajadores de México, la Confederacion Revolucionaria de Qbreros y Campesinos
(CROC), LA Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM) etc; .

El clientelismo aparece como una practica inevitable que rige la interaccién politica. el
clientelismo no se limita a la arena politica. Las relaciones clientelares aparecen como un
poderoso mecanismo a través del cual se estructura la interaccion social !>

El patrén es el que tiene acceso a los centros de poder politico como son las restricciones
y manipulaciones de derechos politicos; a la asignacion de bienes publicos y de servicios
asi como a su distribucion (acceso discrecional a la salud, la educacion, la proteccion fisica,
etc.); a las comunidades basicas de produccion y a los mercados econémicos (por ejemplo,
empleos y créditos bancarios pero también acceso a los mercados de los que muchos

clientes son excluidos como los tradicionales prestanombres)*™*.

212 Cfr. LANGSTON, J. (1993), « Las camarillas en Méxieo”, México, CIDE, cuademno de trabajo. 5-20.
23 Cfr. CASAR, Maria Amparo. ( [ reim.3 2199] ) , Ob.cit. p. 104.

24 Cfr. GRAZIANO, L. (1983), “Introduction o political clientelism and comparative perspectivas”, Internacional
Political Science Review, vol. 4, mim. 4, p. 431.



La transicion a una Relacién Gobierno - Partidos en México. 195

En lo que toca a estos recursos, se puede decir que su calidad y cantidad disminuye
progresivamente si descendemos en la escala, pero la gente en cada escalafon tiene algin
tipo de acceso a ellos. Este punto es muy importante para el funcionamiento del sistema ya
que da a la gente en posesion de un puesto el doble estatus de patrén y de cliente. Esta
condicion es a su vez funcional ya que crea lazos de solidaridad en direccién ascendente vy,
quiz& mas importante, porque los miembros de Ia burocracia estatal son capaces de ejercer
una porcion de poder. El patronazgo tiende a disminuir por lo tanto los criterios
meritocraticos de reclutamiento y promocion, podriamos afiadir, de asignacion de algin
puesto de la administracion pablica o un puesto de eleccion popular. El ejecutivo mantiene
lazos clientelas formados por individuos, grupo politicos y organizaciones econdmicas, la
alta burocracia estatal busca constituir clientelas de grupo o individuos v los funcionarios
mas bajos solo clientelas individuales, De esta manera, la concentracion de poder que
caracteriza al sistema politico mexicano esta garantizada. El mismo sistema politico prevé
fuertes “castigos ” si los miembros de la burocracia estatal intentan constituir clientelas
independientes. Desde la consolidacion del sistema politico mexicano, el poder del
ejecutivo como patron es “prestado” o “concesionado” por un periodo limitado ( 6 aflos
unicamente ). Esto significa que, como regla, el poder deriva mas de los recursos asociados
al puesto que ocupa una persona en una determinada institucion que del propio
individuo®*.

Lo mismo se aplica a los individuos que ocupan altos puestos en la burocracia estatal. Las
corporaciones campesinas, obreras y populares, el PRI y las organizaciones empresariales

parecen ser las mas importantes.

25 Cfr. CASAR, Maria Amparo. ( [ reim.3 2199] ), Ob.cit. p. 105.
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Los diferentes tipos de recursos como son los acceso a los centros de poder politico, al uso
de bienes y servicios publicos, 1la distribucion piablica de bienes privados y a la produccion
y a los mercados economicos estan realmente a la disposicion del ejecutivo vy que
constituye la base de intercambios con los intereses organizados. Esta disponibilidad se liga
a la alta discrecionalidad mediante la cual se pueden manejar los recursos lo que deriva en
estindares legales muy pobres para la regulacion y el control de la actividad
gubernamental. 216

IV.6.2.- El clientelismo dentro del PRI
En relacion con el clientelismos dentro del PRI debemos observar al partido gobernante
como una institucion tanto burocratica como politica, que esta encargada de realizar la
representacion, la intermediacion y la agregacion de intereses. Existen dos vias en las que el
partido puede establecer clientelas: a).- como una organizaciéon burocratica en donde existe
una jerarquizacidn clara y definida con son los puestos de presidente del Comité Ejecutivo
Nacional (CEN), que continua con los secretarios de estado y desciende hasta un nimero
de puestos medios y bajos a nivel nacional, estatal y municipal. Sin embargo, el presidente
del CEN del PRI ¢jerce una autoridad restringida, puesto que el presidente del pais en turno
es en realidad el lider del partido, el presidente es quien decide no solamente a la persona
quien ocupara la presidencia del partido sino también a la mayoria de los ocuparin los
puestos relevantes en el mismo, la permanencia en el puesto dependia del lider “real” del
partido y de la lealtad manifestada hacia é.2'7
Hasta las reformas de 1992 y 1993 el PRI estaba compuesto por tres sectores: el obrero,

el campesino y e “popular”. El partido es el inico instrumento a través del cual opera

21 Cfr. CASAR, Maria Amparo. ( | reim.3 *199] ), Ob.cit. p. 105
27 Cfr. CASTANEDA, Jorge. Ob.cit. p. 317
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el clientelismo y que la burocracia estatal es el “agente” que en los hechos decide sobre la
distribucién de los bienes y servicios que constituyen la base de intercambic de las
relaciones patron-cliente; €l corporativismo es un intento de comunicacion y de intercambio
entre el gobiemo y la sociedad mucho mas que entre el partido y sus militantes, lo anterior
lo podemos observar en la distribucién de asientos en el Congreso. Por tres afios, cada uno
de los sectores comprendidos en el partido recibe una cuota de representacion en el
Congreso. El PRI y las corporaciones en su interior “sustituyeron al sistema de partidos
como medio de representacion de intereses y al sistema electoral como un escenario de
negociaciones y de conflicto®®, la grafica siguiente nos muestra la distribucion de los

candidatos a diputados federales del PRI durante las elecciones de 1979, 1982, 1985:

Grafica 25
SECTORES Laboral  Campesino  Popular  Total
Afios
1979 70 48 182 300
1982 75 47 180 300
1985 72 47 181 300

Distribucién de los candidatos a Diputados Federales del PRI por Sectores.
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Organizacion y el lider de la confederacion y entre éste y el Estado y los funcionarios del
partido. Al final, el ejecutivo y sus colaboradores mas cercanos como los miembros del
gabinete y el presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PRI, que son los que tienen la
filtima palabra sobre quien estd dentro y quien estd afuera de ese sistema de recompensas.
Los recursos economicos que garantizan recompensas materiales a los diferentes grupos 6
organizaciones clientelares estan a disposicion del gobierno mucho mas que del partido.

Las recompensas no solamente estan dirigidas a las corporaciones que conforman las
bases sociales organizadas del sistema politico, sino también a otras asociaciones que no
estan organizadas funcionalmente y no tienen asignado un lugar y un papel dentro del
sistema politico mexicano. Una mirada rapida a los movimientos sociales de la Gltima
década nos muestra otra cara del clientelismo, la cual es vital para la estabilidad del
régimen y que el partido no ha sido capaz o no se le ha permitido controlar. Las
organizaciones sociales o movimientos sociales “tienen que” negociar sus demandas con
las agencias gubernamentales. Estas pueden ser créditos, licencias, regulacion de titulos de
predios o servicios publicos tales como mantenimiento, vivienda, educacion, salud o
electricidad. A pesar de que los representantes del partido o de los comités pueden actuar
como intermediarios, usualmente son las agencias estatales las que conjugan las
demandas., ya que los partidos son solamente una maquina electoral y su vinculacién con
la sociedad es débil. Los partidos no se han reorganizado para asumir su papel como
mediadores entre la sociedad y et Estado®"’.

Los partidos politicos asi como las organismos de la sociedad civil son impulsores y

promotores de la transicion democratica, de la profundizacion de la democracia, de la

A% f, RAMIREZ, Sez, Juan Mamel. (2000), Ca

ixico, CEPCOM, México, pp. 21-25
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civilizacion democratica que ha de construirse en México. Un caso ilustrativo es el
Programa Nacional de Solidaridad y PROGRESA, son programas clienteslistas del
gobiemno, que ademas de ambicioso, ha sido relativamente un programa efectivo contra la
pobreza instrumentado por el presidente Salinas y Ernesto Zedillo respectivamente. Este
programa ha estado bajo un fuerte y directo liderazgo presidencial y por comités de
solidaridad y PROGRESA en el ambito estatal, local y comunitario, que rivalizan ahora
con la estructura organizacion al de los sectores del PRI 22°

Aunque el PRI se ha beneficiado sin duda alguna con la efectividad de Solidaridad y
PROGRESA, es claro que los recursos, la direccion y el control del programa pertenecen
a la oficina presidencial %!

IV.7.- La transicion a la relacién gobierno-partidos,

A pesar de que desde 1929 todos los presidentes mexicanos surgieron del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), durante el periodo de la hegemonia del PRI
(1929-2000), el gobierno cultivd cierto grado de consentimiento social para evitar niveles
altos de represion, de tal forma que ha sido denominado como ia "dictadura perfecta”. En
linea con los llamados poderes meta-constitucionales, el Presidente de México fue también
la verdadera cabeza del Partido Revolucionario Institucional y fuvo como su facultad la
designacion de lideres nacionales y candidatos para la eleccién popular. El Presidente
mexicano tenia al mismo tiempo el poder extensivo constitucional y el poder no escrito
supraconstitucional o meta-constitucional, y el compromiso de la retencion de su poder de

politico durante su mandato y la continuacién de su poder requerido para seguir el "ritual”

220 FLORES, Olea, Victor, 1997), Entze la idea y 1a mi . qué democracia Meéxico, Océano, pp.153 y 157.
o ALMAZAN, Alejandro, Fueras miscaras en ¢l PRL Milenio(semanal) Nimero 142, mayo 29 de 2000. pp. 25-32.
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elegir a quien seria su sucesor. El Presidente en turno designaba a su sucesor generando
expectativas mediante fendmenos conocidos como el "tapadismo" y el "dedazo” para
sefialar quien seria el elegido. El modelo anteriormente descrito de partido de Estado, y mas
concretamente del PRI-Estado mexicano y su relacion de Gobierno-partido subordinado, se
ha agotado, en la década de los setenta la mayor parte de los paises Latinoamérica
experiment crisis financiera en los ochenta y la mitad de los noventa. *%

En México, grandes crisis econdmicas ocurrieron en 1976, 1982, 1987 y 1994-95. Por lo
mismo, estas crisis econdmicas se volvieron repetitivas y se intensificaron, con intervalos
de periodos que experimentaban répida recuperacion econdémica. La poblacion sufiié
pertodos dramaticos de alta inflacién, déficit en la balanza de pagos, devaluacién, fuga de
capitales, desempleo creciente y poder de compra declinante. Precisamente, después de la
crisis de 1982, México entrd en un periodo doloroso y controvertido de reestructuracion del
Estado, que mmplicaron la reorgamzacion econdmica, apertura del mercado nacional,
eliminacion de barreras comerciales, eliminacion de controles de precios y subsidios,
privatizacion de las empresas publicas y propiedad del Estado, reducciones al gasto de las
politicas sociales, libre cambio de la moneda, asi como amphas reformas politicas y una
modernizacién administrativa. Se abandoné el modelo de sustitucién de importaciones y se
pone en entredicho al Estado interventor en la economia. 23

La reduccion del tamaiio del Estado, la privatizacion de las empresas propiedad del Estado

(EPEs) y la desregulacion econémica fueron las estrategias adoptadas para el disefio del

Estado mexicano, como lo fueron también para otros Estados latinoamericanos.

22 f KRAUZE , Enrique . Ob.cit. ppl07-109
= CLEMENT, Noxtis ¢., ¥ Pool John Charles, { 1997 ), Ecopomia enfoque América Latina, MoGraw Hill, México. Pp. 118-120.
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A partir de la implementacién de estas reformas al Estado mexicano. Se ha estructurado el
aparato del Estado mexicano dieron sentido a su transicién y cambio de un modelo de
Estado Benefactor a un modelo de Estado Neoliberal, transicion y cambio. La
descentralizacién de la economia se dieron en México a partir del gobiemo de Miguel de la
Madnid, continué en su momento con Salinas de Gortari, también con Zedillo (mediante los
procesos de privatizacion de empresas publicas ha desencadenado el fendémeno de la
privatizacion politica.

En 1987 la inflacion alcanzé el 159 por ciento y un crack en la bolsa devord a ahorradores.
En el interior del PRI, un grupo disidente forma la Corriente Democratica que luego se
escinde para formar un nuevo partido el Frente Democratico Nacional, asi mismo surgen
rencillas de grupos politicos al interior del PRI, que conducen a los asesinatos del candidato
a la Presidencia de la Republica y del Secretario General del Partido. El Presidente Miguel
de la Madrid es el primero que soporta interpelaciones en su sexto y ultimo informe de
gobiemo. El 6 de julio de 1988 Salinas alcanza el poder en medio de una crisis generalizada
de legitimidad y el descrédito total por la caida del sistema que controlaba los resultados de
la contienda electoral presentandose irregularidades y fraude electoral %

Con Salinas se profundizan las reformas neoliberales; se liquidan las empresas
paraestatales, se acelera la apertura de la economia, se¢ firman tratados de libre comercio
con Chile, Estados Unidos y Canada, Venezuela y Colombia, Costa Rica, Nicaragua, y
Bolivia. Las reformas al Articulo 27 constitucional permitieron las inversiones en el campo

mexicano. El activismo del Estado mexicano durante el salinismo permiti6 la transferencia

24 of AVILES, Karina y Velizquez Miguel Angel. (2000), Reforma def Estado_mexicano, La Jornada, 24 de julio.
www. jajornada com.mx

225 o OPPENHEIMER, Andrés. (1996), México en la frontera del caos, Javier Vargas editores, México. pp. 140-323
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de empresas publicas a determinados grupos financieros que sostenian vinculaciones de
complicidades politicas.**®

Para junio de 1992, el gobierno habia privatizado 361 de alrededor de 1200 empresas
propiedad del Estado. Las privatizaciones hechas en 1993 representaron dos mil 131
millones de dolares, en 1994 fueron de 766 millones y en 1995 sélo de 167 millones de
ddlares. En 1996 aument6 a mil 526 millones de doélares, en 1997 crecid a cuatro mil 496
millones y en 1998 la venta fue por 999 millones de doélares. El informe del Banco Mundial
sefiala que entre 1990 y 1998 las privatizaciones de empresas publicas alcanzaron un monto
de 154 mil 225 millones de dolares, cantidad apenas inferior al saldo de la deuda externa
total de México que fue de 159 mil 959 millones de dolares en 1998. Las crisis econdmicas
recurrentes por las que ha pasado la economia mexicana aunado a las debilidades
institucionales para limitar los alcances en el tejido social ha sido las repercusiones de la
aplicacion de la politica economica libre mercado y los factores clave del deterioro de la
gobernabilidad de la sociedad.??’

La legitimidad del sistema politico, los cuales tuvieron su origen en las politicas
econdmicas erroneamente implementadas por las elites que hicieron el disefio
organizacional para la transicién del Estado mexicano. México ha vivido populismos
centrados mas en las expectativas de gobemantes iluminados que en propuestas concretas

de desarrollo nacional mediante un desarrollo institucional®®,

s Cfr. ROGOZINSKI, Jacques ¥ Francisco Javier Casas Guzmdn. Oh. eit. pp. 27-30.
27 .
thid. pp. 21-49.
22 Cfr. CRESPO, José Antonio. (1999), Los riesgos de la sucesion presidencial. CEPCOM, México, pp. 30-32.
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politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdémico,

social y cultural del pueblo”®.

La democracia electoral no solamente tiene como
condiciones suficientes la celebracion de elecciones libres y justas, sino también procesos
electorales tienden a ser mas libres y justos, lo cual sdlo se logra cuando un proceso
democratico es continuado y no esta subordino.

La caida del PRI del gobierno federal y su pérdida de la mayoria absoluta en el Congreso
de la Umion en las pasadas elecciones del 2 de Julio 2000, es un acontecimiento que
constituye una nueva etapa que da lugar a la alternancia del PAN en el poder politico
mexicano. A diferencia de las demas alternancias en el poder que ha ocurrido en México,
ésta ha sido por la via pacifica y en un ambiente de estabilidad politica, materializando la
llegada de un partido contrarioc al que detentaba el poder, con una diferencia en las
votaciones nacionales de 12 puntos porcentuales, como se muestra en la siguiente
grafi ca?®

Grafica 26
Elecciones Presidenciales del 2 de Julio 2000,
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729 Act - 3 de Ia Constitucién Politica Mexicana. Ob. cit. p.
230 Cfr. ALCANTARA , Saez Manel. (1996), El reto de la gobernabilidad democratica, en Politica v ciencias politicas, Yolanda
Meyenberg y Ricardo Espinoza ( coordinadores), Colegio Nacional de ciencias politicas y adminisiracion piblica, México. pp. 21-40.
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El cambio del sexenio y de partido politico en el poder bajo el mismo régimen politico, al
igual que la forma de acceso al poder politico bha sido por la via democratica, lo que ha
modificado las expectativas y desempefios del funcionamiento de la vida pablica nacional.
En parte esta transicidn democratica, que ha conducido a una relacién de Gobierno-
partidos, ha sido el resultado del hartazgo creado por el partido politico que venia
gobernando. Sin embargo, es altamente cuestionable la forma en que se apel6 al "voto util”,
y no al "voto ético de los principios y los proyectos”, condicionandose a los electores que
en el PAN estaba el cambio y construyéndose un espacio de mercado electoral sobre una
falsedad que fue aceptada aunque han explicado porqué y que "no significaba de ningun
modo un dique de contencion al neoliberalismo sino solo sacar al PRI de Los Pinos”.

Con el cambio de partido en el poder termina la era del PRI, ya conocida como la era de los
dinosaurios, con 22 presidentes del mismo partido que cubren un periodo de setenta y un
afios, miembros de la "familia revolucionaria”, con un estilo de gobernar patrimonialista
donde investidura y bienes ptblicos atribuibles al cargo publico se consideran propiedad
personal, asi como al paternalismo que facilita el control politico a través de las précticas
corporativistas, clientelares y viciadas de quienes tienen menos recursos, pero amarrados a
cadenas de corrupcion y complicidades. Los intereses corporativos que condicionaban el
voto de los ciudadanos también oprimian sus derechos politicos y humanos. Resulta
interesante analizar los cambios de los antecedentes de las carreras de los presidentes,
oportunidad a los economistas y finalmente arriba un empresario oportunidad a los

economistas y finalmente arriba un ernpres.a.rio.231

' RODRIGUEZ, Araujo Octavio. (2000), “Réplica a Roitman”, La Jomada, 27 de julio. www.lajornada.com.mx
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En la LVII Legislatura, la bancada del partido tricolor tiene 211 diputados que
corresponde al 42.2% de las diputaciones federales, al PAN le corresponde cinco
diputados menos, es decir 206 que es el 41.2%; tanto que el PRD cuenta con 50
legisladores que representa el 10%; al Partido Verde Ecologista de México con 16
diputados federales que es el 3.2%, el PT tiene 8 que equivale al 1.6  %; Convergencia por
la Democracia 4 diputados federales que representa 0.8%; el Partido de la Sociedad
Nacionalista 3 legisladores federales que es el 0.6%; y el Partido Alanza Social 2

Diputados Federales que representan el 0.4%. Como lo muestra la grafica siguiente™>

Grafica 27
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En el Senado de la Repiblica, mientras tanto, también el PRI es mayoria con 60

22 www.ife.org.com.mx.
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Senadores que representa el 46.87% del total de la Camara de Senadores de la Repiiblica,
el PAN mantendrd su segunda posicion ¢con 46 Senadores que es ¢l 35.93% y el PRD ira
en tercero con 16 Senadores que representan el 12.5%, y el PVEM con 5 Senadores que es
el 3.9%, y Convergencia por la Democracia con un Senador que representa el 0.78%,
como se muestra en la grafica nimero 26. Los senadores son electos bajo los principios
de mayoria relativa, 1 Senador a la primera minoria y por el principio de representacion

proporcional®3

Gréfica 28
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En los Pinos ha dejado de estar un mandatario priista, por primera vez en la historia de

Meéxico, en el ambiio federal tenemos un presidente de la Republica de un partido (PAN)

3 www.ife org com.mx.
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y un Congreso dominado por Diputados y Senadores de otro partido ( PRI). La palabra
Negociacidn, transaccion, acuerdos, pactos etc, seran sin duda las que dominaré la escena
de la politica del México modemo. Se tiene dos poderes que nada podran hacer en
cuanto a modificaciones 6 reformas juridicas y legislativas, ya que todas tendran que pasar
por el filtro de las negociaciones y concertaciones politicas. La fraccion o partido que se
cierre a las negociaciones y al dialogo estara fue de las grandes tomas de decisiones
nacionales y de la posibilidad de hacer valer sus posiciones, propuestas y demandas. El
PAN sera sin duda el partido que tendran a cuestas la obligacion de tomar la iniciativa y
el peso de sacar adelante las iniciativas presidenciales como la apertura al capital
extranjero en un cien por ciento en el sector eléctrico y la petroquimica, no le quedara otra
opcidn que concertar con el PRI tales reformas Constitucionales en razén del peso politico
que tiene dicho partido en el Congreso de la Unidn como lo muestra las graficas nimero
27 y 28, toda vez que para reformar la Constitucién se requiere que lo aprueben dos
terceras partes de los votos del Congreso Unién vy la mayoria de las Legislaturas de los
Estado®*

Ahora bien en relacion al gobierno de las entidades federativas, el PRI gobierna 17
entidades federativas de la Republica que presenta el 55.97% del total, el PAN gobierna
solamente 10 entidades federativas que es el 28.34%, el PRD gobierna 3 entidades
federativas y el Distrito Federal cuyo porcentaje equivale a 14.69%, y otros 1 entidad

federativa ( PVEM y el PT) que es el 0.98%.7* Como se muestra en las siguientes tablas:

B4 _ Constitucién politica de los estados unidos mexicanos, '°1997, Ob.cit. p. 197.
s WWW.pan.com. mx. Www.pri.coln.mx. www.prd.com.mx
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9, 10,11,12, y el porcentaje se muestra en la grafica 29

Tabla 9

208

Estados de la Republica Mexicana Gobernados por el PRI y el nimero de municipios que

los integran.

los integran.

Estado. Numero de Municipios,
Campeche, 9
Coahuila. 38
Colima 10
Chihuahua 67
Durango 39
(Guerrero. 76
Edo. de México 122
Nayarit. 20
Oaxaca 570
Puebla 217
Quintana Roo 8
San Luis Potosi. 56
Sinaloa. 18
Sonora 70
Tabasco 17
Tamaulipas. 43
Veracruz. 207

Total de Estados = 17.

Total de Municipios = 1651.

Tabla 10
Estados de la Repiblica Mexicana Gobernados por el PAN y niimero de Municipios que

Estado. Nuamero de Municipios.
Aguascalientes. 11
Chiapas 111
Baja California Norte. 5
Hidalgo. 84
(Guanajuato. 46
Jalisco. 124
Morelos. 33
Nuevo Leon. 51
Querétaro. 18
Yucatan, 10

Total de Estados = 10

Total de Municipios = 525
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Tabla 11.
Estados de la Republica Mexicana Gobernados por ¢l PRD y niimero de Municipios que
los integran.
Estado. Nuamero de Municipios.

Baja California Sur. 5

Michoacéan. 113

Zacatecas. 56

Distrito Federal. 16 (delegaciones)

Total de Estados =3 y D.F. Total de Municipios = 174 y 16 Delegaciones.

Tabla 12

Estados de la Repiibiica Mexicana Gobernados por el otros partidos politicos ( PVEM y

PT) y nimero de Municipios que los integran.

Estado.

Numero de Municipios.

Tlaxcala.

60

Total de Estados =1

Total de Municipios = 60
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En cuanto quien gobierna en los municipios en una investigacion realizada en 1,645
municipios de 22 Estados de la Republica mexicana y que representan el 67.80% de un
total de 2426 ( faltando por investigar los municipios de los Estados de Estado de
México, Hidalgo, Puebla, Veracruz, Coahuila, Oaxaca que son gobernados por el PRI; los
Estados de Morelos, Jalisco y Guanajuato, que son gobernados por el PAN; y el Distrito
Federal gobernado por el PRD ), se obtuvieron los siguientes datos el PRI gobierna en
1067 Alcaldias que representa el 64.86% de los municipios investigados y el 43.98% del
total, PAN gobierna en 300 Alcaldias que es el 18.23% de los municipios investigados y
el 12.36% del total, el PRD gobierna 209 Alcaldias cuyo porcentaje son 12.70% de los
municipios investigados y el 8.61% del total, 69 Alcaldias son gobernadas por otros que
es el 4.19% de los municipios investigados y el 2.84% del total. *’. Como se muestra en la

grafica siguiente.

Grafica 30
Pamdffa’,{s")”"'c'p'%' Partidos/Municipios
PRI 1067 PRD
PAN 300 1270%
PRD 209 Y
Otros 638 ‘

pAN £ ¥
18.23%

6 YELAZQUEZ de [ o6m Rogelio y ( otros ) ( *2001), Geografia 2, ediciones Castillo, México, p. 16.
27 aww.pan.com.mx. www.pri.com.mx. www.prd.com mx
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Grafica 31
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Como podemos observar anteriormente por la conformacion politica de la Republica
Mexicana, seran varias las concesiones que debera hacer el gobierno panista a los partidos
politicos de preferencia al PRI, para lograr las reformas constitucionales y en ese camino
si el PRI logra cristalizar una muy buena estrategia politica, el PRI tendra a su alcance el
convertirse como una faccion ganadora.

En las reformas constitucionales, poco peso podrd temer el PRD, como lo pudimos
apreciar en las graficas numero 27 y 28 anteriormente observadas a la luz de que
solamente con 332 diputados sera posiblie llevarlas a feliz puerto.

En los cambios a las leyes secundarias donde solo se requiere mayoria simple para su
aprobacion, el juego de las negociaciones y la politica de lobby seran determinante y las
posibilidades de acuerdos seran de lo mas sigiloso. Ahi, como en el juego de la perinola,
todos podran ganar o perder.

En el Senado de la Republica, el debate serd de mayor intensidad y también habra de
registrarse un cambio que le hara dejar de ser el recinto de los dinosaurios en el que no

pasaba nada. Pero a pesar de ello, seguird estando en manos del PRI la ratificacion de
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aquellas leyes donde la Camara de Diputados sea camara de origen.

El problema para el PRI estard en ellos mismos y en la capacidad que tengan para
elaborar una agenda de reformas y cambios legislativos coherente y con un programa
definido que les permita recuperar imagen vy apoyo entre los ciudadanos. No lograrle sélo
ocasionaria que terminaran naufragando y perdiendo la oportunidad de hacer valer, a la
hora de las negociaciones, esa mayoria que muchos creian que el PAN les habia
arrebatado pero que conservaron en el Congreso, las Gubernaturas y los Municipios de la
Repiblica Mexicana.

Sin embargo, la transicion al nuevo régimen y a una relacidén Gobierno-partidos
( Gobiemo-PAN, PRI y PRD ), no ha sido tan tersa y suave. Los caciques que detentaban
el poder politico y econémico no se resignan a perder. El PRI herido de muerte ha entrado
en disputas internas por el poco poder que queda y los grupos politicos como el Grupo
Bucareli formado por: Diddoro Carrasco, Jesis Murillo Karam, César Camacho, Emilio
Gamboa Patréon, Arturo Montiel, Fernande Silva Nieto, Emilioc Chuayffet, Eduardo
Robledo Rincoén y Guillermo Ruiz Sacristan; el Grupo Labastidista integrade por:
Francisco Labastida, Esteban Moctezuma, Manlio Fabio Beltrones; el grupo Madracista lo

conformaba: Roberto Madrazo, Carlos Hank Gonzalez, Juan §. Millan, Victor Cervera,
José Antonio Gonzilez Curi, René Juarez, Ulises Ruiz, los colosistas; grupo Fernando
Ortiz Arana,; Fernando Ortiz Arana , José Antonio Gonzalez, Rafacl Rodriguez Barrera,
José Murat, Gustavo Carvajal, Amador Rodriguez Lozano; se lanzan a la defensa de sus
intereses y sus cuotas de poder con enfrentamientos violentos™®, lo cual se observo en las

eleccion del presidente y secretario general del Consejo Ejecutivo Nacional del PRI

% SINOBAS, Raiil, Almazin Alejandro y Camacho Oscar, (2000), El pri. enire pugnas y luchas internas. Milenio
{semanal ) nikm. 148, Julio 10, p.35. www.milenio.com, mx
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celebradas el 24 de Febrero del 2002, en donde resultaron vencedores la formula
integrada por el Lic. Roberto Madrazo Pintado y Elba Esther Gordillo, como Presidente y
Secretario General respectivamente.

Las elecciones del 2 de Julio de 2000 representan la alternancia en el gobierno vy el
presidente ha advertido que el propdsito de su administracion piiblica es eficientar la tarea
del gobierno hasta un grado 6ptimo y eliminar asi todo lo que tenga que ver con errores y
corrupcion. "Acotaré las funciones que le restan eficacia a la gestion gubernamental en
perjuicio de toda la sociedad...tenemos que ponerle fin al centralismo politico y
administrativo y promover el fortalecimiento de nuestro federalismo para impulsar el
desarrollo de las regiones y la viabilidad de los municipios a partir de su vocacién, de sus
recursos y de las expectativas de sus comunidades..... Nada haré contra las mayorias” **

El presidente requiere consensos para continuar con las privatizaciones y apertura a la
competencia del sector energético, especialmente a la industria eléctrica y petroguimica, a
fin de que segiun los mismos empresarios, "el pais funcione bien...los empresarios no
quieren comprar Pemex o CFE. Como sector privado lo que deseamos es que nos dejen
competir, participar en ciertos ambitos de estas ramas productivas, para hacerlas
competitivas al nivel internacional...no hay que poner candados a la inversion extranjera
para que incursione en la electricidad e hidrocarburos. Las Gnicas reglas para los capitales
nacionales y extranjeros deben ser una economia de mercado, apertura comercial y

precios fijados por la competencia internacional"**!,

¥ GARRIDO, Luis Javier, (2002), La democracia imposible, en Milenio (semanal) ném. 231, Febrero 25, p. £-13.

% Macroeconomia (2000), Afio 8, Nam 85, p. 8.

* BECERRIL, Isabel (2000). "Gobierno foxista, amigable, pero mantendremos la distancia: Coparmex”, El
Financiero, 15 de Scptiembre.
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Ahora bien el presidente para reformas al articulo tercero de la Constitucion para introducir
la libertad de la ensefianza y con ello la posibilidad de dar la oportunidad a la educacion
religiosa en las escuelas. Una racionalizacién de la legislacion laboral es también necesaria,
una reforma al articulo 123 para introducir una Nueva Ley Federal del Trabajo menos
proteccionista de los derechos de los trabajadores, etc. La creacion de mas empleos y
mejores salarios, son algunas de las propuestas del nuevo gobierno. En suma, la
profundizacién del modelo del libre mercado. El nueveo gobierno se propone profundizar en
la descentralizacién de las decisiones mediante el fortalecimiento del federalismo, un
federalismo post-PRI para transferir a los gobiernos estatales los recursos, facultades y
responsabilidades. En materia econdémica, esta acumulacion de recursos, facultades y
decisiones di6¢ lugar a lo que Zaid denominé "la Economia Presidencial”. El proyecto de
reestructuracion y reingenieria del gobierno federal se orienta con un criterio eficientista al
adelgazamiento paulatino de la burocracia a fin de optimizar los recursos y reducir los costos
de su funcionamiento. 2*

V.- Propuesta.

La alternancia en el gobierno es de esperarse una transicion a una relacion de Gobierno-
partidos, en donde el reclutamiento de los servidores publicos de la Administracion Publica
Federal, debera hacerse acorde con la poblacion que cada partido politico gobierna, por la
representacion que los partidos politicos tienen en el Congreso de la Union, , por el numero
de entidades federativas que gobiernan los partidos politicos y por dltimo nos basaremos
por la zona politica que domina cada partido politico. El desafio para organizar al gobierno

consiste en estructurar un sistema de administracion publica proporcional y acorde con la

242

BARBOZA, Rodriguez Porflrio (2000), “Innovar la administracién pliblica®, El Financiero, 15 de Septiembre del 2000.
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realidad de representatividad partidista y multisectorial de la gestiéon publica, con un doble
proposito: coordinar las acciones sectoriales y distribuir en las estructuras de los gobiernos
locales, atnbuciones y facultades que temgan como finalidad el restablecimiento de la
solidaridad y la cohesion social y que sean ademas incluyentes de los sectores sociales
excluidos de los beneficios del desarrollo, %

En un sistema multipartidista en donde la relacidon Gobierno-partidos es de una forma
armonios, la gobernabilidad es el objetivo de la transicion democratica, se considera que los
puestos de la administracion publica federal deben estar conformados con cuadros de los
partidos de mayor peso electoral, a través de los acuerdos politicos entre el Gobierno y los
partidos politicos.

Primer punto de la propuesta:

La poblacion. ( Poblacién Nacional 97,753,234 )"‘M

Para analizar el primer punto se tomara en consideracién la poblacién que gobiemna cada

partido politico por entidad federativa:

PAN 24

Entidad Federativa. Poblacién.
Aguascalientes 944,285
Baja California Norte 2,487,367
Chiapas 3,920,892
Guanajuato 4,663,032
Jalisco 6,322,002
Morelos 1,553,296
Nuevo Ledn. 3,834,141
Querctaro 1,404,306
Nayarit 920185
Yucatan 1,658.210
Total = 10 Total = 27 707,716

Porcentaje Nacional = 28.34%

243 ..

Tbid.
24 Fuente: INEGI tabulados basicos Fstados Unidos Mexicanos. XIT Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000,
México. www,inggi.org.com mx.

NOTA : El porcentaje en la participacién nacional se obtiene multiplicando la poblacion tatal que gobierna ¢l partido por cien y el
resuttado se divide por la poblacién total nacional

245
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PRD**
Entidad Federativa. Poblacidn,
Baja California Sur 424,044
Disinto Federal 8,605,239
Michoacin 3,985,667
Zacatecas 1,353,610
Total de Entidades=3 yun D.F. Total = 14,368,560
Porcentaje Nacional = 14.69%

PRI 2V

Entidad Federativa. Poblacion,
Campeche 690,689
Coahuila 2,298,070
Colima 542 627
Chihuahua 3,052,907
Durango 1,448,661
Guerrero 3,075,083
Hidalgo 2,231,392
Estado de M¢xico 13,377,270
Oaxaca 3,438,765
Puebla 5,076,686
Quintana Roo 874,963
San Luis Potosi 2,299,360
Sinaloa 2,536,344
Sonora 2,216,969
Tabasco 1,891,829
Tamaulipas 2,753,222
Veracruz 6,908,975
Total = 17 Total = 54,714,312

Porcentaje Nacional = 55.97%

Otro ( PVEM-PT-PRD) *®

Entidad Federativa. Poblacién,
Tlaxcala 962,646
Total = 1 Total = 962,646
Porcentaje Nacional = 0.98%

26 www.prd_org.com, mx.

n7 WWW.DIi.org.com. mx.
¥ www.pvem org com.mx. Www.pt.Org.com mx.
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Como podemos observar, ¢l PRI, ocupa el primer lugar al gobernar una poblacion total de
54,714,312, que representa el 55.97% de la poblacion nacional.

El PAN, ocupa el segundo lugar al gobernar una poblacion total de 27,707,716, que
representa el 28.34% de la poblacion nacional.

El PRD, ocupa el tercer lugar al gobernar una poblacién total de 14,368,560, que representa
el 14.69% de la poblacion nacional.

Una coalicién de varios partidos politicos, ocupa el Gitimo lugar a! gobernar una poblacién
de 962,646, que representa el 0.98% de la poblacidén nacional

Segundo punto de la propuesta:

Por la representacion que los partidos politicos tienen en el Congreso de la Unidn

Composicion de grupos parlamentarios del Congreso de la Unién Cimara de
Diputados Federales (elecciones 2000)**

PARTIDO MAYORIA RELATIVA | PLURINOMINALES | TOTAL | PORCENTAJE
PAN 136 70 206 41.2%
PRI 132 79 211 42.2%
PRD 23 27 50 10%
PVEM 6 10 16 3.2%
PT 2 6 8 1.6%
Convergenciapor |1 3 4 0.8%
1a Democracia
PSN o 3 3 0.6%
PAS 0 2 2 0.4%
Totai = 8§ Total == 300 Total = 200 Total = 500 Total = 100%

29 www.ife.org.com. mx.
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Composicién de grupos parlamentarios del Congreso de la Unién Cimara de
Senadores (elecciones 2000)

PARTIDO MAYORIA | PRIMERA | PLURINOMINALES | TOTAL | PORCENTAJE
RELATIVA | MINORIA

PAN 27 10 9 46 35.93%
PRI 32 15 13 60 46.87%
PRD 4 7 5 16 12.5%
PVEM 1 0 4 5 3.9%
Convergencia por la 0 0 1 1 0.78%
Democracia
Total =5 Total = 64 Total =32 Total =32 Total = 128 Total = 100%

Con relacion al segundo punto de la propuesta, el PRI tiene el mayor peso politico en el
Congreso de la Union, al tener en la Camara de Diputados 211 diputados que corresponde al
42.2% de las diputaciones federales, le sigue el PAN, con cinco diputados menos, es decir
206 que es el 41.2%; en tercer lugar se encuentra el PRD, que cuenta con 50 legisladores
que representa el 10%; en cuarto lugar el Partido Verde Ecologista de México con 16
diputados federales que es el 3.2%; en quinto iugar el PT, tiene 8 que equivale al 1.6  %; en
sexto lugar se encuentra Convergencia por la Democracia con 4 diputados federales que
representa 0.8%; en séptimo lugar el Partido de la Sociedad Nacionalista con 3 legisladores
federales que es el 0.6%; y en ultimo lugar se encuentra el Partido Alianza Social 2
Diputados Federales que representan el 0.4%.

En el Senado de la Republica, ¢l PRI es mayoria con 60 Senadores que representa el
46.87% del total de la Camara de Senadores de la Republica, el PAN mantendrd su
segunda posicion con 46 Senadores que es ¢l 35.93% y el PRD ird en tercero con 16

Senadores que representan el 12.5%, y el PVEM con 5 Senadores que es el 3.9%, y

B0 www.ife.org.com.mx.
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Convergencia por la Democracia con un Senador que representa el 0.78%,
Tercer punto de 1a propuesta.

Por el numero de entidades federativas que gobierna cada uno de los partidos politicos:>*!

REPRESENTACION EN
PARTIDO POLITICO No. ENTIDAD FEDERATIVA PORCENTAJE
PRI 17 5312%
PAN 10 31.25%
PRD 3yvelDFE. 12.5%
OTROS (PVEM-PT) I 3.12%
Total = 5 Total =31 yun D F. Total = 100%.

En relacion con el tercer punto de la propuesta nuevamente el PRI ocupa el primer tugar al
gobernar 17 entidades federativas en el &mbito nacional, que representa el 53.12% del total,
el PAN gobierna en 10 estados de la repiblica mexicana, que representa €l 31.25% del total;
El PRD gobierna en tres entidades federativas y el Distrito Federal, que representa el 12.5%
del total, y otros gobiernan una entidad federativa, que representa el 3.12% de la totalidad.
Cuarto punto de la propuesta

Se toma en consideracion la zona politica que domina cada partido politico, para tal caso se
tomara como referencia las 5 circunscripciones electorales en que se divide la Republica
Mexicana. 22

Primera Circunscripeién.

Estado [ Poblacién [No. Distritos | Distritos Electorales Senadores

MR. PM.
Baja California Nte. 2487367 |6 PAN § PAN2 [PRI1
Baja California Sur 424044 [2 PRI 1 PT | PRD2 (PRI 1
Sonora 2216969 |7 PAN4 |PRI3 PAN2 [PRII
Sinaloa 2,536844 (8 PRI 7 PT 1 PRI 2 PRI 1
Nayarit 920,185 |3 PRI 3 PRI 2 PAN 1
Jalisco 6,322,002 |19 PAN16 |PRI3 PAN2 [PRI1
Guanajuato 4,663,032 [15 PAN 14 [PRI1 PAN2 |PRI1
T=7 T=19,570,443. T=60

g WWW.Dan org.com. mx. WwWw.pIi.org.com mx Www,pid.org com, mx. Www.Pvem.org.com. mx.
www ife.org.com mex
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La primera circunscripcion participa en la poblacion nacional con el 19.82%

PRI : Gobierna 2 Estados ( Sonora y Sinaloa ) con 4,753,813 hab. 24.29% de Ia
circunscripcion. Diputados Federales de mayoria relativa 18, Senadores mayoria relativa 4 y
5 de primera minoria.

PAN : Gobierna 4 Estados ( B.C.N, Nayarit, Jalisco y Guanajuato ) con 14,392 586. hab.
73.54% de la circunscripcidn. Diputados Federales de mayoria Relativa 40. Senadores por
mayoria relativa 8 y 2 de primera minoria.

PRD : Gobiema 1 Estado ( B.C.S) con 424,044 hab. 2.16% de la circunscripcion. 2
Senadores de mayoria relativa.

PT. - Participa en la circunscripcién con 2 Diputados Federales de mayoria relativa.

Segunda Circunscripcién

Estado | Poblacién | No. Distritos | Distritos Electorales Senadores

MR, PM.
Chihuahua 3.052.907 |9 PRI 3 PAN 6 PAN2 |PRI1
Durango 1448661 |5 PRI 3 PAN 2 PRI 2 PAN 1
Zacatecas 1,353,610 5 PRD 2 PRI 3 PRI2 PRD 1
San Luis Polosl 2,299360 |7 PRI 4 PAN 3 PAN2 |PRI1
Coahuila 2,298,070 |7 PRI 3 PAN 4 PAN2 |PRI1
Nuevo Leén 3,834,141 |11 PAN7 |PRI4 PAN2 |PRI1
Tamaulipas 2753222 |8 PRI 5 PAN 3 PRI 2 PAN 1
Aguascalientes 944367 |3 PAN 3 PAN2 |PRII
Querétaro 1,404 306 4 PAN 3 FRI1 PAN 2 PRI 1
T=9 T=19.388,644 T=59

La poblacion de la segunda circunscripcion participa con el 19.83% de la poblacion nacional
PAN : Gobiema 3 Estados (Nuevo Leén, Aguascalientes y Querétaro) con 6,182,814 hab.
31.88% de la circunscripcién. 31 Diputados Federales de mayoria relativa. 12 Senadores de

mayoria relativa y 2 de primera minoria.
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PRI : Gobierna 5 Estados (Chihuahua, Durango, S.L.P., Coahuila y Tamaulipas) con

11,862,220 hab. 61.12% de la circunscripcion. 26 Diputados Federales de mayoria relativa,

6 Senadores de mayoria relativa y 6 de primera minoria.

PRD : Gobierna 1 Estado ( Zacatecas ) con 1,353,610 hab. 6.98% de la circunscripcion, 2

Diputados Federales de mayoria relativa y un Senador de primera minoria.

Tercera Circunseripcién

Estado | Poblacién | No. Distritos | Distritos Electorales Senadores
MR. |PM.

Veracruz 6,908,975 23 PRI 14 PANT |PRD2 PRI2 |PAN1
Tabasco 1,891,829 6 PRI4 |PRD1 [CDPPN1 |PRI2 |PRD1
Campeche 690,689 2 PRI 2 PRI2 |PAN1
Yucatan 1,658,210 5 PAN2 |PRI3 PRI2 |PANT
Quintana Roo 874,963 2 PRI 1 PAN 1 PRI2 |PAN1
Chiapas 3,920,892 12 PAN1 PRI 11 PR12 |PRD1
Qaxaca 3,438,765 11 PRI 10 PAN 1 PRI12 PRD 1
T=7 T=19384323 T=6l

La participacion de la circunscripcion en la poblacion nacional es del 19.82%. PAN :

Gobierna 2 Estados ( Chiapas y Yucatan ) con 5,579,102 hab. 28.78% de la circunscripcion.

12 Diputados Federales por mayoria relativa, 4 Senadores por ser la primera minoria. PRI :

Gobiemma 5 Estados ( Veracruz, Tabasco, Campeche, Quintana Roo y Oaxaca ) con

13,805,221 hab. 71.21% de la circunscripcion. 45 Diputados Federales de mayoria relativa.

14 Senadores por mayoria relativa. PRD : 3 Diputados de mayoria relativa. 3 Senadores

bajo el principio de primera minoria. CDPPN : Participa con la circunscripcion con uno

Diputado Federal por mayoria relativa.
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Cuarta Circunscripeion.

Estado | Poblacion | No. Distritos | Distritos Electorales Senadores
MR. PM.
Hidalgo 2,231,392 7 PRI 7 PRI 2 PAN 1
Tlaxcala 962,646 3 PRI 3 PRI 2 PRD 1
Pucbla 5,076,686 15 PRI 17 PANS5 |PVEM1 |PRI2 PAN 1
Morelos 1,553,296 4 PAN 3 PRI 1 PAN2 |PRI1
Distrito Federal 8,489,007 30 PAN20 |PRD6 |PVEM4 |PAN1 (PRD1
PVEM 1
T=5 T=18,313,027 T=59

La participacion de la circunscripcion en la poblacion nacional es del 18.73%. El PRI:
Gobierna 2 Estados (Hidalgo y Puebla) con 7,308,078 hab. 39.9% de la circunscripcion, 20
Diputados Federales por mayoria relativa, 6 Senadores por mayoria relativa y uno por
primera minoria. Ei PAN : Gobierna un Estado { Morelos ) con 1,553,296 hab. 8.48% de la
circunscripcion. 24 Diputados Federales por el principio de mayoria relativa. 3 Senadores
por mayoria relativa y 2 por primera minoria. El PRD: Gobierna el Distrito Federal con
8,489,007 hab. 46.35% de la circunscripcion, 6 Diputados Federales por mayoria relativa. 2
Senadores por el principio de primera minoria. El PVEM: Participa con 5 Diputados
Federales, otros: Gobiernan un Estado ( Tlaxcala ) con 962,646 hab. 5.25% de la

circunscripeion.
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Quinta Circunscripciéon

Estado Poblacion No. Distritos Electorales Senadores
Distritos
MR. |PM.
Estado de México 13,377,270 |36 PRI 11 PAN2! |{PRD 3 TPVEM 1 [PAN2 PRI
Guerrero 3,75,083 10 PRI 9 PRD 1 PRI2 [PRD1
Michoacan 3,985667 |13 PRD8 |PRI2 |PAN2 PRD2 |PRI 1
T=3 T =20,438,020 T = 59

El PRI: Gobierna 2 Estados ( Estado de México y Guerrero ) con 16,452,353 hab. Que
representa 80.49% de la circunscripcion, 22 Diputados Federales por mayoria relativa, 2
Senadores por mayoria relativa y 2 por el principio de primera minoria. El PAN: Participa
con 24 Diputados Federales por mayoria relativa, 2 Senadores por mayoria relativa. El
PRD: Gobierna un Estado ( Michoacan) con 3,985,667 hab. 19.50% de la circunscripcion.
12 Diputados Federales por mayoria relattva. 2 Senadores por el principio de mayoria
relativa vy uno por el principio de primera minoria. El PVEM: Participa en la
circunscripcion con un Diputado Federal por el principio de mayoria relativa.

Sobre la base de los diferentes puntos de la propuesta se sugiere, el siguiente Modelo de
participacion de los Partidos Politicos en puestos de la Adminisiracion Publica Federal,
tomando como referencia 49 principales puestos de la Administracion Publica Federal del

Gabinete del Lic. Vicente Fox Quesada ?*

23 www fox presidencia de la republica.com mx
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Esguema 3
1.- Coordinacion de Asesorcs de Politica Pablica PAN.
2.- Nacional Financiera PAN.
3.- Secretaria de Relaciones Exteriores. PRL
4.- Secretaria de Bacienda y Crédito Piiblico. PRL
5.- Secretaria de Economia. PAN.
6.- Secretaria de Energia. PRL
7.- SAGDRPYA PRD
8.- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales PVEM.
9 -Secretaria de Comunicacion y Transporte. PAN
10 -Secretaria de Turismo. PRI
11.-Fondo Nacional de Fomento al Turismo. PAN
12.- Comisidn para Asuntos de la Frontera Norte, PAN
13.-Secretaria de Educacién Piblica. PAN
14.-Secretaria de Salud. PRI
15.-Secretaria del Trabajo v Previsién Social. PRI
16.-Secretaria de Desarrollo Social, PAN
17 -Oficina para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. PDR-PAN
18.-Oficina Presidencia para Mexicanos en el Exterior. PAN
19.-Oficina de Promocidn e integracién Social para las Personas con Discapacidad. | PRI
20.-Comisién para la Paz en Chiapas. PRD
21.-CONADE. PAN
22.-Consejo Nacional de la Educacién para Ia Vida y el Trabajo. PRI
23.- BANCOMEXT. PAN
24.- Coordinacidén Presidencial para la Alianza Ciudadana. PAN
25.-Coordinacidén de Asesores de Plancacion Estratégica y Desarrollo Regional. PRI
26.-CONACYT. PRIM
27.-Secretaria de Gobernacién. PAN
28.-Secretaria de la Defensa Nacional. PAN
29.-Secretaria de Marina, PRI
30.-Secrctaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo. PRI
31.-Procuraduria General de la Republica. PAN
32.-Secretaria de Seguridad Pibiica y Servicio a la Justicia. PRI
33.-Secretaria de la Reforma Agraria. PRI
34.-Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal. PAN-PRI
35.-Coordinacién General de Comunicacién Social. PAN
36.-Coordinaciéon General de Opinién Pablica e Imagen. PAN
37.-Secretaria Particular, PAN
38.-Estado Mayor Presidencial. PAN
39.-Oficina de ia Presidencia para la Innovacién Gubernamental, PAN
40.-Embajadora Especial para ios Derechos Humanos v la Democracia. PRI
41.-ISSSTE. PRI
42.-CFE. PAN
43 -PEMEX. PAN
44.-IMSS. PRI
45.-Compaiiia de Luz v Fuerza. PRD
46.-Comisién Nacional del Agua. PRI
47.-Consejo Nacional para la Cultura y las Axtes. PAN
48.-Loteria Nacional. PT
49.-Programa Puebla-Panama. PAN,PRI
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Lo anterior en razon de que el reclutamiento de los 49 titulares de los principales puestos de
la Administracién Publica Federal, se realizé de la siguiente forma: 10 de ellos tienen una
militancia deniro Partido Accién Nacional, de los 39 restantes, 13 de ellos pertenecen a la
Iniciativa Privada, 2 de ellos tienen una militancia en otro partido ( PRI), y 24 no tienen

ningunas militancia partidista. Los porcentajes se muestran en la siguiente grafica:

Grafica 32.

Sin militancia (PAN) 37
Con militancia {PAN) 10
Con militancia en otfro Partido (PRI) 2

Reclutamiento de la Admon Publica Federal en el Gabinete del Presidente
\ Fox.

4%

| 20% _

O Sin militancia (PAN)
B Con militancia (PAN)
__ O Con miltancia en otro Partido (PRI)

Observando la grafica nos podemos dar cuenta que solamente el 20% de los 49 titulares de
los altos puesto de la Administracién Publica Federal, en el Gabinete del Presidente Fox,
militan en el Partido Accion Nacional, 76% no tiene ninguna militancia partidista, y
solamente 4% tiene una militancia en otro partido ( PRI), la informaci6n anterior se capturo

de la pagina web de la Presidencia de la Republica®* .

! www foxpresidenciadelarepiblica.com mx
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La tendencia debe cambiar en ¢l Gobierno del Cambic en donde el reclutamiento de los
servidores publicos ( administracion publica ) ha de realizarse principalmente dentro de la
militancia de los diferentes partidos politicos, que tiene alguna representacién en el
Congreso de la Union, asi como en los gobiernos de las entidades federativas y municipios
de la Republica Mexicana, con la finalidad de que refleje la realidad politica nacional, y
dejar atras viejas practicas como el padrinazgo y el clientelismo, permitiendo que los
partidos politicos participen cada dia mas en la toma de decisiones de los grandes problemas

nacionales.



