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CONCLUSIONES.

1.- La democracia en las ultimas décadas ha producido la necesidad de articular reglas de
juego que sean asumidas por la mayoria, y en donde se lleve una sana competencia politica.
A su vez, ha permitido la incorporacion de la movilizacién de la sociedad a través de
diferentes canales de participacidn y de representacion, asi como formas de seleccion del

personal politico que liderara y gestionara la politica cotidiana.

La transiciéon democratica, que han vivido, los paises de América Latina desde 1978 a 1980,

se ha desarrollado en cuatro escenarios muy diferentes:

a).- Aquelios paises con unas tradiciones partidistas solidas, tanto en términos de la
existencia de maquinarias partidistas como de capacidad de las mismas para movilizar el
apoyo de importantes sectores de la poblacion, sin embargo respetaba el mismo esquema

que el anterior a la quiebra de la democracia precedente ( Argentina, Chile y Uruguay. )

b).- Los paises que contemplaban un modelo mixto en donde el partidos antiguos iban a
cohabitar con partidos nuevos surgidos del propio proceso transicional, en donde se recogia
a partidos nacidos a mediados del siglo XX que mantenian una estructura muy sdlida y sobre
los que todavia el nuevo sistema politico democratico giraba, y que convivieron con una
generacion de nuevos partidos surgidos, bien durante el periodo autoritario, bien durante la
propia transicién democratica.

¢).- El tercer periodo se encuentra los casos definidos por el mantenimiento de la existencia

de organizaciones, vacias politica y socialmente hablando.

d).- El cuarto recogia a los paises en que sumando a la debilidad historica partidista, los

efectos de los ultimos tiempos de los gobiernos autoritarios, apenas si se contaba con un
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marco minimo de partidos. Son aquellos sistemas de partidos en los que se produjo un

clarisimo proceso de refundacion paralelo al proceso de transicion democratica.

2.- Las transiciones politicas de México y de los demas paises latinoamericanos, desde los
afios 1980 y 2000, tienen sus causas en aspectos tanto internos como externos, en cuestiones
de alcance estrictamente politico institucional, otras de contenido social o econdémico. Los
elementos interno se han centrado en cuestiones tradicionales como son las relativas a
liderazgos mas o menos caudillescos, subordinacton de los partidos a los gobiernos
autoritarios, a los enfrentamientos entre los poderes del Estado, al impacto de la corrupcién.
Por su parte, el factor externo por excelencia fue el descalabro del socialismo real y la
pérdida de un referente sélido ideolégico y practico para grandes sectores de la izquierda
latinoamericana. En cuanto a las cuestiones de caracter politico-institucional que tuvieron
que ver con las transiciones democraticas registradas en el universo partidista en México y
en el resto de América Latina, se encontraban los cambios realizados en los propios textos
constitucionales, las leyes de partidos y las leyes electorales. Ningin pais latinoamericano
dejd de hacer modificaciones en las mismas, con mayor 0 menor profundidad, durante éste
periodo. Finalmente, las cuestiones de otra indole no estrictamente politologicas también
fueron el origen de los cambios acontecidos, bien fuera como consecuencia de la crisis
econdmica que asolé a la region durante la década de 1980 y que enterrd definitivamente el
modelo de sustitucion de importaciones asi como la centralidad del Estado vigentes casi
durante medio siglo, bien fuera como resultado de la aparicién de valores postmaterialistas y
de los cambios registrados en las sociedades.

3.- La continuidad de los sistemas politicos permite matizar la supuesta crisis de los partidos

en la medida en que si "estos siguen siendo los que eran", gracias en definitiva a los
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procesos electorales, vy en donde la clase politica sigue manteniendo las viejas etiquetas sin
buscar otro tipo de reacomodo. Sin embargo, los partidos no han podido ser reemplazados a
la hora de representar las demandas de los ciudadanos y en el egjercicio del gobierno. Por
tanto, continiian siendo los vinculos entre régimen politico y ciudadanos.

4.- En la relacion gobierno-partido en el sistema politico mexicano, en relacién con el
reclutamiento al nivel mas alto de la administracién publica, la seleccién de candidatos para
el Congreso, las gubernaturas y otros puestos electorales, las votaciones en el Congreso, y el
apovo a las decisiones politicas del ejecutivo. En cada una de esias areas existe un estricto
control por parte del ¢jecutivo. En la investigacion del presente trabajo se ha mostrado, que
en los apartados de reclutamiento, de elaboracion de politicas y en la toma de decisiones, el
poder tiende a concentrarse del lado gubernamental de la relacién y el partido ocupa el lado
débil de la relacion. El partido no ha sido capaz de conseguir los recursos necesarios para
constituirse en un patrén auténomo. Los diferentes indicadores de los recursos del
patronazgo ( derechos, subsidios, contratos, apoyos impositivos, créditos subsidiados,
licencias, servicios pulblicos y empleos, puestos politico-administrativos, escafios en el
Congreso etc. ) son, en el sistema politico mexicano, recursos del ejecutivo mas que del
partido politico dominante.

5).- Se ha mostrado que la influencia del partido gobernante es muy limitada en lo
concerniente a las tres funciones que tedricamente debe cubrir un partido: reclutamiento,
elaboracion de politicas y clientelismo. En su relacion con el gobiemno, el partido gobernante
se encuentran fuertemente subordinados y dependiente del ejecutivo.

Esta dependencia y la autonomia del gjecutivo federal seran de mayor grado en los
gobiernos emanados del PRI y en un menor grado en los gobiernos emanados del PAN, esto

lo podemos observada en:
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a).- El poder del presidente ( Priista ) para seleccionar y decidir sobre la mayoria de
las carreras de los funcionarios publicos, desde el candidato presidencial hasta las
autoridades locales. En el gobierno de la alternancia del Partido Accion Nacional, en cuanto
a la primera situacion sigue el mismo patrén que su antecesor, en el segundo punto ain no
se presenta la oportunidad ya que va para su tercer afios de gobierno, en cuanto al ultimo
punto no habido ninguna intervencién del ejecutivo en nombramiento de candidatos a
puestos de eleccion popular.

b).- El control del ejecutivo ( Priista ) sobre el poder legislativo, en su composicién,
su agenda, sus decisiones. En el gobierno del cambio de PAN, el ejecutivo no tuvo ningun
control en la composicion del legislativo, ya que en las elecciones del 2000, el PRI tiene la
mayoria en ambas camaras. Lo que da lugar a tener una nueva relacion gobiernos-partidos.

¢).- La ausencia absoluta de deliberacion partidista en lo que toca a los programas de
gobierno y mas todavia en su generacion, durante los gobiernos emanado del PRI. En
cambio en el gobierno emanado del PAN, esta tendencia a variado por €l hecho de que el
PAN, no tiene la mayoria ni en la Camara de Diputados ni en la Camara de Senadores, por
lo que tendran que brindar ciertas concesiones a los demas partidos, de preferencia al PRI y
al PRD, y el Congreso se ha convertido en un recinto de gran deliberacién partidista.

d).- En los gobiernos emanados tanto del PRI como de PAN, los partidos politicos
carecen de autonomia financiera.

6.- El gjecutivo federal y el sistema en su conjunto no se hubiera desempefiado de la forma
estable y “eficiente” como lo ha hecho sin la existencia

del partido como una estructura organizacional de apoyo politico.

7.- El gobierno ha necesitado y necesita del partido:

a).- Es la unica organizacion nacional capaz de movilizar votos y apoyo.
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b).- La maquinaria partidista es la encargada de organizar campaiias y elecciones, es
dificil pensar como la burocracia estatal podria realizar sus funciones sin el partido 6 los
partidos politicos.

c).- Es la organizacion formal a través de la cual opera el mecanismo de sucesion y a
través del cual tiene lugar la circulacion de las élites.

d).- Ha cubierto los requerimientos de legitimacién de un sistema que quiere y
necesita aparecer como mas o menos democratico.

e).- Pese que en sus altos niveles el partido no ha sido capaz de constituirse como un
escenario independiente de competencia politica, si desempefia este papel en el ambito local,
donde se requiere de numerosos militantes y cientos de puestos deben asignarse para
garantizar el control politico.

f).- Pese que las corporaciones mantienen una relacion directa con ¢l presidente de la
republica, el partido provee el lugar para su organizacion politica como base de apoyo del
sistema.

8.- El partido es la institucion que confiere permanencia y continuidad al sistema politico,
en cambio, los titulares del ejecutivo van y vienen cada seis afios.

9.- No es posible hablar de gobiernos de partido en México, en el sentido original del
término, ya que los partidos gobernantes en México, por lo general no deciden en su interior
las politicas que los gobiernos han de implementar; el ejecutive mantiene una gran
autonomia en la toma de decisiones y no son responsables ante los partidos; y mantienen una
gran autonomia en la integracidn de su gabinete.

10.- El grado de partidismo en ¢l gobierno es reducido y se limita a presiones clientelistas,
alteraciones en la evolucién de las politicas una vez que éstas han sido decididas por el

gjecutivo y alguna influencia, pero indirecta, en la composicion de los gobiernos. El grado
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de partidismo en el gobierno mexicanoc mantiene una relacion con el grado de
democraticidad alcanzado por el régimen politico. México atraviesa por un procesos de
transicion democratica, pero aun perduran los rasgos dominante del régimen autoritario
( Presidencialismo ) , por lo que su grado de democraticidad es incipiente; y el grado de
partidismo esta reducido a su minima expresién.
11.- El partido en su relacion con el gobierno, no debe de perder de vista las finalidades que
le marca la Constitucion Politica Mexicana en su art.- 41.

a).- Promover la participacion del pueblo en la vida democratica,

b).- Contribuir a la integracién de la representacién nacional, y

c).- Como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al gjercicio

del poder publico.
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GLOSARIO.

Amateurs de la Politica: son personas a quienes la politica les parece intrinsecamente
interesante porque expresa un concepto del interés publico. No les interesa por lo tanto
utilizar a los partidos politicos para favorecer sus propios intereses, si no para ayudar a otras
personas o grupos © a la sociedad en general ( Cfr. ANDRADE, Sanchez Eduardo.
Introduccién a la ciencia politica, Harla, México, p. 123.)

Clientelismo: vocablo que viene de cliente que, significa persona que esta bajo la proteccion
de otra. El clientilismo es una relacion diadica que suele darse en la accion gubernativa, es
un estilo de hacer politica que consiste en generar fidelidades y gratitudes en grupos de la
poblacién a cambio de favores que les dispensan u ofrecen los politicos. Es la formacion o
fomento de esos grupos para respaldo de las acciones politicas, electorales o de gobierno. Es
el " cambio de votos por bienes o servicios .

(Enciclopedia politica, FCE, México, p. 267 ).

Caudillismo: Sistema de mando o gobierno basado en la vinculacién personal no
representativa. ( Diccionario: Océano uno color, ( 1996 ), océano grupo editorial, Barcelona
Espaiia. p. 322.).

Caudillo: Es el jefe militar que utiliza la fuerza de las armas para imponer su dominio o
conquistar el poder. . ( Diccionario: Océano uno color, ( 1996 ), océano grupo editorial, Barcelona
Espafia. p. 322.).

Democracia: Etimologia proviene del griego Aspog (pueblo) y Kpatog (poder) que
significa el gobierno del pueblo.

Elite: En el sentido politico significa un reducido pero influyente grupo de personas
escogidas funcidon de su capacidad y formacién para dirigir un estado, un partido o una
asociacion cualquiera. (Enciclopedia politica, FCE, México, p. 368 ).

Faccién: Grupos de personas que se unian sobre una base conveniente a fin de obtener
alguna ventaja politica para ellas misma. Las facciones se formaron en torno 2 determinadas
personas o familias. También se emplea todavia en nuestro tiempo, principalmente para
designar a grupos que forman parte de una entidad politica mayor. Algunas veces se emplea
para describir porciones de un grupo de interés. El término se emplea mas a menudo para
designar a algin grupo que, dentro de un partido politico, toma como base una personalidad,
doctrina o regidn geografica determinada en este sentido, la faccion es sindnima de divisién
o ala. { ANDRADE, Sanchez Eduardo.(reim. 5 22001), Introduccion a la ciencia politica, Oxford,
Meéxico, p. 88,93))

Fusién: Consiste en la unién de dos partidos o de un partido y una asociacion politica para
dar lugar a un nuevo partido politico. También puede consistir en la absorcién de un partido
por otro, en tal caso, el primero se considera disuelto, conservando el segundo su
personalidad juridica y su registro. (ANDRADE, Sanchez Eduardo.(reim. 5 *2001), Introduccion
a la ciencia politica, Oxford, México, p. 121).

Gobernabilidad: Es la razonable capacidad de mando, de conduccion politica v de
disciplina democratica que puede alcanzar una sociedad.

La gobernabilidad descansa en la armonica relacion de los actores estratégicos de una
comunidad, o sea entre aquellos que tienen suficiente poder para alterar ¢l orden publico,
impulsar o detener el desarrollo economico, en general afectar la marcha de la sociedad.
{Enciclopedia politica, FCE, México, p. 471 ).

Gabierno de Partide: se entiende aquella forma de regulacion sociedad del conflicto en la
que una pluralidad de partidos politicos democraticamente organizados juega un papel
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relativamente dominante tanto en la esfera de la mediacidn sociopolitica como en los
procesos de elaboracién-decisién de politica. (CANSINO, César, ( reim. 3 '2001), Las
relaciones gobierno-partido cn América Latina: lincamientos tedricos para ¢l andlisis com o en
Gobiernos y partidos, en América Latina, CEPCOM, Meéxico, p. 9.)

Grupos de Interés:_David Trumann define al grupo de interés como cualquier grupo que
basandose en una o varias actitudes compartidas, lleva adelante ciertas reivindicaciones
ante los demas grupos de la sociedad, para el establecimiento, ¢l mantenimiento o la
ampliacion de las formas de conducta que son inherentes a las actitudes compartidas.

( Diccionario de Politica. Ed. Siglo XXI. Tomo I, P. 751 ).

Para Jean Meynaud, el grupo de interés se caracteriza por que sus miembros comparten
precisamente intereses comunes y pueden realizar acciones conjuntas para defenderlos.
(MEYNAUD, Jean ( °1978), Los grupos de presion. Ed. Universitaria de Buenos Aires,
Argentina, p. 119).

Liberalismo social: Este tipo de liberalismo utiliza a la justicia social como una labor
permanente (ue requiere de politicas deliberadas que aseguren mas oportunidades a quien
menos tienen y de manera permanente. Trata de liberar fuerzas sociales de restricciones
sociales, de restricciones estatales, de reconocer que la libertad no se refiere a individuos
aislados sino que también requiere de grupos en la sociedad, de asociaciones, de
instituctones de la propia sociedad. (Enciclopedia politica, FCE, México, p. 545 ).

Meritocracia: Es €l nombramiento a un cargo de la administracion publica, a las personas
con méritos profesionales y personales suficientes para desempefiar adecuadamente los
diferentes cargos de la administracion publica, independientemente de su trayectoria
politica.

Padrinazgo: Es cuando una personalidad politica apoya la carrera de un pariente ¢ un
conocido, impulsandolo con sus influencias.

Partidos Politicos: Son las agrupaciones organizadas con caracter permanente, cuyo
propésito es gobernar o participar en el gobierno mediante la proposicion o designacion de
personas para ocupar puestos publicos. (Cfr. ANDRADE, Sinchez Eduardo.(reim. 5 22001),
Introduccion a la ciencia politica, Oxdord, México, p. 88.)

Populismo: Se da el nombre de populismo al movimiento politico y social desarrollado
principalmente en América Latina a principios del siglo XX, como parte del proceso de
transicion que se inicia cuando entran en crisis las oligarquias terratenientes que dominaron
las sociedades latinoamericanas en el siglo XIX.

El populismo latinoamericano es una posicion ideologica adoptada por los gobernantes
correspondientes al mencionado periodo de transicién, quienes capitalizaron la indignacién
de las masas populares contra el régimen oligarquico e influyeron sobre los trabajadores al
lograr una mutua relacion de apoyo que permitié al gobernarse ganarse la confianza de las
masas populares, evitando con ello el estadillo de conflictos sociopoliticos, lo que, a su vez,
le garantizaba el mantenimiento del poder.( DELGADO, de Canti Gloria ([ reim. 2 *1996]
), Historia de México, Addison Wesley Longman, México, p. 89 ).

Profesionales de la Politica: son las personas de caracter oligarquico que estan al frente de
la organizacion ( partido politico),son las que decidan como debe ser dirigida ésta.
Reclutamiento: Proceso sistematizado y secuencial, que tiene por objeto atraer un numero
indefinido de candidatos aprovechables, para ingresar a una institucion, de manera que
resulte efectivo, oportuno y economico, para la ocupacton de los puestos vacantes dentro de
la organizacion. (Enciclopedia politica, FCE, México, p. 913).
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Sistema Bipartidista: Este sistema se producen en paises en que, por su experiencia
histérica se llegan a unir numerosos grupos de interés en torno de 2 corrientes politicas
principales que se organizan como partidos y que enfrentan posiciones antagdnicas fiindadas
en dos visiones distintas de la sociedad. (ANDRADE, Sanchez Eduardo.(reim. 5 *2001),
Introduccion a la ciencia politica, Oxford, México, p. 129 ).

Sistema de Partido Unice: Se caracteriza por la existencia de un partido que logra obtener
regularmente la mayoria absoluta de los sufragios, y constituye una gran coalicion de fuerzas
identificadas por su afin nacionalista. (ANDRADE, Sanchez Eduvardo.(reim. 5 *2001),
Introduccion a la ciencia politica, Oxford, México, p.132 ).

Sistema Multipartidista: Es la existencia de tres o mas partidos politicos con capacidad
para lograr una participacion relativamente importante en el seno de la representacion
nacional. (ANDRADE, Sanchcz Eduardo.(rcim. 5 22001), Introduccién a la ciencia politica,
Oxford, México, p. 126.)

Sistema politico presidencial: Sistema politico en donde el jefe del estado es al mismo
tiempo ¢l jefe del gobierno, con el titulo de presidente ostenta las dos calidades en
consecuencia reine todos los poderes politicos y administrativos inherentes a la funcién
gjecutiva, mas los poderes representativos propios de la jefatura del estado.

(Enciclopedia politica, FCE, México, p. 935).

Transicion: Es un proceso de cambio cualitativo por el cual un sisiema autoritario se
transforma en un sistema democrético siempre que ese cambio sea pacifico por vias legales e
institucionales y se lleve acabo en corto tiempo.

Por transicion politica suele entenderse el intervalo entre un régimen politico y otro,
asumiendo por régimen politico el conjunto de patrones, explicitos o no, que determinan las
formas y los canales de acceso a las principales posiciones gubernamentales, las
caracteristicas de los actores que son admitidos y excluidos de este accesos, v los recursos y
las estrategias que pueden usarse para tener acceso. { CANSINGQ, César, (22000), La transicién
mexicana_1977-2000, CEPCOM, México, p.27.)
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