12. LA UTILIZACION DE LA PRISION PREVENTIVA

12.1 La utilizacion de la prision preventiva en México.

%% Para fines de 1990, mas del 60% de los presos del pais estaban sin
condena, es decir se encontraban en calidad de reos procesados en prision
preventiva, ya fuera por no tener derecho a la libertad provisional, ya por no

tener recursos econémicos para cubrir [a garantia.

Para tener una idea general de repercusion de la existencia de este tipo de
reclusos en el sistema penitenciario, en €l mismo documento se menciona gue
en Agosto de 1891, los centros de reciusion del pais contaban con espacio
para 70 435 personas. Sin embargo en ese afic habia 91,985 internos, lo que
significa un exceso del 30%, una sobrepoblacion de 21,550 personas; 11

entidades federativas rebasaban ese porcentaje, que en el caso particular de
Campeche llegaba al 146%.

Segun la Secretaria de Gobernaciéon'™® en 1995 la poblacidn penitenciaria total
era 93,574, internos de los cuales 45,272 eran procesados. Los centros
penitenciarios con mayor sobrepoblacion son: Nayarit, Baja California, Colima,

Nuevo Ledn, Chihuahua y Sonora.

En 1996, dice en un articulo sobre el tema que ™' "Encerrados en 438 cérceles
del pais viven 98 mil 375 hombres y mujeres. El 45% de ellos no ha recibido
sentencia. Procesados y sentenciados comparten 10s mismos espacios, practica

que fa ley prohibe. Tres mii ochocientos son mujeres. Mas de la mitad del total
permanece en el ocio "

1% | a justicia penal en México. http://cidac.org/libroscidac/puerta-ley/Cap-3PDF

% Secretaria de Gobernacion. Decreto por el que se aprueba el Programa de Prevencion y Readaptacién
Social 1995-2000. Diario Oficial de la Federacién. Viernes 19 de Julio de 1996.

106



En ofro documento también se menciona que en México, se abusa de la prision
preventiva y se genera sobrepoblacion en los penales'®® y que éste abuso se ve
reforzado por la reforma legislativa que faculta al Ministerio Publico para
solicitar al juez, se niegue el derecho a la libertad bajo fianza de la persona
detenida y se agrega que en la gran mayoria de los centros penitenciarios no
hay separacion de procesados y sentenciados debido a la falta de espacio

fisico.

%98e dice que en nuestro pais, la necesidad de aplicacion de la reclusion
preventiva es dificil de demostrar en la mayoria de los casos, sin embargo es
regla comun para fodos los delitos que ameriten pena corporal, que constituyen

fa inmensa mayoria.

Cuando se habla de cantidades de presos preventivos, se relaciona este
problema con la sobrepoblacidon de las prisiones, éste fenémeno es

€0 «Como es de todos sabido Ia

preocupante, pues como afirma Miguel Sarre
sobrepoblacién implica también hacinamiento, promiscuidad, disminucion de los
niveles minimos de vida en cuanto a habitacion, alimentacion, capacidad de
atencion meédica, lo que ademas genera corrupcion, desorden, indisciplina y
erogaciones mayores para el Estado” y sobre la idea de que la solucién al
problema es construir mas espacios fisicos, dice el mismo autor que “tMas que

faltar cdrceles nos sobran presos!”

"®1.a superpoblacion penitenciaria puede interpretarse por un lado como

consecuencia de la inoperancia de las sanciones sustitutivas a la privacion de

"7 Gardufio Espinosa, Roberto. La Jornada 12 de Mayo de 1996. Sin sentencia 45% de presos en el pais.
http://www jornada.unam.mx/1 996/May96/960512/CARCEL0G-PASE .html

138 Trujillo Mariel, Patricia Rosalinda. Una visidn dindmica sobre los reclusorios, su desarvollo y
panorama actual. http://www_redjurista.com/visionmedicina.htm

1% Esparza F, Abelardo. La prision preventiva. Algunos criterios de politica

criminal Wttp://ciu.reduaz. mx/vinculo/webrvj/rev4-8.htm

'* Sarre, Miguel. La defensa de lo Derechos Humanos como garantia de orden en el sistema
penitenciario mexicano. hitp:/iwww reduaz.my/vinculo/webrvij/rev19-4.htm

"I Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. El derecho a la libertad
personal.http://www.Cidh.oas.org/countryrep/Mexico98sp/Capitulo-3.htm
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libertad. a pesar de estar contempladas en la legislacidon penal, por otro lado la
ausencia de una justicia pronta y expedita, redunda en gue la mayoria de la
poblacién debe pasar en promedio, segun datos de la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH), un afio diez meses para recibir una sentencia de
primera instancia y el tiempo promedio de prisidn entre quienes esperan la

sentencia de segunda instancia es de dos afios cinco meses.

®2Con el numero excesivo de presos preventivos, se violenta el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion Americana de
Derechos Humanos al no permitir la separacion de procesados y sentenciados

con lo que se afecta el principio de presuncion de inocencia.

La Secretaria de Seguridad Publica', declaré que en México en el afio 2001

la poblacién penitenciaria del pais ascendid a 165, 687 internos de los cuales

84,186 son sentenciados y 71,501 estan bajo proceso.

El panorama general en cuanto a la utilizacion de la prisién preventiva lo
describe Luis de la Barreda'™ Presidente de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal quien dice "Se abusa de la privacion de libertad
no solo cuando se gfecutan las penas, sino lo que es mas grave, cuando aun no
se han dictado. En nuestro Pais mas de la mitad de los infernos son presos sin

condena. Sin duda no hay prisiéon mas injusta que la preventiva, pues se sufre
sin previa pena judicial”.

La gran cantidad de presos preventivos existentes en el pais nos da una idea
del caracter prioritario con que se aplica esta medida por los jueces, en perjuicic

de! derecho que todos tenemos a la libertad personal, lo que se agrava con la

'2 Observatorio Internacional de Prisiones Informe 1997. Las condiciones de detencidn de las personas
encarceladas.

http://www.derechos.org/nizkor/mexico/iimeddh/prisignes.html

1% Secretaria de Seguridad Publica 3.5 http://www pnd.presidencia.gob.mx/pnd/PDF/2001 _ie-pnd_453-
463 pdf
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larga duracién del encierro como consecuencia de la prolongada duracién de
los procesos, siendo urgentes las reformas que ya se han propuesto en los
puntos que antecedieron a este, es decir, que esté prevista constitucionalmente
la presuncion de inocencia a favor del acusado; que se detenga
preventivamente solo en casos de delitos graves; que se regule la duracion de
la prision preventiva;, que se indemnice por el dano sufrido por el
encarcelamiento al declarado absuelto en sentencia ejecutoria, todo ello para
una mejor proteccion de las garantias del procesado, pretendiéndose también
que disminuya la criminalidad al ser menos las personas gue sufren los efectos

crimindgenos de las carceles.

12.2 La utilizacion de la prision preventiva en Nuevo Ledn.

Segun investigaciones realizadas por Ciudadanos en Apoyo a los Derechos
Humanos A.C. (CADHAC) el problema de hacinamiento también esta presente
en el Centro Preventivo de Readaptacion Social Topo Chico, (alrededor de mi
internos de mas), y se agrega que la privacion de la libertad deberia ser el

altimo recurso, aunque ahora los jueces lo utilizan como el Unico” 2.

Lo anterior es congruente con un documento emitido por el Gobierno estatal'®®
en el que se menciona que Nuevo Leodn enfrenta un sobrecupo en sus centros
de readaptacion social, y que el penal del Topo Chico opera con un exceso de
68% de su capacidad.

Este Centro que como su nombre lo indica alberga procesados y sentenciados,
contaba para Junio de 2002 con una poblacién de 3487 internos, de ellos 1728

son reos procesados, 767 son sentenciados y 992 ejecutoriados’®’.

184 Citado por Roberto Gardufio Espinosa. La Jomnada 12 de Mayo de 1996. Sin sentencia 45% de presos
en el pais. http:/fwww jornada.unam.mx/1996/May96/960512/CARCELO0-PASE html

16> Ciudadanos en Apoyo a los Derechos Humanos A.C. Marzo 18 1999. Concatenacion de violaciones en
el sistema penitenciario http:/fwww jornada unam.mx/1999/mar99/990320/der-sistema.html

%6 Seguridad y Justicia. http:/portal.nl.gob.mx/PaginaGobernador/Informes/PianEstatal Desarrollo/tema3/
'7 Datos proporcionados por el departamento de Informatica de la misma Institucién,
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La sobrepoblacion penitenciaria como consecuencia de la gran cantidad de
procesados que estan recluidos en las caceles del pais, coincide con la

situacion que se vive en Nuevo Leén.

Independientemente de los datos numéricos, es importante sefialar que a través
de la experiencia laboral en el Centro Preventivo de Nuevo Ledn,
continuamente se detectan casos, en los que por ejemplo una persona acusada
por sus patrones de la oficina donde él laboraba por un abuso de confianza que
no cometid, tuvo que permanecer recluido por espacio de un afio por que no
tenia dinero para cubrir el pago requerido para obtener su libertad bajo fianza,
logrando salir hasta que se le dictd sentencia absolutoria. Existen casos
también de personas que por efror son acusadas por ejemplo de allanamiento
de morada o de robo, o hay quienes cometen delitos imprudenciales en hechos
de transito y por no tener dinero para pagar la reparactén del dafio tienen que
permanecer dias, meses ¢ afios privados de su libertad conviviendo con
delincuentes homicidas, secuestradores, 0 narcotraficantes, provocando lo que

se conoce como contaminacion penitenciaria.

Otro problema es la tardanza en la duracién de los procesos que de acuerdo a
datos proporcionados en el mismo Centro Preventivo, en un 50% terminan en
un tiempo superior a un afno, siendo comun presenciar casos en los que hasta
cumplidos tres afios de estar detenidos, se les dicta a los reos la sentencia en
segunda instancia. De manera que la mayor parte del tiempo impuesto como
pena al sentenciado (si es que no lo cumplid ya en su totalidad) lo cumple como
reo procesado, tiempo en el que por su misma situacion juridica no se le aplico
el tratamiento adecuado, por consiguiente se presentan en la practica
dificultades para cumplir con el objetivo de la pena, que de acuerdo con la

Constitucién es ia readaptacion social.
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Por lo anterior es importante reglamentar la prision preventiva para que vayan a

ella unicamente los que implican un peligro para la seguridad de la sociedad vy
dure ademas el menor tiempo posible.

Pues como dice Raul Carranca y Rivas'®®: ‘“incluso de las mejores céarceles

puede decirse que son crimindégenas, que corrompen en un indice alarmante y
preparan a la reincidencia’.

Es importante recalcar aqui lo dicho por Francisco Carrara'™, quien también
opina en el sentido de que la prisién preventiva indiscriminada es una de las
causas de la sobrepoblacién carcelaria. “El abuso de la prisiébn preventiva
contribuye a una deformacién o mala formacidn del sistema penitenciario”.
Recomienda “aclarar lo mas posible y abreviar las carceles preventivas”
insiste en que mientras no se coloque en primer plano y con la prioridad
maxima fla correcta organizacion de las carceles para procesados, es decir

impedir que la prevencion corrompa, es ulopico pretender o esperar que la
punicion corrija.”

12.3 La utilizacion de la prision preventiva en la experiencia comparada.
"7 “Con la publicacion de El Preso sin condena en América Latina y el Caribe
quedo en evidencia el alto uso que se da a la prision preventiva en el sistema
de justicia penal americano, contrario al movimiento que con ambito mundial se

da a efecto de reducir el uso de la prisiébn en general y en especial durante el
proceso”.

1 Carrancd y Rivas, Raul, Derecho Penitenciario. Cdrcel y Penas en México. Editorial Porria S.A.
México.1981. Pég. 555

1% Citado por Garcia Basalo, J. Carlos. Revista Mexicana de Ciencias Penales. ;4 donde va la prisién?
Ao I, Julio-1979]unio-1980. No. 3 México. Pdg. 156,

"0 Gonzalez Alvarez, Daniel. La prision preventiva y su utilizacion en el proceso penal
http#/www.csj.gob.sv/Doctrina.nsf/9...1d5ec5360b6df9150625694c005fcb497OpenDocumen
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Segun datos de la ONU'' ¢ 68.47% de los presos latinoamericanos scn

presos sin condena, es decir personas sometidas a proceso.

De acuerdo con Elias Carranza'” el de los presos sin condena es el grupo de
presos mas numerosos en muchos paises del mundo, y esto es asi en la

mayoria de los paises de América Latina.

De acuerdo con el mismo autor, a principios de l0s afos ochenta la cantidad de
presos sin condena en el continente oscilaba entre el 47% de Costa Rica y el
94% de Paraguay, con varios paises con mas de un 70% como Bolivia,
Colombia, El Salvador, Perl, Republica Dominicana, Uruguay, Venezuela,
incluyendo México.

En Paraguay'’ en 1996 "E/ 93.7% del total de personas reciuidas eran reos
procesados quienes de acuerdo al principio de presunta inocencia,
potencialmente podrian ser absueltos en sus procesos y sin embargo durante
arios guardan reclusion, mencionandose un caso concrefo en que una persona

estaba cumpliendo el sexto ario en la carcel, sin embargo el proceso todavia
no terminaba’.

En una investigacion que se hizo en Uruguay'’* se sefiala que “ La demora en
los procedimientos judiciales contribuyd a crear problemas de derechos
humanos en muchas areas, sefialando enlre ofros aspecfos, que de 1995 a
1996, mas del 85% de la poblacion carcelaria que estd cumpliendo prision
preventiva aguarda la condena, y en muchos casos, una vez que ésta se

explicita, la sentencia recae con una pena inferior a la detencion cumplida”.

171 Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Sistemas Penales y Derechos Humanos en América
Latina. Ediciones Depalma. Buenos Aires 1986.Pag. 143

172 Carranza Lucero, Elias. Estado actual de la prisién preventivahitp://www poder-
judicial.go.cr/salatercera/revista/ REVISTA%2016/carran16.htm

173 Villagra, Soledad. Derechos Humanos en Paraguay 1996:Situacién carcelaria.
http://www.derechos.org/nizkor/paraguay/ddhh1996/carcel.html
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En otro documento'’®

se afirma que “Ei 70% de los prisioneros en Ameéricg
Latina jamas han sido juzgados por sus crimenes y muchos llevan afios entre
rejas, sin justificacion alguna, a veces mas tiempo que la sentencia misma que
podria imponérseles, este porcentaje podria ser tan elevado como el 94.2 % de

Paraguay y el 91.2% en Honduras”

Se agrega ademas que: “No hay trabajo para los prescs, tienen muy poco
acceso a la educacion o al aprendizaje de destrezas basicas. A largo plazo, eso
va a costar mas a los paises, si lo reos salen peor de lo que ingresaron, eso

costara mas a la sociedad”,

'"®En otra investigacion realizada scbre el tema en Venezuela se menciona que
en las prisiones de ese pais existen cantidades desproporcionadas de
procesados por dos motivos: @) por que en la mayoria de los casos se decreta
el encarcelamiento en lugar de |a libertad provisional, y b} porque es tipico que

los procesos se prolonguen durante anos.

""Costa Rica, que en 1981 tenia un 47% de presos sin condena, en 1995 ese
porcentaje disminuyd al 21%, agregandose que un factor que ha contribuido
para que se produzca esta disminucion, es la reforma al codigo procesal penal,
en cuanto establecid nuevos parametros de caracter procesal para justificar una
detencion preventiva, instaurd un limite maximo de prision preventiva, y exigié
pronunciamientos periodicos de los jueces, para que examinaran la situacién de

los reos mientras tramitan el proceso.

'™ Umbrales No. 62. Las cdrceles de la indignidad. http://www.chasque.net/umbrales/rev62/42/htm
1% a Naci6n, Revista Dominical. ; 4 alguien le importa?
hitp://www.nacion.com/dominical/1997/abril/27/alguien.html

"7 Human Rights Watch. Castigados sin condena

http:/fwww . hrw,org/spanish/informes/1998/venpris4.html

177 Gonzalez Alvarez, Daniel. La prisién preventiva y su utilizacion en el proceso penal
http/fwww.csj.gob.sv Doctrina.nsf/9...1d5ec5360b6d19150625694c005fcb4970penDocumen
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En otra inves’tigr;acic’:on178

se menciona que el movimiento reformista con el
impulso del Codigo Procesal Penal Modelo para Iberoamérica tuvo su impacto
en algunos paises favorablemente. Guatemala con su nuevo cédigo en vigencia
desde 1994 y Costa Rica desde 1998 son los paises que cuentan con sistemas
procesales ajustados al Estade de Derecho, son reconocidos ademas como los
precursores del llamado movimiento reformista. Se agrega que otros paises que
han emprendido la tarea de cambiar sus sistemas procesales penales y
esperan por ingresar a la lista que encabezan Guatemala y Costa Rica son los
siguientes: Venezuela con su nuevo codigo organico procesal penal en vigencia
desde 1999; Paraguay con un nuevo sistema en vigencia igualmenie desde
1999:; Bolivia desde 2001, Chile en discusion legisiativa desde 1997; Honduras

en discusion por ia Corte Suprema de Justicia desde 1995.

En cuanto al contenido de las reformas se agrega en el mismo documento: “Se
puede afimar en lineas generales conforme al estudio comparativo, que los
elementos mas importantes que contienen las reformas son las siguientes. se
garantiza la imparcialidad y la objetividad del juez; se subraya el principio de
presuncion de inocencia; la prision preventiva es excepcional y por tiempo

determinado, se fortalece ia posicion del ofendido.”

Flias Carranza'™ se refiere a la incidencia del tipo de sistema juridicopenal en
el numero de presos sin condena. Afirma que entre los paises miembros del
Consejo de Europa con menor numero de estos presos son aquellos del
sistema anglosajon ortodoxe, coma Iflanda, Inglaterra y Gales, Escocia y el pais
de sistema continental europeo con mayor ndmero de presos sin condena, de

acuerdo con el mismo autor, es Francia.

Dice el referido autor que un sistema de justicia penal escriturista y lenfo, sin

inmediacion y en el que en muchisimos casos ni el juez de instruccion ni el juez

' Las reformas Penales en América Lartina.http://cladehlt.org/estudio4.capIILhtm
" Carranza Lucero, Elias. Estado actual de la prisién preventiva hitp:/iwww.poder-
judicial.go.cr/salatercera/revista/REVISTA%2016/carran 1 6. htm
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de sentencia conccen personalmente al imputado a lo largo de fodo el procesa,
con una etapa de instruccion inquisitiva y secreta delegada por la ley o por los
hechos casi por completo en la policia, producen un altisimo namero de presos

sin condena.

Agrega Elias Carranza que por otra parte un sistema de justicia penal de mayor
transparencia; no escriturista sino de juicio oral y pablico, contradictorio con un
mayor equilibrio entre las partes del proceso, produce menor numero de presos

sin condena.

Del contenido de la informacion gue aniecede se observa la preocupacion de
los paises por el fendmeno de ia prisidn preventiva, principalmente por la
sobrepoblacién que provoca y ftos conflictos carcelarios inherentes al
hacinamiento, habiendo modificade sus legislaciones en afos recientes para
disminuir el ndmero de presos sin condena, incluso algunos han cambiado el
tipo de juicio penal del escriturista al oral a fin de agilizar los procedimientos,
tratando con ello de evitar el rezago judicial y el consiguiente problema de

exceso de reos procesados.

México es un pais en el que no se han hecho reformas legislativas para
solucionar el problema de la prisidn preventiva, lo que se considera es urgente
que se realice, si no es cambiando el tipo de juicio del escrito al oral, lo que
seria deseable, cuando menos restringir el uso de la prisidon preventiva y
reservaria a los casos en que la libertad del procesado sea un peligro para la
sociedad, especificamente tratandose de los delitos considerados por el codigo
penal como graves, para [0s que no procede la libertad provisional por el
impactc que causan en la sociedad, por lo que ese mismo criterio puede

utilizarse para que la prision preventiva sea exclusiva para ese tipo de delitos.
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